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Orszaggyiilési képviseld
kapcsolodé modosito javaslat

Dr. Szili Katalin Asszonynak,
az Orszaggylilés eln6kének

Helyben

Tisztelt Elnok Asszony!

A Hazszabaly 94. §-anak (1) bekezdése és 102. §-anak (1) bekezdése alapjan a takarékos
allami gazdalkodasrol szolé T/6401. szamu torvényjavaslathoz — a T/6401/11. szdmon
benyujtott médosito javaslathoz — az alabbi

kapcsol6dé modosité javaslatot

terjesztem eld:

1. A torvényjavaslat cimének alabbi mddositasat javasolom:

A takarékos allami gazdalkodasrdl és a koltségvetési feleldsségrol

2. A torvényjavaslat preambuluméanak alabbi modositasat javasolom:

Az Orszaggyllés a fegyelmezett, atlathato és hosszi tavon fenntarthat6 koltségvetési politika
megteremtése és folytatdsa, valamint az orszag hossza tavi gazdasagi versenyképességének
koltségvetési eszk6zokkel valé szolgalata érdekében — figyelemmel a jelenlegi és a jovo
nemzedékek kozotti igazsagossig igényére, valamint a tarsadalom altalanos Oregedésével
kapcsolatos allami kiadasok kovetkezé évtizedekben varhaté ndvekedésére —[, a 2009-ben,
2010-ben és 2011-ben folytatandé takarékos allami gazdalkodas kereteinek a
meghatarozasara)] a kovetkezd torvényt alkotja.

3. A térvényjavaslat 1. § (1) bekezdésének alabbi mddositasat javasolom:
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(1) A felelds koltségvetési politika célja [a mindenkori kormanyprogram tarsadalom- és
gazdasagpolitikai céljainak szolgalatit a koltségvetés tartésan egyensulykozeli
allapotanak biztositiasa,] az allamadossdg hossztavon fenntarthaté szintjének elérése a
koltségvetés tartosan egyensulykdzeli allapotanak biztositasa révén [mellett valésitja meg].

4. A torvényjavaslat masodik fejezete cimének alabbi moédositasat javasolom:

[Alapveté fogalmak] A felelds koltségvetési dontéshozatal szabalyai

5. A tOrvényjavaslatnak az alabbi, a 2. §-t megel6z6 alcimmel to6rténd kiegészitését
javasolom:

WA koltségvetés-politikai szabalvok alapvetd fogalmai”

6. A torvényjavaslat 2. §-anak alabbi mddositasat javasolom:

[(1) Az allamhaztartas alrendszereinek gazdalkodasat érinté fogalmak:

a) koltségvetés: az allamhaztartast alkoté jogalanyok gazdalkedasinak alapjaul szolgilo
olyan pénziigyi terv, amely szembeillitja az allamhaztartas alrendszerei altal végzett
feladatok ellatasara fordithaté koltségvetési kiadasokat a koltségvetési bevételekkel,

b) koltségvetési bevétel: a pénzeszkozok allomanyanak tranzakciobél eredé novekedése,
beleértve a pénzforgalommal nem jard, de a valoédisag és az atlathatosig elvének
érvényesiilése érdekében elszamolt kiegészité tételeket is, de ide nem értve a pénziigyi
eszkdzok cseréjébol eredo tételeket,

¢) koltségvetési kiadds: a pénzeszkozok allomanyanak tranzakceiobdl eredé csokkenése,
beleértve a pénzforgalommal nem jaré, de a valodisig és az atlathatosag elvének
érvényesiilése érdekében elszamolt kiegészité tételeket is, de ide nem értve a pénziigyi
eszk6zok cseréjébol eredd tételeket,

d) elsddleges bevétel: a hitelviszonyon alapulé pénziigyi eszkozok utiani kamatbevételek
nélkiil szamitott kéltségvetési bevételek,

e) elsidleges kiadds : az adéssaghoz kapcsolodé kamatkiaddsok nélkiil sziamitott
koltségvetési kiadasok,

J) egyenleg: a bevételek és kiadasok kiilonbozete,

g) tobblet: az a pozitiv 6sszeg, amennyivel a bevételek meghaladjak a kiadasokat,

h) hidny: az a pozitiv 6sszeg, amennyivel a kiadasok meghaladjak a bevételeket,

i) egyenleg-romlds : a tobblet cs6kkenése vagy a hiany nivekedése,

J) adossdg: hitelviszonyon alapulé tartozasok névértéken szamitva,

k) koltségvetési elszamoldsi szabdlyok: az a moédszertan, amely alapjin a szamviteli
adatokboél kiindulva meghatarozhaték a koltségvetési egyenleg és az adossag tételei,
valamint a koltségvetési egyenleg és az adossag dsszefiiggései.]

(1) A koltségvetés-politikai szabalyokat az allamhaztartasrél sz6l6 1992. évi XXXVIIL
t6rvény (a tovébbiakban: Aht.) 4ltal &s a (2) bekezdésben meghatérozott fogalmak figyelembe
vételével kell alkalmazni.

(2) [Az allamhaztartas kozponti alrendszerének gazdalkodasat érinté fogalmak] E
térvény alkalmazasiban:

a) [dllami kéltségvetés: az allamhaztartas kozponti alrendszerének konszolidalt
koltségvetése] egyenlegromlds: a tobblet csokkenése vagy a hiany névekedése,

[b) dllamadossdg: az allamhaztartas kozponti alrendszerének konszolidalt adéssaga,]

[c] b) tdargyév: az az év, amelyre vonatkozdan a koltségvetési torvény a koltségvetési tételek
részletes felosztasat tartalmazza,




[d) éves gazdasdgi novekedés: a brutté hazai terméknek targyévben a targyévet megel6zo
évhez képest bekovetkezett niovekedése, amelyet a naptari év lezarasat kovetoen a
Kozponti Statisztikai Hivatal (a tovibbiakban:KSH) altal iranyitott szambavétel alatt a
KSH kéz6l,

e) vdrhato inflicié: a Magyar Nemzeti Bank, illetve a Pénziigyminisztérium kovetkezd
évre vonatkozé arindex becslése. Amennyiben a két érték eltér egymastol ugy a két
becslés atlaga a mérvado,]

] © redlérték: a pénzben kifejezett érték és az arindex hanyadosa,

d) drindex: az 4ltalanos arszinvonalat, illetve annak megvaltozasat kifejez6 index. E torvény
alkalmazasaban, amely id@szakokra rendelkezésre all, a brutté hazai ssztermék deflatorat,
egyéb esetekben a fogyasztoi drindexet jelenti,

lg] ¢ technikai kivetités: a koltségvetési bevételek és kiadasok varhaté alakulasara vonatkozo
olyan szamits, amely a magangazdasagi és demografiai folyamatok, valamint a kihirdetett
jogszabalyok, joger6s birosagi dontések és az Aallami feladatok ellatasdhoz sziikséges
er6forrasok arszinvonal-valtozasbol eredd értékvaltozasanak hatasat veszi figyelembe,

[h) ) magdngazdasdagi és demogrdfiai tényezék: olyan gazdasagi hatassal jard tényezok,
amelyeket a koltségvetési politika nem képes kozvetleniil kontrollalni, igy kiilondsen a
népesség szama é€s Osszetétele, a maganszektor szerepldinek gazdasagi dontései, vagy az
éghajlati és vilaggazdasagi hatasok.

7. A torvényjavaslat 3. §-a elotti cim torlését, és helyette az alabbi alcim szerepeltetését
javasolom:

[A takarékos dllami gazdalkodas és a felelds koltségvetési dontéshozatal szabalyai]
Koltségvetés-politikai szabalyok a kézponti alrendszerre

8. A torvényjavaslat 3. §-anak alabbi modositdsat javasolom:

[(1) A koltségvetés elsodleges kiadasainak a foosszege 2009-ben a Magyar Koztarsasag
2008 évi allami koltségvetésérél szolé torvénybem jovahagyott elsédleges kiadasi
foosszeghez képest nem ndvekedhet.

(2) A koltségvetés elsédleges kiadasainak féosszege 2010-ben legfeljebb a 2009-ben elért,
2011-ben pedig legfeljebb a 2010-ben elért, a KSH altal kozolt gazdasagi novekedés %-
ban kifejezett mértékének a felével novekedhet.

(3) Amennyiben az elsédleges kiadasok foosszege a varhaté brutté nemzeti termék 40%-
at nem haladja meg, ugy a Kkoltségvetés elsodleges kiadasainak a féosszege 2011-ben a
2010. évben megvalésult inflacié6 és a 2010-ben elért gazdasagi ndvekedés %-ban
kifejezett mértékének 50-50%-val novekedhet.]

(1) A koltségvetési téorvényben meg kell hatarozni a belsd tételek egyenlegének a targyévet
kovetd évre vonatkozd kovetelményét Ggy. hogy a kiils§ tételek egyenlegére vonatkozd
legijabb technikai kivetités alapjin az elsddleges tobblet nominalis értéke ne legyen kisebb,
mint a (2) bekezdés szerint a targyévet kdvetd évre vonatkozdan egy évvel kordbban eldirt
els6dleges egyenieg cél.

(2) A koltségvetési torvényben meg kell hatdrozni a targyévet kovetd masodik évre vonatkozd
elsbdleges egyenlegcélt ugy, hogy

a) az elsddleges egyenlegcél nem lehet els6dleges hiany, és

b) az allamaddssag realértéke a targyévet koveté masodik év végén varhatdéan ne haladja
meg az allamaddssagnak a targyévet kovetd év végére varhatd értékét, valamint

¢) az allamad6ssag reédlértéke a tirgyévet koveté masodik év végén varhatéan ne haladja
meg az allamaddéssagnak a targyévet megel6z6 masodik év végi értékét.
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(3) A (2) bekezdés c¢) pontjdnak alkalmazisdban a szamitdsok soran a targyévet megel6z6
masodik év dllamaddssdganak, mint viszonyitdsi alapnak az értékéhez hozza kell adni a belsé
tételek egyenlegének térgyévet megel6z6 mdasodik évi tényleges értéke és a koltségvetési
torvény szerinti tervezett értéke kiilonbségét.

9. A térvényjavaslat 4. §-anak alabbi médositasat javasolom:

[(1) A Kormany koteles évente, az el6z6 évi koltségvetés végrehajtasarol szolé torvény
benyujtasaval egyidejiileg kiilon elszamolast késziteni az Orszaggyiilés altal jovahagyott
koltségvetési torvényben meghatarozott elsédleges bevételekhez képest elért bevételi
tobbletekrél és az elsédleges kiadasi eléiranyzatokhoz képest elért kiadasi
megtakaritasokrol. A joévihagyott bevételi eléirinyzatokhoz képest elért bevételei
tobbleteket és elért kiaddsi megtakaritasokat az Adoéssdgesokkentési és Adé Reform
Alap (tovabbiakban: ARA) szamlan Kell kimutatni .

(2) Az elkiilonitett ARA szamlin kimutatott osszeg felét a targyévet koveté masodik
évben kizarélag adocsokkentésre lehet felhasznilni. Az ARA szimlan kimutatott 6sszeg
a targyévben kizarélag az allamhaztartas hianyanak, illetve az 4llamhaztartas
adéssagianak a mérséklésére fordithato.

(3) Az elkiilonitett ARA szimlin kimutatott Osszegek felhasznilisat az Allami
Szamvevészék kiilon ellenérzi és arrél 6nallé beszamolot készit.]

A Kkoltségvetési térvényben me az allamhaztartas koézponti
alrendszere elsOdleges kiad4sainak a koltségvetési térvényben tervezett, a targyévet kovetd
masodik évre vonatkozo — (2) bekezdés szerint — korrigalt f66sszege a targyévet kovetd évre
tervezett korrigalt f66sszeghez viszonyitva redlértéken milyen mértékben valtozhat.

(2) Az (1) bekezdés szerinti korrigalt f66sszeg szamitasakor az elsddleges kiadasokat

a) csokkenteni kell az Eurdpai Unid, valamint az eurdpai unids tagsaghoz kapcsol6dd, de
Eurépai Union kiviili dllam koltségvetésébol szarmazo forrasok tervezett Gsszegével,

b) csokkenteni kell a kozponti koltségvetési szervek sajat bevételeinek tervezett

Osszegével.

(3) Amennyiben a koltségvetés tervezéséhez alapul vett technikai kivetités alapjan az
elsédleges egyenleg varhaté Gsszege a targyévben és az azt kvetd négy évben kedvezdbben
alakul a 3. § szerinti egyenlegcélnil, akkor az egyenlegcélok és az egyenlegek varhatd
Osszege kozotti kiilonbozetet évenkénti bontasban Stabilitasi és Addreform Alapként kell
nyilvantartani. A Korminy koteles — legkésébb a koltségvetési térvényjavaslat
Orszaggyiilésnek torténd benyijtasdig — a Stabilitasi és Adoreform Alap Gsszegének
megfeleld mértékt adocsdkkentési programot tartalmazé jogszabaly-modositast eldterjeszteni.

10. A torvényjavaslatnak az alabbi, az 5. §-t megel6z6 alcimmel torténd kiegészitését
javasolom:

LA koltségvetési fegyelmet és atlathatosagot biztositd eljarasi szabalyok”™

11. A térvényjavaslat 5. §-dnak az alabbi modositasat javasolom:

[(1) A Kormany a kéltségvetési torvényjavaslat benyujtasakor koteles az Orszaggytilést
tajékoztatni arrél, hogy a javaslat elfogadisa esetén — osszhangban a kézéptava
tervekkel — legalibb hdrom évre vonatkozéan milyen részletes kotelezettségvallalasi
korlatozasokat kivan érvényre juttatni a targyév soran.



(2) A koltségvetési torvény kihirdetése utan a Kormany rendeletet alkot — a koltségvetési
torvénynek megfelelé szerkezetben — az (1) bekezdés szerinti szamszerii korlatokrol,
valamint azon eljardsi szabalyokrol, amelyek biztositjadk a kotelezettségvaillalasi
korlatok betartasat.

(3) A koltségvetési torvény kihirdetése utan a Kormany — a koltségvetési torvénynek
megfelelé szerkezetben — az e torvényben foglaltak keretei kézott — rendeletben
hatarozza meg a koltségvetési bevételeknek és kiadasoknak a targyévet kovetd két évre
tervezett osszegét.]

(1) A jogszabdlyok el6készitése sordn elOzetes kdltségvetési hatdsvizsgdlat elvégzésével az
elokészitdnek fel kell mérni a szabalyozas koltségvetésre gyakorolt varhat6 hatésait.

(2) A koltségvetési  hatdsok vizsgalata magiban foglalja a tervezett jogszabaly
hatalybalépésétsl szamitott legaldbb négy koltségvetési évre vonatkozdan a tervezett
szabalyozas valamennyi lényeges, kézvetlen és kozvetett, a koltségvetés bevételi vagy kiadasi
tételeit befolyasold hatasdnak szamszerii becslését, kiilonos tekintettel a kiilsé tételek, az
dllamhaztartdsba tartoz0 intézmények bér jellegli kiadasainak alakulasdra, valamint az
Oonkormanyzatok szamara térvényben el6irt feladatok ellatasdhoz sziikséges pénziigyi forrasok
megvaltozasara.

(3) A koltségvetési hatdsvizsgalat tartalmazza tovabba a szdmitisok sordn

a) alkalmazott feltevéseket

b) Osszehasonlitési alapul vett technikai kivetitést, vagy mas szervezet éltal készitett €s
nyilvanossagra hozott technikai kivetitésre vonatkozo, egyértelmii utalast,

¢) haszndlt mddszertan ismertetését.

12. A tdrvényjavaslat 6. §-anak az alabbi modositasat javasolom:

[(1) A Kormany az allamhiztartas és a gazdasag targyévi helyzetérél félévente
tajékoztatét nyujt be az Orszaggyiilés koltségvetési iigyekben feladatkorrel rendelkezé
bizottsaganak.

(2) Az orszaggyiilési képviselok altalanos valasztasa elsé forduléja magyarorszagi

szavazasanak napjat 15 nappal megel6zéen

a) az allamhaztartas egészének tekintetében az allamhaztartasért felelés miniszter,

b) a miniszterek, illetve a nem miniszter iranyitisa ala tartozé szervek vezetéi sajat
feladatkoriik tekintetében részletes jelentést tesznek kozzé az dllamhaztartis vagyoni
és pénziigyi helyzetérél és az Orszaggyiilés megalakuldsat koveté idészakban
keletkezett, a késébbi éveket terhelé pénziigyi kitelezettségekrol.

(3) A (2) bekezdés szerinti jelentést az elézetes véleményezés érdekében a kozzétételt

megel6z6 15 napon beliil meg kell kiildeni az Allami Szdmvevészéknek.

(4) A helyi 6nkormanyzati képviselok és polgarmesterek altalanos valasztisat megeloz6

30 nappal a polgiarmester, a fépolgarmester és a megyei kozgyiilés elnoke részletes

jelentést tesz kizzé a helyi nkormanyzat vagyoni és pénziigyi helyzetérél, valamint a

képviselo-testiilet megalakulasat kovetoen keletkezett, a késdbbi éveket terheld pénziigyi

kotelezettségekrol. ]

(1) A koltségvetési politika fenntarthatosaginak biztositdsa érdekében a koltségvetes

tervezésének a valds gazdasagi folyamatokon és megalapozott elérejelzéseken kell alapulnia.

(2) Az Orszaggvllés dontéseinek

a) megalapozott koltségvetési hatasvizsgalaton kell alapulniuk,




b) biztositaniuk kell, hogy elfogadisuk esetén sem a kihirdetés évében, sem az azt kovetd
naptari évben sem a koltségvetési egyenleg, sem a kiilsd tételek egyenlege ne
romoljon a technikai kivetitéshez képest.

(3) A Korméany és a Korminy tagja feladat- és hatdskorét Ggy gyakorolja, hogy az
intézkedések meghozataldtdl, illetve rendelet elfogadisa esetén a hatdlybalépést6l szamitott
masodik naptdri év végéig a koltségvetési egyenleg ne romoljon a technikai kivetitéshez

képest.

(4) A (2) és (3) bekezdésben meghatirozott valamennyi jogszabalytervezethez csatolni kell a
koltségvetési hatasvizsgilat 1ényeges megallapitasait és eredményeit.

13. A torvényjavaslat 7. § el6tti cimének és alcimének alabbi médositasat javasolom:
[Zaré rendelkezések
Hatalyba lépés]

LA Koltségvetési Tanics

A Koltségvetési Tandcs feladatai és hatdskore”

14. A torvényjavaslat 7. §-anak az alabbi mddositasat javasolom:

[(1) E torvény — a (2) bekezdésben foglalt kivétellel — a kihirdetését kovetd 8. napon 1ép
hatalyba.

(2) A torvény 4.§-a 2009. januar 1-jén 1ép hatilyba.]

(1) A Koltségvetési Tandcs az Orszagegyllés torvényhozasi tevékenységét tamogatd
haromtagu testiilet, amely tevékenysége sordn nem utasithatd, csak a térvényeknek van
alarendelve.

(2) A Koltségvetési Tanacs

a) makrogazdasagi elérejelzéseket készit:

b) akoltségvetési adatokra vonatkozodan technikai kivetitést készit:

¢) a koltségvetési tervezéssel, elérejelzéssel és hatasvizsgalattal kapcsolatos mddszertani
ajanlasokat készit;

d) becslést készit az Orszdggyilés altal targyalt térvényjavaslatok koltségvetési hatisara
vonatkozéan mind a tdrvényjavaslat benyujtasat koévetben, mind zéardszavazasat

megelézden;
e) becslést készit az Orszaggylilés altal targyalt azon mddositd, kapcesolédé modositd és

zardszavazas el6tti modositd javaslatok koltségvetési hatasira vonatkozdan, amelyekrél a
Hazszabaly szerint az Orszaggyiilésnek hataroznia kell;

f) megkeresésiikre a feladatkorébe tartozd kérdésekr6l tajékoztatja a koztarsasagi elndkot, az
orszaggyiilési biztosokat, az Allami SzdmvevOszék elndkét. a Magyar Nemzeti Bank
elnokét és az Orszaggyililés bizottsagait;

g) tajékoztathatia az Orszaggylilés koltségvetési iigyekben feladatkorrel rendelkezd
bizottsagat vagy a Kormanyt a koltségvetési fegyelem megtartdsat és az allamhdaztartés
atlathatdsagét célzd jogszabaly-alkotasi javaslatairdl,

h) véleményezi a koltségvetési elszamolasi és szamviteli targyu jogszabalyok tervezeteit.




(3) A Koltségvetési Tandcs altal készitett elOrejelzéseket, becsléseket és ajanldsokat a
Koltségvetési Tanacs honlapjan k6zz¢ kell tenni.

(4) A Koltségvetési Tanacs tevékenyséeérodl és a feladatkorét érintd tapasztalatokrdl évente
beszamol az Orszaggyiilésnek.

15. A torvényjavaslat 8. §-a el6tti alcim torlését javasolom:

[Atmeneti rendelkezések]

16. A torvényjavaslat 8. §-anak az alabbi mddositasat javasolom

[(1) E torvény 3. § (1) bekezdése szerinti egyenleg kiovetelmény értéke 2010-ben ...
milliard forint.

(2) E torvény 3. § (2) bekezdése szerinti egyenleg cél értéke 2011-ben ... milliard forint.
() E tirvény 4.§ (1) bekezdése szerinti elszimolast elsé alkalommal a 2009-es évi
koltségvetés végrehajtasarél szolé torvényjavaslat orszaggyiilési benyujtisival
egyidejiileg kell elvégezni.]

(1) A Koltségvetési Tanacs az dllamhaztartissal kapcsolatban all6 minden személytdl vagy
szervezettdl minden olyan kérdésben felvilagositast kérhet, az Gsszes olyan iratba betekinthet,
illetve iratrél masolatot kérhet, kezelt adatot megismerhet, amely a feladatainak ellatasival

Osszefligghet.

(2) A Koltségvetési Tandcs az (1) bekezdésben foglaltak végrehajtasa sordn a személyes
adatokat — a kozérdekbdl nyilvanos adatok kivételével — személyazonositasra alkalmatlan
modon ismerheti meg.

(3) Az adat mindsitett volta a Koltségvetési Tandcsot feladatanak elldtdsaban nem
akadalyozhatja, de a titok megtartdsara vonatkozd rendelkezések ra nézve is kotelezoek. A
Koéltségvetési Tandcs a feladatainak ellitdsa érdekében jogosult add-, iizleti, bank-,
értékpapir-, pénztir- vagy biztositasi titoknak, illetve mas térvényben meghatarozott titoknak
mindsiild adatok és informaciok megismerésére is. A Koltségvetési Tanacs altal kdzzétett
elorejelzések és becslések nem tartalmazhatnak mindsitett adatot és torvény altal védett egyéb
titkot, tovabba nem okozhatjak ezek nyilvanossigra keriilését.

(4) A Koltségvetési Tandcs a feladatainak ellatdsdhoz sziikséges, barmilyen médon vagy
formaban rogzitett informaciét vagy ismeretet, fiiggetleniil annak kezelési médjatdl, 6nallé
vagy gyljteményes jellegétdl, (a tovabbiakban: adat) kérhet attol a szervt6l, amely az adatot
kezeli, illetve amely az adat elGéllitiasira ésszerli erfeszitéssel képes. A szerv a kérésnek
haladéktalanul, de legkésébb az annak kézhezvételét6l szamitott tizendt napon beliil kbteles
eleget tenni. Amennyiben a kért adat nem 4ll rendelkezésre, és elallitasa ésszerti hataridén
beliil nem lehetséges, errdl irasban kell tajékoztatni a Koltségvetési Tandcsot.

(5) A javaslatok koltségvetési hatdsdnak vizsgalatdhoz sziikséges adatok atadasat, illetve
elbéllitasat a (4) bekezdés rendelkezései szerint a Koltségvetési Tandcs szdban vagy irdsban
kérheti a térvényjavaslat targyaldsa sordn a Kormanyt képviselé minisztert6l, mas eldterjesztd
esetében pedig a térvényjavaslat elbterjeszt6iétdl s az annak targykore szerint feladatkorrel
rendelkez6 minisztertol.

(6) Ha az adatokat az arra kotelezett a Koltségvetési Tanacs szamdra — a kérés kézhezvételétol
szamitott tizenét napon beliil — nem adja 4t, a Koltségvetési Tanacs az adatot az
allamhaztartasért felelés minisztertdl kérheti. Az allamhéztartisért felelds miniszter a kérés
kézhezvételétd]l szamitott 6t munkanapon beliil kiételes az adatot atadni, vagy tajékoztatni a
Koltségvetési Tandcsot arrdl, hogy az adat nem all rendelkezésre.




(7) Ha az adatokat a Kdltségvetési Tanacs részére a (4) — (6) bekezdésben foglalt hatariddkre
az arra kotelezett nem adja at, a Koltségvetési Tandacs ezt a tényt nyilvanossagra hozza.

(8) A Koltségvetési Tanics és az adat ataddsara kotelezett k6zott a kapcesolat — erre iranyuld
megallapodds esetén — elektronikus alairassal ellatott dokumentum alkalmazasaval is
megvaldsulhat.

(9) Az adat atadasira kotelezett szerv vagy miniszter irdnyitdsa ald tartozd szerv nevében
eljaré személyt nem érheti hatrany azért, ha — a (3) bekezdésben megjel6lt titoknak mindsild
adatok védelmét szolgdld eldirdsok betartasa mellett — tajékoztatja a Koltségvetési Tandcsot a
feladatanak ellatasahoz sziikséges adatrol.

(10) Az e §-ban foglalt kotelezettsépek a Koltségvetési Tandcs feladatanak ellatdsaban
kozremiikodd szervezet foglalkoztatottjaira is vonatkoznak.

17. A torvényjavaslat 9. §-a el6tti alcim alabbi modositasat javasolom:
[Felhatalmazasok]

A Koltségvetési Tandcs és tagjainak jogallasa

18. A torvényjavaslat 9. §-anak a kovetkezd modositasat javasolom:

[(1) Felhatalmazist kap a Korminy, hogy rendeletben hatirozza meg a
kotelezettségvallaldsi korliatozasokat, valamint az azok betartiasat biztosité eljarasi
szabilyokat, tovabba — e torvény rendelkezéseinek keretei kozott — a koltségvetési
bevételeknek és kiadasoknak a targyévet koveto két évben tervezett osszegét.

(2) Felhatalmazast kap az allamhaztartiasért felelos miniszter és a jogszabalyok
hatasvizsgilataval osszefiiggésben feladatkorrel rendelkezé miniszter, hogy az Allami
Szamvevoszék elnokének egyetértésével kiadott rendeletben hatirozzak meg a
koltségvetési hatasvizsgalat tartalmara és modszereire vonatkozé részletes szabalyokat.]
9. § (1) A Koltségvetési Tanacsot az Orszaggyiilés kilencéves idétartamra valasztja. A
Koltségvetési Tandcs tagjai nem valaszthatok Gjra. Amennyiben a Koltségveteési Tanacs
tagjdnak megbizatasi id6tartam kevesebb, mint harom év volt, egyszer ujravéalaszthato.

(2) A Koltségvetési Tanacs egy-egy tagjava valaszthatd személyt a koztarsasagi elnok, az
Allami SzamvevOszék eindke és a Magyar Nemzeti Bank elndke jeldli.

(3) A Koltségvetési Tandcs tagjdnak jelolt személyeket az Orszaggyiilés koltségvetési ligyben
feladatkorrel rendelkez6 bizottsaga meghallgatia.

(4)_A Koltségvetési Tandcs tagjavd olyan biintetlen elbéletli, valasztdjoggal rendelkezd
magyar allampolgir nevezhetd ki, aki szakirdnyd egyetemi diplomaval, tovabba a
koltségvetési vagy pénziigyi tevékenységgel kapcsolatos kérdésekben kiemelkedd elméleti
vagy gyakorlati szakmai ismeretekkel, valamint legalabb Otéves vezet6i gyakorlattal
rendelkezik.

(5) A Koltségvetési Tanacs tagjava nem vélaszthaté meg olvan személy, aki

a) ajelblést megel6z6 négy évben olyan megbizatast teljesitett, amely megszlinik a Kormany
megbizatasdnak megsziinésével (a tovdbbiakban: a Kormany megbizatasdhoz kotott

megbizatds),

b) a jelolést megel6z6 négy évben orszaggyilési képviseld, eurdpai parlamenti képviseld
volt, illetve barmely part orszagos (kOzponti) szervezetében valasztott vezetd tisztséget
toltott be,




¢) aKormany megbizatasdhoz ko6tott megbizatast teljesité személy, orszaggytlési képviseld,
eurOpai_parlamenti képviseld, vagy barmely part orszagos (kézponti) szervezetében
valasztott vezetd tisztséget betoltd személy Polgdri Torvénykonyv szerinti  kozeli
hozzatartozodia.

(6) A Koltségvetési Tandcs tagija az elddje megbizatisdnak megsziinésekor, illetve ha eldédje
megbizatdsdnak megsziinését kovetden valasztottdk meg, a megvalasztisaval 1ép hivatalba.

(7) Amennyiben a Koltségvetési Tanacs megbizatési idotartamaénak letelte el6tt valasztanak 0j
tagot, a Koltségvetési Taniacs Ujonnan valasztott tagjdnak megbizatasa legkésdbb a
Koltségvetési Tanics megbizatasanak lejartaval megsziinik.

(8) A Koltségvetési Tandcs tagja a megvalasztasat kovetden az Orszaggyiilés elott eskiit tesz.”

19. A torvényjavaslat 10. §-a el6tti alcim torlését javasolom:

[Médosuld rendelkezések]

20. A torvényjavaslat 10. §-anak a kévetkezé modositasat javasolom>

[(1) Az dllamhaztartasrél sz6l6 1992. évi XXXVIIL. torvény (a tovibbiakban: Aht) 7. §
(2) bekezdésének elsé mondata helyébe a kivetkezé rendelkezés 1ép:

»A koltségvetés fogalmat a takarékos allami gazdalkodasrél szolé torvény hatirozza
meg.”

(2) Az Aht. 51. § (2) bekezdése helyébe a kivetkezé rendelkezés 1ép:

»(2) Az allamhaztartasért felelos miniszter a targyévet megel6zé szeptember 30-ig
terjeszti a Kormany elé a koltségvetési torvényjavaslat tervezetét.”|

(1) A Koltségvetési Tanacs tagjai koziil a kéztarsasagi elndk altal jelolt tag

a) vezeti a Koltségvetési Tandcsot,

b) hivia Ossze a Koltségvetési Tandacs iilését és allapitja meg annak napirendjét,

¢) képviseli a Koltségvetési Tanacsot,

d) j6véahagyja a térvényjavaslatokrdl készitett, nyilvanossagra hozandé becsléseket,

e) vezeti a Koltségvetési Tanacs Elemzési Kozpontjat.

(2) A Koltségvetési Tandcs tagjai koziil a koztirsasdgi elndk altal jelolt tag feleldsséggel
tartozik az  Orszdggyiilésnek a Koltségvetési  Tandcs  4ltal  készitett becslések
megalapozottsagaért.

(3) A Koltségvetési Tanacs miikodésére vonatkozd szabdlyokat a Koltségvetési Tanacs
Szervezeti és Mikodési Szabalyzata allapitja meg.

21. A térvényjavaslat alabbi 11. §-sal térténd kiegészitését javasolom:

11. § (1) A Koltségvetési Tandcs tagjai tudomdanyos, oktatdi, miivészeti, lektori, szerkesztoi,
valamint jogi oltalom ald esé szellemi tevékenység, tovabbid a Koltségvetési Tanacs
feladatainak ellatasidban kozremiikods szervezetnél folytatott tevékenység kivételével mds
tisztséget és megbizast nem fogadhat el, illetve mas keres6foglalkozast nem folytathat,
dijazast nem fogadhat el.

(2) A Koltségvetési Tandcs tagjia nem lehet a Kormény megbizatdsdhoz kotott megbizatast
teljesitd személy. orszdggyiilési képviseld, eurdpai parlamenti képviseld, illetve barmely part
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orszigos (kOzponti) szervezetében vélasztott vezetd tisztséget betdltd személy, illetve ezek
Polgari Torvénvkonyv szerinti k6zeli hozzatartozdia.

(3) Ha a Koltségvetési Tandcs tagiaval kapcsolatban Osszeférhetetlenségi ok 4ll fenn, az
Osszeférhetetlen helyzetet a Koltségvetési Tandcs tagjanak a tudomadsara jutist kdvetd tiz
napon beliil meg kell sziintetnie,

(4) Ha a Koltségvetési Tanacs tagja a (2) bekezdésben foglalt kotelezettségének az eloirt
idében nem tesz eleget, az Orszageyilés barmely képviselé inditvanyara meghozott
hatirozataval allapitja meg az Osszeférhetetlenséget.

(5) Ha az Osszeférhetetlenségi eljaras ideje alatt a Koltségvetési Tanacs tagja a vele szemben
fennalld oGsszeférhetetlenségi  okot megsziinteti, az Osszeférhetetlenség  megallapitasat
mell6zni kell.

22. A torvényjavaslat alabbi 12. §-sal torténd kiegészitését javasolom:

»12. § (1) A Koltségvetési Tandcs tagjai a megvalasztasukkor, majd azt kovetben évente az
orszaggyilési képviselokre vonatkozd szabalyok szerint vagyonnyilatkozatot tesznek, amelyet
a Koltségvetési Tanacs honlapjan kozzé kell tenni,

(2)_A Koltségvetési Tandacs tagjai vagyonnyilatkozatit az Orszaggyilés mentelmi ligyekkel
foglalkozo bizottsaga tartja nyilvan és ellen6rzi.

(3) Ha a Koltségvetési Tanacs tagja vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét szandékosan
elmulasztja, vagy a vagyonnyilatkozatban szédndékosan lényeges adatot, tényt valdtlanul
ko6z06l, az Orszaggyiilés mentelmi Gigyekkel foglalkozd bizottsaga irasban felhivia az érintettet
a mulasztas pétldsara, a valdtlan tény, adat javitdsara. A felhivasnak a Koltségvetési Tandcs
tagja a felhivas kézhezvételét kdvetd tiz napon beliil koteles eleget tenni.

(4) Ha a Koltségvetési Tandacs tagja a (3) bekezdésben foglalt kotelezettségének az eldirt
idében nem tesz eleget, az Orszaggyllés barmely képviseld inditvanvara meghozott
hatarozataval allapitja meg a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség megsértését.”

23. A torvényjavaslat alabbi 13. §-sal térténd kiegészitését javasolom:

.13. § (1) A Koltségvetési Tanics tagjdnak megbizatisa megszlinik:

a) amegbizatdsi id6tartam leteltével,

b) a70. életév betdltésével,

¢) lemondéassal

d) az Gsszeférhetetlenség megallapitasaval,

e) avagyonnyilatkozat-tételi kitelezettség megsértésének megallapitasaval,

f) felmentéssel

g) kizarassal
h) halalaval.

(2) A lemondast irdsban kell k6z61lni az Orszaggyiilés elnokével.

(3) A Koltségvetési Tanacs tagjanak megbizatasit felmentéssel kell megszintetni, ha a
Koltségvetési Tanacs tagja neki fel nem réhatd okbdl legalabb hat honapig nem képes eleget
tenni megbizatasabodl adodé feladatainak.
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(4)_A Koltségvetési Tandcs tagjanak megbizatdsat kizarassal kell megsziintetni, ha a
Koltségvetési Tandcs tagja neki felréhaté okbol nem tesz eleget megbizatasabol eredd
feladatainak, illetve jogerOs itéletben megéallapitott bilintettet kovetett el, vagy mas mddon
tisztségére méltatlanna valt.

rrrrr

inditvanyara az Orszaggyiilés dont.”

24. A torvényjavaslat alabbi 14. §-sal torténé kiegészitését javasolom:

L14. § (1) A Koltségvetési Tanacs tagjai kozil a koOztarsasigei elndk altal jelolt tag
illetményének 3sszege a miniszteri illetmény 150 szizaléka.

(2) A Koltséavetési Tandcs tobbi tagja illetményének Gsszege a koztarsasagi elnok altal jelolt
tag illetményének 30 szizaléka.

(3) A Kboltségvetési Tanacs tagjai koziil a koOztarsasagi elnok altal jeldlt tag miniszteri
juttatasokra jogosult.

(4) A Koltséevetési Tandcs tagjai koziil a koztarsasagi elnok altal jeldlt tagot naptari évenként
40 munkanap szabadsag illeti meg.

(5) A Koltségvetési Tanics tagjainak tarsadalombiztositasi jogallasidra a kozszolgalati
jogviszonyban allokra vonatkozé szabalyok az iranyadok.

(6) A Koltségvetési Tanacs tagia megbizatdsanak idotartama kozszolgalati jogviszonyban
toltott idének, illetbleg nyugdijra jogositd szolgalati idének szamit.”

25. A torvényjavaslat alabbi 15. §-sal torténé kiegészitését javasolom:

»13. § (1) A Koltségvetési Tandcs feladataival kapcsolatos elékészités és ligyvitel teendbit a
Koltségvetési Tandcs Elemzési K6zpontja latja el.

(2) A Koltségvetési Tanacs Flemzési Kozpontjdnak szervezetére és mitkédésére vonatkozd
szabalyokat a Koltségvetési Tandcs allapitja meg.

26. A torvényjavaslat alabbi 16. §-sal torténd kiegészitését javasolom:

-16. § (1) A Koltségvetési Tanacs allapitja meg koltségvetését, amely az Orsziggyiilés
koltségvetési fejezetén belill 6ndllé cimet képez. A fejezet felligyeletét ellatd szerv
vezetdjének jogositvanyait a Koltségvetési Tanacs tagjai koziil a koztarsasagi elndk altal jelolt
tag gyakorolja.

(2) A Koltségvetési Tanacs allitja Ossze a koOltségvetésére vonatkozd javaslatat és
koltségvetésének végrehajtidsardl szolé beszadmoldt, amelyet a Kormény — viltozatlan
tartalommal — a koltségvetési térvényjavaslat, illetve a zarszamadési térvényjavaslat részeként
terjeszt €16 az Orszaggyiilésnek.

(3) A Koltségvetési Tandcs gazdilkodasat az Allami Szdmvevdszék ellendrzi.

(4) A Koltségvetési Tanacs székhelye Budapest.”

27. A torvényjavaslat alabbi cimmel és alcimmel térténd kiegészitését javasolom:

Zaro rendelkezések
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Hatalyba 1épés™

28. A torvényjavaslat alabbi 17. §-sal torténd kiegészitését javasolom:

»17. 8 (1) E térvény — a (2) - (4) bekezdésekben foglalt kivételekkel — 2009, janudr 1-jén 1ép
hatélyba.

(2) E torvény 18. § (1), (3) és (4) bekezdése a kihirdetését kovetd napon 1ép hatdlyba.

3 E térvény 3. §-a — az e § (3) bekezdésében foglalt kivételével — 20. § (2) bekezdésében
médositott Aht. 2/A. § (2) bekezdésének ¢) és d) pontja, 20. § (9) bekezdésében mdbdositott
Aht. 36/B. § (1) bekezdése, valamint a 20. § (3) bekezdése 2009. jalius 1-jén 1ép hatalyba.

(4) E torvény 3. § (2) bekezdésének c) pontja, 5., 6. és 20. §-a — az € § (2) bekezdésében
foglalt kivételekkel — 2010. januar 1-jén 1ép hatalyba.”

29. A torvényjavaslat alabbi alcimmel torténd kiegészitését javasolom:

Atmeneti rendelkezések”

30. A tdrvényjavaslat alabbi 18. §-sal torténé kiegészitését javasolom:

»18. § (1) Az allamhéztartas kézponti alrendszerei korrigdlt és konszolidalt elsédleges kiadasi
fo6sszegének 2009. évre tervezett értéke az ugyanigy szamitott, 2008. évre tervezett értékhez
képest nem névekedhet.

(2) 2010, és 2011. évre a Kormany olyan koltségvetési térvényjavaslatot kételes benyujtani,
amely biztositja, hogy az allamhéztartds kézponti alrendszerei korrigalt és konszolidalt
elsodleges kiadasi foosszegének tervezett értéke az ugyanigy szamitott, megeldézd évre
tervezett értékéhez képest redlértéken legfeliebb a brutté hazai termék redlértéke varhatd
novekedési litemének felével ndvekedhet.

(3) Az allamhaztartds kOzponti alrendszerei (1)-(2) bekezdés szerinti korrigalt f60sszegének
szamitasakor az elsGdleges kiadasokat

¢) csokkenteni kell az Eurépai Unid, valamint az eurdpai unids tagsaghoz kapcsol6do, de
Eurépai Unidn kiviili 4llam koltségvetésébdl szarmazd forrasok tervezett 6sszegével,

d) csOkkenteni kell a kozponti koltségvetési szervek sajat bevételeinek tervezett

Osszegével.”

(4) Az allamhaztartds kOzponti alrendszerei  (1)-(2) bekezdés szerinti konszolidalt
f60sszegének szdmitasakor az elsddleges kiadasokat

a) csOkkenteni kell a  Nyugdijbiztositdsi Alap  tadmogatisai kozil a
magannyugdijpénztarba  4tlépOk  miatti  jarulékkiesés potldsat  valamint a
Nyugdijbiztositdsi Alap kiaddsainak tdmogatisat szolgdlé kozponti koltségvetési
kiadasok tervezett §sszegével,

b) csokkenteni kell az Egészségbiztositasi Alap tdmogatisai kozill a kozponti
koltségvetésbdl jarulék cimen atadott pénzeszkozok tervezett Gsszegével,

¢) csokkenteni kell az elkiilonitett dllami pénzalapok kdzponti koltségvetésbe torténd
befizetéseinek tervezett 6sszegével.
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(5) 2010. és 2011. években a Kormany olyan koltségvetési torvényjavaslatot koteles
benyujtani, amely biztositja, hogy az Aht. 116. § (1) bekezdés 2. pontja szerinti maastrichti
deficitmutatd értéke csdkken az e€l6z6 évi értékhez képest.”

31. A térvényjavaslat alabbi 19. §-sal torténd kiegészitését javasolom:

L19. § (1) A Koltségvetési Tanacs tagjainak személyére elsd izben e torvény hatalybalépését
kovets harmine napon beliil kell javaslatot tenni.

(2) A Koltségvetési Tanacsnak a 7. § (2) bekezdése a) és c¢) pontjaiban foglalt feladatokat
2009. julius 1-jét61 kell ellatnia,

(3) A Koltségvetési Tandcsnak a 7. § (2) bekezdése b) pontjaban foglalt feladatot 2010. jalius
1-iét6] kell ellatnia.

(4) A Koltségvetési Tandcsnak a 7. § (2) bekezdése d) és e) pontjaiban foglalt feladatokat
2010. jalius 1-jét6l kell ellatnia, de 2011. janudr 1-jéig csak a koltségvetési térvényjavaslat
esetében.

(5) A 7. § (2) bekezdése d) és e) pontjai szerinti becsléseknek az dnkormdinyzatok szamara
torvényben eldirt  feladatok ellatdsahoz  szikséges pénziigyi  forrdsok megvaltozasara
vonatkozo6 adatokat 2011, januar 1-jét6] kell tartalmaznia.

(8) A 2010. évi kéltségvetési térvény elOkészitésénél és elfogadasinal a 20. §-ban foglalt
rendelkezéseket figyelembe kell venni.

(10) A 20. § (20) bekezdésében médositott Aht. 124. § (2) bekezdése zsg) pontjaban foglalt
rendeletet a Kormanynak els6 izben 2010. januar 1-jét kovetden kell megalkotnia.”

32. A t6érvényjavaslat alabbi alcimmel torténé kiegészitését javasolom:

. JFelhatalmazasok™

33. A térvényjavaslat alabbi 20. §-sal torténé kiegészitését javasolom:

»20. § Felhatalmazast kap az 4llamhdaztartasért felelés miniszter, hogy rendeletben hatarozza
meg a koltségvetési hatdsvizsgalat tartalmara és modszereire vonatkozo részletes szabalyokat,
amelyeknek Osszhangban kell lenniiik a Koltségvetési Tanacs altal kozzétett modszertani
ajanlasokkal.”

34. A térvényjavaslat alabbi alcimmel t6rténé kiegészitését javasolom:

Hatalyukat veszt6 rendelkezések”

35. A torvényjavaslat alabbi 21. §-sal tortén6 kiegészitését javasolom:

.21, 8 (1) 2010. januér 1-ién hatalyat veszti az Aht. 1. § (1) bekezdése, 5. §-a, 7. § (2)
bekezdése, 8. § (1) bekezdése, 35. § (2) bekezdése, 40. §-a és 47. § (2) bekezdése.

(2) 2011. december 31-én hatalyat veszti e torvény 4. §-anak (3) bekezdése.”

36. A torvényjavaslat aldbbi alcimmel t6rténd kiegészitését javasolom:

Mobdosuld rendelkezések”




14

37. A térvényjavaslat alabbi 22. §-sal torténé kiegészitését javasolom:
.22. 8 (1) Az Aht. 2. §-anak helyébe az aldbbi rendelkezés 1ép:
2. § (1) Az dllamhéztartds kdzponti és dnkormanyzati alrendszerbdl all.

(2) Az éllamhaztartas k6zponti alrendszere magaban foglalja

a) a_Magyar Allamot, mint kozjogi kotelezettségek és jogositvanyok (beleértve az
alapszeriien finanszirozott allami feladatokat) alanyat és

b) az alabbi jogi személyeket:

ba) a Magyar Allamot,

bb) a kbzponti koltségvetési szerveket,

bc) mindazokat a jogi személyeket. amelyeket torvény a kdzponti alrendszerbe sorol,

bd) torvény eltérd rendelkezése hidnyaban azon koltségvetési szerveket, amelyeknek
alapitdja a Kormany vagy a kézponti alrendszerbe tartozo jogi személy.

(3) Az éllamhaztartds Onkormanyzati alrendszere az aldbbi jogi személyeket foglalja
magaban:
a) ahelyi 6nkorményzatokat,

b) akisebbségi 6nkormanyzatokat,

¢) az onkormanyzati koltségvetési szerveket,

d) mindazokat a jogi személyeket, amelyeket torvény az dnkormanyzati alrendszerbe sorol,

e) azon koltségvetési szerveket, amelyek alapit6ja az 6nkormanyzati alrendszerbe tartozik.”
(2) Az Aht. 2/A. §-anak helyébe az alabbi rendelkezés 1ép:
22/A. § (1) Az dllamhéztartds mindkét alrendszerének gazdalkodasat érint fogalmak:

a) koltségvetés: az allamhaztartast alkotd, a 2. § (2) és (3) bekezdéseiben meghatarozott
jogalanyok gazdilkodasanak alapjdul szolgdld olyan pénziigyi terv, amely szembedllitja
az allami vagy Onkormdanyzati feladatok ellatasara fordithatd koltségvetési kiadasokat a
koltségvetési bevételekkel,

b) koltségvetési bevétel: a pénzeszkozok allomanyanak tranzakcidobdl eredd ndvekedése,
beleértve a pénzforgalommal nem jard. a 8/B. § (4) bekezdése szerint elszamolt kiegészitd
tételeket is, de ide nem értve a pénziigyi eszkdz0k cseréjébil eredd tételeket,

c) koltségvetési kiadds: a pénzeszk6zOok allomanyinak tranzakcidbdl eredd csokkenése,
beleértve a pénzforgalommal nem jard, a 8/B. § (4) bekezdése szerint elszamolt kiegészitd
tételeket is, de ide nem értve a pénziigyi eszkdzok cseréjébdl eredd tételeket,

d) elsddleges bevétel: a hitelviszonyon alapulé pénziigyi eszk6zOk utdni kamatbevételek
nélkiil szamitott kbltségvetési bevételek,

e) elsbdleges kiadas: az addssdghoz kapcsolodd kamatkiaddsok nélkiil _szamitott
koltségvetési kiadasok,

) egyenleg: a bevételek és a kiadasok kiilonbozete,

g) tobblet: az a pozitiv §sszeg, amennyivel a bevételek meghaladjik a kiadésokat,

h) hidny: az a pozitiv 6sszeg, amennyivel a kiaddsok meghaladjak a bevételeket,

i) adossag: hitelviszonyon alapulé tartozasok névértéken szadmitva.
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(2) Az allamhaztartas k6zponti alrendszerének gazdalkodasat érint6 fogalmak:

a) éllami koltségvetés: az allamhaztartds kézponti alrendszerének konszolidalt kdltségvetése,

b) allamaddssag: az allamhaztartas kézponti alrendszerének konszolidalt addssaga,

¢) kiilsé tételek: koltségvetési térvények altal kézvetleniil nem befolyasolhatd, a 3. § szerinti
els6dleges bevételek és kiadasok,

d) belso tételek: kiilsd tételnek nem mindsiild elsddleges bevételek és kiadasok.”
(3) Az Aht. 3. §-anak helyébe az alabbi rendelkezés 1ép:

»3. § (1) Kiils6 tételnek csak olyan koltségvetési tétel tekinthetd, amelyr6l e térvény
kifejezetten kimondja, hogy kiils6 tétel.

(2) Azok az elsddleges bevételek és kiadasok mindsithetdk kils6 tételnek, amelyek

a) egyedi jogosultsdgot vagy kotelezettséget 1étrehozd térvényi rendelkezés végrehajtasat
szolgaljak, és

adott évre vonatkozé Osszegét az g) pontban meghatdrozott torvényi rendelkezés, valamint

magangazdasagi és demografiai folyamatok egvértelmiien meghatarozzak.

b) egyedi jogosultsigot vagy koételezettséget 1étrehozd térvényi rendelkezés végrehajtdsat
szolgéljak, és

¢) adott évre vonatkozd Osszegét az a) pontban meghatarozott térvényi rendelkezés, valamint
magangazdasagi és demogréfiai folyamatok egyértelmiien meghatdrozzak.

(3) _Kiilsé tételnek mindsiilnek a  torvényben kihirdetett nemzetk6zi  szerzOdésben
meghatarozott kifejezett fizetési kotelezettségek teljesitését szolgald elsddleges bevételek és
kiadasok.”

(4) Az Aht. 8. §-a a kdvetkezb ( 5)-(9) bekezdésekkel egésziil ki:

=(5) A tobbséei allami tulajdonban 1év0 gazdasdgi tirsasigok szamviteli eredményének az
allami tulajdonra es6 ardnvos részét a mérlegkészités évében koltségvetési tételként el kell
szamolni. A veszteséget kiaddsként, a nyereséget bevételként kell elszamolni.

(6) Amennyiben gazdilkodd szervezet a Magyar Allammal vagy onkorményzattal kotot,
legalabb 5 év lejaratu szerz6dés keretében beruhazast hajt végre annak érdekében. hogy a
l1étrehozott eszkodz felhasznalasdval szolgaltatast nyijtson, akkor

a) a_beruhdzds szamviteli aktivalasakor a szerz6désben nevesitett eszkéz értékét
koltségvetési kiadasként el kell szdmolni;

b) az eszkdz a) pont szerint kbltségvetési kiadasként elszamolt értékét az aktivalds évétdl
kezdve a szerz6dés hétralévd futamideje alatt évenként idOaranyos részletekben
koltséavetési bevételként el kell szdmolni:

c¢) amennyiben a szerz6dés a szerz6dés szerinti hatdrid6é eldtt megszinik, akkor a
megszinésekor a b) pont szerint még el nem szamolt részt egy Osszegben bevételként el
kell szamolni.

(7) Amennyiben a (6) bekezdés szerinti célra irdnyuld szerzddés hatdrozatlan idejli, akkor a
(6) bekezdés b) pont alkalmazasa tekintetében 5 év lejaratinak kell tekinteni.

(8) A (6)-(7) bekezdésekben foglaltakat kell alkalmazni akkor is, ha tobbségi dllami tulajdona
gazdasagi tarsasdg nem szerz6dés, hanem tulajdonosi dontés alapjan haijt végre a (6) bekezdés
szerinti beruhdzast.
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(9) A (6)-(8) bekezdésben foglaltakat a 2010. januar 1-jét kovetben megko6tott szerzodések
esetén kell alkalmazni.”

(5) Az Aht. 8/A §-4nak (2) bekezdése az aldbbi k)-I) pontokkal egésziil ki:

k) t0bbségi allami tulajdont gazdasagi tarsasagok osztalékdnak elvonasa (ideértve az
osztalék-elbleget is):

/) tobbségi allami tulajdonu gazdasagi tdrsasdgok tokéjének emelése és csokkentése.”
(6) Az Aht. a kdvetkezd 8/B. §-sal egésziil ki:

.8/B. § (1) A megvaldsult koltségvetési bevételek és kiaddsok elszamolasakor alkalmazni kell
az alabbi elveket:

a) minden koltségvetési kiadast és bevételt el kell szamolni (teljesség elve);

b) csak olyan kiadast és bevételt lehet elszdmolni, amely szamviteli bizonylattal
alatdmaszthaté (szamviteli megalapozottsag elve);

c) azt az elszamolasi méddot kell vélasztani, amely leginkabb alkalmas a tényleges gazdasagi
folyamatok bemutatdsara (tartalom elsddlegessége a formaval szemben).

(2) Az (1) bekezdésben foglalt elvek érvénvesiilése érdekében, ahol szakmai szempontbol
lehetséges. alkalmazni kell az alabbi elveket:

a) az_elszamolasi modok tekintetében az éllandosagot és az Gsszehasonlithatdsagot
biztositani kell (kovetkezetesség elve);

b) a koltségvetési bevételek és kiadasok — térvényben szabélyozott esetek kivételével —
egymassal szemben nem szamolhatok el (brutt6 elszamolés elve).

(3) A koltségvetést az (1)-(2) bekezdésekben foglalt elvekkel 6sszhangban kell elkésziteni.

(4) A pénzforgalomban megvaldsuld tételek mellett az olyan, pénzforgalommal nem jaro,
kiegészitd tételeket is el kell szdmolni koltségvetési bevételként vagy koltségvetési
kiadasként, amelyek elszamolasa az (1) bekezdés c¢) pontjaban foglalt elv érvényesitése

érdekében sziikséges.
(5) A koltségvetési elszamoldsi szabalyok Osszessége az a moddszertan, amely alapjan a

szamviteli adatokbdl kiindulva meghatirozhaték a kolisépvetési egvenleg és az addssag
tételei, valamint a kGltségvetési egyenleg és az addssag Osszefiiggései.

(6) A koltségvetési elszamolasi szabélyok tartalmara a Koltséovetési Tanics és az Allami
SzamvevOszék elnoke 4ltal egyiittesen jeldlt — legfeljebb egyéves megbizatassal rendelkezd,
tiszteletdijra vagy mas juttatisra nem jogosult — szakértokbdl 1étrehozott testiilet tesz szakmai

javaslatot.”
(7) Az Aht. 12. §-a helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

.12, § (1) Az allamhé4ztartis alrendszereiben minden pénzmozgasrdl el kell szamolni.

(2) Az A4llamhéztartas alrendszereiben a koltségvetési  gazdalkodds - térvény eltérd
rendelkezése hidnyiban - a bevételi elbiranyzatok teljesitésének kotelezettségét és a kiadasi
eldiranyzatok felhasznalasinak jogosultsagat foglalja magaban. A kiadasi eléirdnyzat nem jar
felhasznalasi kételezettséggel.

(3) A bevételi elbiranyzatok eldiranyzat-moédositas nélkiil is talteljesithetdk, ha a bevételekre
vonatkozd jogszabdlyi eldirdsok év kOzben nem valtoznak. Ellenkez6 esetben az
elbiranyzatokat az arra jogosultnak mddositania kell.

(4) Koltségvetési kiadas a kozponti alrendszerben csak térvény alapjan teljesithetd.
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(5) A kiilsé kiadasok és a kamatkiaddsok a koltségvetési torvény kifejezett rendelkezése
nélkiil is teljesithetok.

(6) A koltségvetési torvény eltérd rendelkezése hianyaban a tervezett Osszeget meghaladd
bels6 kiadds nem teljesithetd, kivéve, ha a kiaddsra kordbbi koltségvetési térvény adott
felhatalmazast, és ezt torvény vagy a Kormany tOérvény felhatalmazasa alapjan kiadott
rendelete nem korlatozza.

(7)_A koltségvetési torvény csak a kovetkezé belsd kiadasok esetében adhat felhatalmazast a
tervezett Osszeget meghaladd kiadas teljesitésére:

a) adevizaban teljesitend6 kiadasok esetében az arfolyamvaltozas hatdsanak mértékéig,

b) a jogszabilyon vagy szerz6désen alapuld visszavonhatatlan kotelezettségvallalasokbodl
eredb kiadasok esetében.

(8) A jogerés birdsdgi dontésen alapuld kifizetések a tervezett Gsszeget meghaladdan is
teljesithetéek.

(9) Amennyiben egy koltségvetési szerv bevételei meghaladjak a tervezett értéket, akkor
koltségvetési torvény altal meghatarozott esetekben és mértékig — de legfeljebb a bevételi
tobblet mértékéig - a koltségvetési szerv kiaddsai is meghaladhatjdk a koltségvetési
téorvénvyben tervezett mértéket.

(10) A kuls6é bevételek thlteljesiilése nem alapozhat meg olvan jogszabalyi valtozast, amely a
leguiijabb technikai kivetitéshez képest az elsddleges egyenleget rontana.

(11) A bevételi elbirdnyzatok elmaradasa illetve mas kiaddsok talteljesiilése, illetve a belsd
tételek egvenlegének tirgyévet megel6z6 koltségvetési torvényben elbirt kovetelményétol
valo eltérés esetén a kiadasi eldiranyzatok jogszabdlyi elGirdsok alapjin csdkkenthetdk,
zarolhatok, illetve tordlhetok.

(12) 3) A zarolds az elGirdnyzat egy része vagy egésze adott koltségvetési évi
felhasznalasanak idodleges, feltételhez kotott korlatozasa, felfiiggesztése.”

(8) Az Aht. 29. § (1) bekezdésének helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

A1) A Kkoltséevetési torvényjavaslatot az Orszdggyiilés az Allami Szémvevészék és a
Koltségvetési Tanacs véleményével egyiitt targyalja meg.”

(9) Az Aht. a kdvetkezd 36/B. §-sal egésziil ki:

»36/B. § (1) A Korméany a koltségvetési torvényjavaslat benyujtasakor koételes az
Orszaggyiilést tajékoztatni arrdl, hogy a javaslat elfogadasa esetén — 6sszhangban a kézéptava
tervekkel — legaldbb hiarom évre vonatkozdéan milyen részletes kotelezettségvallalasi
korlatozasokat kivan érvényre juttatni a targyév soran.

(2) A koltségvetési torvény kihirdetése utdn a Kormany rendeletet alkot — a koltségvetési
torvénynek megfeleld szerkezetben — az (1) bekezdés szerinti szamszer( korlatokrol, valamint
azon eljarasi szabalyokrol, amelvek biztositjak a kotelezettségvallalasi korlatok betartasat.

(3) A Kkoltségvetési térvény kihirdetése utdn a Kormany — a koltségvetési térvénynek
megfeleld szerkezetben — rendeletben hatdrozza meg a koéltségvetési bevételeknek és
kiadasoknak a targyévet kévet6 két évre tervezett 6sszegét.”

(10) Az Aht. 41. §-4nak helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

W41, § (1) Potkoltségvetést koteles a Korminy benyijtani az Orszéggyilésnek, ha a
koltségvetési  torvény tervezésénél figyelembe vett bruttdé hazai 6ssztermék 0,2%-anél
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nagyobb mértékben csokken a véarhatd els6dleges tobblet a jovahagyotthoz képest, és ez az
egvenlegromlas nem magangazdasagi vagy demografiai okok miatt kovetkezik be.

(2) A koltségvetési feleldsséerdl szold torvény 3. §-a szerint meghatarozott egyenleg-
kovetelmény és egvenlegcél, valamint a 4. § szerint meghatirozott kiadasi korlat
megvaltoztatasa potkoltségvetésnek mindsiil.

(3) A pétkoltséevetési  torvényjavaslat a  koltségvetési  torvénynek az elbirdnyzatok
meghatirozasara vonatkozd rendelkezéseit javasolja 1jbdl megallapitani.

(4) A koltségvetési torvény modositdsat nem az (1) bekezdésben emlitett okok miatt
kezdeményezb és formailag nem a (2) bekezdésben foglaltak szerinti tOorvényjavaslat nem
mindsil potkoltsépvetési torvényjavaslatnak, illetve hatalybalépés esetén potkSltségvetési

ve

térvénynek.

(5) Amennyiben az Orszaggyilés olyan torvényt fogad el, amely a térvény elfogadasdhoz
alapul vett koltségvetési hatdsvizsgalatban a targyévre elbrejelzett egyenleg rontasa nélkiil
modositja egyes kiilsé tételek eldrejelzett osszegét, a Kormany a térvény elfogadasahoz alapul
vett koltségvetési hatasvizsgalat alapjan rendeletben intézkedik az allami koltségvetés
megfeleld kiilsé tételeinek atcsoportositasardl.”

(11) Az Aht. 50. §-4nak helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

.30. § Az dllamhaztartasért felelés miniszter aprilis 15-éig elkésziti és a Kormany elé terjeszti
a kovetkezd évekre vonatkozd gazdasdgpolitikai elképzelésein alapuld koltségvetési politika
f6 iranvait és a koltségvetési tervezés {6 kereteit meghatarozé koltségvetési iranyelveket.”

(12) Az Aht. az alabbi 50/A. §-sal egésziil ki:

LJ0/A. § (1) A Kormany az allamhaztartds és a gazdasdg targyévi helyzetérél félévente
tajékoztatot nyujt be az Orszaggyilés koltségvetési tigyekben feladatkorrel rendelkezé

bizottsdganak.

(2) Az orszaggyilési képviselok altaldnos valasztisa elsé forduldja magyarorszagi
szavazasanak napjat 15 nappal megeldz6en

a) az allamhaztartas egészének tekintetében az allamhaztartasért felelds miniszter,

b) a miniszterek, illetve a nem miniszter irdnyitdsa ald tartoz6é szervek vezetdi sajét
feladatkoriik tekintetében

részletes jelentést tesznek kozzé az allamhdztartds vagyoni €s pénziigyi helyzetérdl és az
Orszagoviilés megalakuldsdt kovetd idOszakban keletkezett, a kés6ébbi  éveket terheld
pénziigyi kotelezettségekrol.

(3) A (2) bekezdés szerinti jelentést az elbzetes véleményezés érdekében a kozzétételt
megeldz6 15 napon beliill meg kell kiildeni az Allami Szamvev6széknek.

(4)_A helyi 6nkormdnyzati képviselok és polgidrmesterek altaldnos valasztdsat megel6z6
30 nappal a polgarmester, a fpolgarmester és a megyei kézgyiilés elndke részletes jelentést
tesz k6zz¢é a helyi 6nkormdanyzat vagyoni és pénziigyi helyzetérél, valamint a képviseld-
testilet megalakuldsat kovetben  keletkezett, a  késObbi éveket terhelé pénziigyi
kotelezettségekrol.”

(13) Az Aht. 51. § (2) bekezdésének helyébe a kdvetkez6 rendelkezés 1ép:

L(2) Az adllamhaztartasért felelds miniszter augusztus 31-ig terjeszti a Kormany elé a
koltségvetési torvényjavaslat tervezetét.”

(14) Az Aht. 52. § (1) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:
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(1) A Kormdny a kéltségvetési torvény utolsd koltségvetési évében szeptember 30-aig
benyujtjia az Orszaggyillésnek a kovetkezd egy vagy tObbéves — az e térvény 7. §-anak
(3) bekezdése szerinti koltségvetési évenként meghatirozott elbiranyzatokat tartalmazd —
koltségvetési térvényjavaslatit, és ehhez tajékoztatasi céllal az &allamhaztartds helyzetét
bemutatd sszefoglald tablazatokat, mérlegeket mellékel. A fejezeti részletezd tiblazatokat és
ezek sz6veges indokolasait oktober 15-ig kell az Orszaggyilésnek benytjtani.”

(15) Az Aht. az alabbi 53/B. §-sal egésziil ki:

L93/B. § A koltségvetési torvényben meg kell jeldlni a rendelkezések hatalyvesztésének
idépontjat.”

(16) Az Aht. V. fejezetének helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

Az dnkormanyzatok koltségvetése”
(17) Az Aht. 62. § (2) bekezdése helyébe a kivetkezd rendelkezés 1ép:

»(2) A kisebbségi dnkorminyzat a koltségvetésbdl finanszirozza és latja el a nemzeti és
etnikai kisebbségek jogairdl sz016, és més torvényben meghatéirozott feladatait.”

(18) Az Aht. 110. §-4nak helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

.110. § (1) Az allamhiztartds addssdga az allamaddssig és az O6nkormanyzati addssag
egyittes értéke, amelynek szadmitdsakor az alrendszerek egymadssal szembeni addssagat
konszolidalni kell.

(2) Az Oonkormanyzati addssdg a helyi és a kisebbségi dnkormanyzatokat egyiittesen terheld
adossig. amelynek szamitdsakor az egyes Onkormanyzatok egymassal szembeni addssagat
konszolidalni kell.

(3) A maastrichti addssdgmutaté az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzd6déshez csatolt, a
talzott hidny esetén kovetendd eljbrasrdl sz6l6 jegyzOkonyv alkalmazasardl szold, 1993.
november 22-i1 3605/93/EK tanicsi rendelet szerint jelentendé addssagmutato.”

(19) Az Aht. 111. §-dnak helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

L111. § (1) Az Aallamaddssagbol eredd  kotelezettségek kezeléséért, teljesitéséért és
nyilvantartasaért az allamhaztartasért felelds miniszier felel6s.

(2) Az oOnkormanyzatok az Oket terheld adossdgbdl eredd Kkotelezettségek kezeléséért,
teljesitéséért és nyilvantartasaért 6nalldéan feleldsek.”

(20) Az Aht. 124. § (2) bekezdése a kdvetkezd zsg) ponttal egésziil ki:
/(2) A Kormadny felhatalmazdst kap arra, hogy rendeletben dllapitsa meg/

.zs2) a koltségvetési elszamolasi szabalyokat a 8/B. § (6) bekezdése szerinti szakértdi testiilet
szakmai javaslatdaval §sszhangban.””

Indokolas

A kiadasi limit meghatérozasakor az EU transzferek és az intézményi sajét bevételek elkoltése
mellett indokolt tovabbi, az 4allamhéztartds koézponti alrendszereinek egymas kozotti
transzfereit is figyelmen kiviil hagyni, mivel ezek sem befolyasoljak az ,,4llam méretét”.
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Széles korben elfogadott, hogy az allami kiadasok tovabbi csdkkentésére van sziikség mind a
koltségvetési egyensily, mind a majdani adocsokkentési lehet6ség megteremtése érdekében,
ezért a kiadasi limitek szigoribb megallapitasat tartalmazza a javaslat.

Pontositja a koltségvetési fegyelmet biztosito eljarasi szabalyt azzal, hogy kimondja, hogy
melyik technikai kivetitéshez képest nem okozhatja az Orszaggytilés vagy a Kormany dontése
az egyenleg romlasat.

A Stabilizacios és Adéreform Alap célja, hogy a szigoru kiadasi plafonok betartdsa nyoman a
kovetkezd években varhatéan keletkezd koltségvetési mozgastér a koltségvetési kiadasok
novelése helyett adocsokkentés alapjat képezhesse.

Budapest, 2008. november ” 03 »

b Lq‘{OS
mSap
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