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2009. évi ...... torvény

a koltségvetési szervek jogallasardl és gazdalkodasardl sz616 2008. CV. tétvény médositasardl

1§

A koltségvetési szervek jogillisardl és gazdilkodisirdl sz6loé 2008. CV. torvény 11.§ (6) bekezdése
helyébe az alabbi rendelkezés 1ép:

(6) Kivdlds esetében ag a kaltséguetési sgerv, amelybél a kivilds tirténik, ag alapité okirat dtalakits okirat alapjin
10riénd miodositdsdt kivetden tovdbb miikidik, exzel egyidejiileg az alapitisra vonatkozd sgabilyok serint egy
kiltségvetési szerv jon létre. Kivdldsra sor kerilhet 4gy is, hogy a koliségvetési szervtdl elvont feladatok egy mds, mdr
miikids  koltséguetési szervhey  keriilnek dt, amely a3 alapit  okiratinak sgiikség sxerinti mddositdsdval
tovdbbmiikidik.”

2.§

A koltségvetési szervek jogallasardl és gazdalkodasardl szolo 2008. CV. torvény 44.§ (1)- (3)
bekezdései helyébe az alabbi (1) bekezdés 1ép, ezzel egyidejlileg a jelenlegi (4) — (14) bekezdések
sorszamozasa (2) - (12) bekezdésekre valtozik:

w(1) Ex a tirvény 2010. janudr 1-jén lép hatilyba.”

3§

A kiltségvetési szervek jogalldsirdl és gagdilkoddsdrdl s3dlé 2008. CV. tirvény 3.§ (2) és (4) bekezdéseiben, 8. §
(2) bekezdés a.) pontidban, a 9. § cimében, 10. §-ban, 11. § (1), 3), (3), (6) bekezdéseiben, a 12. § (1), (2)
bekesdésethen, a 13. §-ban, valamint a3 56. § (1) bekezdés a.) é5 b.) pontjathan ag, ,,dtalakitds” sgovegréss, helyébe
wdlsgervegds” sqivegréss lep.

Indokolas
A javaslat 1. § és 3. § -aihoz:

Az Orszaggytlés 2008. december 15. ulésnapjan elfogadta a koltségvetési szervek jogallasardl és
gazdilkodasardl sz6l6 2008. évi CV. torvényt (a tovibbiakban: térvény).

A torvény két f6 részre tagolodik, elsé része szabilyozza a koltségvetési szervek jogalldsat, masodik
tésze pedig az allamhaztartastol sz616 1992. évi XXXVIIL t6tvény (a tovabbiakban: Aht.) intézményi
gazdalkodasanak szabalyait igazitja a torvény elsé részéhez.

A torvény 9-13. §-ai szabdlyozzdk a koltségvetési szervvel kapcsolatos alapvetd szervezeti
intézkedéseket, nevezetesen az atsorolast, a szétvalasztast, az egyesitést (ez utdbbi ketté kozos
elnevezése: ,atalakitds”), valamint a megsziintetést. Az egyesités beolvadis vagy Gsszeolvadas lehet. A
szétvalasztas lehet killonvalas vagy kivalas. E fogalmakat hatirozza mega 11. §.

A 11. § (6) bekezdése szerint kivalds esetén az a koltségvetési szerv, amelybdl a kivalas torténik, az
alapito okirat atalakité okirat alapjan torténd modositasat kovetSen tovabb mikodik, ezzel egyidejiileg
az alapitisra vonatkozé szabalyok szerint egy Gj koltségvetési szetv jon létre. A torvény azt a helyzetet
viszont nem kezeli, amikor a kivélasra Ggy keriil sor, hogy azzal egyidejiileg nem egy ) koltségvetési
szerv jon létre, hanem a kivalassal érintett feladat (csoport) egy mar meglévé koltségvetési szetvhez
keriil at. A javaslat 1. § -aban foglaltak ennek kikiiszobolésére egészitik ki a torvény mar hivatkozott
11. § (6) bekezdését.
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Ehhez szorosan kapcsolédik a 3. §-ban megfogalmazott javaslat.

A kézoktatasrol sz616 1993. évi LXXIX. totvény (a tovabbiakban: Koot) 102. § (2) bekezdés a.)
pontja a fenntartéi iranyitds keretében szabélyozza tobbek kézdtt a kozoktatisi intézmény
atszervezését. A Koot az intézmények ,atalakitisa” vonatkozisdban kévetkezetesen végig az
»atszervezés” kifejezést alkalmazza, amely a 121. § (1) bekezdés 15. pontja szerint nem mas, mint
minden olyan fenntartéi dontés, amely az alapité okiratnak a Koéot. 37. § (5) bekezdésének b)
pontjdban (intézmény tipusa, alaptevékenysége, nemzeti, etnikai, kisebbségi és mas feladatai,
tagintézménye, a feladatellitdst szolgilé vagyon, a vagyon feletti rendelkezés joga, az intézmény
székhelye és valamennyi telephelye cime, nevelési-oktatasi intézmény esetén az intézménybe felveheté
maximalis gyermek-, tanuldlétszam, a tagozat megnevezése, iskola esetén az évfolyamok szima,
alapfokii mivészetoktatds esetén a mivészeti dgak, azon belil a tanszakok megnevezése,)
meghatarozottak médosulasaval jar.

A torvény 10. § (1) bekezdése szerint az alapité szerv jogosult a koltségvetési szervet atalakitani, amely
torténhet egyesitéssel vagy szétvalasztissal. A torvény ,,atalakitas” széhasznilatinak alkalmazasa -
tekintettel arra, hogy annak értelmezése sorin jelentése szorosan Osszefiigg a Koot. ,atszervezés”
fogalmaval - indokolatlan és egyben megtévesztd is, hiszen ugyanarra a jogi helyzetre eltérd
kifejezéssel él a jogalkotd. Kiilénosen nehézséget okoz a jogalkalmazdk szamara, hogy mig az
,atalakitds”-hoz a torvény nem ir eld hatirid6t, a Koot. 102. § (11) bekezdésében foglalt rendelkezés
szerint a fenntartd legkésSbb az intézkedés tervezett végrehajtasa évének marcius utolsd
munkanapjaig hozhat a nevelési-oktatasi intézmény atszervezésével, fenntartdi joginak atadasaval,
megszuntetésével Osszefuggd dontést.

A fentiekre tekintettel javaslom, hogy a torvény az ,atalakitds” szovegrész helyett az egyéb agazati
jogszabalyokkal valé osszhang megtetemtése érdekében egységesen az ,atszervezés” kifejezést
alkalmazza.

A javaslat 2. § - dhoz:

A 2008. december 15. ulésnapjin elfogadott torvény hatlyba 1épésének dltalinos idépontja 2009.
januar 1-je. A koltségvetési szervek gazdilkodasira vonatkozé szabilyokat 2010. januar 1-jétdl
kezd6ddSen kell alkalmazni. A jogalkot6 a hatilyba 1éptetés idGpontjanak a meghatirozasa soran nem
volt tekintettel a jogalkalmazdk szamara szitkséges felkészilési id6 biztositisin tal arra sem, hogy az
egyes onkormanyzatokra nem egyforma silyd tethet t6 a torvény végrehajtasa és pl. egy megyei joga
varos esetében — mint Debrecen, amely a f8vaitos utin az orszig egyik legnagyobb intézményhalbzat-
tendszerét mikodteti — a torvény alapjin a megfeleld intézkedések kidolgozasa és végrehajtisa sokkal
tobb idSt vesz igénybe.

A totvény altalanos indokolasa szetint a torvény hatilyba 1épésének és alkalmazhatésaganak részben -
a koltségvetési szervek gazdilkodasira vonatkozd szabilyok tekintetében - torténd szétvalasztasinak
indoka az, hogy a jogbiztonsig kovetelményét, illetve a torvénybdl kovetkezs kotelezettségek sulyat is
figyelembe véve, megfeleld felkésziilési idSt, zokkenSmentes atmenetet és biztonsagos végrehajtast
biztositson a jogalkalmazok szamara.

A jogi szakirodalom egységes dllaspontja szerint a jogszabily hatilyossiga azt jelenti, hogy a jogi
norma joghatas kivaltdsara alkalmas, az érvényes jogszabaly kévetendd, alkalmazhato és ténylegesen
alkalmazando, végrehajthato.

A jogszabily hatdlyanak négy tipusat (tirgyi, teruleti, idSbeli, személyi hatély) kilonboztethetd meg. A
jogszabaly id6beli hatalya azt mutatja meg, hogy mikor alkalmazhaté a jogszabaly. Az id6beli hataly
kezdete dltalaban a kihirdetés napja. El6fordulhat azonban, amikor a jogszabily alkalmazasa
»felkésziilést” igényel mindazoktdl a személyektdl, akikre kiterjed, akiket érint, igy bonyolultabb
jogszabily esetén az id&beli hatdly kezdete a kihirdetést kovetd 30, 60, 90, vagy akir késSbbi
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meghatirozott napon torténhet. Nem biztos ugyan, hogy a kihirdetett, érvényes jogszabily a
kihirdetés pillanatat6l alkalmazhat6va is valik, de minden esetben a hatilybalépéssel csak egyiitt
értelmezhets az alkalmazhatbsag kérdése is, nem létezik olyan elv, nincs olyan jogszabilyi
rendelkezés, amely lehet6vé tenné, hogy egy mér hatilyba 1épett jogszabaly késébbi idépontban valjon
alkalmazhatéva.

Létezik ugyan az Un. ,tovibbhatis” intézménye, amely azt jelenti, hogy a jogszabalyt - hatilydnak
megszlinését kévetden - még egy bizonyos ideig, a folyamatban 1évé iigyekben alkalmazni kell, 4m
minden mis esetben a hatilyossig-alkalmazhatésig nem valaszthaté szét.

A jogalkalmazok szimira tovabbi nehézséget okoz, hogy a torvény 44. § (1) bekezdése az Aht.
szamos rendelkezését 2009. januir 1. napjaval hatdlyba léptette - azaz a vonatkozé korabbi Aht.
rendelkezések 2008. december 31. napjiig voltak hatdlyban -, ugyanakkor a 44. § (3) bekezdésében
felsorolt Aht. szabalyok tekintetében rogziti a torvény, hogy az azokban foglaltakat el8szét a 2010. évi
koltségvetés végrehajtasa sordan kell alkalmazni, és a koltségvetési szervek gazdilkodasa tekintetében
2009. januar 1. és 2009. december 31. kozott az Aht. 2008. december 31-én hatilyos, a (3)
bekezdésben részletezett §-ai alkalmazandék. Ilyen jogtechnikit sem az Alkotmany nem tesz lehet6vé,
sem a jogalkotastdl sz6lo 1987, évi XI. torvény (a tovabbiakban: Jat) nem ismer. A Jat. 12. § (1)
bekezdése szerint a jogszabalyban meg kell hatdrozni a hatalybalépésének napjat. A jogszabaly egyes
rendelkezéseinek hatalybalépésére killonboz6 idSpontokat is meg lehet allapitani. A 12. § (3) bekezdés
értelmében a jogszabaly hatalybalépésének (és nem kilonalléan az alkalmazhatdsiginak) idGpontjat
gy kell meghatirozni, hogy kell6 id6 maradjon a jogszabaly alkalmazasara valo felkésziilésre.

Az Alkotmanybirésag is szamos hatdrozataban (pl: 11/1994. (IIL. 2.) AB hatarozat, ABH 1994, 399,
401., 155/2008. (XII. 17.) AB hatirozat, 152/2008. (XII. 10.) AB hatirozat, 36/2007. (V1. 6.) AB
hatirozat, 55/2008. (IV. 24.) AB hatdrozat) kimondta, hogy az a jogalkotdi gyakorlat, amely a
jogszabaly megalkotisinal félrevezetSen, a jogalkalmazdk és a jogkeresSk szamara nem egyértelmien
jeloli meg a hardlyba 1éptetd és a hatilyon kivil helyezett jogszabalyokat, nem elégiti ki az Alkotmany
2. § (1) bekezdésében megfogalmazott jogbiztonsig, illetve az ahhoz szorosan kapcsoloédd
normaviligossag kovetelményét. | A jogbiztonsdg megkoveteli ugyanis, hogy mind a jogalkalmazo,
mind pedig az 4llampolgir mindenkor ismethesse a hatilyos jogot. Nem elfogadhatd, ha valamely
rendelkezés hatilyos szovegét csak a teljes hatilyos joganyag sokrétl egybevetése alapjan lehet
megiallapitani.”

A Jat. 13. §-a szetint a jogszabaly akkor veszt hatilyat, ha més jogszabaly hatalyon kiviil helyezi, vagy
ha a jogszabilyban meghatirozott hatiridé lejart. A Jat. nem hatirozza meg egyértelmien, hogy
utobbi hatiridének kifejezetten a jogszabaly hatalyanak megsziinésére vagy alkalmazhatosagira kell-e
vonatkoznia. ,,Az Alkotmanybirésig tobb hatdrozatiban a Jat.-nak ezt a rendelkezését a jogszabaly
alkalmazhat6sigira vonatkozé tendelkezésként értelmezte. Kovetkezetesen érvényesitett allaspontja
szerint a szabily alkalmazdsira a jogszabdlyban elSirt hatitidS leteltével, azzal, hogy a kifejezetten
hatalyon kivill nem helyezett jogszabalyi rendelkezések teljesedésbe mentek, és mar nincs méd arra,
hogy a jogalanyok a jogszabilyi rendelkezés alapjan jogot szerezzenek, a jogszabily lényegében
hatalyat vesztl. [1239/B/1990. AB végzés, ABH 1991, 905, 906.; 298/B/1994. AB hatirozat, ABH
1994, 696, 700.; 880/B/1992. AB végzés, ABH 1996, 803, 804-806.; 385/B/2001. AB végzés, ABH
2001, 1670, 1672-1673.; 35/2004. (X. 6.) AB hatarozat, ABH 2004, 504, 505.]”

A 28/1992. (IV. 30.) AB hatitozatiban az Alkotmanybirésig rimutatott, hogy demokratikus
jogallamban kell§ torvényi garancidkkal kell megteremteni annak a realis lehetségét, hogy a
jogalanyok megismerhessék a redjuk irinyadd jogszabélyi rendelkezéseket, és modjukban élljon
magatartisukat azokhoz igazitani. Ilyen garancia a Jat. 12. § (3) bekezdésében foglalt ama szabily,
amelynek értelmében a jogszabaly hatalybalépésének idSpontjat gy kell meghatirozni, hogy kell6 idé
maradjon a jogszabaly alkalmazasira valé felkésztlésre. Az Alkotmanybirdsig hangsdlyozta, hogy ha a
jogalkotastdl szol6 torvény nem tartalmazni az idézett szabalyt, az akkor is levezethetS lenne az

Alkotminy 2. § (1) bekezdésébdl. A jogbiztonsig kovetelménye a jogszabaly hatilybalépése
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idépontjanak megillapitisira vonatkozéan azt a kotelezettséget haritja a jogalkotéra, hogy kells idét
biztositson
- a jogszabaly szovegének megismerésére;
- a jogalkalmazé szervek szamara a jogszabaly alkalmazisara valé felkésziléshez;
- a jogszabdllyal érintett szervek és személyek szimira annak eldontéséhez, hogy miként
alkalmazkodjanak a jogszabily rendelkezéseihez. (ABH 1992, 155, 156-157.)

A hivatkozott alkotmanybirésigi dontések tikkrében is megallapithats, hogy a torvény
hatilybalépésével kapcsolatban fent ismertetett szabilyozasi zavar nem egyeztethetd Ossze a
normavilagossag Alkotmanybirésag altal meghatirozott kovetelményeivel, mert a szabalyozas
értelmezhetetlen, jogbizonytalansagot teremt, nem kiszamithat6, és cimzettjei szamaira elére nem
lathato.

Az allamhéztartis mikodési rendjérdl sz6l6 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet (Amr.) 165. § (8)
bekezdése szerint a pénziigyminiszter tajékoztatoban teszi kézzé, s a Pénziigyminisztérium honlapjan
2009. januar 2-ig nyilvanossigra hozza a szakfeladatrendet, 2009. marcius 31-ig a szakfeladatok
tartalmi meghatirozéasait és a mutatészamrendszert, valamint a szakfeladatrend hasznélatit segitd
Utmutatét.

Az Amr. hivatkozott bekezdése alapjan 2009. januir 1-jén hatilyba lépett a pénziigyminiszter
8008/2008. (HE.51.) PM tijékoztatoja az llamhéztartasi szakfeladatok rendjérdl, amely szerint 2010.
januar 1-jét8l Gj szakfeladatrend kertl bevezetéste. Mivel a 2010. évben bevezetésre kerild
szakfeladatrend az intézmények alapitd okiratainak Gjabb médositasat igényli majd, célszerd lenne a
totrvény hatdlyba 1épését ehhez a 2010. januar 1-jei idSponthoz igazitani, ezaltal addig valamennyi
érintett fenntartd szamara kell id6 lenne biztositva a felkésziilésre.

A koltségvetési szervek jogallasardl és gazdilkodasardl szolé 2008. CV. torvény alkalmazisihoz
kapcsolodd egyes feladatokrol szold 1013/2009. (I1.10.) Korm. hatirozat 2. pontja szetint a helyi
énkormanyzatok részére részletes Gtmutatst kel kiadni a totvény ismertté tételére, a hatilybalépésbol
fakadé szikséges intézkedésekte, az esetleges jogalkotisi teendSkre, illetve intézkedési terv
elkészitésére. A Korm. hatirozat 3. pontja szerint a helyi 6nkorméanyzatoknak ezen Utmutat6 alapjan
kell intézkedési terveiket miel6bb elkészitenitik, a 4. pont szetint pedig az énkorméinyzati hivatalok
szamata segitségiil szolgalé alapitd okirat minta készil, melynek megfelelSen célszerG az érintett
intézményi alapité okiratokat atdolgozni.

A torvény 2009. januir 1-jei hatdlybalépési idGpontjanak valtozatlansiga esetén az
énkorményzatoknak tobb izben kell - a Koot. 4ltal az atszervezésekre el6irt, marcius utolsd
munkanap]ara es§ atszervezési feladatira, a torvény 44.§ (4) bekezdésében meghatirozott 2009. majus
15-¢i kételezé feliilvizsgalati hataridére, az emlitett Korm. hatirozatban utalt Utmutatéra, valamint a
szakfeladatrend hasznilatira vonatkozé Utmutatéra tekintettel - atvizsgalniuk az intézményeik alapitd
okiratait, holott a felulvizsgilatot egy alkalommal, még a torvény jelen javaslatban elSterjesztett 2010.
januar 1-jei hatilybalépését megel6zGen, kell6 szakmai ismeretek birtokaban, felkészilten és a
jogbiztonsag kovetelményét szem el6tt tartva lehetne elvégezni.

Erre tekintettel javaslom, hogy a t6rvény hatalyba 1épésének idGpontja egységesen 2010. janudr 1-jére
mébdosuljon.

Debrecen, 2009. aprilis 4.
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Orszaggyiilési képvisels™ /

Dr. Szili Katalin
Az Orszaggytlés Elndke részére

Helyben
Tisztelt EInok Asszony!

Az Orszaggyilés Hazszabalyarol szolo 46/1994. (IX. 30.) OGY hatarozat 85. § (2) bekezdés
d.) pontja alapjan ,,a kéltségvetési szervek jogallasarol és gazdalkodasarol sz6lo 2008. CV.

torvény médositasarol” a kovetkezd térvényjavaslatot kivanom benyujtani.

Debrecen, 2009. 4prilis 4. @E -
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