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Tisztelt EInék Asszony!

,Szabdlyozatlan tervellenérzés ” cimmel a Hizszabaly 91. §-a alapjan kérdést kivanok
benytjtani Varga Istvan nemzeti fejlesztési és gazdasagi miniszterhez. A kérdésre a valaszt
irdsban kérem.

Tisztelt Miniszter Ur!

A Békés Megyei Onkormanyzat az elmult iddszakban jelentds fejlesztések megvalésitasaba fogott, és
tovabbiak inditdsardl is hatirozott. A fejlesztésekhez kapcsolddd épitési beruhdzisok elékészitése,
épitészeti-miiszaki tervezése soran gyakran szembesillink a jogszabalyok altal eldirt, a kivitelezési
tervek érvényességéhez, a Kivitelezés megkezdéséhez sziikséges tervellendrzési tevékenység
ellentmondésaival, annak a beruhazés id6- és kltségigényét n6veld voltaval. Levelemben a gyakorlat
sor4n szerzett tapasztalatainkrél, aggalyainkrél kivanom Ont tajékoztatni.

A kivitelezési tervek tervellen6rzésének intézménye 2006. majus 1-i hatallyal keriilt bevezetésre az
épitett kdrnyezet alakitasarél és védelmérdl szolé 1997. évi LVIIL térvényt médosité 2006. évi L.
torvény altal. A tervellendrzés részletes szabalyait az épitipari kivitelezési tevékenységrol, az épitési
naplérél és a kivitelezési dokumentéci6 tartalmarol sz616 290/2007. (X.31.) Korm. rendelet llapitotta
meg 2008. januér 1-i hatéllyal.

A szabalyozis kezdetben csak az épitmények egy viszonylag sziik korére, bizonyos szempontb6l
killonleges megitélés ala tartozéd épitményekre (tomegtartdzkoddsra szolgdlé épitmények,
tonkremenetelébdl adédéan Katasztréfat, salyos kareseményt el6idézd épitmények, honvédelmi,
katonai céli épitmények) terjesztette ki a tervellenSrzési kotelezettséget. Kés6bb azonban e
kotelezettség kiterjesztésre keriilt a nemzetgazdasdgi szempontb6l kiemelt iigy targyat képezd
épitményekre, és a kozbeszerzésekrdl szolo torvény (Kbt.) hatdlya alé tartozd épitményekre is. Ez
utdbbi, vagyis a Kbt. hatalya ala tartozé épitményekre torténd kiterjesztésnek az lett a kdvetkezménye,
hogy mdr a 15 millié forint értékhatart elérd épitési beruhazasok is a tervellendrzési kotelezettség ala
tartoznak, ugyanis az épitésiigyi eldirdsok szerint valamennyi a Kbt. ald tartozo épitmény esetében
kotelezo részletes, minden szakagra Kiterjedd kivitelezési tervet késziteni. A killonleges megitélés ala
tartozé épitmények esetében indokolt lehet a biztonsagra valé fokozott torekvés, a tervellendrzési
kotelezettség korébe tartoz6 épitmények kérének olyan széleskorii bovitése azonban, mint amilyet a
Kbt. hatdlya ald tartozé valamennyi épitményre torténd kiterjesztés jelent, véleményem szerint
teljességgel indokolatlan. _

Megitélésem szerint a tervellendrzési tevékenységet végzdknek az épitési folyamat mas résztvevéitdl
fiiggetlen szereploknek kell lenniiik. A tervellendrzés jelenlegi formajanak fiiggetlensége azonban
véleményem szerint kérdéses. Az azonos tevékenységet - tervezési tevékenység - folytatd, versenyben
4ll6 piaci szereplok, egymast ellendrzik. A piaci érdekek torzithatjdk a tervellendrzés eredeti céljat,
konnyen vélhat a tervezdk kozott a piacszerzés eszkzévé, vagy elvtelen megalkuvast eredményezhet.
A jogi szabalyozis tartalmaz 8sszeférhetetlenségi szabalyokat, de csak az adott épitési és tervezési



tevékenység vonatkozisdban. A tervellendr, mint tervezd, és az épitési tevékenység mds szerepl6i
korabbi vagy jovObeni tervezési, tervellendrzési, kivitelezési munkdk sordn elkeriilhetetleniil iizleti
kapcsolatba keriiltek vagy keriilnek .egymassal. Ez olyan érdek-osszefonédast, érdekazonossagot
jelenthet, amely a fiiggetlenséget alapvetéen befolyésolja, illetve megkérddjelezi. A gyakorlatban az
dsszeférhetetlenségi szabalyok érvényesiilésének ellendrzése szinte lehetetlen.

A kivitelezés megkezdéséhez sziikséges tervellendri nyilatkozat kiadasat a tervellendr megtagadhatja,
amennyiben agy itéli meg, hogy a szakmai és jogszabalyi kdvetelmények nem teljesiilnek. Ez olyan
jogositvany, amely kvazi hatésagi jogkorrel ruhdz fel egy a piaci versenyben részt vevd gazdasigi
szerepldt. A kivitelezést ,,megtilté” tervellendri véleménnyel szemben nincs ,jogorvoslati” lehetdség.

A tervellendrzés gyakran konfliktushoz vezet a tervezd és a tervellendr kozdtt, a jogszabalyi és
szakmai kérdések eltérd megitélése miatt. Az eltérd véleményekben valé egyetértésre jutis nem
kontrollalt, a vitds esetek kezelésének nincs sem szabélyozott, sem kialakult mechanizmusa. Az
épittetd szamara ez a helyzet egyaltalin nem megnyugtat, hiszen a tervellendri vélemény
érvényesitése gyakran jelentds épitési koltségnivekedést eredményez.

A szakmai kévetelmények és a jogszabalyi eldirasok értelmezése, megitélése esetenként nem egyszeri
feladat. Nem kétségbe vonva a tervezOk szakmai hozzaértését, de kérdéses, hogy kelldképpen
igazolja-e a tervellendri jogosultsiggal rendelkezd tervezd ilyen iranyu felkésziiltségét az, hogy a
sokat vitatott, sokszor, sokak altal megkérddjelezett kamarai eljarasban vezetd tervezoi cimet kért és
kapott. Ismereteim szerint nem egységes a tervellendri szakmagyakorlasi jogosultsag megallapitisinak
kamarai gyakorlata. Az épitész kamara esetében a vezetd tervezdi cimhez automatikusan, kiilon eljaras
nélkiil ,jar” a tervellendri szakmagyakorlasi jogosultsig, a mérndki kamaranal tervellenori
jogosultsagot megallapité eljarast vezettek be. '

Bizonytalan a tervellendri felelosség, annak mibenléte, anyagi kartéritési vagy biintetdjogi vonzata, a
tervezd és a tervellendr kozotti felelsség-megosztas kérdése.

A tervellendri tevékenység hatdsagi feliigyelete nincs kellden szabdlyozva, az Osszeférhetetlenségi
szabalyok teljesiilését nem ellendrzi hatosag. :

A tervellendrok szdma kevés, jelenleg Békés megyében az épliletek tervezése korébe tartozd -
legfontosabb szakagakban, a mérnSki kamara 4ltal vezetett névjegyz€k szerint sszesen S 6 végezhet
ilyen tevékenységet (tartoszerkezeti szakag 2 f0, épiiletgépész szakag: 2 6, villamosmérnoki szakag: 1
f6). A tervezOk nem szivesen vallalnak tervellendri szerepet, ezért nem torekednek a jogosultsig
megszerzésére. A kevés tervellendr miatt nincs versenyhelyzet. A tervellendrzés dija jelentbs - a
mérndki kamara altal ajanlott dij a kivitelezési terv készitése dijanak 15-20 %-a.

Az épitési, hasznalati, kdrnyezeti biztonsdghoz, az épitési-miiszaki tervek, épitési beruhdzasok
mindségéhez nem csak épittetdi, de tdrsadalmi érdek is fiiz6dik. E fontos érdek érvényesiilése
érdekében véleményem szerint is meg kell teremteni a szitkséges feltételeket. A tervellendrzési
tevékenység jelenlegi forméjat, gyakorlatit és szabélyozisat azonban nem taldlom kelloen
atgondoltnak és kell6en differencialtnak. E viszonylag Wij intézmény miikddése sordn gyarapod6 széles
korti gyakorlati tapasztalatok figyelembevételével indokoltnak tartom annak ujragondolésat ehhez
kivantam hozzajarulni levelemben leirtakkal.

Budapest, 2009. jalius (3 AY
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