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Az ligyészség feladatait ¢és hataskorét a Magyar Koztarsasag
Alkotményanak XI. fejezete, valamint a Magyar Koztarsasag ligyészségérol
szo0lo 1972. évi V. torvény hatdrozza meg. A koltségvetési eldiranyzatok
Osszeallitasanal a koltséghatékony intézményi miitkodés feltételeinek biztositasa,
a meglévd kapacitdsok maximalis kihasznaldsa volt a cél, tovabbra is fenntartva
azt a kivanalmat, hogy az iligyészségre haruld feladatellatdas mindsége ne
sériiljon; az Orszaggytlés altal alkotott térvényeknek és az Alkotmanybirdsag
hatdrozatainak a hatdsa azonban az 1iigyészségi koltségvetést jelentdsen
befolyasolja.

1. Az iigyészség biintetojogi tevékenysége

A Dbiintetdjogi ligyészi tevékenység képezi az ligyészség munkdjanak
nagyobbik részét. A biintetdjogi szakteriileten végzett tevekenység jelentdségét
mutatja, hogy az elmult években altalaban mintegy 430-450.000 biincselekmény
¢s mintegy 120-140.000 blinelkdvetd valt ismertté. 91.530 terhelttel szemben,
67.701 tigyben sziiletett jogerds ligydontd hatarozat.

1.1. A Dbiintetéeljarasok  iddszerliségének javitdsa céljabol a
biintetéeljarasrol sz6ld 1998. évi XIX. térvényt mddositdo 2009. évi LXXXIII.
torvény rendelkezései, illetve a Be.-nek a 72/2009. (VII.10.) AB hatérozattal,
2010. december 31. napjan bekodvetkezd modosuldsa olyan helyzetet teremt,
amely a biintetdjogi szakdg egészére nézve koveteli meg a létszamhelyzet
attekintését, a 1étszambdvitésre vonatkozo igény megfogalmazasat, majd az
ligyészi szervezet szintjei kozott a 1étszam-megosztast.

Az Uj torvényi szabalyozas

— teljes korti irasbeliséget kovetel a rendelkezési jog gyakorlasakor az
ligyész részeérdl,

— jelentésen kibdviti a fokozott iligyészi feliigyelet jogintézménye
alkalmazasi korét, az ligyek havonkénti kotelezd feliilvizsgalatanak eldirasaval
lényegesen noveli az ezzel kapcsolatos munkaterhet; varhatéan tovabbi 4.000
gyanusitott iligyében kell fokozott iigyészi feliigyeletet gyakorolni, és a
munkaterhet tobbszordzi az iratok havonkénti feliilvizsgéalatanak kotelezettsége
1s,

— a targyalasr6l lemondas 1j torvényi szabalyozdsaval, mely szerint a
kérelem befogadasarol hatarozatot kell hozni, az elutasitasrol értesitést kell adni,
a kérelmezot meg kell hallgatni, szaméra védot kell kirendelni, a megegyezést
részletekbe menden irdsba kell foglalni, tovabb noveli az ligy€szi munkaterhet.

A felsoroltakkal kapcsolatos 1étszamigény az elséfoku iigyeket intézo
ligyészsegeken jelentkezik.



1.2. A 72/2009. (VII. 10.) AB hatarozat a targyaldson torténd kotelezo
ligyészi részvetelrdl — az ligyészségi koltségvetés szempontjabol is — merdben U
helyzetet teremt. A hatarozat — az ismert biinligyi helyzetbdl kovetkezden — a
jelenleg is létszamgondokkal terhelt nagy tligyforgalma szervezeti egységek
munkaterhelését az atlagot meghaladéan noveli meg. (A fiatalkoruak {ligyeiben
tartott targyaldson ugyan az ligyész részvétele jelenleg is kotelezd, e feladat
ellatasa — kiilonosen a kiemelkedd tligyérkezésii Borsod-Abatj-Zemplén és Pest
megyében, valamint a fOvarosban — fokozott munkaszervezést igényel. A
jelentds targyaldsi teher miatt a gyermek é&s ifjusagvédelmi szakteriileten
dolgozd tligyészek — egyre tobb szervezeti egységben — az iigyintézés
id6szeriségének kovetelményét mar ma is a szabadidejiik terhére végzett
rendszeres tilmunkéval tudjék csak teljesiteni.)

A 2008-ban jogerdre emelkedett, elsd fokon targyalt tigyek koziil 49.502
ligy 62,3%-aban, a masodfokl targyalasok 86,5%-aban, mig a birdsag nyilvanos
tiléseinek 18,4%-4ban vett részt az iligyész. (A harmadfokt birdsag az ligyek
90,6%-at biralta el nyilvanos iilésen, amelyen az ligyész részvétele kotelezd.) Az
eddigi évek tapasztalatait figyelembe véve, a hatarozat évente 37-38%-kal tobb
els6foku birosagi targyaldson valo ligyészi részvételt jelent majd. (A 2008.
¢vben a korabban jogerére nem emelkedett ligyek koziil mintegy 120.000 olyan
ligy volt, melynek tdrgyaldsan az ligyész nem vett részt; 2011-t6l tehat évente
koriilbeliil ennyi 0 targyalasi részvétellel kell szamolni.)

Az elsé és mdasodfokon a felndttkortiak esetében 2011. januar 1-jétdl
kotelezd targyaldsi képviselet miatt a létszamfejlesztés igénye a képzési 1do
elhuz6do tartamara tekintettel, mar most fenndll, ugyanakkor az {iigyészi
feladatok jelentds kibdviilése az ligyészi létszdmfejlesztéssel aranyos
létszamnovelést kovetel a tisztviseldi, irnoki munkakorokben is.

Ez utobbit az is indokolja, hogy a nyomozd iigyészségeken az ligyész
adminisztracidés munkaterhének (1dézés, levelezés elOkészitése, stb.) csokkentése
érdekében a jogvégzettséghez nem kotott iligyészségi alkalmazottak (jogi
asszisztens, ligyintézd, irnok) tovabbi alkalmazasa egyre nélkiilozhetetlenebb.

1.3. Az el6z6 pontokban jelzett torvényi kotelezettségek és az
alkotmanybirosagi hatarozat végrehajtasa legalabb 200 fos ligyészi és 20 fOs
ligyészségi alkalmazotti 1étszamfejlesztést igényel.



2. Az ligyészség kozigazgatasi jogi és maganjogi tevékenysége

2.1. A kozigazgatisi jogi szakteriileten 2010-ben véltozatlanul — a
torvényen alapul6d kotelezettségbdl adodo fogyasztovédelmi perek kapcsan — az
itéletek kozzététele eredményez koltségnovekedést.

A természet- ¢és kornyezetvédelmi térvények alapjan tigyész altal inditott
kartéritési perekben szakértd sziikségessége esetén — amit az egyre bonyolultabb
ligyek feltarasa indokoltta tesz — a szakértéi koltségek eldlegezése a felperes
kotelezettsége, ezért ezzel is szamolni kell.

2.2. Magénjogi szakteriileten az elébb jelzetteknél nagyobb jelentdségii,
hogy az Orszaggytilés 2009. junius 22-én elfogadta a tarsashazakrol sz616 2003.
évi CXXXIII. torvény modositasarol szold torvényt, amit a koztarsasagi elnok
megfontolasra visszakiildott az Orszaggytilésnek.

A modosito torvény 10. §-a a tarsashazakrol sz616 torvényt 0y, 27/A. §-sal,
egésziti ki, amely arr6l rendelkezik, hogy a tarsashaz szerveinek, szervei
mikddésének torvényességi felligyeletét az ligyészség a ra iranyado szabalyok
szerint latja el, s ha a torvényesség biztositdsa sziikségessé teszi, az ligyész
birésadghoz fordulhat.

Az Orszaggyllés altal elfogadott torvény szerint az ligyészségi
feladatkorrdl szolo rendelkezés 2010. janudr 1-jén 1€p hatalyba.

Ez az 1j iigyészi hataskor a maganjogi és kozigazgatasi jogi szakagban
jelentés munkateher-novekedést fog eredményezni. A KSH 2009. ¢évi adatai
szerint ugyanis az orszag lakasallomanya 4,3 millio, amelynek 27%-a tarsashazi
lakds. A tarsashazakr6l kiilon nyilvantartds nincs, de a lakdsok szamabol
kovetkeztethetden nagysagrend;jiik ligyészi 1étszambdvitést tesz sziikségessé. (A
tarsashdzi torvény szerint mar az az épiilet is tarsashazza alakithatd, amelyben
legalabb két lakas van, a hat lakdsosnal nagyobb tarsashdzaknal pedig kotelezo a
torvény szerinti szervezetet — kozgytilést, intézébizottsdgot stb. — 1étrehozni.)

Az 1ligyészi torvényességi feliigyelet tartalma azt jelenti, hogy az
igyésznek azt kell vizsgélnia, hogy a tarsashazi kozosség altal 1étrehozott
szervek miikddése megfelel-e a jogszabalyoknak, az alapitd okiratoknak, a
szervezeti és mitkddési szabalyzatoknak. Kiterjed a feliigyelet arra is, hogy az
alapit6 okiratok, a belsé szabalyzatok megfelelnek-e a jogszabalyoknak.

A miikodés nem megfeleld volta esetén {ligyészi intézkedést (Ovast,
felszolalast,  figyelmeztetést, jelzést) kell tenni. Az  intézkedés
eredménytelensége esetén pedig birosag eldtti ligyészi perinditasra keriilhet sor.



Az e targyban érkezd torvényességi kérelmeket (amelyek a koztudottan
nagyszamu tulajdonostarsi vitara figyelemmel varhatoan jelentds szamuak
lesznek) kotelezd elbiralni. Atfogd tigyészi vizsgalat tartisa a munkateher
fliggvényében tervezhetd, de az egységes orszagos gyakorlat kialakitasa
érdekében nem mellézhetd. Perinditas sziikségessége esetén szamolni kell a
targyalasi részvétel novekedésével is.

Az elézbéekre figyelemmel — ha az Orszaggyiilés a torvényt véltozatlan
formaban megszavazza — a szakagi feladat orszagos ellatasahoz legkésébb 2010.
januar 1-jével 40 helyi ligyészségi ligyészi, 10 megyei foligyészségi ligyészi, —
az iranyito, feliigyeleti tevékenységet ellatdo — 2 legfébb iigyészségi iligyészi
(6sszesen 52 ligyészi) €s 25 tisztviseldi allashely 1étesitése indokolt.

A fejezet benyujtott koltségvetési javaslata hatilyos torvény hidnyédban a
jelzett allashely igényt még szamszerlien nem tartalmazza.

3. Az iigyészségi informatika fejlesztése

Az informatikai feladatok ellatdsdhoz sziikséges miikodési kiadasok,
fejlesztési sziikségletek tamogatasi igénye 2010-re Osszességében 1.285 millid
Ft, amit az indokol, hogy a Magyar Koztarsasag ligyészsége orszagos, minden
telephelyet érintd tav-adatatviteli halozatot (Praetor Net) miikodtet.

A rendszer kiépitettsége 100%-o0s, mintegy 3200 {igyészségi alkalmazott
éri el — sajat munkadllomasan keresztiil, jogosultsdgainak megfeleléen — e
halozatot, mely folyamatosan biztositja ligyészségi ¢és iligyészségen kiviili
alkalmazasok, adatok on-line elérését €s 2010-ben teljes kortivé kivanjuk tenni a
katonai ligyé€szségek informatikai integraciojat is.

Folyamatosan torténik a renddrség altal kifejlesztett NETZSARU
tgyviteli és tligyfeldolgozd rendszerhez vald csatlakozas technikai és jogi
feltételeinek megteremtése. Az 1igyészi nyomozas feliigyelet hatékony
gyakorldsan tulmenden ez a rendszer hivatott az egységes nyomozo hatosagi és
bliniigyi statisztika elektronikus adatrogzitésének és aramoltatdsanak ellatasara.

A jogszabalyi valtozasokat kovetve folyamatosan korszerGisiteni kell a
sajat fejlesztésti  tgyviteli, nyilvantartd ¢és statisztikai rendszereinket.
Gondoskodni kell a hasznalatukhoz sziikséges licencek megujitadsarol,
beszerzésérol. Kiemelkedd fontossagu az ligyészség a biinteteljarassal érintett
terheltek adatait tartalmazdé — az ligyészségi lgyviteli adatokat feldolgozva
létrehozott — adatbazis analizaldsat, az Osszefliggések felderitését végzo
rendszere, mivel annak felhasznaldsaval az ligyészség €vente novekvd szamu,
tobb  tizezer személy vonatkozdsdaban szolgéltat adatot a torvényi



felhatalmazassal rendelkezd katonai és polgari nemzetbiztonsdgi szolgalatok
megkeresése nyoman.

A bintetd, a polgari és a kozigazgatasi jogszabalyok modositasai —
kiilondsen a hivatalos iratok elektronikus kézbesitésérdl és az elektronikus
tértivevényrél sz6lé  2009. évi  LII.  torvény, illetve az elektronikus
kozszolgaltatasrol szolo 2009. évi LX. torvény eldirasai — miatt az ligyészségen
i1s létre kell hozni az egységes elektronikus irat- és dokumentumkezeld
rendszert.

A fejezet 2010. évi javasolt eléiranyzatanak levezetése
milli6 forint

Tervezett
Megnevezés Kiadds  Bevétel Tamogatas 1étszam
o

1. 2009. évi eredeti

eldiranyzat 29.399,2 76,0 29.323,2 4.049
2. Bazis csokkentés (10%) -2.832,3 -2.832,3
3. Jarulékcsokkentés

hatasanak elvonasa -914,3 -914.3
4. EHO megsziinése miatti

elvonas - 86,6 - 86,6
5. Bevételi eldiranyzat

novekedés 8,0 8,0
6. Létszam csokkentés

(allashely atalakitassal) -31
7. Bazis csokkentésbol

visszapoOtlas 2.612.3 2.612.3
8.72/2009. (VIL.10.) AB

hatarozattal 6sszefliggd

tobbletfeladat 346,0 346,0 220
2010. évi javasolt eloiranyzat
fejezet 0sszesen: 28.532,3 84,0 28.448,3 4.238

A fejezet tamogatasi eloiranyzatat csokkenti a 2010. évi add- és jarulék
torvény hatasa 1.000,9 millié forinttal, a bazis csokkentés hatasa 220,0 millio



forinttal, noveli az Alkotmanybirdsag 72/2009. (VII.10.) AB hatarozata alapjan
a targyalason valé kotelezo iigyészi részvétellel osszefiiggoé tobblet feladat
tamogatasi igénye 346,0 millié forinttal.

Az Alkotmanybir6sag hatarozataban megallapitja, hogy a biintetéeljarasrol szolo
1998. ¢évi XIX. torvény 241. § (1) bekezdés a), c), d), e), f) pontjai
alkotmanyellenesek, ezért e rendelkezéseket 2010. december 31-ei hatéllyal
megsemmisiti.

A megsemmisités kovetkeztében a biintetdeljarasrol szolo 1998. évi XIX.
torvény 241. § (1) bekezdése az alabbi szoveggel marad hatalyban:
»241. § (1) A targyaldson az ligyész részvétele kotelezd™.

A jovOre nézve torténd megsemmisitést két szempont indokolta, egyrészt a
torvényhozasnak megfeleld anyagi és jogszabalyi feltételeket kell teremtenie
ahhoz, hogy ne sériiljon az Alkotmany 57. § (1) bekezdése, masrészt kelld 1dot
kell biztositani az 1igyészi szervezet szamara az Uj helyzethez valo
alkalmazkodashoz.

A fejezet 2010. év decemberétdl 2012. év végéig litemezte feladatait és ezzel
Osszefliggd tamogatasi igényét.

Az AB hatarozatban foglaltak 200 {6 ligyész és 20 {6 irnok létszam fejlesztést
tesz sziikségessé. A 1étszam betdltés tervezett kezdé 1idOpontja 2010 december.
A 1étszamhoz kapcsolddd személyi juttatds és jarulék tervezése 2011 évben
teljes évre jelent (1.831,2 millié forint) tdmogatasi igényt. Az elhelyezéssel
Osszefliggd épitési beruhazasi kiadasokat (2.079,0 millié forint) 2011-2012 évre
litemezte az tligyeészség. A feladat ellatashoz kapcsolodd targyi eszkoz
beszerzéseket (egyszeri butor, szamitastechnikai eszk6zok), valamint egy havi
mikodési koltsegeket 2010. évre (346,0 millio forint) a miikodési koltségek
szintre hozasat (182,0 millié forint) 2011. évre litemezte a fejezet.

A fejezet hatosagi dijbevételekkel nem rendelkezik, vallalkozési tevékenységet
nem folytat.

A bevételi eldiranyzat csekély mértekli novekedését elsésorban a lakéasépitési
kolesonok torlesztésének novekedése, valamint a megallapitott koltségtéritések
¢s tervezett targyi eszkoz értékesitések bevétele jelenti. A targyévi — egyszeri
bevételekkel korrigalt — varhato teljesitést minimalisan meghalado realis
bevételt tervezett a fejezet.



1. cim Ugyészségek

Az ugyészségek cim 2010. évi tamogatasi eloiranyzatanak levezetése
milli6 forint

Engedélyezett
Megnevezeés Tamogatas koltségvetési
1étszamkeret
1. 2009.évi eredeti eldirdnyzat 29.186,5 4.049
2. Bazis csokkentés (10%) -2.8323
3. Jarulékcsokkentés hatasanak elvonasa -914.3
4. EHO megsziinése miatti elvonas - 86,6
5. Fejezeti egyensulyi tartalék atcso-
portositasa 3. cimrol 81,4
6. Bazis csokkentésbdl visszapotlas 2.612,3
7. 72/2009. (VII.10.) AB hatarozattal
Osszefiiggd tobblet feladat 346,0 220
8. Létszdm csOkkenés (allashely atalakitas) - 31
2010. évi javasolt eloiranyzat 28.393,0 4.238

A tamogatasi eldiranyzatot a fejezetnél leirt elvondsok csokkentették, illetve
az 1j feladat forras sziikséglete novelte.

A fejezeti egyensulyi tartalékképzési kotelezettség megsziinésével a
miikodési kiadasok tervezéséhez sziikséges forrast noveltiik.

A Cimhez egy kozhatalmi koltségvetési szerv a Magyar Koztarsasag
Ugyészsége, tovabba a részjogkorii koltségvetési egységként miikods 21
foligyeszség, 5 fellebbviteli foiligyészség, az Orszagos Kriminoldgiai Intézet,
valamint a Legfébb Ugyészség tartozik.

Az intézmények miikodtetésére 28.477,0 millié forint kiadasi eldiranyzat a
fejezeti kiadasok 99,8 %-a all rendelkezésre.

Cimen beliil a kiemelt eléirdnyzatok jelentds hanyadat — az el6z6 évekhez
hasonldan — a személyi juttatdsok €s a munkaadokat terheld jarulékok teszik
ki.



Miikodési kiadasok Kiadasi eldiranyzat
milli6 forint %

Személyi juttatasok 19.179,0 70
Munkaadot terheld jarulékok 5.012,0 18
Dologi ¢és folyé kiadasok 3.076,0 12
Miik6dési célu tamogatasok 5.0 -
Osszesen: 27.272.0 100
Felhalmozasi kiadasok Kiadasi el6éiranyzat

millié forint %

Intézményi beruhdzasok 1.121,0 94
Felwjitasok 30,0 2
Egyéb intézményi felhalmozasi kiadasok 15,0 1
Kolcsonok 39.0 3

Osszesen: 1.205.0 100

A miikodési kiadasok eldirdnyzata 959,6 millio forinttal csokkent. A
jarulékcsokkentés és EHO megsziintetés hatdsa - 1.000,9 milli6 elvondst
jelentett, a feladat novekedés 16,0 millio forinttal, belsé eldiranyzat
atcsoportositas — felhalmozasi kiadasok, valamint fejezeti egyensulytartalék
csokkentése mellett — 125,3 millio forinttal ndvelte az eldiranyzatot, a bazis
csokkentés hatdsa 100,0 milli6 forint dologi eldiranyzat elvonast
eredményezett.

A felhalmozasi kiadasokra a Cim eldiranyzatanak 4,6%-a all rendelkezésre.
A tervezett eldirdnyzat a folyamatban 1évé beruhdzasok befejezéséhez,
minimalis informatikai fejlesztéséhez, valamint a Iétszamfejlesztéshez
kapcsolodo butor, szamitogép beszerzésekkel nyujt fedezetet.

3. cim Fejezeti kezelésii eloiranyzatok

A fejezeti kezelésii eldiranyzatok 2010. évi tdmogatdsi eldiranyzatainak
levezetése:

Megnevezeés Tamogatas
milli forint

3.2 Nemzetkozi szervezetekben valo részvétellel

kapcsolatos kotelezettségek 1,3
3.3 EU tagsagbol ered6 feladatok

- EUROJUST-ban nemzeti tag részvétele 24,0
3.4 Jogerdsen megallapitott kartéritések céleldiranyzata 30,0

3. Fejezeti kezelésu eloiranyzatok osszesen: 55,3
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A Legfobb Ugyészség tagja az Eurdpai Igazsagiigyi Képzé Halozat (EJTTN)
nemzetkdzi szervezetnek, valamint a Nemzetkdzi Ugyészi Egyesiiletnek
(IAP). E szervezetek tagsagaval kapcsolatos — minimalis — koltségeket
tervezte a fejezet.

A fejezeti kezelést eldiranyzatok tartalmazzdk az EUROJUST munkdjdban
résztvevd nemzeti tag delegéalasaval kapcsolatos kiadasokat is. A tAmogatas
az el6z06 évhez képest nem emelkedett.

A jogerdsen megallapitott kartéritések céleldiranyzata 30,0 millio forint, az
el6z6 évivel azonos Gsszegli eldiranyzatot tervezett a fejezet.

Dr. Kovacs Tamas Dr. Oszké Péter
legfébb ligyész pénziigyminiszter



