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Kondiciok

A helyi onkorményzatok tamogatasat a kozponti koltségvetési kapcsolatokbol szarmazo
forrdsok — az éllami hozzdjarulasok ¢és tamogatdsok, valamint az &atengedett személyi

jovedelemado — egyiittesen hatdrozzak meg.

A 2010. évben a helyi 6nkormanyzatok — hitel forrasok és pénzmaradvany nélkiil — tobb mint
3 000 milliard forinttal gazdalkodhatnak. Ehhez az éallami hozzajarulasok és tdmogatasok,

tovabba az atengedett SZJA 1 127,5 milliard forinttal jarulnak hozza.
A 2010. évi valtozasokat az alabbi tdblazat mutatja be.

(Az 0Osszehasonlitd szerkezet érdekében a 2009. évi orszaggytlési eldiranyzatot
korrigélni kell a jarulékcsokkenés és az egészségiigyi hozzdjarulds megsziinés, a
kozoktatasban a tanulolétszam csokkenés €s a teljesitmény-mutatd felmend rendszere
miatt keletkezO megtakaritas hatasaval, valamint a mas fejezetekbe atkeriil feladatok

miatt.)

A helyi 6nkormanyzatok 2010. évi tamogatasa

(kozponti koltségvetési tamogatasok,

SZJA egyiitt)
milli6 forint
Kozponti koltségvetési
Megnevezés forrasok (allami
tamogatas+SZJA)
2009. évi orszaggyiilési eldiranyzat 1289 970,9
Baziskorrekciok:
Jarulékcsokkenés -42 850,0
EHO megsziintetése -8 450,0
A kozoktatasi teljesitmény-mutat6 felmend rendszere miatt -12 000,0
Tanul6 1étszam csokkenés miatt keletkez0 megtakaritas -6 000,0
Téritési dij emelése a milivészetoktatdsban -2 000,0
Hivatasos dnkormanyzati tizoltosagok-onkéntes tiizoltosagok kozott
feladatatrendezddés -350,0
Oner§ alap -6 000,0
Cél- és cimzett timogatas -9 000,0
Jelzorendszeres hazi segitségnyjtas fejezethez keriil -605,6
Miivészeti tv.alapjan OKM-be atkeriil6 forras -2319,7
Ko6zokt. intézményatadas miatt OKM-be atkeriil6 forras -146,4
2010. év bazis eléiranyzat 1200 249,2
Kedvezményes étkeztetés tamogatasanak csokkenése -17 000,0
Onkorméanyzati timogatisok csokkentése -76 731,5
ebbdl:
Kozoktatas -11 471,0
- szakmai, informatikai fejlesztések, mindség biztositas, teljesitmény
motivacid timogatasanak megsziintetése -5 5578
- intézményi tarsulasba jaro gyermekek utani normativa csdkkentése
(15%) -1.700,0




- pedagodgus tovabbképzés, szakvizsga, szakmai szolgaltatasok

tamogatasanak megsziintetése -1 6474
- érettségi vizsgaztatas tdmogatasanak csokkentése -1 000,0
- kbzoktatési alapitvanyok tdmogatdsanak megsziintetése -500,0
- didksport normativa megsziintetése -494.8
- két tanitési nyelven folyd oktatas tamogatasanak megsziintetése -300,0
- komprehenziv iskolamodellek tdmogatasanak megsziintetése -271,0
Szocialis -10 300,0
- szocialis és gyermekvédelmi ellatasok szabalyainak modositasa -5900,0
- pénzbeni ellatasok szabalyvaltozasa -4 400,0
Kultiara -2 954,0
- kozmiivel6dési és kozgylijteményi normativa atalakulisa -2 600,0
- zenekarok tamogatasanak csokkentése -354,0
Globalis tamogatasok -16 976,5
- megyei dnkormanyzatok SZJA részesedésének csokkenése -7 000,0
- iidiiléhelyi feladatok normativa csdkkenése (2 Ft helyett 1Ft) -4 900,0
- telepiilési sportfeladatok normativa csokkenése -4 576,5
- tarsadalmi, gazdasagi és infrasturkturalis szempontbdl elmaradottak,
ill. foglalkoztatasi gondokkal kiizd§ telepiilések timogatasa -500,0
Fejlesztési timogatasok -35 030,0
- helyi dnkormanyzatok fejlesztési feladatainak tdmogatidsa megsziinik -10230,0
- jovedelemkiilonbség mérséklés soran beszamitassal érintett
onkorményzatok 25%-os visszatéritésének megsziintetése -8 200,0
- belteriileti kozatfelujitas, korszeriisités tAmogatasanak megsziintetése -8 000,0
- leghatranyosabb helyzetii kistérségek felzarkoztatasa tdmogatasanak
megsziintetése -5 850,0
- belteriileti utak szilardburkolattal val6 ellatasa tamogatasanak
megsziintetése -2 000,0
- belvizrendezési célok tAmogatasanak megsziintetése -500,0
- sportlétesitmények fellijitasa tAmogatasanak megsziintetése -250,0
Tobbletek:
Ut a munkahoz program 13 000,0
Uj gyermekellatasok (Csaladi napkozi és gyermekfeliigyelet) 19974
Iletékbevétel kiesés visszapoOtlasa 5000,0
Az ingyenes étkeztetés kiterjesztése a raszoruld 7. osztalyos tanulokra 500,0
Budapesti 4-es metrd beruhazas 500,0
2010. évi iranyszam 1127 515,1




A 2010. évi kdzponti koltségvetési kapcsolatok alakuldsat az alabbi tdblazat mutatja be.

A kozponti koltségvetési kapcsolatokbol szarmazo forrasok
fobb csoportonkénti alakulasa

millié Ft
2009. évi 2010. évi . 2010. évi

Megnevezés orszaggyiilési bazis 2.010° evi javaslat/2010. évi

eléiranyzat eléiranyzat javaslat bazis eléiranyzat

Osszegben %-ban
Allami timogatdsok és hozzdjarulsok 649 621,1 550 899,4 4480730  -1028264 813%
Normativ allami tamogatdsok és hozzajaruldasok 433 319,5 363 088,5 305 644,6 -57 4439 84,2%
Kozponti miikodési tamogatdsok 128 821,6 124 330,9 113 478,4 -10 852,5 91,3%
Fejlesztési tamogatdsok 78 480,0 63 480,0 28 950,0 -34 530,0 45,6%
Atengedett személyi jovedelemadé 649 349,8 40% 649 349,8 40% 679 442,1 40% 30 092,3 104,6%
Lakhelyen marad6 SZJA 129870,0 8% 1298700 8% 1358884 8% 60184 104,6%
[Normativan elosztott SZJA 519479,8 32%  519479,8 32% 543 553,7 32% 24 073,9 104,6%
telepiilések SZIA kiegészitése 100 485,0 94 336,2 96 495,3 2159,1 102,3%
megyék SZJA részesedése 12 746,7 12 746,7 5746,7 -7000,0  45,1%
egyeb 406 248, 1 412 396,9 441311,7 28914,8 107,0%
Allami timogatasok és SZJA egyiitt 1289 970,9 1200 249,2 1127515,1 -72734,1  93,9%
Normativ tAm.+normativ SZJA 952 799,3 882 568,3 849 198,3 -33370,0 96,2%

A gazdasagi valsag hatasara 2009-2010-ben 7,5%-kal csokken a GDP, aminek kovetkeztében
a kozponti koltségvetés jelentds bevételkieséssel kell szembenézzen. 2009. év soran az
onkorméanyzatok nem voltak érintettek ko&zponti tdmogatds csokkenéssel, szemben az
allamhaztartds mas alrendszereivel, amelyeknél évkozi intézkedések sorozata fogta vissza a
tamogatasokat.

2010-ben mar megkeriilhetetlen, hogy az dnkormanyzati tdmogatdsokban is visszafogottsag
érvényesiiljon. A helyi onkormanyzatok kozponti kéltségvetési kapcsolatokbol szarmazo
bevételei ezért egyiittesen a 2010. évi bazis eldiranyzathoz viszonyitva 6,1%-kal (mintegy
72,7 milliard forinttal) csokkennek. Mindehhez azonban olyan intézkedések parosulnak,
amelyek tobb teriileten feladatelmaradast vagy halasztast, rugalmasabb feladatellatést, illetve
sajat bevét novelést tesznek lehetové.

Ezen belill az dtengedett személyi jovedelemado 2010-re 4,6%-kal (30,1 milliard forinttal) nd.
A 2008. évi adobevallasokbdl lakohely szerint kimutatott személyi jovedelemadobol
valtozatlanul 40% illeti meg egyiittesen a helyi dnkorményzatokat, 32% normativan elosztva
(ezen belil jovedelemkiilonbség mérseéklésre forditodik mintegy 5,7%, a megyei
Oonkormanyzatokat illeti tobb mint 0,3%) €s 8% lakhelyen hagyva.

A normativak alakuldsat fobb tételenként és agazatonként Osszesitve az alabbi tablazat
mutatja be.



A kozponti koltségvetési kapcsolatokbdl szarmazo normativ allami hozzajarulasok,
tamogatasok és a normativan elosztott SZJA alakulasa

millid forint

Viltozas (2010. évi

, 2009.€vi | 2010. &vi 1 5010, gvi | javaslat/2010. évi
Megnevezés orszaggyulési bazis . (e Yae g
e g javaslat | bazis eldiranyzat)
eldiranyzat | eldiranyzat
%-ban | Osszegben
Telepiilési onkormanyzatok iizemeltetési,
igazgatasi, sport- és kulturalis feladatai 33321,2 291702 22 851,7 78,3 -6 318.5
Korzeti igazgatas 9731,6 8271,6 8271,6) 100,0 0,0
Korjegyzoseég mikodése 4811,0 4089,00 40890 100,0 0,0
Megyei, fovarosi onkormanyzatok igazgatasi,
sport- és kulturalis feladatai 6 840,5 6230,5 5383,7 86,4 -846,8
Lakott kiiltertilettel kapcsolatos feladatok 940,5 799,5 799.5 100,0 0,0
Lakossagi telepiilési folyékony hulladék
artalmatlanitasa 147,2 147,2 147.2| 100,0 0,0
A tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis
szempontbol elmaradott, illetve stilyos
foglalkoztatasi gondokkal kiizd6 telepiilési
Onkormdnyzatok feladatai 5462,3 5462,3 4923,5 90,1 -538,8
Udiildhelyi feladatok 98543 9 854,3 49819 50,6 -4 872,4
Telepiilések jovedelemkiilonbségének
mérséklése 100 485,0 94 336,2| 96 495,3 1023 21591
Megyei 6nkormanyzatok SZJA részesedése 12 746,7 12 746,7 5746,7 45,1 -7 000,0
Globalis tamogatdsok dsszesen 184 340,3 1711075 153690,1 89,8 -174174
Oktatdsi normativak dsszesen 425291,5| 379462,4) 358 932,4) 94,6] -20530,0
Pénzbeli szocialis juttatasok 68 541,5| 685415 69401,5 1013 860,0
Szocialis és gyermekjoléti alapszolgaltatas,
szocialis intézményi feladatok 99 745,6 92 613,4] 88590,8 95,7 -4 022,6
Tertileti gyermekvédelmi szakszolgalat
mikodtetése 1301,1 1 228,6 1228,6/ 100,0 0,0
Egyes jovedelempotlo ellatasok és az
Onkormanyzat altal szervezett kozcélu
foglalkoztatds tamogatasa 105 641.,5 105 641,5 113 381,5] 107,3 7 740,0
Szocialis tovabbképzes és szakvizsga
tdmogatasa 348.,0 3480 348,00 100,0 0,0
Szocidlis normativik dsszesen 275577,7 268 373,00 2729504 101,7 45774
Kistérségek normativ tamogatdsa 30 752,6 28 556,3 28 556,3] 100,0 0,0
Helyi onkormanyzati hivatdsos tiizoltosagok
tamogatdsa 36 837,2 350691 350691 100,0 0,0
Minddsszesen 952 799,3] 8825683 8491983 96,2| -33370,0




A telepiilési onkormanyzatok jovedelemkiilonbség mérséklési tamogatasa

A személyi jovedelemadd és az ipartizési adobevétel egyiittes novekedése révén erdsodo
jovedelem-differencidlodas tompitdsara 2010-ben — a normativan elosztott személyi
jovedelemadobol — 96,5 milliard forint szolgal.

A kozteherviselés rendszerének dtalakitasat célzo torvénymodosokrol szolo 2009. évi
LXXVII. torvény 2010. januar 1-jét6l a helyi ipartizési adoval Osszefiiggd adodigazgatasi
hataskoroket — a 2010-es adoévtdl kezdédéen — az dnkormanyzati adohatosagtol az Ado és
Pénziigyi Ellendrzési Hivatalhoz telepiti. Az adobol szarmazo bevétel, illetve az adonem
bevezetésének, miukodtetésének, megsziintetésének joga azonban tovabbra is a helyi
Oonkormanyzatokat illeti meg.

Az addbevallasok APEH-hez valo beadasa adminisztracids konnyitést jelent mind az
onkormanyzatok, mind az érintett ad6zoi kornek. A helyhatosdgok mentesiilnek a
2010-es évre — és azt kovetd évekre — vonatkozd bevallasok feldolgozasanak, az
adozok ellendrzésének nehézségeitdl, a tobb telephellyel rendelkezOk addzdknak
pedig elég az eddigi tobb iparlizési adobevallas helyett csupan egyet — telepiilések
szerinti bontasban — készitenilik.

Az APEH a bevallott ipartizési addeldleg marciusi €és szeptemberi részleteit (2010.
szeptemberétdl kezdddden) az eldlegfizetés esedékességét megeldz6 munkanapon
atutalja az onkorményzatoknak.

A decemberi ado6 ,feltoltés” és az éves bevallasban megallapitott — a tényleges és a
mar megfizetett — adokiilonbozet Osszegét az APEH a targyévet megel6zd évi
ipartizési ado alapjan a bevallas esedékességét megeléz6 munkanapon atutalja.

Ha a bevalldsok alapjan a telepiilési onkorményzatot ténylegesen megilletd ipartizési
ado eltér a korabban kiutalt 6sszegtdl, a pozitiv eldjelt kiillonbozetet az APEH atutalja
az Onkormdnyzat szdmara. Ha negativ eldjelli a kiilonbozet, akkor azt az APEH
visszafizetteti az onkormanyzattal.

A torvénymodositas hatasara az utolsd, onkormanyzatokhoz érkezé ipartizési adobevallasok a
2009. évrdl szoloak. (A 2010. adéévhez kapcsolodd bevalldsokat mar az APEH-hez kell
beadni.)

Ennek megfeleléen az Onkormanyzatok a 2009. évi adoévrdl fognak teljes kori sajat
informdcioval rendelkezni. A 2010. évi addeldleget megalapozd tovabbi informacidt mar csak
az APEH-t6] szerezhetnek. Igy bizonytalanabba vélna az adéeréképesség becslése.

Ezért a becsiilt adatokrol az adoéerdképesség szamitast fokozatosan at kell 4llitani
tényadatokra, ami sokkal kiszamithatobb 6nkormanyzati koltségvetési tervezést tesz lehetové.

Ezt az onkormanyzatok egy része évek Ota szorgalmazza, hiszen az ipartizési adoalap
¢vkozi véltozasadnak érvényesitése az év végi elszdmolasban olykor elviselhetetleniil
nagy Osszegli visszafizetést eredményezett, bizonytalanna téve az Onkormdanyzati
gazdalkodast.

2010-ben tehat az iparlizési adderdképesség szdmitdsdnak alapja a 2009. évrdl szolo
bevallasokban szereplé adodalap. Ennek feldolgozasat kovetéen, 2010. julius 31-én kell



elszamolni — a normativa lemondéssal/potigényléssel egyidejiileg — a 2010. évi mutatoszam-
felmérésekor becsiilt ipartizési adderdképességgel.

Mivel ezen idOpont utdn nem érvényesiil valtozas az adoerdképességben, év végén csupan a
normativ hozzajarulasok alakulasdnak jovedelemkiilonbség mérséklésre gyakorolt hatasaval
kell az dnkormanyzatnak elszamolnia, a mar megszokott gyakorlatnak megfelelden.

2011-t8l az ipartizési adoerdképesség mindig a két évvel kordbbi bevallasokban szerepld
addalapbol fog eldallni. Ugyanugy, ahogyan a szamitds masik tényezdje, a helyben marado
személyi jovedelemado is mindig a két évvel kordbban bevallott, és telepiilésre kimutatott
Osszeggel szerepel a szamitasban.

fgy a jovedelemkiilonbség mérséklési tamogatas, vagy elvonas elSre meghatérozott, fix
Osszeg marad, amivel az 6onkormanyzat az egész év soran szamolni tud.

A megtakaritasi intézkedések miatt megsziinik az elszdmolas soran véglegezett beszamitasi
Osszeg 25%-éanak, de legfeljebb az Onkormanyzat altal — sajat forrasaibol — beruhazéasra
forditott 0sszegnek a visszaigényelhetdsége és a jovedelemkiilonbség mérséklés év végi
elszdmolasakor megmarado forrds visszaosztéasa.

A keresetek alakulasa

A kozszféra bértdrvényeiben a 13. havi illetmény jogintézménye 2009-ben felfliggesztésre
keriilt.

A keresetveszteség ellentételezéseként a kozszféra dolgozoéi ez évben differencidlt médon — az

alacsonyabb keresetlick magasabb 0sszegli — havi kereset-kiegészitésben részesiilnek.

A kereset-kiegészités jovo évi rendszerének megtervezésére az Orszagos Kozszolgalati
Erdekegyezteté Tanacsban folytatott targyalasoknak megfelelden keriil sor.

4.,7., 8. cimek

A helyi 6nkormanyzatok miikodési célu hozzajarulasai és tamogatasai

A fobb agazatok szabalyozasi sajatossagai

Az Osszefoglald tablazat szemlélteti az dgazati ellatorendszerek miikodési tamogatasanak

egyiittes alakuldsat, nemcsak a normativ hozzajarulasok, tdmogatasok, hanem a kdzpontositott
eldiranyzatok figyelembevételével is.



A kozponti koltségvetési bevételek kapcsolodasa a fobb agazatokhoz valamint a

felhalmozasi feladatokhoz

milli6 forint

Valtozas (2010. évi

, 2009. évi | 2010. évi | 2010, évi | 1avaslat/2010 bizis
Megnevezés e s L. . eldiranyzat)
eldiranyzat bazis javaslat
%-ban osszegben
Miikodés (folyo)
"Globalis"
Lakohelyben maradd SZJA 129 870,0 129 870,0] 135 888,4 104,6% 6018,4
Normativ timogatasok és hozzajarulasok 184 340,3| 171107,5] 153 690,1 89,8% -17417.4
Kozpontositott eldiranyzat 72 452,5 72 222.5 69 045,0 95,6% -3177,5
Mikodésképtelen onkormanyzatok kiegészité tamogatasa 14 500,0 14 500,0 14 500,0 100,0% 0,0
Kistérségi feladatellatas 6sztonzése 5189,0 4 690,6 4 690,6 100,0% 0,0
"Globalis" timogatasok dsszesen 406 351,8] 392 390,6] 377 814,1 96,3% -14 576,5
Kozoktatads
Normativ tamogatasok és hozzajarulasok 425291,5| 3794624 3589324 94,6% -20 530,0
Ko6zpontositott eldiranyzat 23229.0 22 259.0 14 938,0 67,1% -7321,0
Kistérségi feladatellatas 6sztonzése 15 657,9 15 663,3 15 663,3 100,0% 0,0
Kozoktatasi timogatiasok dsszesen 464 178,4| 417 384,7| 389 533,7 93,3% -27 851,0
Szocidlis ellatas
Normativ timogatasok és hozzajarulasok 2755777 268373,00 2729504 101,7% 45774
Kozpontositott eldiranyzat 2 400,0 2 400,0 2 400,0 100,0% 0,0
Kistérségi feladatellatas 6sztonzése 7 834,8 6 400,4 6 400,4 100,0% 0,0
Szocialis tAmogatasok Osszesen 285812,5| 2771734 281750,8 101,7% 45774
Kultura
Kozpontositott eldiranyzat 2 370,0 2 370,0 710,0 30,0% -1 660,0
Helyi 6nkormanyzatok altal fenntartott, illetve tdmogatott
eléado-miivészeti szervezetek timogatasa 13 870,1 10 579,4 11 885,4 112,3% 1306,0
Kistérségi feladatellatas 0sztonzése 2 070,9 1 802,0 1802,0 100,0% 0,0
Kulturalis tamogatasok dsszesen 18 311,0 14 7514 14 3974 97,6% -354,0
Tiizvédelem
Normativ tamogatasok és hozzajarulasok 36 837,2 35 069,1 35 069,1 100,0% 0,0
Tiizvédelem tamogatasa Gsszesen 36 837,2 35 069,1 35 069,1 100,0% 0,0
Miikidés (folyo) dsszesen 12114909 1136769,2| 1098 565,1 96,6% -38 204,1
Fejlesztés
Cimzett és céltamogatasok 10 000,0 1 000,0 1 000,0 100,0% 0,0
Kozpontositott eldiranyzat 41 800,0 35 800,0 16 850,0 47,1% -18 950,0
A helyi 6nkormanyzatok fejlesztési feladatainak
tamogatasa 10 170,0 10 170,0 0,0 0,0% -10170,0
Helyi 6nkormanyzatok vis maior tdmogatésa 800,0 800,0 0,0 0,0% -800,0
Vis maior tartalék 360,0 360,0 1 100,0 305,6% 740,0
Budapest 4-es metrovonal elsd szakasza épitésének
tamogatasa 9500,0 9500,0 10 000,0 105,3% 500,0
A leghatranyosabb helyzetii kistérségek felzarkoztatasanak
tamogatasa 5850,0 5 850,0 0,0 0,0% -5 850,0
Fejlesztési célii tamogatasok egyiitt 78 480,0 63 480,00 28 950,0 45,6% -34 530,0
Kozponti koltségvetési kapcsolatokbdl szarmazo
bevételek sszesen 1289 970,9| 1200 249,2| 1127 515,1 93,9% -72 734,1




Kozoktatas

A kozoktatasi célil hozzdjaruldsok, tdmogatasok f00sszege a 464,2 milliard forint 2009. évi
eldiranyzatrol — mar 2010. januar 1-jével torténd feladat-csokkenésekkel parosulva - 389,5
millidrd forintra mérséklddik.

A 2010. évi torvényjavaslatban szerepld fo0sszegen belill a kozoktatasi céli normativ
hozzajarulasok, kotott normativ tamogatdsok eldirdnyzata 3589 milliard forint, a
kozpontositott eldiranyzat 14,9 milliard forint, a tobbcélu kistérségi tarsulasok kozoktatasi
célu tAmogatésa pedig 15,7 milliard forint.

A kozoktatasi céli normativak igénylési feltételei — a tanévi finanszirozasi rendszerben — a
2009. évi koltségvetési torvény ¢és a 2010. évi koltségvetési torvényjavaslat egyiittes
alkalmazaséaval érvényesiilhetnek. A fajlagos hozzajaruldsi Osszegek azonban az elébbi
feladatcsokkenéssel egyidejlileg valtoznak (csokkennek) a 2009. évi koltségvetési torvény
modositasaval, mely szerint azok csak 2009. december 31-¢éig maradnak hatadlyban. A
valtozasokat a kovetkezd tablazat szemlélteti:

A helyi 6nkormanyzatok kozoktatasi feladataihoz kapcsolodo allami tamogatas
2010. évi eloiranyzatanak alakulasa
milli6 forint

2009. évi orszaggyiilési eloiranyzat 448 520,5
Tobbceélu kistérségi tarsulasok dsztonzése 15 657,9
2009. évi orszaggyilési eloiranyzat Kistérségi osztonzéssel egyiitt 464 178,4
TB jarulék csokkenése és EHO megsziinés -27616,8
A teljesitmény-mutat6 felmend rendszerii bevezetése és a - 18 000,0
1étszamcsokkenés egyiittes hatdsa
Intézményatadas kozponti koltségvetési szerv irdnyitdsi jogkorébe -146,4
Alapfoki miivészetoktatas téritési-dij emelése -2 000,0
Kistérségen beliil 6sztonzési prioritdsok atrendezddése 969,5
2010. évi bazis-eldiranyzat 417 384,7
Kedvezményes étkeztetés tdmogatisanak csokkentése - 16 880,0
A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiild 7.
¢vfolyamos tanuldk ingyenes étkeztetéséhez hozzajarulas 2010. 500,0
januar 1-jétol
Megtakaritasi intézkedésekkel jaré tamogatascsokkenés -11471,0
2010. évi torvény-javaslat 389 533,7
Ebbol tobbcélu kistérségi tarsuldsok dsztonzése 15663,3
valtozas a 2010. évi bazis-eléiranyzathoz
kistérségi oktatasi célu 0sztonzéssel egyiitt:
milli6 forintban: - 27851,0
%-ban: 93,3

A feladat-megszlinésekkel, sajat-bevétel ndvelési lehetoséggel 0Osszefliiggd 2010. évi
baziskorrekciok — 0sszességében 46,8 milliard forint — eldiranyzat-csokkenést megalapozo
hatasa a 2010. évi normativ hozzajarulasok, normativ kotott tdmogatasok és kdzpontositott
eldiranyzatok fajlagos 0sszegei — szinte — mindegyikére kihat.
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Ezen belul:

A kozoktatasi hozzdjarulasokat, tdmogatdsokat tekintve, - mint a joléti szolgaltatasok
kozott kiilonds jelentdséggel és atlagon feliili bér-kiadasi ardnyokkal bird agazatnak - a
jarulékcsokkentés ¢és az EHO megszliinése révén 27,6 milliard forint kifizetés
elmaradasaval lehet szamolni (ebbdl a tobbcélu kistérségi tdmogatasokat -964,1 millid
forint érinti.). Az intézkedések hatasat mar 2010. januar 1-jétdl, azaz a teljes koltségvetési
évre figyelembe kell venni.

Az egyes agazatok bazis-csOkkentése tényadatokon alapul, mégpedig a 2009. évben —
a kereset-kiegészités nélkil — felmeriild jarulék és EHO kiadasok 2008-ban
ténylegesen (Onkormanyzati elszdmolasok szerint) kifizetett 4gazati aranyaban.

Ezzel mar 2010. januér 1-jét6] kevesebb kiadas meriil fel, de ezt — a tanévi finanszirozasi
rendszer mellett — csak a 2010/2011. nevelési évtdl, tanévtdl lehetne érvényesiteni.
Meérlegelni kellett, hogy januartol egész évre elosztva, vagy szeptembert6l négy honapra
»beszoritva” viseljék-e a normativdk a csdkkentést. Az utobbi esetben a normativak
fajlagos 0Osszegeiben (4 honapra vetitve) érvényesitett kiadds csokkenés a tanévi
rendszerben a 2011. év els6 nyolc honapjara is irredlis mértékben terhelné¢ a
hozzéjarulasokat. Ezért sziikséges a 2009. évi koltségvetési torvény modositasa, azaz a
normativakbol adodo finanszirozasi kotelezettségek athuzodasanak megallitasa 2009.
december 31-ével. Az dnkormanyzatok nettd finanszirozasi pozicioi ezzel a megoldassal
megOrizhetdk, atszervezési intézkedéseket a timogatas-csokkentés nem indukal.

A teljesitmény-mutatd bevezetése — felmend rendszerben — az utolsd iitemébe 1ép a
2010/2011. nevelési évtol, tanévtol. A 2009/2010. nevelési évtdl az 6vodaknal - 3 nevelési
év alatt — megtortént a felzarkoztatas, az egyes iskolafokozatokon ugyanilyen eldre-
léptetéssel 4 tanévre van sziikség.

A teljesitmény-mutatd felmend rendszerii bevezetése éves szinten mintegy 12 milliard
forint megtakaritdst hoz — a korabbi évi litemekhez hasonléan — a kdzoktatas-szervezési
elvarasok fokozatos érvényesitésével.

A korabbi években nem keriilt maradéktalanul elvonasra ez a megtakaritas, kiilonbozo
agazati szakmai prioritdsokra tekintettel. A gazdasagi valsag miatt azonban a 2010. évi
koltségvetésben ennek visszahagyasa nem engedhetd meg. A demografiai mutatok alapjan
csokken a kozoktatasba kapcsolodd gyermekek, tanuldok szdma, - ennek is kovethetd
trendje szerint - tanévenként 5-6 ezer fovel, amely mintegy 6 millidrd forint 6sszegii
csokkenésnek — feladat-elmaradasnak — felel meg.

Ez iskolafokozatonként eltéréen alakul. (Pl. a felndttoktatdsban érvényesitett
kedvezményes iskolarendszerii képzésekben vald — tdmogatott — szolgaltatasok iranti
érdeklddés, illetve részvétel magasabb.)

A feladat-sziikiilésbdl eredd megtakaritisnak az &4gazatban hagyédsa szintén az
allamhaztartasi kovetelményektdl fiigg, melyre — az elébbiekben megismerhetd okokbol —
nincs lehetdség.

Nagysagrendileg nem jelentds tétel az a 146,4 millio forint, amely kozponti koltségvetési
szervnek (a debreceni egyetemnek) torténd atadasaval Osszefiiggésben csokkenti a
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kozoktatasi célu hozzajaruldsokat. (A korabbi években nem minden esetben kovette a
koltségvetés az onkormanyzati feladat-atadasokat sem.)

Az alapfoki miivészetoktatdsban eldirhatd téritési dijak — a koltségvetési torvényt
megalapozd kozoktatasi torvény-modositasi javaslatok alapjan — megemelhetok, mar a
folydo tanév madasodik félévétdl. Ennek keretében lehetdség nyilik az alapfoku
miivészetoktatasi téritési dijakban az e feladatokon felmeriilé foly6 kiadasok 5-30%-anak
érvényesitésére (a jelenlegi 5-10% kozotti korlat helyett).

Az igy elérhetd sajat tobbletbevétellel szemben — 1,6 millidrd forinttal csokken a
feladathoz kapcsolddo kiegészitd hozzajarulas.

A tobbcélu kistérségi tarsuldsok kozoktatasi feladatainak tdmogatasanal is érvényesiilt a
szabalyozasban a jarulékcsokkenés és az EHO megsziinés hatasa. Ugyanakkor a kistérségi
— kiilonbozo 4gazati — feladatok prioritasai atrendezodtek. Az ennek keretében
»visszapotolt” — 969.5 millio forint — eldirdnyzattal a kozoktatasi célu kistérségi
tamogatasok eldiranyzata a 2009. évi szinten tarthato.

szerkezeti valtozasok, illetve dgazati megtakaritasok 27,9 milliard forint

tamogatascsokkentéssel jarnak.

Ezen belul:

az ingyenes étkeztetés - a Kormany kordbbi dontésének megfeleléen — 2010. januar 1-
jétol kiterjed az éltalanos iskoldk 7. évfolyamait végzd, rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményben részesiild tanulokra, melyhez 500 millio forint tobblet-tamogatdast
biztosit a koltségvetés,

a kedvezményes 6vodai, iskolai, kollégiumi étkeztetés tamogatasa csokken 16,9 milliard
Sforinttal, tovabba

az allamhdztartds egészében érvényesiild megtakaritdsi kovetelmények teljesitéséhez
mintegy 11,5 milliard forint Osszegli — késobb részletezett — nagyobb részt egyes
szakmapolitikai prioritdsok mentén kordbban biztositott normativ kétott tamogatasokbol
¢s egyes kozpontositott eldiranyzatokbdl torténik visszavonulas.

Ez utobbi dllamhaztartasi megtakaritas — a koltségvetést megalapozé térvények modositasaval
— helyi szinten ellenstlyozhat6 a gazddlkoddsi mozgastér novelési, kiadasi-teher csokkentési
lehetdségekkel.

Ezek a kovetkezok:

halasztodik az 6vodai nevelési igények teljeskorii kielégitésének kovetelménye — egy
nevelési évvel — 2011. augusztus 31-¢ig, de a halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek
esetében tovabbra is harom éves koruktdl kell biztositani az dvodai nevelésben vald
részvételt, ha azt a sziilo kéri,

rugalmasabba vélnak az osztaly, csoport-szervezési feltételek azaltal, hogy Osszevont
osztaly az altalanos iskolaban és az alapfoku mivészetoktatasban, négy egymast kdvetd
évfolyam tanul6ibol szervezhetd, a jelenlegi harom évfolyam helyett,
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- az 6vodai csoport, az iskolai osztaly, illetve a kollégiumi csoport maximalis 1étszama, ha
azt oktatas-szervezési okok indokoljak, 20% helyett 30%-kal 1éphetd tul, amennyiben
azzal a diak és sziiloi szervezetek egyetértenek,

- a kotelezd eszkoz ¢és felszerelési jegyzékben meghatarozott eszkozok beszerzése
halaszthatd 2012. szeptember 1-jéig, kivéve, ha a kozoktatasi intézményt 1998. augusztus
31-e utan létesitették (ez utdbbiak esetében mar a 1étesitéskor érvényesiilnie kellett az erre
vonatkoz6 kotelezd eldirdsoknak),

- anyelvi felkészitd évfolyamok inditasa — a sziil6i igények kotelezd teljesitéséhez — szintén
halaszthaté 2010. szeptember 1-jérél a 2012/2013. tanévig,

- csokken a pedagogusok szakirodalom vésarldsdhoz kotelezden biztositandd Osszeg
14 ezer forint/f6/év Osszegrdl 4 ezer forint/f6/év Osszegre (ez orszagosan kb. 1,4 milliard
forint megtakaritast eredményez),

- a pedagogus tovabbképzésrdl szold 277/1997. (XII. 22.) Korm. rendelet mddositasaval —
atmeneti szaballyal, a 2009/2010. tanévben és a 2010/2011. tanév elsé félévében — az
intézmények a tovabbképzéssel kapcsolatos kotelezettségeiket halaszthatjak, részben
Onképzéssel 1is teljesithetik. Nem alkalmazhatok a hétévenkénti tovabbképzés
teljesitéséhez kapcsolodo jogkovetkezmények.

A valsag nemzetgazdasagi — negativ — hatasait figyelembe véve eredménynek tekintheté

- a 2009. évi koltségvetéssel inditott Uj Tudas - Miiveltség Program intézkedéseinek
pedagogiai munkavégzéshez kapcsolddo uj juttatasok (0j illetmény-kiegészités, emelt
illetmény-potlékok) fenntartasa, folytatasa, valamint

- azingyenes ¢étkeztetés kiterjesztése (a korabban leirtak szerint).

A helyi 6nkormanyzati kozoktatasi céli hozzajarulasok, timogatasok alakulasarol részletesen:
Normativ hozzajarulasok

A kozoktatasi teljesitmény-mutato (alap-hozzéjarulas) bevezetésétl mar eltelt harom év, ami
az Onkormanyzati fenntartok dontéseit illetben meghatarozd fontossaggal birt azzal, hogy
szembesitette a fenntartokat az oktatas-szervezési agazati torvényi elvarasokkal, ugyanakkor
ezek teljesitése sem kordbban, sem a 2010. évre nem kotelezd.

A 2010/2011. tanévtdl a teljesitmény-mutatd szamitasi algoritmusdban gyakorlatilag kiteljesiil
a felmend rendszerben a kodzoktatasi torvény szerinti osztaly/csoport atlaglétszamokra vald
felzarkoztatas — a 13. évfolyamokon kiviil — minden iskolafokozaton.

Az ovodai csoportlétszam-paraméter a teljesitmény-mutatod algoritmusdban mar a - most
induld - 2009/2010. nevelési évtél azonos mind a harom nevelési évre. A kozoktatasi
intézmény-valaszték szintén mar a 2009/2010. nevelési évtdl az egységes 6voda-bdlcsdde
szervezes lehetdségével boviilt, meghatarozott telepiilési korben. A mar két éves ¢€letkort
betolté gyermekek ,,befogaddsdnak” kdzponti koltségvetési tobbleteivel szamol a torvény-
javaslat.
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A jarulékcsokkenés hatdsai dontéen az alap-hozzdjarulasban (teljesitmény-mutatoban)
érvényesiilnek. Itt hangsulyozni kell, hogy a teljesitmény-mutatd fajlagos Osszegének
csokkentése tényleges kiadas-elmaraddssal van Osszhangban, azaz semmilyen mindségi
visszavonulast nem igényel az dgazati feladatok megszervezése, végrehajtasa tekintetében.

A teljesitmény-mutatot megalapozd paraméter-rendszer csak a felmend rendszer kovetkezd
iitemével Osszhangban (a 4., a 8., a 12. ¢évfolyamokon) a csoport/osztaly atlaglétszamok
felzarkoztatasaval, a 2010/2011. tanév inditasatol valtozik és a koltségvetési év utolsd 4
honapjat érinti.

A kiegészitd hozzajaruldasok korében sem varhaté alapvetd modosulas, tovabbra is
differencidlt hozzajarulas segiti — tobbek kozott — a sajatos nevelési igényili gyermekek,
tanulok nevelését, oktatdsat, a nemzeti kisebbségi programok megszervezését, a nyelvi
felkészitd évfolyamok inditasat, az Arany Janos programokat, valamint a szakképzést (akar
kozépiskolai oktatas keretében, akar a szakképzési évfolyamokon a gyakorlati oktatas
megszervezés¢hez).

A megtakaritasi elvardsok érvényesitése keretében a - fenntartand6 €s az elhagyhatd szakmai
prioritasok kozotti - mérlegelések eredményeként, a két-tannyelvii oktatds, valamint az
alapfoku miivészetoktatds korabbi prioritasabdl vald visszavonuldsrol sziiletett dontés. El6bbi
esetében a kovetkezO tanévtdl, utdbbi esetben mar a 2009/2010. tanév masodik félévétol, a
kordbban ismertetett téritési-dij emelési lehetdséggel ellenstilyozva a hozzéjarulas
csokkentését.

Mindkét szolgaltatdsnak vannak hagyomanyai, értékei, de mindkét tobbletszolgaltatas az
allami feleldsségvallalas tekintetében tilnyulik az Alkotmédnyos garanciakon.

A kiegészitd hozzdjarulasoknal érvényesitett fajlagos mérték csokkentéseket is a
jarulékcsokkenés ¢s EHO megsziinés indokolta. Egyéb tekintetben tartalmi valtoztatas e
korben nem tortént, csak — a szabdlyozéassal kapcsolatban felmeriilt kérdések egységes
értelmezéséhez - pontosult egyes jogcimek (az egységes oOvoda-bolcsdéde intézményben
figyelembe vehetd 1étszam, valamint a Waldorf iskoldt fenntartd, miivészeti képzést folytatd
intézményeiben tanulok utan a kiegészitd tamogatasra jogosultsag) leirdsa.

A szocidlis jellegii hozzdajarulasok kozott csak a kollégiumi lakhatasi normativanal
érvényesiil a jarulékcsokkenés és EHO megsziinés hatasa, a tankdnyvtdmogatasok esetében
értelemszertien nem. Az étkeztetési normativak csokkentése a megtakaritdsi intézkedések
kozotti 16,9 milliard forint tamogatés csokkentésnek felel meg.

A normativ kétott tamogatdsok kore egy jogcimre sziikiil:
Megsziinik:
- a pedagbogus szakvizsgara felkésziilést és tovabbképzést szolgdlod eldiranyzat 6nalld
jogcimként, mivel ennek jelentds része az Eurdpai Unid tdmogatdsaira épithetd.
Ugyanakkor a 2009/2010. évi athuzoédd kotelezettség-vallalasok (tanulmanyi

szerzddések) teljesitéséhez kdzpontositott eldiranyzat nyujt segitséget,

- a kozoktatasi kozalapitvanyok tdmogatasa, amelyek mar — alapvetéen — nem felelnek
meg az alapitvanyi 1étiikbdl ad6do sajat bevételi elvarasoknak. Dontden allamhaztartasi



14

forras és a palyazok befizetése — a rendelkezésre allo koltségvetési palyazati forras

eloszthatd részébdl a bonyolitds adminisztracidjara is — biztositja jelenlegi
fenntartasukat,

a didksport normativa, amelyet a 2009. évi koltségvetési torvény vezetett be, de
tobbletfeladatot e mogé nem hatarozott meg.

A kozpontositott eldiranyzatokndl érvényesitett valtozdasok

E tamogatasoknal is — altalanosan — érvényesiil a jarulékcsokkenés, illetve az EHO
megsziinés hatasa. Ertelemszerlien az 6vodaztatasi tdmogatds nem visel ilyen terhet, igy
megmarad az el6z6 évi 760 milli6 forint eldiranyzat.

A megtakaritasi intézkedések dontden e tertiletre sulyozodnak.

Megszlind tdamogatasi eldiranyzatok:

a mindségbiztositdsi, mérési, értékelési feladatok tdmogatisa, az Onkormanyzatokra
bizva iskolaik teljesitményének megitélése alapjan hozott raforditasaikat, az ebben vald
érdekeltségiik révén,

a teljesitmény—motivacios” tamogatds, a kozszférdban a tobblet juttatasok
visszafogdsdhoz, a tobbi d4gazatban egyébként jelenleg nem érvényesiild hasonlo,
differencialt juttatasok — atmeneti — felfliggesztésével,

a komprehenziv iskola-szervezés tdmogatasa (ami egyébként egyszeri tdmogatasként
épiilt a 2009. évi koltségvetésbe), és az 6sztonzd tdmogatas kistelepiilések kozoktatasi
feladatainak tarsuldsban torténd ellatdsdhoz, amelyek a 2009. évi palyazatok alapjan
nem talaltak megfeleld érdeklddésre.

Csokkend tamogatasi eldiranyzatok:

az érettségi ¢€s szakmai vizsgak lebonyolitdsanak tdmogatasa 1,5 millidrd forintrél 0,5
milliard forintra csokken (az ezt szabalyoz6 kormanyrendelet varhaté moddositasa
egyszerlsiti a vizsgaztatasok rendjét, olcsobba teszi a lebonyolitast),

az alapfoku miivészetoktatds tamogatési eldiranyzata 860 millio forintrél 460 millio
forintra csokken és a tdmogatas célja is megvaltozik: a hatranyos helyzetii tanuldk
ingyenes milvészetoktatdsdnak megszervezéséhez, valamint a Waldorf iskoldk
kerettanterve alapjan folyd miivészetoktatashoz lesz igényelheto,

a szakmai, informatikai fejlesztések tdmogatasa 5,0 milliard forintrol 1,0 milliard
forintra csokken. Ezzel egyidejiileg a kotelezd taneszkoz és felszerelési jegyzékben
foglalt eldirasok teljesitése 2012/2013. tanévig elhalasztodik. A csokkentett
eldiranyzattal biztosithatd a korabbi fejlesztési lehetdségekbdl szdrmazo hardverek
korszer(sitése, a helyi tantervek végrehajtasahoz szoftverek vasarlasa.

E tdmogatasok koz¢, illetve e tamogatasokon beliili cimek kozott atcsoportosuld jogeimek:

a 2009. évi normativ kotott tdmogatasok jogcimei koziil — a korabban emlitettek szerint
— a pedagogus szakvizsgat, tovabbképzést szolgdld eldirdnyzat megsziinésével
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parhuzamosan a kozpontositott eldiranyzatok kozotti ,,Egyes sajatos kozoktatasi
feladatok tdmogatasa” alcim alatt kap helyet a feladat, tovabba

- szintén elébbi jogeim ald integralodik a szakkodzépiskola tizenegy-tizenkettedik
¢vfolyaman az iskolai gyakorlati oktatdshoz kapcsolodd, korabban 6nallo cimen
szerepld eldiranyzat a feladattal egyiitt.

Fel kell hivni a figyelmet arra, hogy a koltségvetési torvényt megalapozo torvény-
modositasok keretében valtoznak az egyhdznak torténd intézmény-atadas finanszirozasi
kovetkezményei, ha a feladattal atadott ingatlan nem tartozik a volt egyhéazi ingatlanok
tulajdoni helyzetének rendezésérdl szol6 térvény hatalya ala.

Ez esetben az egyhazaknak jar6 kiegészitd tamogatds Osszegét a feladatot atado
onkormanyzatnak kell megtéritenie az atadast koveté 5 évig. Csak ett6l kezdve harul a
kozponti koltségvetésre a kiegészitd tAmogatas terhe.

Szocialis és gyermekvédelmi ellatas

A szocidlis és gyermekjoléti feladatok ellatasdhoz a helyi 6nkormanyzatok 2010-ben dsszesen
281,8 milliard forint koltségvetési hozzajaruldssal és tamogatdssal szamolhatnak, 1,7%-kal
tobbel, mint a 2010. évi bazisban. Ezen beliil a tobbcélu kistérségi tarsulasok szocialis és
gyermekvédelmi feladataihoz 6,4 milliard forint koltségvetési tamogatas kapcsolodik.

A szocialis és gyermekvédelmi agazatban a kovetkezOk szerint alakultak ki a koltségvetési
tdmogatasok:

A helyi 6nkormanyzatok szocialis és gyermekjoléti feladataihoz kapcsolodo allami
tamogatas és atengedett személyi jovedelemado
2010. évi eldiranyzatanak alakulasa

milli6 forint

2009. évi orszaggyiilési eloiranyzat 277 977,7
Tobbeélu kistérségi tarsulasok osztonzése 7 834,8
2009. évi orszaggyiilési eloiranyzat kistérségi osztonzéssel

egyiitt 285 812,5
TB jarulék csokkenése ¢s EHO megsziinése -7326,3
SzMM fejezetbe atcsoportositas (jelzérendszeres hazi

segitségnyujtas) - 605,6
Kistérségen beliil 6sztonzési prioritdsok atrendezddése -707,2
2010. évi bazis-eldiranyzat 277 173,4
Kedvezményes étkeztetés tamogatasanak csokkentése -120,0
Apolasi dij visszaigénylési ardnyanak véltozasa -2 400,0
Lakasfenntartasi tamogatésra jogosultak szdmanak csokkenése -2 000,0
Szocidlis alapellatasok szakmai feladattartalméanak csokkenése -4100,0
Szocialis szakellatasok szakmai feltételrendszerének

csokkenése -1800,0
Tobbletforras az ,,Ut a munkéhoz” program bovitéséhez 13 000,0
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Uj gyermekellatas (csaladi gyermekfeliigyelet), csaladi napkozi

bovitése 19974
2010. évi torvény-javaslat 281 750,8
Ebbol tobbcélu kistérségi tarsulasok 6sztonzése 6 400,4

valtozas a 2010. évi bazis-eldiranyzathoz
szocialis célu kistérségi osztonzéssel egyiitt
millié forintban 45774
%-ban 101,7

Pénzbeli és természetbeni juttatasok

Az Ut a munkdhoz” program 2009. januar 1-jével keriilt bevezetésre. Az eddigi
tapasztalatok azt mutatjdk, hogy az aktiv kortiak ellatasa terén lényeges atstrukturdlodas
tortént: a rendszeres szocialis segélyben részesiilok szama a 2008. évi atlagos 180 ezer fordl
33 ezer fore csokkent, a kdzcélu foglalkoztatottak szdma 16 ezer fé6rél kb. 70 ezer f6re nétt, a
rendelkezésre allasi tAmogatasban részesiilok szama mintegy 120 ezer.

A program tapasztalatai alapjan a feltételek 2010. évben a kovetkezdkben valtoznak:

- Megsziinik az a 2009-ben hatdlyban volt atmeneti szabaly, amely szerint akinél a
rendelkezésre allasi tdAmogatas Osszege alacsonyabb, mint a 2008 decemberében kapott
segély, annak a RAT-ot 2009-ben a segély mértéke szerint kell folyositani.

- A nyilt munkaerdpiacon elhelyezkeddk részére a RAT részleges tovabbfolyositésara
sem lesz lehetdség.

- Az aktiv koruak ellataséra egy csaladban egyidejiileg csak egy személy lesz jogosult.

- Az onkormanyzatok lehetdséget kapnak a kozcélu munkavégzés aloli mentesitésre azon
személyek esetében, akik egészségiigyi, mentdlis okok miatt nem tudnak munkat
végezni.

Az ,,Ut a munkahoz” program folytatasara, bovitésére a Kormany 13,0 milliard forinttal tobb
forrast javasol, igy erre a célra Osszesen 110 milliard forint 4ll rendelkezésre. Ezt egésziti még
ki 7,5 milliard forint unids tamogatds, amely képzésre, tovabbképzésre hasznalhato. A
program tovabbfejlesztésének célja az Onkormanyzatok altal szervezett kozfoglalkoztatas
hatékonysaganak novelése, az értékteremtd munkalehetdségek korének bovitése. Ennek
érdekében 2010-ben az Onkorményzat tobbségi tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasdgok,
tarsadalmi szervezetek altal ellatott, jogszabalyon alapuld helyi dnkormanyzati feladatok,
valamint kozponti koltségvetési szerv, tobbségi allami tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasag
altal ellatott allami feladatok végrehajtdsaba is bevonhatok lesznek a kozcélu
foglalkoztatottak. Az unids tdmogatas azon célcsoport képzésére, tovabbképzésére, szakmai
ismereteinek megujitasara szolgal, akiknek ezzel hosszabb-rovidebb idejli tavolmaradas utdn
lehetdvé valik a munkaerdpiacon vald elhelyezkedés.

A telepiilési Onkorményzatok segélyezési feladatai 2010-ben lényegesen nem valtoznak: a
szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi III. térvényben (Szt.) rogzitett
szabalyok szerint kell biztositaniuk a szokasos pénzbeli és természetbeni ellatasokat.

Az Onkormanyzati segélyezéshez a koltségvetési torvény a mar szokéasos két csatornan
keresztiil biztosit tdmogatast: a pénzbeli €és természetbeni szocialis €és gyermekjoléti
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feladatokhoz kapcsol6do normativ hozzdjarulassal (3. szamu melléklet 10. jogcim), valamint
a jovedelempotlo tamogatasok kotott felhasznalast eldiranyzataval (8. szamt melléklet 11/1.
jogcim).

A pénzbeli és természetbeni szocidlis és gyermekjoléti feladatokhoz kapcsolodd normativ
hozzajarulas elbiranyzata — a telepiilések szocidlis helyzetét tiikroz6 differencialt mutatok
alapjan — biztositja az egyes segélyek kifizetéséhez az Onkormanyzati ,,0nrészt”, a
jovedelempotld tadmogatasok eldirdnyzata pedig a kifizetések utdn a koltségvetésbol
visszaigényelhetd meghatarozott timogatas-hanyadot.

A segélyezési rendszerhez kapcsolddo finanszirozas egy ponton valtozik: a normativ apolasi
dij dnkorményzati ,,0nrésze” a korabbi 10%-r6l 25%-ra nd, a visszaigénylés mértéke ezzel
Osszhangban 90%-r6l 75%-ra csokken. Erre azért van sziikség, mert az elmult években
indokolatlanul megnétt a normativ apolasi dijban részesiilék szdma a méltanyossagi apolasi
dijban részesiilokéhez képest, aminek oka nyilvanvaldan a normativ ellatdshoz kapcsolodo
kedvez6 finanszirozas. Az dnkormanyzatoknak lehetdségiik van az ellatasok feliilvizsgalatara.
Javasolhato, hogy éljenek ezzel a lehetdséggel annak érdekében, hogy az esetleges kétséges
esetek kisziirhetdk legyenek.

Mindezek figyelembevételével alakultak ki a segélyezéshez ¢és a kozfoglalkoztatashoz
kapcsolodd  kozponti  koltségvetési  eldiranyzatok. A differencialt  visszaigénylési
aranyszamoknak a vérhaté ellatotti létszamokkal sulyozott orszdgos aranya tovéabbra is
megfelel a 90-10%-nak, igy a teljes ellatasi rendszer az egyes jovedelempo6tld ellatasok és a
kozcélu munka tdmogatasa jogeimill eldirdnyzatba (8. szdma melléklet II/1. pont) és a
pénzbeli szocidlis juttatdsok jogcimii eldiranyzatba (3. szamu melléklet 10. pont) atlagosan
ennek megfelelden épiil be.

- A pénzbeli és természetbeni szocidlis és gyermekjoléti ellatasok eldirdnyzata 2010-ben
69,4 milliard forint. Ez az 0sszeg tartalmazza az eldzdekben részletezett j segélyezési-
kozcélu foglalkoztatdsi rendszer, valamint a szocialis torvény egyéb elldtdsainak
(apolasi dij, idéskoruak jaradéka stb.) dnkormanyzati ,,sajat erejének” megfeleld — tehat
atlagos — 10%-ot, valamint a sajat hataskorben adott eseti onkormanyzati segélyekhez
val6 hozzajarulast.

- Az egyes jovedelempotld tamogatasok kiegészitése, valamint az Onkormanyzat altal
szervezett kozcélu foglalkoztatds tdmogatdsara szolgédld eldirdnyzat 2010-ben 113,4
milliard forint. Ez az eldirdnyzat all a telepiilési onkormanyzatok rendelkezésére a
szocialis torvény szerinti megosztott finanszirozdsu kiilonféle segélyeknek ¢és a
kozfoglalkoztatas koltségeinek differencialt aranyu visszaigénylésére.

A gyermekszegénység elleni program keretében 2010. évben is 2,4 milliard forint
kozpontositott eldiranyzat biztositja a rdszorulo gyermekek nydri étkeztetésének
megszervezését. Ez a keretdsszeg 2 honapra teszi lehet6vé az ellatast. Az eldiranyzatbol
tamogatasra azok a telepiilési Onkorméanyzatok jogosultak, akik vallaljak, hogy a nyéri
idészakban a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiild gyermekek szamara
étkeztetést biztositanak.
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Szocialis és gyermekvédelmi szolgaltatasok

A helyi dnkormanyzatok szocidlis és gyermekvédelmi szolgaltatasi feladataihoz 2010. évben
Osszesen 89,8 milliard forint normativ hozzajarulas és tamogatds kapcsolodik. Mind az
alapellatds, mind a szakelldtds normativ hozzdjaruldsai 2010. évi eldirdnyzatainak
kialakitasanal figyelembevételre keriilt a jarulékcsokkentés €és az egészségligyi hozzajarulas
megsziinése. Ezzel az Onkormanyzati intézményi kiadasok mintegy 6,8 milliard forinttal
mérséklodnek.

A szocidlis és gyermekvédelmi alapellatasokhoz kapcsolédd normativ hozzajarulasok
eléiranyzata 24,4 milliard forint, az intézményi szakelldatisokra 65,4 milliard forint
koltségvetési hozzédjarulds jut. Ezen tGlmenden a tébbcélu kistérségi tarsuldasok altal
fenntartott szocidlis szolgaltatdsokhoz 6,4 milliard forint koltségvetési tamogatas
kapcsolodik.

A szocialis alapszolgaltatdasok korében, 2010-ben a kovetkezd fontosabb valtozasok lesznek:

- A jelzoérendszeres hazi segitségnyujtashoz kapcsolodd normativ hozzajarulas kikertl a
normativak korébdl, mivel mint kotelezd Onkormanyzati feladat megsziinik. Az e
szolgaltatast onként vallalé onkormanyzatok szdmara a finanszirozas a szocialis tarca
palyazati rendszerében torténik.

- A nappali ellatas feladatkorébdl kikeriil az étkeztetés, a szocidlis étkeztetés jogeimil
normativaval valo parhuzamos igénylési lehetdségek megsziintetése érdekében.

- Az un. otthon kozeli ellatasok csomag keretében — ami a szocialis étkezetés, a hazi
segitségnytjtas €és a nappali ellatds feladatait foglalja magaban — az dnkorményzatok a
helyi igényeknek jobban megfeleld szolgaltatasi szerkezetet alakithatnak ki.

- A személyi téritési dijak megallapitasahoz kapcsolodé jovedelemvizsgalat az egyénirdl a
csaladdi/haztartasi szemléletiire tér at. Novekednek a személyi jovedelemhez viszonyitott
személyi téritési dij-mértékek felsd hatarai: étkeztetésnél 25%-ro6l 30%-ra, hazi
segitségnytjtasnal 20%-rol 25%-ra.

- Az alapellatasoknal a személyi téritési dij megéllapitdsira vonatkozo szazalékos
korlatok emelésével az onkorméanyzatok magasabb téritési dij-bevétellel szamolhatnak.

- A csaladsegitéshez, gyermekjoléti szolgaltatashoz kapcsoldodd normativ hozzajarulas
telepiilésenkénti szdmitasi modja némileg valtozik: a lakossagegységre vonatkoz6 szdm
6000-r61 7000-re, illetve 7000-r61 8000-re modosul.

Az alapellatasok finanszirozasaval kapcsolatban lényeges valtozas, hogy megsziinik az
ellatast igénybe vevd jovedelme szerinti differencialt finanszirozas, igy egyszerlisodik a
normativa-rendszer. Az Onkormanyzatok szadmara biztosabba valik a tervezhetOség, ¢és
csokken az adminisztracio.

A szakellatasok korében nagyobb mozgasteret biztosit majd az dnkormanyzatoknak, hogy a
szocidlis és gyermekvédelmi ellatasok mitkodési feltételeit tartalmazo tarca-rendeletekben a
szabalyok a jelenleginél rugalmasabbak lesznek, mind a dologi feltételek, mind az
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alkalmazotti 1étszdmok tekintetében. Az alkalmazotti 1étszamnormak egy része torlésre kertil,
mas része ajanlottd valik.

A szocialis szakellatdsok finanszirozéasi szerkezete a 2009. évivel lényegében azonos: az
apolasi-gondozasi sziikséglet mértékétdl fiiggden kiillonb6zé mértékii fajlagos Osszegekkel
ismeri el a kdltségvetés az eltérd szakmai tartalmil szolgéltatasokat.

A gyermekvédelmi szolgaltatasok terén a kovetkezd valtozasok varhatok 2010-ben.

A gyermekvédelmi utdégondozdi ellatds iddtartama csokken a tovabb nem tanulo fiatal
felnottek esetében a jelenlegi 24 évr6l 21 évre. Ezzel varhatéan az olcsobb fenntartasu
utdgondozoi otthoni, vagy albérleti elhelyezést fogjak elényben részesiteni az dnkormanyzati
fenntartok, a Iényegesen dragabb gyermekotthoni elhelyezéssel szemben.

Mint ismeretes, a gyermekotthonok intézményi sajat bevétele elenyészé (2008. évben a
bevételi forrasok 1,1%-a volt). A gyermekotthonok fenntartéi szamara tobbletforrast jelent,
hogy a csaladtdmogatasi torvény modositasaval lehetévé valik a gyermekotthonban
elhelyezett gyermek csaladi potléka 50%-anak a gyermek ellatasahoz torténd felhasznalésa.

A gyermekgondozasi segély id6tartamanak 3 évrél 2 évre vald lecsokkentésével
parhuzamosan a Kormany kiemelt figyelmet fordit a kisgyermekek napkodzbeni ellatasi
féréhelyei szaméanak novelésére. Ez részben az eurdpai unids forrdsokbol megvaldsuld
férohelybdvitést jelent, masrészt 0j ellatasi forma jon létre, az un. csaladi gyermekfeliigyelet.
A csaladi gyermekfeliigyelet keretében két évestdl négy éves korig gondozhatok gyermekek,
akik szamara a mikdodtetd sajat otthondban nappali feliigyeletet, gondozast, nevelést,
étkeztetést biztosit. Ez az 0j ellatasi forma képes jol alkalmazkodni a sziildi igényekhez, és a
férohely-hianyokat mérsékelheti azokon a telepiiléseken, ahol néhany gyermek elhelyezése
nem megoldott, illetve a nagyobb teleiiléseken csdkkentheti a varolistan szerepld gyermekek
szamat.

Emellett a csaladi napkdzi intézménye is megerdsitésre keriil.

A gyermekek napkozbeni ellatasanak fejlesztésére, az uj fér6helyek miikodtetésére a 2010.
évi koltségvetési torvény-javaslat 2,0 millidrd forint tobbletforrast tartalmaz.

Lényeges, hogy 2010-tdl szigorodnak az egyhdznak torténd intézmény-atadas feltételei. A
szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol szold 1993. évi III. torvény és a gyermekek
védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szol6 1997. évi XXXI. torvény modositasa 1j szabalyt
tartalmaz: amennyiben Onkormanyzati fenntartdsu intézmény egyhazi fenntartasba kertil at,
ugy az dnkormanyzatnak 5 évig meg kell fizetnie a kiegészitd tdmogatast.

Egyéb agazati feladatok

A helyi onkorményzatok kézmiivelodési és kulturdlis feladatainak tdmogatdsi rendszere
2010-ben jelentdsen atalakul, nem koveti a kordbbi évek gyakorlatait. A normativ
hozzéjarulasok kozott 2009-ben 6nalld jogcimen szerepld Kozmiivelddési és kozgyiijteményi
feladatok helyi és megyei/févarosi feladatellatast szolgald eldiranyzatai 2010-ben beépitésre
keriilnek a ,,globalis” 4llami hozzajaruldsok jogcimeibe a kdvetkezOképpen:
- a helyi koézmivelédési ¢és kozgyljteményi feladatok eldirdnyzata a telepiilési
onkorményzatok iizemeltetési, igazgatasi, sport- és kulturalis feladatai jogcim,
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- a megyei/févarosi kozmiivelddési és kozgyljteményi feladatok a megyei, fovarosi
onkormanyzatok igazgatasi, sport- és kulturalis feladatai jogcim
része lett.

Az Osszevonasra lehetéség nyilt, mert e jogcimeken lakossagszdm alapjan illeti meg a
normativ hozzéjarulas az Onkorményzatokat. A valtozas eredményeként — azzal, hogy
csokken a normativak szama — attekinthetobbé valik a tamogatasi rendszer, ugyanakkor
meghatdrozasra keriilnek azok a feladatok, amelyekhez az eldiranyzat kapcsolodik.

Az aldbbiakban ezért a szinhazak és a hivatdsos zenekarok megvaltozott finanszirozasi

konstrukciojahoz kapcsolodd tamogatasok alakuldsat mutatjuk be.

A helyi 6nkormanyzatok kulturalis feladatai tamogatasa

2010. évi eldiranyzatanak alakulasa
(Az el6ado-miivészeti torvény hatalya ala tartozo szervezeteknél és a kistérségi
mozgokonyvtari tamogatasnal)

milli6 forint

2009. évi orszaggyiilési eloiranyzat 16 240,1
Tobbeélu kistérségi tarsulasok 6sztonzése 2070,9
2009. évi orszaggyiilési eléiranyzat Kistérségi osztonzéssel egyiitt 18 311,0
TB jarulék csokkenése ¢s EHO megsziinés -1116,0
Eldado-miivészeti torvénybdl eredd atadas a szaktarcanak -2319,7
Kistérségen beliil 6sztonzési prioritdsok atrendezddése -123.9
2010. évi bazis eldiranyzat 14 751,4
Megtakaritasi intézkedésekkel jard timogatascsokkenés -354.,0
2010. évi torvény-javaslat 14 397,4
Ebbol tobbcélu kistérségi tarsulasok osztonzése 1 802,0
valtozas a 2010. évi bazis eldiranyzathoz
kulturalis célu Kistérségi 6sztonzéssel egyiitt
milli6 forintban: -354,0
%-ban: 97,6
A tamogatas meghatdrozasanal — csakigy, mint valamennyi agazatndl — csokkentd

tényezoként kertilt figyelembe vételre — 1,1 milliard forint 6sszegben - a 2010 januar elsejétol
hatalyba 1€p6 jarulékszamitasi szabalyok valtozasanak és az egészségiligyi hozzajarulas
megsziintetésének hatdsa. Tovabb csokkentették az dgazat eldirdnyzatat az Gnkormanyzatokat
érintd megtakaritasi intézkedések is 354,0 milli6 forinttal. A megtakaritds a helyi
onkormanyzatok hivatdsos zenekari és énekkari tdmogatisa jogcimet érintette. A szakmai
célokat e csokkentett tdimogatasi 6sszegen beliil kell megvalositani 2010-ben.

Megvaltozik a szinhdzak tamogatési rendszere, igazodva az eldado-miivészeti szervezetek
tamogatasarol és sajatos foglalkoztatasi szabalyairol szoldo 2008. évi XCIX. torvény (a
tovabbiakban: eldado-miivészeti torvény) 2010. ¢évtdl hatalyba 1épd finanszirozasi
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konstrukciojahoz. A helyi 6nkorményzatokat az altaluk fenntartott, illetve tamogatott eldado-
miivészeti szervezetek tdmogatdsidra egységes rendszerben Osszesen 11,9 millidrd forint
tamogatas illeti meg.

Az eldado-miivészeti szervezeteket a szaktdrvényben maghatarozott feltételek szerint
kategoridkba kell sorolni. Itt az éves eléadasszamoknak, az (1j bemutatok szamanak és a sajat
eldadasok aranydnak van donté szerepe. Mindezek alapjan a szinhazak I-VI kategoridba, a
zenekarok ¢és énekkarok I-II. kategoriaba sorolhatok. E beosztds hatarozza meg az allami
tamogatas O0sszeget.

- Az I-II. kategoriaba tartozd szinhdzak fenntartdi 0sztonzd részhozzajaruldsban és
miivészeti 0sztonzd részhozzdjarulasban részesiilhetnek. Az e célra fordithatd
eléiranyzat 10,0 milliard forint.

- Koltségvetési tamogatas illeti meg a III-IV. kategéridba sorolt szinhdzakat is 418,0
milli6 forint 6sszegben.

- Tovéabbra is megmarad a torvény szerint V. kategoéridba sorolt szabadtéri szinhazak,
nemzeti €s etnikai kisebbségi szinhazak palyazati timogatdsa 330, 0 milli6 forinttal.

Megszilinik a kozpontositott eldiranyzatok kozott eddig onallé jogcimen szerepld helyi
onkormanyzatok hivatasos zenekari és énekkari tamogatasa. A miikodést szolgald tdmogatas
részben beépiil az eldado-miivészeti szervezetek tdmogatasat tartalmazé 7. szamua mellékletbe
— 1,2 milliard forint 0sszegben —, részben az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium fejezetbe
kap 6nallo jogcimet — 0,2 millidrd forinttal — igazodva a szaktdrvény eldirasaihoz.

Szintén a szaktarca fejezetébe keriil at a fiiggetlen szinhazak és a kiemelt mivészeti célok
palyazati tdimogatasa, Osszesen 2,1 milliard forint 6sszegben.

Viltozatlan formaban ¢&s 0Osszegben juthatnak — pdlyazati aton — tdmogatdshoz az
onkormanyzatok a kényvtdri és kozmiivelodési érdekeltségnivelo tamogatdas, muzeumok
szakmai tamogatdsa kdzpontositott eldiranyzat alapjan a konyvtarak dllomanygyarapitasahoz
¢s a kozmiivelddési infrastruktira technikai, miiszaki fejlesztéséhez, valamint a fenntartott
muzeumok szakmai fejlesztéséhez. E célra 710,0 milli6 forint szolgal.

A muzedlis intézményekrol, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és a kozmiivelédésrdl szolod
1997. évi CXL. torvény modositasdval — a megtakaritasi kovetelmények részeként az
onkormanyzatok 2010. évi kotelezettségét csokkentendd — 1 évre felfiiggesztésre keriil a
szaktorvény hatdlya ald tartozd intézményekben foglalkoztatott szakemberek kotelezd
képzésben valo részvétele, valamint a dokumentum vasarlashoz nydjtandé tdmogatas.

Szerkezetében teljesen atalakult — de tovabbra is a kotott felhasznalasu allami tdmogatasok
korébe tartozik — a helyi onkormdnyzati tiizoltésdagok tamogatisa. Onalld 9. szamu
mellékletben szerepel a tabldzat, amely tartalmazza telepiiléssoros bontasban az egyes
hivatasos tiizoltésagokat fenntartd helyi onkormanyzatokat megillet6 tdmogatas 6sszegét.

Ez szolgdl a tliz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrdl és a tlizoltdsagrol szolo 1996. évi
XXXI. térvényben eldirt kovetelmények teljesitésére.

A valtozas eredményeként egyszerlisodik a normativ kotott felhasznaldsu tdmogatasok
jogcimeinek rendszere — 8 normativa helyett egy jogcimen igényelhetd tamogatas — és ezzel
egyidejiileg a koltségvetést megalapozd mutatoszam felmérési kotelezettség is megsziinik.
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A hivatasos 6nkormanyzati tiizoltésagok tamogatasa
2010. évi eldiranyzatanak alakulasa

milli6 forint

2009. évi orszaggyiilési eléiranyzat 36 837,2
TB jarulék csokkenése és EHO megsziinés -1418,1
Onkéntes tiizoltosag mitkodéséhez elSirdnyzat dtaddsa -350,0
2010. évi bazis eldiranyzat 35 069,1
2010. évi torvény-javaslat 35 069,1
valtozas a 2010. évi bazis eléiranyzathoz
millio forintban: 0
%-ban: 100

A 2009. évi eldiranyzatot 1,4 milliard forinttal csokkenti a jarulékszamitdsi szabalyok
valtozasa ¢s az EHO megszlinésének hatasa, tovabbi 350,0 milli6 forint pedig az onkéntes
tlizoltosagok miikodését segiti, igy az Onkorményzati Minisztérium fejezetébe kertiil atadésra.

Mindezeket figyelembe véve 35,1 milliard forint szolgélja a tlizvédelmi feladatok ellatasat
2010-ben.

A tamogatas elszamoléasa a felhasznalasi kotottséggel jard allami tdmogatasoknak megfeleld
eljaras alapjan a koltségvetési évben vallalt kotelezettségek, valamint jogszeriien elszamolt
kiadasok figyelembevételével torténik. Az év végi — kotelezettségvallalassal nem terhelt —
maradvanyt a kozponti koltségvetésbe vissza kell fizetni. A tamogatas kovetkezd évre
athtzodo kotelezettségvallalassal terhelt maradvanya 2011. jinius 30-4ig hasznalhat6 fel.

A globalis — a helyi onkormanyzatok miitkodését altalanossagban segitdo — normativ

allami hozzajarulasok
2010. évi eldiranyzatanak alakulasa

millié forint

2009. évi orszaggyiilési eléiranyzat 401 162,8
Tobbeélu kistérségi tarsulasok 6sztonzése 5189,0
2009. évi orszaggyiilési eléiranyzat Kistérségi osztonzéssel egyiitt 406 351,8
TB jarulék csokkenése és EHO megsziinés -13 822,8
Kistérségen beliil 0sztonzési prioritdsok atrendezddése - 1384
2010. évi bazis eldiranyzat 392 390,6
Megtakaritasi intézkedésekkel jard tiamogatascsokkenés -19576,5
[lletékbevétel kiesés potlasa 5 000,0
2010. évi torvény-javaslat 377 814,1
Ebbol tobbcélu kistérségi tarsuldsok osztonzése 4 690,06

valtozas a 2010. évi bazis eléiranyzathoz

kistérségi osztonzéssel egyiitt
milli6 forintban: -14 576,5

%-ban:

96,3
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A globalis — a helyi 6nkormanyzatok miikodését altalanossagban segité — normativ dallami
hozzdjaruldsok szerkezete bar koveti a 2009. évi finanszirozasi konstrukciot, tartalmaban
jelentds valtozasok torténnek.

Az e feladatokra szolgald 2009. évi eldiranyzatot — mint minden agazatnal — csdkkenti a
jarulékszamitasi szabalyok valtozasa és az EHO megszlinésének hatdasa — 13,8 millidrd
forinttal.

Megvaltozik a telepiilési Onkormanyzatok tlizemeltetési, igazgatasi, sport- és kulturalis
feladatai jogcim elnevezése és tartalma. A normativ hozzdjaruldsok koézott 2009-ben 6nallo
jogcimen szerepld sport feladatok tdmogatasa, valamint a kozmiivelddési és kozgyijteményi
feladatok helyi és megyei/fovarosi feladatellatast szolgald eldiranyzatai 2010-ben az alabbi
modon kertilnek beépitésre:

- a sportfeladatok tamogatdsa ¢és a helyi kozmiivelddési és kozgylijteményi feladatok
eldiranyzata a telepiilési Onkormanyzatok iizemeltetési, igazgatasi, sport- és kulturalis
feladatai jogcim,

- a megyei/fovarosi kozmiivelodési és kozgyljteményi feladatok a megyei, fovarosi
onkorményzatok igazgatasi, sport- és kulturalis feladatai jogcim

része lett.

A telepiilési dnkormanyzatoknal a sportfeladatokkal Osszefiiggésben mintegy 4,6 milliard
forint megtakaritas keriilt érvényesitésre, de ezzel egyiitt a lakossagszam ardnyos
normativabdl a legkisebb telepiilést is megillet 2,6 millio forint a jogcimen meghatarozott
feladatok ellatasahoz.

A megyei, fOvarosi dnkormanyzatok igazgatasi, sport- és kulturélis feladatai jogcim esetében
a hozzajarulas egyrészt egységesen, masrészt lakossagszam aradnyosan illeti meg a
megyei/févarosi onkormanyzatokat.

A ,.globalis” allami hozzdjarulasok tobbi (a 3. szamu melléklet 2., 3., és 5-8.) jogcime
valtozatlan tartalommal és szerkezettel — eldiranyzataiban érvényesitve a jarulékszamitési
szabalyok valtozdsdnak és az EHO megszlinésének hatasat - segiti az Onkormanyzatok
feladatellatasat 2010-ben.

A tobbcélu kistérségi tarsulasok tamogatasa

2010. évben is folytatodik a tobbcélu kistérségi tarsulasok Osztonzése. A feltételrendszer
alapvetéen nem valtozik, f6 cél a kiszamithatosag biztositdsa ezen a teriileten. A valtozasok
tovabb erdsitik a tobbcélil kistérségi tarsulasok kozvetlen feladatellatasanak és a valos
egylittmitkddések Osztonzését. A tobbeélu kistérségi tarsuldsok 2010. évi varhatd tdmogatasa
28,6 milliard forint, a 2009. évi (30,8 milliard forint) eldiranyzathoz képest 2,2 milliard forint
a csokkenés, amely a munkaltatokat terheld jarulékok csokkentésének hatéasa.

A 2010. évi tamogatasok meghatarozasat a ,,flinyird elv” helyett részletes szakmai attekintés
alapozta meg. Ez alapjan a tdmogatds csokkenés nem keriil érvényesitésre a tobbcélu
kistérségi tarsulds altal kozvetleniil ellatott feladatoknal, azok kiemelt 6sztonzése érdekében.
A tamogatas-csokkentés érintettjeinél — a nem kozvetleniil kistérségi  tarsulas



24

feladatellatasaban részt vevoknél — igy megvaldsithatd a kistérségi tarsulashoz torténd
szorosabb integracio 0sztonzése.

Az elldtandd kozszolgéltatdsi tamogatasonként és feladatonként a fobb valtozésok az
alabbiakban foglalhatok Ossze.

Tobbcélu kistérségi tarsulasok altalanos feladatainak tamogatasat érinté modositas

- A tdmogatas tarsulasonkénti minimum és maximum Osszege egyarant csokken: az also
hatar 19,5 millié forintrol 18,3 millioé forintra, a felsé hatar 40 milli6é forintrél 28 millid
forintra.

- Emellett a tarsulasok e tdmogatasaban is megjelenik a tobbcéli kistérségi tarsulasok
kozvetlen feladatellatasat 6sztonzé elem, mely alapjan a tobbcélu kistérségi tarsulds a
sajat fenntartasti és 0sztonzd tdmogatdsban részesiild koltségvetési szervben ellatott
kozoktatasi intézményi, szocidlis intézményi, szocidlis alapszolgaltatasi, gyermekek
atmeneti gondozasi és gyermekjoléti alapellatasi feladatok utan, feladatonként 2,5 millid
forint timogatasban részesiil, amelyek egy-egy feladatnak szamitanak, fiiggetlentil attol,
hogy azt tobb koltségvetési szervben latjdk el (igy a kordbban megszokott algoritmus
szerint jard tamogatasok maximalisan 12,5 millié forinttal néhetnek, de a tdmogatas
ekkor sem haladhatja meg a 28 millid forintot).

A kozoktatasi intézményi és szakszolgalati feladatok tamogatasat érinté modositasok

- A kozoktatdsi tdmogatdsok esetében a feltételeket a 2009/2010. nevelési év/tanév
vonatkozasaban a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésérdl szolo 2008. évi CII.
torvény tartalmazta, de a fajlagos Osszegeket a 2010. évi térvényjavaslat hatdrozza meg
2010. évre és 2011. évre idbaranyosan 8 honapra.

- A kozoktatasi intézmények tobbcélu kistérségi tarsulds altali fenntartdsa irdnydban hat
az intézményi tarsuldsok altal fenntartott intézmények utdn jard tdmogatasok kis
mértékill csokkenése:

= az intézményi tarsulds altal fenntartott intézménybe bejard 6vodas gyermekek, és
1-4. évfolyamos tanuldk alapjan jaré tamogatds 72 000 Ft/fordl egész évre
70 000 Ft/fore csokken,

= az intézményi tarsulds altal fenntartott intézménybe bejard 5-8. évfolyamos
tanulok alapjan jar6 tamogatas 79 000 Ft/fordl egész évre 78 000 Ft/fore
csokken,

= az autdbusszal utaztatott gyermekek, tanulok alapjan jaré tamogatas
72 000 Ft/forol egész évre 70 000 Ft/fére csokken, ezzel aranyosan csokken a
kiiltertiletrdl utaztatott gyermekek, tanulok tdmogatasa is,

= a tagintézményi tamogatas 72 000 Ft/férdl egész évre 70 000 Ft/fére csokken,
tovabba

= megszlinik a kistelepiilési tagintézményi tdmogatas, mely esetében a korabbi
években nem volt atlaglétszam elvaras a kozoktatéasi intézményekkel szemben. E
jogeim megsziinésével a tobbcélu kistérségi tarsuldsok kizardlag az
atlaglétszam-feltételeknek  megfeleld  kozoktatdsi  intézmények  utan
igényelhetnek 0sztonz6 tamogatasokat.
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A szocialis intézményi feladat tamogatasat érinté modositasok

A 2008. évben tamogatasban részesiilt — szocidlis szakositott ellatast nyujtd intézményt
fenntartd — intézményi tarsuldsokon és 2009. januar 31-¢ig a tobbcélu kistérségi tarsulas
fenntartdsaba atadott intézményen tal tovabbra sem lehet ) belépd a rendszerbe,
tovabba az intézményi tarsulds altal fenntartott intézményben ellatottak utdn jard
tamogatas 100 000 Ft/foérdl 60 000 Ft/fore csokken.

A szocialis alapszolgaltatasi feladat tamogatasat érinté modositasok

A Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésérdl szold 2008. évi CII. tdrvény alapjan
2010. évben mar nem vehetd igénybe 6sztonzd tamogatas a tobbcélu kistérségi tarsulas
altal a Szoctv. 120-122. §-a alapjan kotott szerzédés, vagy kiilon megallapodas utjan
ellatott feladat esetén.
2010. évben a jelzorendszeres hazi segitségnytjtas feladat ellatdsat a Szocidlis és
Munkaiigyi Minisztérium pdalyazati eljaras keretében tamogatja, figyelemmel e
szolgaltatis orszagos szinten egyenlétlen eloszlasara. Igy a tobbcélu kistérségi
tarsulasok e feladat ellatdsa utdn 6sztonzd tdmogatasban nem részesiilhetnek, a feladat
ellatdsa nem vehetd figyelembe a szocialis alapszolgaltatasi feladatok kozott. Annak
érdekében, hogy a szocidlis alapszolgaltatasi feladathoz kapcsolodd tdmogatasok
igénybevételi szabalyai e valtozds miatt ne jelentsenek aranytalan terhet a tobbcélu
kistérségi tarsuldsoknak, 2010. évben a kordbbi harommal szemben kettd
alapszolgaltatasi feladat ellatdsa utan mar igénybe vehetd a tamogatas. Az ellathato,
valaszthaté feladatok igy a kovetkezOk: csalddsegités, otthonkdzeli ellatds (ennek
keretében szocialis étkeztetés, hazi segitségnyujtas €s az id6sek nappali ellatasa), és
tovabbi nappali ellatasok (pl. szenvedélybetegek, fogyatékosok nappali ellatasa).
A kozoktatasi intézményi feladatok esetében bemutatottal dsszhangban az intézményi
tarsulas altal ellatott feladatok tamogatisa csokken, az egy ellatottra jutdé tdmogatas
fajlagos 0sszegének valtozésai a kovetkezokben foglalhatok dssze:
= Intézményi tarsulés altal fenntartott intézmény

= szocialis étkeztetés esetén 4 500 Ft/f6 helyett 4 000 Ft/0,

= csaladsegités esetén 300 Ft/f6 helyett 288 Ft/fo,

» hazi segitségnyujtas esetén 50 000 Ft/f6 helyett 40 000 Ft/f6,

= nappali ellatasok esetén 64 000 Ft/f6 helyett 30 000 Ft/f6.

A gyermekek atmeneti gondozasi feladatainak tamogatasat érinté modositasok

A 2008. évben tamogatasban részesiilt — gyermekek atmeneti gondozasat biztositd
intézményt fenntartd — intézményi tarsuldsokon és 2009. januar 31-¢ig a tobbcélu
kistérségi tarsulds fenntartdsaba atadott intézményen tal tovabbra sem lehet j belépd a
rendszerbe, tovabba az intézményi tarsulds altal fenntartott intézményben ellatottak utan
jaro6 tamogatas 220 000 Ft/férdl 160 000 Ft/fére csokken.

A gyermekjoléti alapellatasi feladat tamogatasat érinté modositasok

A Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésérdl szolo 2008. évi CII. tdrvény alapjan
2010. évben mar nem vehetd igénybe 6sztonzd tamogatas a tobbeélu kistérségi tarsulas
altal a Gyvt. 96-97. §-a alapjan kotott szerzédés, vagy kiilon megéllapodas utjan ellatott
feladat esetén.
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- A korabbi feladatok esetében bemutatottal 0sszhangban az intézményi tarsulds altal
ellatott feladatok tdmogatasanak fajlagos 6sszege 1 050 Ft/forél 600 Ft/fére csokken.

A mozgokonyvtari és egyes kozmiivelodési feladatok tamogatasat érinté6 modositasok

- A tadmogatds fajlagos Osszege csokken 1 180000 Ft/konyvtari szolgéltatd helyrdl

1 000 000 Ft/konyvtari szolgaltato helyre.

A belsd ellendrzési feladat tamogatasat érinté modositasok

- A tamogatas fajlagos  Osszege
79 000 Ft/koltségvetési szervre.

5. cim

Kozpontositott eldiranyzatok

csokken

88 300 Ft/koltségvetési

szervrol

A kozpontositott eldiranyzatok alakuldsa nyomon kovethetd a kovetkezo tdblazatban.

millié Ft
.. Valtozas
231191;? 2010. &vi | 0 o (2010. évi
Megnevezés 238" | bazis | T javaslat/2010. évi
gyulési e javaslat foe Yae
b eléiranyzat bazis eldiranyzat)
eloiranyzat
%-ban |dsszegben
Lakossagi viz- és csatornaszolgaltatds timogatdsa 4500,0 4 500,0 4 500,0 100,0 0,0
Helyi szervezési intézkedésekhez kapcsolodo
tobbletkiadasok tdmogatasa 5090,0 4900,0 4900,0 100,0 0,0
Telepiilési és teriileti kisebbségi nkormanyzatok tdmogatasa 1 560,0 1520,0 1520,0 100,0 0,0
Hataratkel6helyek fenntartasanak tdmogatasa 85,0 85,0 85,0 100,0 0,0
Helyi kozosségi kozlekedés normativ tamogatasa 35240,00 35240,0f 35240,0 100,0 0,0
Bérpolitikai intézkedések tdmogatasa 25977,5 25977,5] 22 800,0 87,8 -3177,5
"Globalis" timogatasok dsszesen: 72 4525 72 222,5] 69 045,0 95,6] -3177,5
Kiegészitd tamogatas nemzetiségi nevelési, oktatasi
feladatokhoz 1100,0 1 050,0 1 050,0 100,0 0,0
Az érettségi és szakmai vizsgak lebonyolitasanak tdmogatasa 1570,0 1530,0 480,0 31,4 -1050,0
EsélyegyenlOséget, felzarkoztatast segitd tamogatasok 4 603,0 4 450,0 4 548,0 102,2 98,0
Ko6zoktatasi informatikai fejlesztési feladatok timogatasa 5000,0 5000,0 1 000,0 0,00 -4000,0
Mindségbiztositds mérés, értékelés, ellendrzés tAmogatisa 600,0 550,0 0,0 0,0 -550,0
Teljesitmény motivacios palyazati alap 1 100,0 1 000,0 0,0 0,00 -1000,0
Az alapfokll miivészetoktatas tamogatasa 860,0 860,0 460,0 53,5 -400,0
Az Uj Tudas-Miiveltség program keretében a pedagdgusok
anyagi 0sztonzését szolgald tamogatasok 7215,0 6 640,0 6 640,0 0,0
Komprehenziv iskola-modellek timogatasa 271,0 271,0 0,0 -271,0
Ovodaztatasi tdmogatas 760,0 760,0 760,0 0,0
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Iskolai gyakorlati oktatas a szakkozépiskola 11-12.

évfolyaman 50,0 48,0 0,0 -48,0

Osztonzé timogatas kistelepiilések kozoktatasi feladatainak

tarsulasban torténd ellatasdhoz 100,0 100,0 0,0 -100,0:

Kozoktatasi tAamogatasok dsszesen: 23229,00 22259,00 149380 67,1 -7321,0

Gyermekszegénység elleni program keretében nyari

étkeztetés biztositasa 2 400,0 2 400,0 2 400,0 100,0 0,0

Szocidlis tAamogatasok dsszesen: 2 400,0 2 400,0 2 400,0 100,0 0,0

Helyi 6nkormanyzatok hivatasos zenekari és énekkari

tamogatasa 1 660,0 1 660,0 0,0 0,0 -1660,0

Konyvtari és kozmiivelddési érdekeltségndveld tamogatas,

muzeumok szakmai tAmogatasa 710,0 710,0 710,0 100,0 0,0

Kulturalis tAmogatasok 6sszesen: 2 370,0 2 370,0 710,0 30,00 -1660,0

Lakossagi kozmiifejlesztés tdmogatasa 1350,0 1350,0 1 350,0 100,0 0,0

Kompok, révek fenntartasanak, felujitdsanak timogatdsa 150,0 150,0 150,0 100,0 0,0

Ozdi martinsalak felhasznalasa miatt kart szenvedett

lakoépiiletek tulajdonosainak kartalanitasa 400,0 400,0 400,0 100,0 0,0

A 2009. évi jovedelem-differencialddas mérséklésénél

beszamitassal érintett onkormanyzatok tdmogatasa 8200,0 8200,0 0,0 0,00 -8200,0

Telepiilési onkormanyzati belteriileti kozutak feltjitasanak,

korszeriisitésének tAmogatasa 8 000,0 8 000,0 0,0 0,00 -8000,0

Belteriileti utak szilard burkolattal valo ellatasa 2 000,0 2 000,0 0,0 0,00 -2000,0

Onkormanyzatok és jogi személyiségii tarsulasaik europai

uniods fejlesztési palyazatai sajat forras kiegészitésének

tamogatasa 16 600,0f 10 600,00 10 600,0 100,0 0,0

A bolcs6dék és kozoktatasi intézmények infrastrukturalis

fejlesztése, valamint kozosségi buszok beszerzése 4100,0 4100,0 4350,0 106,1 250,0

Beltertiileti belvizrendezési célok tdmogatasa 500,0 500,0 0,0 0,0 -500,0

Sportlétesitmények felujitdsanak tamogatasa 250,0 250,0 0,0 0,0 -250,0

A szegregalt lakokornyezet felszamolasanak tdmogatasa 250,0 250,0 0,0 0,0 -250,0

\Mindosszesen: 142 251,5| 135 051,5| 103 943,0 77,0) -31108,5

ebbdl: - miikodési tamogatds 100 451,5| 99 251,5| 87 093,0 87,7 -12158,5
- fejlesztési tamogatds 41 800,0, 35 800,00 16 850,0 47,1 -18 950,0

A lakossagi kozmiifejlesztés tamogatdsara rendelkezésre allo eldiranyzat megegyezik a 2009.
évivel. Igy 1,35 millidrd forint szolgal a kozmiifejlesztésre megfizetett hozzajaruldsok utan
igényelhetd tdmogatas forrasaul, amelyet a maganszemélyek kozmiifejlesztési tdmogatasarol
sz616 262/2004. (IX.23.) Korm. rendelet alapjan lehet igényelni.

A lakossdgi viz- és csatornaszolgaltatds tamogatdsdra — valtozatlan szabalyozas mellett —
tovabbra is 4,5 milliard forinttal 4ll rendelkezésre. A tamogatds igénylésének, dontési
rendszerének, folyositasanak, felhasznaldsanak és elszdmoldsanak részletes szabélyait a
kornyezetvédelmi €s viziigyi miniszter — az Onkorményzati miniszter, a pénziigyminiszter, az
egészségiigyi miniszter, valamint a szocidlis és munkaiigyi miniszter véleményének
kikérésével — 2010. januar 31-¢ig rendeletben allapitja meg.
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A kompok, révek fenntartisdanak, felujitasanak tamogatdisa véltozatlan forrassal — 150
millié forinttal — mikodik tovabb. A tamogatas igénylésének, dontési rendszerének,
folyodsitasanak, felhasznalasanak ¢és elszdmoldsanak részletes szabdlyait a kozlekedési,
hirk6zlési ¢€s energialigyi miniszter — az Onkormanyzati miniszter, valamint a
pénziigyminiszter véleményének kikérésével — 2010. februér 15-¢ig rendeletben allapitja meg.

A hatdardtkelohelyek fenntartisanak tamogatdsa eldiranyzata 85 millio forint. Az Gsszeg
70%-a — a 2009. évhez hasonléan — tovabbra is a schengeni kiils6 hatarszakaszokon (a
magyar-ukrdn, a magyar-romdn, a magyar-szerb és a magyar-horvat hatarszakaszokon),
30%-a schengeni belsé hatarszakaszokon (a magyar-osztrak, a magyar-szlovén és a magyar—
szlovak hatarszakaszokon) kozuti hatdratkeldhelyet fenntartd telepiilési onkorméanyzatok
tamogatasat szolgalja. A kiilsO hatarszakaszok hataratkel6helyeihez kapcsolodd tdmogatést az
Onkorményzati Minisztérium az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium 4ltal 2010. februar 15-éig
szolgaltatott 2009. évi kozuti ki- és belépési adatok aranydban, a belsé hatarszakaszok
hataratkelOhelyeihez kapcsolodd tdmogatast a 2007. évi kozuti ki- €s belépési adatok aranyaban
2010. marcius 25-¢ig folyositja egy 0sszegben.

A telepiilési és teriileti kisebbségi onkormdnyzatok tamogatdsdt 2010. évben — az el6z0 évi
1 560 milli6 forinttal kdzel azonos Osszegli, a jarulékcsokkenés 2010. évi hatasaval korrigalt —
1 520 milli6 forint eldiranyzat biztositja. A telepiilési és teriileti kisebbségi Onkormanyzatok a
feladataranyos — differencidlt — tdmogatashoz a kisebbségi 6nkormanyzatoknak a kdzponti
koltségvetésbdl nyujtott feladatardnyos tdmogatasok feltételrendszerérdl és elszamolasanak
rendjérdl szolo 375/2007. (XII. 23.) Korm. rendelet alapjan jutnak hozza. A tdmogatas a
telepiilési és teriileti kisebbségi Onkorméanyzatok miikodését és a kisebbségi koziigyeknek
ezen Onkormanyzatok altal torténd ellatasat szolgalja.

A helyi szervezési intézkedésekhe; kapcsolodo tobbletkiaddasok timogatisa — a
jarulékcsokkentés hatasat itt is érvényesitve — 190 milli6 forinttal, 4,9 millidrd forintra
csokkent. Az eldiranyzat a X. Miniszterelnokség fejezetben 1€vd céltartalékbol év kdzben
tovabb ndvelhetd, felhasznaldsdnak részletes szabdlyair6l az Onkormanyzati miniszter — a
pénziigyminiszter véleményének kikérésével — 2010. februar 15-¢ig rendeletet jelentet meg.

2010-ben ez az eldiranyzat szolgal:

- a helyi Onkorményzatok ¢és a tobbcélu kistérségi tarsulasok létszamcsokkentési
dontéseivel kapcsolatos egyszeri koltségvetési tamogatas igénylésének, dontési
rendszerének, folydsitasanak és elszamoldsanak részletes feltételeirdl szolo 5/2009. (11
20.) OM rendelet alapjan 2009. évrél 4thuzodo — a palyazok altal ténylegesen kifizetett
—2010. évre eso kifizetések,

- a prémiumévek programrol és a kiilonleges foglalkoztatdsi dlloméanyrol szolo 2004. évi
CXXII. torvény szerinti munkaltatoi kifizetések, valamint

- a polgarmester — 6regségi nyugdijkorhatar elérése el6tt folyositott — dregségi nyugdija,
valamint a kozszolgalati jaradéka folydsitasanak, illetve, a polgarmesterek ¢&s
alpolgarmesterek, a polgdrmesteri tisztség elldtdsanak egyes kérdéseirdl és az
onkormanyzati képviseldk tiszteletdijarol szold 1994. évi LXIV. térvény 2. § (5)
bekezdés alapjan jard végkielégitésének forrasaul is.

Az ozdi martinsalak felhaszndlasa miatt kdart szenvedett lakoépiiletek tulajdonosainak
kartalanitasa 2010-ben valtozatlan szabalyozas mellett folytatédik. A rendelkezésre allo
Osszeg az el6z6 évivel azonos, 400 milli6 forint.
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Az onkormanyzatok és jogi személyiségii tarsuldsaik eurdpai unios fejlesztési pdlydzatai
sajat forras kiegészitésének tamogatdsara 2010-ben 10,6 milliard forintos eldiranyzat all
rendelkezésre, amely 6 milliard forinttal kisebb a 2009. évinél. Az eldiranyzat kizarolag az
Onkorményzatok ¢€s jogi személyiségli tarsuldsaik fejlesztési céli palyazatai sajat forras
kiegészitésére a korabbi években megitélt és tdmogatdsi szerzédésben rogzitett kdzponti
koltségvetési tamogatasbol adodo fizetési kotelezettségek teljesitésére szolgal.

Ugyanazon dnkormanyzati kor, amely eddig a sajat forras kiegészitést igénybe vehette, az
uniods palyazatok elbirdlasa soran magasabb intenzitdssal lesz tdmogathatd. Igy az ,,EU 6nerd”
eldiranyzat csokkenésének hatasa semlegesnek tekinthetd.

A helyi kozosségi kozlekedés tamogatdsanak 2010. évi Osszege megegyezik a 2009. évi 35,24
millidrd forinttal. A tAmogatas rendszere valtozatlan marad. Ennek megfelelden az eldiranyzat
elosztasanak alapja a helyi kozosségi kozlekedési szolgaltatok altal teljesitett — targyévet
megeldzd évi — stlyozott férdhely-kilométer, de az Eurdpai Kozosségek Tandcsdnak
1370/2007/EK rendelete alapjan a tamogatas dsszege nem haladhatja meg a helyi kdzosségi
kozszolgaltatas ellatdsa sordn felmeriild 2009. évi veszteséget. A tdmogatds részletes
szabalyair6l a kozlekedési, hirkdzlési és energialigyi miniszter, valamint az dnkormanyzati
miniszter — a pénziigyminiszter egyetértésével — 2010. marcius 31-¢ig egylittes rendeletet
jelentet meg.

A 2009. évhez hasonldan a palyazati dontésig az dnkormanyzatok eldleget vehetnek igénybe.
Ennek mértéke havonta nem haladhatja meg a 2009. évi egy honapra jutd tamogatas 90%-at.
Az elSleg iranti igényt 2010. januar 15-éig lehet a Magyar Allamkincstir Regionalis
Igazgatdsaganak megyei szervezeti egységéhez benyujtani. Az eldleg elsé két havi
Osszegének folyositasa februar 5-¢ig, ezt kovetden minden honap 5-€ig torténik, amelyet az
onkormanyzat a szolgaltatoknak 8 napon beliil tovabbit. Ha a folyositott el6leg meghaladja az
onkormanyzatnak ténylegesen megitélt 2010. évi tamogatds Osszegét, a kiilonbozetet a
dontéstdl szamitott 8 munkanapon beliil vissza kell fizetnie.

A fejlesztést szolgdld hazai tdmogatdsok tobbsége (a telepiilési Onkormanyzati belteriileti
kozutak felujitasanak, korszerisitésének tamogatasa és a belteriileti utak szilard burkolattal
vald ellatdsa) 2010-ben megsziinik. Tamogatasi céljukat tekintve ugyanis zOmmel unids
palyazatok révén megvaldsithatoak.

Belsd atcsoportositasbol, 250 millié forinttal 4,35 millidrd forintra ndvekszik ugyanakkor a
kistérségi tarsuldsokat segitd, a bélcsddék és kiozoktatdasi intézmények infrastrukturdlis
fejlesztése, valamint kozosségi buszok beszerzése eloiranyzat. Tamogatdsban csak az
részestilhet, aki a palydzatdban megjelolt miszaki tartalomra unids vagy egyéb hazai
tamogatast nem kap. A torvényjavaslat — célonként — meghatdrozza a maximalis tdmogatasi
mértékeket, és felhatalmazza az dnkorményzati minisztert, hogy — az oktatasi és kulturalis
miniszter, valamint a pénziigyminiszter véleményének kikérésével — 2010. februar 28-aig
rendeletben szabalyozza a tdimogatas igénylésének, felhasznalasanak feltételeit.

A szegregalt lakokornyezet felszamoldsdanak tamogatisa az Onkormanyzati fejezetben
megszilinik, 2010-ben a SZMM fejezetben elkiilonitetten all rendelkezésre e célokra forras.

A belteriileti belvizrendezési célok tamogatdsa eldirdnyzat szintén megsziinik. A tdmogatast
Békés, Csongrad és Jasz-Nagykun-Szolnok megye dnkormanyzatai igényelhették 2008-ban.
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Az eldiranyzat 2009-ben is mar csupan a kordbban megkotott szerzédések adott évi litemére
nyujtott fedezetet.

A sportlétesitmények felujitasanak tamogatdsa 2010-ben egy évre felfiiggesztésre kertil.

6. cim

A helyi onkormanyzatok mikodoképességének megorzését szolgalo
kiegészité tamogatasok

A javasolt eldiranyzat 6sszege a 2010. évre 14,5 milliard forint, mely Osszeg — a feliilrdl
nyitottsagbdl adéddéan — év kozben a normativ €s egyéb allami tdmogatasok lemondéasa,
tovabba atcsoportositas révén novelheto.

A tdmogatasok harom jogcimen vehetok igénybe.

Onhibdjukon kiviil hdtranyos helyzetben 1évé telepiilési onkormdnyzatok timogatdsdnak
eldiranyzata 13,0 milliard forint.

A tdmogatas biztositasat a telepiilési dnkormanyzatok szdmara a helyi dnkormanyzatokrol
sz0616 1990. évi LXV. térvény 1. § (6) bekezdés b) pontja és 87. § (1) bekezdése irja eld.

A tamogatds a milkodési forrashidnyos telepiilési Onkorményzatok miikodoképességét
szolgalja. A tamogatas feltételrendszere a korabbi évhez képest alapjaiban nem valtozik.

A kisebb mddosulasok célja, hogy ez a tdmogatasi forma kapcsolddjon az dnkormanyzatokat
érintd megtakaritasi intézkedésekhez, a koltségvetési torvényt megalapoz6 torvényi
valtozasokhoz, ugyanakkor a miikddoképesség megdrzése érdekében figyelembe vételre
keriilhet a gazdasagi valsag Onkormanyzatokat érinté hatdsa, az egyik legkiemeltebb
feladatellatas koziil a szocidlis ellatas teriiletén.

A forrashiany megallapitdsa tovabbra is a targyévre tervezett miikodési bevételeknek és a
targyévet megel6z6 év miikodési kiadasainak az Osszehasonlitdsa alapjan torténik, melyet
tobb tényezd korrigal. Ezen korrekcidk célja, hogy az e korbe tartozé dnkormanyzatoknal a
méretgazdasagos intézményi ellatds megszervezése folytatddjon, Osztondzzon az
onkormanyzati kozszolgaltatdsban a takarékos gazdalkodasra.

A 2010. évi tamogatas feltételrendszerének fobb elemei:

- Az oOvodai, altalanos iskolai kapacitas-kihasznaltsagi elvarasok el6z6 években
érvényesitett feltételei a 2010/2011. nevelési-, illetve tanévben ,,felmend rendszerben”
valtoznak.

- A mikodési kiadasok szamitasanal:

= a személyi juttatasok — ideértve a polgarmester illetményét is — az Utmutatd
modszertana szerint, a 2009. évi kifizetés mértékéig vehetdk figyelembe,

= adologi kiad4soknal a 2009. évi tény 3,1% novekménnyel vehetd szamitasba. Ez
a 2009. évvel azonosan, a koltségvetési torvény tervezésekor figyelembe vett
inflacio csaknem 76%-a,

= az Onkormanyzat rendeletében sajat hataskorben megallapitott egyéb
raszorultsagtol fliggd pénzbeli és természetbeni szocidlis juttatasok el6zd évi
teljesitése is 3,1%-kal emelhetd,
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= a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi II1. torvény és a
gyermekek védelmérdl ¢és a gyamiigyi igazgatdsrol szoldo  1997. évi
XXXI. torvény alapjan  kotelez6 pénzbeli szocidlis juttatdsok esetén
kiadasndvekményként figyelembe vehetd az ellatotti 1étszam 2010. évi
novekedése az Onkormanyzat altal 2009. évben egy ellatottra forditott sajat
forras erejéig.

- A mukodési bevételek meghatdrozasdnal az el6zd évek szabalyozasahoz képest
valtozés, hogy az dnkorményzat elvarhat6 bevételeinek szamitdsa soran:
= az intézményi mikodési bevételek koziil az uUtmutatdban meghatarozott
kozoktatasi és szocialis feladatokhoz kapcsolodd intézményi ellatasi dijbol
szarmazo bevétel és ezek altalanos forgalmi add vonzata nem az inflacio 4,1%-
os novekményével keriil figyelembevételre, hanem a 2009. évben teljesitett
Osszeg erejéig lehet szamba venni. E feladatok 2010. évi tobbletbevétele az
innen kiesd allami hozzdjarulast potolhatja,
= az Onkormanyzatok sajatos miikodési bevételeinél nem ismerhetd el a helyi ado
egyes adonemeinek megsziintetésébdl vagy adomértékiik csokkentésébol
szarmazd bevételkiesés.

- Csokkenti a timogatast:
= a jarulékcsokkentési, valamint az Onkorményzatokat érinté megtakaritasi
intézkedések 2010. évi pénziigyi hatdsadnak érvényesitéseként a 3., 5. és 7-
9. szamu mellékletek szerinti normativ allami hozzdjarulasok és tamogatasok
2010. évi tervezett eldiranyzatai és 2009. évi eldiranyzatai teljesitett 6sszegének
— Utmutatd modszertana szerint szamitott — negativ kiilonbozete. (Ez alol kivétel
az étkezési normativanak, az lidiil6helyi feladatok tdmogatasanak, valamint az
intézményi tarsulas timogatasanak a csokkenése.)
= a 2007. és 2008. évi koltségvetési torvények altal 2010-re meghatarozott alabbi
tételek:
= a 2009-ben felvett és december 31-¢ig vissza nem fizetett miikddési céli
hitel — szamitason kiviil hagyva az év végén a kovetkez6 évi eldiranyzat
terhére atutalt kozponti koltségvetési forrasokbdl visszafizetett likvid hitelt
— és 2009-ben a mikodésre hasznalt felhalmozasi céli, valamint a
kotvénykibocsatasbol szarmazo bevételek egyiittes — teljes — Osszege (ez
2007-ben 30%, 2008-ban 70% volt),
= a 2007. december 6-a utani kdtvénykibocsatasbol szarmazd bevételbdl a
2008. évi pénzmaradvany mitkddési célu kotelezettségvallalassal terhelt és
2009. évben kifizetett része, igy 2010-ben e tdmogatisndl ez a ,,bazis”
kiadas nem keriil elismerésre,
= a 2009. januar 1-je és december 31-e kozott az értékpapir és egyéb
pénziigyi eszkozok allomanya csokkenésébdl miikodési célra forditott
Osszeg.

Az el6z6 évekkel azonos marad a 2009. évi kiadasi szint atlaghoz viszonyitott szambavétele,
ezen belill az orszagos atlagos telepiiléskategorianként szamitott kiadasi szintre torténd
kiegészitésnek (90%-1g) és elvonasnak a hatara (110% felett).

Az orszagos telepiiléskategoria-atlaghoz valo viszonyitds soran a 110%-ot meghaladé atlaga
onkormanyzat esetében mar nem vehetd figyelembe kedvezményként a 3 500 {0, vagy az
alatti lakossagszamu telepiilési Onkormanyzatnal az altala fenntartott nevelési, alapfoku
oktatdsi, kozmiivelddési, szocidlis intézményekre, valamint a korjegyzéség fenntartdsara
forditott normativ hozzajaruldson, normativ kotott tamogatason, tamogatasértékii mitkodési



32

bevételen, allamhéztartason kiviilrdl atvett pénzeszk6zokon, valamint a tevékenységhez
kapcsolodo miikodési bevételeken feliili kiadas (2009-ben 10% ,,kedvezmény” volt).

Az orszagos atlaghoz vald viszonyitds szamitasanal — a tdmogatast csokkentd tényezok
kétszeri figyelembevételének elkeriilése érdekében — a 110% feletti kiadasi szintet a fenti
tamogatascsokkentd tételek csokkentik (az atlagos szint mértékéig).

A tamogatas jogcimén tovabbra is eldleg igényelhetd, amelynek mértéke
- az elézd évben tdmogatasban részesiilt onkormanyzatok esetén az el6z0 évi tamogatas
70%-a,
- az elézé évben tdmogatadsban nem részesiilt onkormanyzatok esetén a megtervezett
mitkddési hitelfelvétel 50%-a.

Az év végi elszamolas soran az el6z0 évivel 1ényegében azonos marad a miikodési célu
intézményi bevételek ¢és az Onkormanyzati sajatos — személyi jovedelemadd nélkiili —
miikodési bevételek elszamolasa azzal, hogy a kozoktatasi és szocidlis feladatokhoz
kapcsolodo intézményi ellatasi dijbol szdrmazo bevételt és annak altaldnos forgalmi ado
vonzatdt nem kell szdmitasba venni. Tovabba valtozatlanok maradnak a visszafizetési
kotelezettség mértékei is.

Az dnkormanyzatok nehéz pénziigyi helyzete esetén az eldleg visszafizetésére részletfizetés
lehetdsége tovabbra is biztositott, sot boviil azzal, hogy nemcsak a lemondéssal egyidejiileg
lehet kérni, hanem az abban az esetben is igényelhetd, ha az elsd alkalommal megallapitott
kiegészitd tdmogatas kisebb, mint az igényelt eldleg.

A tartosan fizetésképtelen helyzetbe keriilt helyi onkormdnyzatok timogatdsa
100 millio6 forint.

A korabbi évekhez képest a tamogatas igénybevételének feltételei tartalmilag nem valtoznak.
Ezen a cimen felhasznalhatdo Osszeg a tartdosan fizetésképtelen helyzetbe keriilt helyi
onkormanyzatok adossagrendezésére iranyulo hitelfelvételének visszterhes
kamattdmogatdsara, az addssagrendezési eljards idOtartama alatt miikodési célra, valamint a
pénziigyi gondnok dijara igényelhetd. Az adossagrendezési eljarasban kozremiikodo pénziigyi
gondnok dija a tavalyi évivel azonosan legalabb 800 ezer forint, legfeljebb 3 milli6 forint lesz.

A miikodésképtelen helyi onkormdnyzatok egyéb tamogatdsdnak eldiranyzata 1,4 milliard
forint.

E tamogatast azok a telepiilési onkormanyzatok igényelhetik, amelyek miikodoképessége az
elébbi két jogcimen igénybe vehetd tdmogatds mellett sem biztosithato, illetve a megyei
onkormanyzatok miikddési problémaik enyhitéséhez. A tdmogatas felhasznalasarol az
Onkormanyzati miniszter dont, melyet célhoz, feladathoz is kothet. Formdja Ilehet
visszatéritendd €s vissza nem téritendd. A dontésnél kiemelten figyelembevételre keriil a
miikodési célra igénybe vett hitel nagysdga, tovabba az, hogy a tamogatids Osszege nem
haladhatja meg — a rendkiviili és elére nem tervezhetd esetek kivételével — a tervezett hitelnek
az ONHIKI tamogatéssal csokkentett 5sszegét.
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9.,10.,11.,12.,13., 14. cimek

A helyi 6nkormanyzatok fejlesztési célu allami tamogatasai

2010-ben jelentds valtozas torténik a hazai fejlesztési tamogatasok korében. A 2010. évi
koltségvetés tervezése a valsagkezeld Kormany programjaval dsszhangban tortént, mely a
helyi 6nkormanyzatok tdmogatasanak csokkentését hatarozta meg. A csokkentés egy jelentds
részét a fejlesztési tamogatasok 2010. évi felfiiggesztése jelenti. Ennek megfeleléen a IX.
Helyi Oonkorményzatok tdmogatasai €s atengedett személyi jovedelemaddja fejezetbdl a
regionalis fejlesztési tandcsokhoz nem keriil forrds decentralizdlasra. A fejlesztési
elképzelések megvalositasat az unios forrasok segitik.

A helyi 6nkorményzatok fejlesztési céli allami tdmogatéasai 29,0 milliard forintot tesznek ki,

az alabbi tablazatban részletezettek szerint.

A fejlesztési tamogatasok alakulasa

millio forint

2009.évi | 2010. évi | Valtozas (2010. evi
. P , . 2010. évi | javaslat/2010. évi
Megnevezés orszaggyulési bazis . (e vxe s
e x e s javaslat | bazis eldiranyzat)
eldiranyzat | eldiranyzat -
%-ban _|06sszegben
Cimzett és céltdmogatas 10 000,0 1.000,0 1.000,0 100,0 0,0
A helyi onkormanyzatok fejlesztési
feladatainak tamogatasa 10 170,0 10 170,0 0,0 0,0 -10 170,0
Helyi dnkormanyzatok vis maior tdmogatisa 800,0 800,0 0,0 0,0 -800,0
Vis maior tartalék 360,0 360,0 1100,0 305,6 740,0
Budapesti 4-es metrovonal épitésének
tdmogatasa 9 500,0 9500,00 10 000,0 105,3 500,0
A leghatranyosabb helyzetl kistérségek
felzarkoztatasanak tamogatasa 5850,0 5850,0 0,0 0,0 -5850,0
Fejlesztési kozpontositott eldirdnyzatok 41 800,0 35800,00 16850,0 47,1 -18 950,0
Fejlesztési tamogatisok dsszesen 78 480,0 63 480,00 28 950,0 45,6| -34 530,0

A 2010. évben cimzett tdmogatassal tovabbra sem indul 0j beruhdzas, a koltségvetési
torvényjavaslat ugyanakkor biztositja a fedezetet a korabbi évek kotelezettségvallalasainak,
illetve maradvanyainak kifizetéséhez. A céltamogatdssal Gjonnan indulod fejlesztésekhez 200
milli6 forintot biztosit a koltségvetés, amelyrdl a fenti folyamatokkal parhuzamosan ismét
kozponti szinten sziiletik dontés. A céltdmogatas miikodd korhazak és szakrendeldk bizonyos
egészségiigyi gép-miiszer beszerzéseire fordithato.

Az elbiranyzat pénzforgalmi szemléletti alakulasat az alabbi tdblazat mutatja be.
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Cél- és cimzett tamogatasok

milliard forint

2008 2009 2010

El6z6 években vallalt kotelezettségek az adott

1. |évekre (2009-2010) 0,4 0,1

2. |Zérszdmadds szerinti maradvany (2008) 17,6

2/a. ebbdl: varhato felhasznalas (2009-2010) 5,6 0,1
Targyévi eldiranyzat varhat6 felhasznalasa

3. [targyévben (2009-2010) 0,1 0,1
2009. évi eldiranyzat maradvany varhato

4. [felhasznalasa (2010) 0,1
Pénziigyi atiitemezés kérése miatt varhato
maradvany-felhasznalés (2010) 0,5
Uj induld céltamogatas 0,2
Osszes varhaté felhasznalas (2/a+3+4+5+6) 5,7 1,0

A jovo évben 1,1 milliard forint az Un. vis maior tartalék, mely varatlan és rendkiviili
események kezelésére szolgal. Az eldiranyzat 740 millié forint ndvekménye a decentralizalt
vis maior tamogatas megsziinésével fiigg Gssze.

A budapesti 4-es metrovonal els6 szakasza nagyobb részben unids tdmogatasok
felhasznalasaval épiil. Az ehhez sziikséges kozponti koltségvetési tarsfinanszirozas a XIX.
Unids Fejlesztések fejezetbdl keriil biztositasra. A 10 milliard eldirdnyzat az EU altal nem
tamogatott részhez a budapesti 4-es — Budapest Kelenfoldi palyaudvar — Bosnyak tér kozotti —
metrovonal megépitésének dallami tdmogatdsarol szoldo 2005. évi LXVIL. toérvénynek
megfeleld aranyban és mértékben jarul hozza a Fovaros kiadasaihoz.

A helyi 6nkormanyzatok bevételeinek és kiadasainak osszetétele

A helyi 6nkormanyzatok 2010. elsé negyedévében — a kdzponti koltségvetési torvényben
foglaltakat alapul véve — fogadjak el koltségvetésiiket. A normativan képzdéddé allami
hozzajarulasoknal és timogatasoknal, valamint atengedett személyi jovedelemadonal — mint a
kozponti koltségvetési kapcesolatokbol szarmazé forrdsokndl — nem térhetnek el a torvénytol.
A sajat, valamint a tovabbi atengedett bevételeknél, az atvételre keriild pénzeszk6zoknél és a
hiteleknél a helyi tervez6 munka alapozza meg az irdnyszamokat. Természetesen ez utobbi
bevételi forrasokra is késziilnek kozponti prognozisok. A mindezeket tiikr6zé bevételi és
kiadasi struktarat tartalmazzak a kdvetkezd tablazatok.
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A helyi 6nkormanyzatok bevételei fobb csoportonként

, . | 2010. évi -
2000 | 2010-&vi | nvszamy| 2009 | 2010-€Vi
Bevételek iranyszam 2009 iranyszam
milliard forintban vltozis megoszlas %-ban
%-ban
Sajat foly6 bevételek 1059,1 1108,7 104,7, 324 33,3
Ebbél: Helyi adok 547,0 572,5 104,7, 16,7 17,2
Iletékek 63.9 59,0 92,3 2,0 1,8
Atengedett bevételek 715,0 752,6 1053 218 22,6
Ebbdl: Személyi jovedelemadd 649.3 679,4 104,6 19,8 20,4
Tamogatasértékli miikodési bevétel 418.,0 398,8 95,4 12,8 12,0
Ebbdl: Egészségbiztositasi Alaptol
atvett pénzeszkdzok 340,0 341,0 1003 104 10,2
Sajat felhalmozasi és toke jellegli bevételek 138.8 142.0 102,3 472 43
Tamogatasértékii felhalmozasi bevétel,
EU tamogatasokkal egyiitt 130,0 185,0 1423 4,0 5,5
Allami hozzajarulasok és tamogatasok 676,7 448,1 66,2 20,7 13,4
Hitel és értékpapir miiveletek nélkiili 3137,6 3035,2 96,7 95,9 91,0
bevételek 6sszesen
Hitel és értékpapir miiveletek bevételei 135,8 299,0 220,2 4,1 9,0
Targyévi bevételek dsszesen 32734 3334,2 1019, 100,0 100,0
Nyito pénzkészlet 530,0 482,0 90,9
Mindosszesen 3803,4 3816,2 100,3

A tobb mint 3 300 milliard forint targyévi bevétel 1,9%-kal haladja meg az el6z6 évit. (Az
adatok részletesen a fejezeti indokolds végén talalhaté mérlegtablakbol ismerhetdk meg.)

A kozponti koltségvetési kapcsolatokbodl szarmazo forrasok — az allami hozzéjaruldsok és
tamogatasok valamint a két évvel megel6z6 idészak jovedelmi és adodzasi viszonyait
reprezentald személyi jovedelemadd egylittes — sulya kozel 7%-kal csokken a 2009. évihez
képest, igy 2010-ben a bevételi forrdsok 33,8%-at képviselik. A részarany mérséklodésének
oka, hogy a gazdasdgi valsag miatt az Onkormanyzati alrendszerben is takarékossagi
intézkedések valtak sziikségessé. (Ezeket részletesen az indokolas agazati részei mutatjak be.)
Ha a kdzponti fejezetektdl, elkiilonitett allami pénzalapoktdl atvételre keriild tamogatasértékii
bevételeket az EU forrasokkal egyiitt vizsgaljuk, a csokkenés 5,8%, az unios forrasok 60
milliard forinttal térténd ndovekedése miatt.

Az Egészségbiztositasi Alap ezen tal 10,2%-ot reprezental.

A sajat foly6 bevételek stlya tobb mint 33%. Ezen beliil:

A helyi adok 25,5 milliard forinttal haladjak meg a 2009. évit. (részesedésiik 17,2%).

- Az ingatlanokat terheld helyi adok (épitményado, telekadd, maganszemély
kommunalis adoja, épiilet utani idegenforgalmi ado, egyiittesen a helyi adok
16-19%-a) esetében a korabbi évek tendencidjat (évi 5-8 milliard forint ndvekmény)
meghalado, 20,0 milliard forint bevételi ndvekmény varhatd, tekintettel arra, hogy az
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Onkorményzatok valdsziniileg az ipariizési addbevétel visszaesését az ingatlanokat
terhelé adok emelésével kompenzaljadk. A helyi ingatlanadokbdl igy Osszességében a
2009. évi 90,0 milliard forinthoz képest 110 milliard forintra teljesiilhet. Ennek dont6
hanyada (75,5%-a) épitményadobol szarmazik hasonldan a korabbi évekhez. (Valos
onkormanyzati mozgastér és bevételi potencial elsdésorban az épitményadoban van.)

A t6bbi helyi ado (idegenforgalmi ado, vallalkozok kommunalis ad6ja) a kordbbi évek
tendencidjanak megfelelden alakul.

Ahogy arr6l az indokolas a korabbiakban mar szolt, az ipariizési adot érinté adoztatasi
feladatok 2010. janudr 1-jétél atkeriilnek az APEH-hoz, de a befolyd bevétel
természetesen tovabbra is a telepiilési onkormanyzatokat illeti meg.

2010. évben a helyi iparizési adobevételre a varhatd gazdasagi ndvekedés és a
fogyaszt6i arszinvonal valtozasa gyakorol hatast. A 2010. évi ipartizési adobevételt kis
mértékben befolydsolja (mintegy 6 milliard forinttal csokkenti) tovabba a helyi
adokrol szolo torvény valtozdsa (az adodalapbol korlatlanul levonhatéva valt a
vallalkozas kiilfoldi telephelyén végzett tevékenységéhez tarsuld adoalap, tovabba
csOkkenthetd az adodalap a K+F koltséggel). Ennek megfeleléen az ipariizési
adobevétel 2010-ben 455,2 milliard forint lehet, amely 5,5 milliard forinttal haladja
meg a 2009. évit.

A gépjarmiiadorol szold 1991. évi LXXXII. torvény 2010. januar 1-jével torténd
modositasa kovetkeztében 15 %-kal né a személygépkocsik és a nem légrugods
tehergépjarmiivek, pétkocsik adémértéke. Ennek figyelembevételével, valamint az
adonemre jellemzd egyenletes ndvekedési iitemre tekintettel 2009. évi 65,5 milliard
forinttal szemben - 7,5 milliard forinttal magasabb - 73 milliard forint bevétel
tervezhetd.

A term6fold bérbeadasabol szarmazo jovedelemadonal és a talajterhelési dijnal a
korabbi évek bevételi tendencidit figyelembe véve 150 millié forint, illetve 1,4
milliard forint bevétel varhat6 2010-ben.

Helyi adék
milli6 forint

Megnevests 2009 | ivesim | irinyssim | irinyssim | irinyozim
Helyi ad6 547 000 572 500 600 500 632 600 668 400
épitményado 69 000 83 000 83 000 83 000 83 000
telekado 8900 12 000 12 000 12 000 12 000
kommunalis ad6 11 800 14 300 14 300 14 300 14 300
vallalkozok 1300 1300 1300 1300 1300
maganszemélyek 10 500 13 000 13 000 13 000 13 000
ipartizési ado 449 700 455200 483 200 515300 551 100
idegenforgalmi ado 7 600 8 000 8 000 8 000 8 000
tartozkodas utan 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000
épitmény utan 1 600 2000 2000 2 000 2 000
Gépjarmiiadé 65 500 73 000 73 500 74 000 74 500

Termofold bérbeadasabol
szarmazo jovedelem addja 150 150 150 150 150
Talajterhelési dij 1 300 1 400 1 500 1 500 1500
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Az illetékbevételek 2010-ben mintegy 5 milliard forinttal csokkennek, targyévi
bevételeken beliili részardnyuk 2%-r6l 1,8%-ra mérséklddik. Ennek oka, hogy a
szabalyozasban valtozasok torténtek:

- a visszterhes vagyonatruhazasi illeték altalanos mértéke 10%-r6l 4%-ra csokken 1
millidrd forint forgalmi értékig. E felett az illeték mértéke 2%-ra csokken, és
ingatlanonként legfeljebb 200 milli6 forint lehet,

- a lakdsszerzés esetén fizetendd kedvezményes illeték lakdsonként 4 millio forintig
tovabbra is 2% marad, a forgalmi érték e feletti része utan viszont az eddigi 6% helyett
4% illetéket kell fizetni,

- illetékkotelessé valik az ingatlanvagyonnal rendelkez6 tarsasagban fennallé vagyoni
betét legalabb 75%-ban torténd megszerzése, amelybe bele kell szamitani a kapcsolt
felek, illetve csalddtagok tulajdondban 1évd vagyoni betéteket is. Az illeték mértéke
4% (illetve 2%) a megszerzett ingatlan forgalmi értéke alapjan. 2010. eldtti, 5 évnél
régebbi szerzésekre az illeté¢kkotelezettség nem terjed ki.

A sajat felhalmozasi és toke jellegi bevételek — az allamhaztartdson kivilrél atvett
pénzeszkozok 5 milliard forint tervezett boviilése miatt — 2,3%-kal novekednek (részaranyuk
4,2%-106l 4,3%-ra no).

A tamogatasértékii bevételek az Eurdpai Unids forrasokkal egyiitt 185 milliard forintot, a
targyévi bevételeken beliil az el6z6 évinél 1,5%-kal nagyobb, 5,5%-ot képviselnek.

A hitel- és értékpapir miiveletekbdl szarmazod bevételek a 2009. évi 136 milliard forintrol
varhatéan 299 milliard forintra, a targyévi bevételeken beliilli 4,1%-1rdl 9,0%-ra
emelkedhetnek, tekintettel arra, hogy az onkormanyzatok a ndovekvd unids tdmogatdsokhoz
sziikséges sajat erdt részben hitelbdl teremtik eld.

Pénzmaradvanybol 140,0 milliard forint felhasznalasa véarhat6 részben szintén a felhalmozasi
kiadéasok forrasaként.

A helyi 6nkormanyzatok kiadasai fobb csoportonként

. .| 2010. évi i

2000 | 20101 i anvszamy| 2009 | 2910 €V
Kiadasok iranyszam =000 iranyszam

millidrd forintban ‘;ilfgzis megoszlas %-ban
Foly6 (miikodési) kiadasok dsszesen 26853 25925 96,5 80,8 74,6

Ebbdl:
Személyi juttatasok 1082,8 10249 94,7 32,6 29,5
Tarsadalombiztositasi és munkaadoi jarulék,

egészségiigyi hozzajarulas 314,0 264.,6 84,3 9,5 7,6
Dologi kiadasok 988.,4 991,6 100,3 29,8 28,5
Miikddési célu pénzeszkoz atadas 141,3 117,6 83,2 4,3 3.4
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Tarsadalom és szocialpolitikai juttatasok 158,8 193,8 122,0 4.8 5,6
Felhalmozasi ¢és toke jellegli kiadasok 526,3 632,7 120,2 15,8 18,2
Hitel és értékpapir miiveletek nélkiili kiadasok | 3 211,6| 3 225,2 100,4 96,7 92,8
0sszesen
Hitel és értékpapir miiveletek kiadésai 109,8 249,0 226,8 3,3 7,2
Targyévi kiadasok dsszesen 33214 34742 104,6/ 100,0 100,0
Zard pénzkészlet 482.0 342.0 71,0
Mindosszesen 3803,4 3816,2 100,3

A folyo (miikddési) kiadasok teszik ki még mindig az dnkormanyzati dsszes kiadasok kozel

haromnegyedét.

Ezen belill a személyi juttatasok és jarulékaik irdnyszama a legnagyobb sulyu (37,1%).

A felhalmozasi és toke jellegli kiadasok — a novekvd uniods forrasok felhasznalasa miatt — tobb
mint 106,4 millidard forinttal novekednek, s igy 2010-ben a targyévi kiadasokon beliili

részaranyuk is 2,4%-kal magasabb, tobb mint 18% .

A tarsadalom- és szocidlpolitikai juttatdsok 2010-ben novekvd, 5,6%-ot képviselnek a
targyévi kiadasokon beliil 0sszefliggésben az ,,Ut a munkahoz programra” a Kormany altal

biztositott tobbletforrasokkal.

Budapest, 2009. szeptember 16.

Varga Zoltan
onkormanyzati miniszter

Dr. Oszk6 Péter
pénziigyminiszter




