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Kapcsolodé médosito javaslat

Katona Béla
az Orszaggyilés Elnoke részére

Helyben

Tisztelt Elnok Ur!

A Hazszabaly 94. §-anak (1) bekezdése alapjan a felséoktatdsrol szolé 2005. évi CXXXIX.
torvény mddositisdrol sz0l6 T/10877. szamu térvényjavaslathoz - a T/10877/1. szamu
modositd javaslathoz kapcsolddva - a kévetkezd

kapcsol6déo médosité javaslatot
terjesztem elo:

A térvényjavaslat 46.§-anak (2) bekezdése az alabbiak szerint médosul:

»(2) A 20. § [2010]2011. [szeptember]januér 1-jén, a 37. § (2)-(3) bekezdése 2012. januar 1-
jén 1ép hatalyba.”
Altalanos indokolas

Az Orszaggytilésnek 2009. oktéber 9. napjan benyujtott és T/10877 szamon targysorozatba
vett, a felsGoktatasrol sz016 2005. évi CXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Ftv.) modositasara
iranyul6 torvényjavaslat elokészitése soran sériiltek a jogalkotas altalanos és kifejezetten a
felsdoktatasra vonatkozd kezdeményezésekre megalkotott elvei.

A jogalkotasrdl 1987. évi XL térvény a (tovabbiakban: Jat.) ugyanis vilagosan régziti, hogy
jogszabalyt akkor kell alkotni, ha a tarsadalmi-gazdasagi viszonyok véltozasa, az allampolgari
jogok és kotelességek rendezése, az érdekdsszeiitkdzések feloldasa azt sziikségessé teszi (Jat.

17. §).

A Jat. azt is elbirja, hogy a jogszabaly megalkotdsa el6tt — a tudomany eredményeire
tamaszkodva — elemezni kell a szabalyozni kivéant tdrsadalmi-gazdasagi viszonyokat, az
allampolgari jogok és kotelességek érvényesiilését, az érdekdsszetitkozések feloldasanak a
lehetdségét, meg kell vizsgalni a szabalyozas varhato hatdsat és a végrehaijtés feltételeit. Errdl
a jogalkotét tajékoztatni kell [Jat. 18. § (1) bek.].

Tovabbi eldirs, hogy a jogszabalyokat a magyar nyelv szabalyainak megfelelden, vilagosan
¢s kozérthetéen kell megszovegezni [Jat. 18. § (1) bek.].



A torvényjavaslat szdmos olyan modositast foglal magiba, amelyek esetében sem a
tarsadalmi-gazdasagi viszonyok valtozasar6l, sem az allampolgari jogok és kotelességek
rendezetlenségérdl, sem feloldasra var6 érdekosszeiitk6zésrél nem beszélhetiink.

Egyértelmien lathat6 azonban, hogy a t6rvényjavaslat t6bb eleme vonatkozaséban legalébbis
nem kell alapossaggal és mélységben vizsgilta a kezdeményezé a szabalyozas varhaté
hatasat és a végrehajtas feltételeit. A javaslat egyes elemeir8l ugyanis egyértelmiien
kijelenthet6, hogy a felsdoktatasi intézmények azokat végrehajtani nem, vagy csak aranytalan
nehézségek aran tudjak.

A torvényjavaslat szdmos olyan, éppen csak, hogy kialakult mitkdési koriilményt valtoztat
meg alapjaiban, amelyek esetében az el6terjesztd még csak nem is valdszin(isitette, hogy azok
a felsoktatds hatékonysagit szolgaljak, illetve érdemben hozzdjarulnak az intézményi
miikddés mindségfejlesziéséhez.

Eppen ezért nem mondhaté el a torvényjavaslatrol az sem, hogy az a tudomany eredményeire
tamaszkodva késziilt volna el.

Ugyanakkor a torvényjavaslat el6terjesztése soran — legjobb tudoméasom szerint — egyik, az
Ftv.-ben felsorolt testiilet véleményének megismerésére, szémukra a véleményezés
biztositasira nem kertilt sor. A térvényjavaslat indokoldsdban legalabbis nem szerepel erre
vonatkozé adat.

Ez azért aggalyos, mert az Ftv. hdrom felsGoktatési testiilet szaméra is biztositja a jogot a
felsoktatdst szabalyozé torvények és rendeletek tervezeteinek véleményezéséhez.

Az Ftv. 109. § (2) bekezdése szerint a Magyar Felséoktatasi Akkreditaciés Bizottsag, az Ftv.
112. § (5) bekezdése szerint a Felsdoktatasi és Tudomanyos Tanécs egyarant véleményezi a
felsdoktatdsrol szolo torvény és annak végrehajtasi rendeletei, illetve a felsGoktatast
szabalyozé miniszteri rendeletek tervezeteit.

Az Ftv. 114. § (1) bekezdése megadja a jogot a Magyar Rektori Konferencia szaméra, hogy a
felsboktatds rendszerének miikddésével kapcsolatos barmilyen kérdésben véleményt
nyilvanitson, javaslatot tegyen a dontéshozo, illetve a dontés elékészitdje részére.

Az, hogy ezen testiiletek nem élhettek véleményezési jogukkal — azon til, hogy a
torvényjavaslat szakmai megalapozottsagat és végrehajthatosagét alapvetSen kérdéjelezi meg
—sérti az Ftv. rendelkezéseit.

Kilondsen azért aggalyos ez az eljards, mert a tdrvényjavaslat kozel tiz jelentés
jogintézményt érint és emellett szamos egyéb kisebb mddositast tartalmaz.

Részletes indoklas
A javaslat felkésziilési id6t biztosit a térvény bevezetésére.

Budapest, 2009. november 6.
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