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Az Orszaggyiilés

Ifjuasagi, szocialis Egészségiigyi

és csalidiigyi bizottsaganak bizottsigianak
Emberi jogi, kisebbségi, Oktatasi és tudomanyos

civil- és vallisiigyi bizottsiganak bizottsaganak

ajanlasa

a kabitoszer-probléma kezelése érdekében készitett nemzeti stratégiai
programrdl sz0lo H/11084. sz. hatdrozati javaslat

részletes

vitajahoz

Tisztelt Orszaggyulés!

Az Orszaggyllés Ifjusagi, szocialis és csaladiigyi bizottsaga (a tovabbiakban: Ifjisagi
bizottsag) — elsé helyen kijelolt bizottsagként —, Egészségiigyi bizottsdga, Emberi jogi,
kisebbségi, civil- és vallasiigyi bizottsaga (a tovabbiakban: Emberi jogi bizottsag), valamint
az Oktatasi és tudomanyos bizottsaga (a tovabbiakban: Oktatasi bizottsdg) megvitatta a
kabitészer-probléma kezelése érdekében készitett nemzeti stratégiai programrdl szo/d,
H/11084. szamon beterjesztett hatarozati javaslatot, tovabba az ahhoz benyujtott H/11084/4-
22. szamu modositd javaslatokat.

Az Emberi jogi bizottsag iilésén az Elbterjeszté képviseldje csak tarca allaspontot
tudott még kozolni.

A Kabitoszeriigyi eseti bizottsag, mint nem kijelolt bizottsag a hatarozati javaslatot
nem kivanja a tovabbiakban napirendjére t(izni.
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Megjegyzés: A hatarozati javaslat szovegéb6l elhagyni javasolt széveget [ 1 zardjel kozé téve, az 0j
szovegrészeket pedig aldhiizassal jel6ljik. Ha a modositd javaslatban ettdl eltérd jelolési mod szerepel - az
egységes elbirdlds megkénnyitése érdekében - az ajanlasban a javaslatot ehhez a jelolési modhoz igazitottuk
annak sz¢ szerinti tartalmara figyelemmel.

Ahol az ajinlas a bizottsigok allasfoglalasaként a "nem tamogatja" megjegyzést haszndlja, ott a
modosito javaslat a jelenlév képviselok egyharmadanak tamogatdsat megkapta.

Ahol az ajanlis a bizottsag nevét nem tartalmazza, ott az adott bizottsag a modositd javaslatrél nem
foglalt allast.

A nyelvhelyességi javaslatokat - a szavazas megkonnyitése érdekében — a szokasostol eltéré modon
tessziik k6zz¢ az ajanlas végén.

Amennyiben a modositd javaslat a hatirozati javaslat §-ainak, illetve a §-ok bekezdéseinek
szamozasara, vagy a pontok jel6lésére is vonatkozik, a javaslat elfogaddsa esetén ezeck értelemszeriien
megvaltoznak a hatirozati javaslat minden érintett rendelkezésében, hivatkozasdban, az erre torténd kiilon
utalas nélkiil is.

A Hazszabély 145. § (1) bekezdés b/ pontja szerinti, a modosito javaslatokra vonatkozé észrevételeket
az ajanlas érintett pontjaihoz flizott keretes megjegyzések tartalmazzak.

Mbdositasra iranyuld hatirozati javaslat esetén az ajdnlds-tervezet akkor tartalmaz utalast a HSZ. 94. §
(3) bekezdésére, ha a benyujtott médositd javaslat a modositandd hatdrozat hatdrozati javaslattal nem érintett §-
ara vonatkozik, és ezért a modositd javaslat hazszabalyszer(iségérél bizottsagi dontés szilkséges.

Az ajdnlds abban az esetben tartalmazza a fenti joghelyre torténé utaldst, ha az els6 helyen kijelolt
bizottsdg megallapitja, hogy a modosito javaslat ellentétes a HSZ. 94. § (3) bekezdésében foglaltakkal.

A moédosito6 javaslatok kozotti 6sszefiiggésekre akkor utalunk, ha ugyanazon képviseld altal benyujtott
modositd javaslatokrdl vagy tibb képviseld altal kozdsen benyitjtott modositod javaslatokrol egyszerre célszerii
donteni.

Azokat a médosito javaslatokat, amelyek egy gépelt oldalnal hosszabb szovegrész elhagyasara tesznek
javaslatot, terjedelmi okokbol csak a jogszabalyhelyre tortén hivatkozdssal tessziik kozz¢.

1. Pettké Andras képvisel a hatarozati javaslat cimének a kovetkezd modositasat
javasolja:
/Az Orszaggyiilés
./2009. (......) OGY
hatdrozata/

,a kabitoszer kereslet- és kinalatcsokkentési [-probléma kezelése érdekében
készitett] nemzeti stratégiardl [stratégiai programroél]”

Megjegyzés: Az ajanlas kovetkez6 pontjaiban ismertetett modosité inditvanyok tartalmilag osszefiiggnek:
1., 5.

Indokolas: Lasd a H/11084/4, sz. modositd javaslat
indokolasat.

A médosito javaslatot(tal): - az Ifjisagi biz. egyharmada sem tdmogatja
- az Emberi jogi biz. tamogatja
- az Oktatasi biz. egyharmada sem tdmogatja

- az Floterjeszto képviseldje nem ért egyet



2. Pettké Andras képviseld a hatrozati javaslat preambulumanak a kévetkezd
modositasat javasolja:

»Az Orszaggyilés abbol a felismerésbdl kiindulva, hogy a kabitdszer-hasznalat és
-kereskedelem kedvezOtlen hatasainak csokkentése kizardlag egységes szerkezetii és
szemléletli, stratégiai elemeket megvaldsitd egyiittmiikodéssel érhetd el, felismerve tovabba,
hogy a kedvezétlenil alakuld tendencidk megallitasaban kizardlag a drogprobléma
kezelésében részt vevd minden szervezeti és intézményi format magaban foglald fejlesztési
terv érhet el eredményeket — Osszhangban az Europai Unid célkitiizéseivel és az ENSZ
egyezményekkel —, a kovetkez6 hatarozatot hozza:”

Indokolas: Lasd a H/11084/S. sz. m6dositd javaslat
indokolasat.

A mddosito javaslatot(tal): - az Ifjasagi biz. tamogatja
- az Emberi jogi biz. tAmogatja
- az Oktatasi biz. tamogatja

- az Eléterjeszto képviseloje egyetért

3. Pettko Andras képviseld a hatarozati javaslat 2. pont b) alpontjinak a kovetkezd
modositasat javasolja:

/2. Az Orszdaggyiilés felkéri a Kormanyt, hogy/

,b)  kormanyzati cselekvési programokban gondoskodjék [- a mindenkori
koltségvetési lehetoségek figyelembevételével —] a megallapitott célok és prioritasok
megvalositdsanak mérhetd indikatorokat is magéban foglalé eszkozrendszerérdl, a sziikkséges
eszkozokrol és azok koordinalt felhasznalasaro6l, valamint arrdl, hogy a kozponti koltségvetés
tervezése soran az érintett fejezetek feliigyeletét ellatd szervek vezetdi vegyék figyelembe a
Nemzeti Drogstratégiaban meghatéarozott célokat;”

Indokolas: Lasd a H/11084/6. sz. modosito javaslat
indokolasat.

A mddosito javaslatot(tal): - az Ifjusagi biz. egyharmada sem tdmogatja
- az Emberi jogi biz. timogatja
- az OKktatasi biz. egyharmada sem tamogatja

- az Eléterjeszto képviseldje nem ért egyet



4. Pettké Andras képviseld a hatarozati javaslat 2. pont d) alpontjinak a kovetkezd
modositasat javasolja:

/2. Az Orszaggyiilés felkéri a Kormanyt, hogy/

,d)  haromévente tajékoztassa az Orszaggyllést, illetve évente az Orszaggyilés
Ifjasagi, szocialis és csaladiigyi bizottsagat, Oktatasi és tudomanyos bizottsagat, Honvédelmi
¢s rendészeti bizottsagat, [valamint] Egészségiigyi bizottsagat, valamint Kabitdszertigyi eseti
bizottsdgdt a Nemzeti Drogstratégia megvalosulasardl, az ellaté-intézményrendszer
atvilagitasarél és hatékonysagvizsgalatarol.”

Indokolas: Lasd a H/11084/7. sz. modosito javaslat
indokolasat.

A modosito javaslatot(tal): - az Ifjhsagi biz. egyharmada sem tdmogatja
- az Emberi jogi biz. tamogatja
- az Oktatasi biz. tdmogatja

- az Eléterjeszto képvisel6je nem ért egyet

5. Pettké Andras képviseld a hatarozati javaslat melléklete cimének a kovetkezd
modositasat javasolja:

/Melléklet a .../2009. (... ...) OGY hatdrozathoz/
/,, Biztonsdgosabb tdrsadalom, megtarto kézosség’/

,[Nemzeti stratégia a kabitészer-probléma kezelésére] Kabitoszer kereslet- és
kinalatcsokkentési nemzeti stratégia”

Megjegyzés: Az ajanlds kovetkezd pontjaiban ismertetett modosito inditvanyok tartalmilag 6sszefiiggnek:
1.,5.

Indokolas: Lasd a H/11084/8. sz. modositd javaslat
indokolasat.

A mddosito javaslatot(tal): - az Hjusagi biz. egyharmada sem tamogatja
- az Emberi jogi biz. tamogatja
- az Oktatasi biz. egyharmada sem tamogatja

- az Eloterjeszto képviseldje nem ért egyet



6. Pettkdé Andras képviseld a hatarozati javaslat melléklet bevezetésének a
kovetkezd modositasat javasolja:

/Bevezetés: a Nemzeti Drogstratégia szerepe/

»Jelen stratégiai dokumentum (a tovabbiakban: Nemzeti Drogstratégia) — a koréabbi
drogstratégiaval azonos médon — [a jelenség értelmezési modelljei koziil] a
multidiszciplinaris, [a probléma befolyasolisa tekintetében pedig] a kereslet- és
kinalatcsokkentés egyensulyara épitd megkozelitést fogadja el.

A multidiszciplindris modell — mikozben szdmos mas modell erényeire épit —
képviseli a tudomanyosan igazolt bizonyitékok mentén vald tervezés fontossagat, szamol a
probléma Osszetettségével, a drog[hasznalat] probléma sokrétli megjelenési forméjaval, az
érintett tudomanyteriilletek sokasagaval. A kabitdszer-probléma Osszetettségébdl adododan
elfogadja, hogy egyetlen beavatkozasi teriilet sem sajatithatja ki a problémakezelés jogét,
hanem egymassal egyittmikodve tdmogatjak a tarsadalmasitott kozpolitika megvalosulasat
és a [kliensek] droghasznaldk tényleges sziikségleteire valod reagalast.”

sy

amelynek célja ,,a tarsadalom és az egyén jolétének védelme és novelése, a kozegészségligy
védelme, magas szintli biztonsdg ny0jtasa a lakossdg szamara, valamint a kabitoszer-
probléma kiegyensilyozott, egységes megkozelitése”. A Nemzeti Drogstratégia alapjat
képezik a vonatkoz6 ENSZ-egyezmények, az Egységes Kabitoszer Egyezmény (1961), a
Pszichotrop Anyagokrodl sz6l6 Egyezmény (1971), illetve a Kabitdszerek és Pszichotrop
Anyagok Tiltott Forgalmazasa Elleni Egyezmény (1988), amelyek a kabitoszer-probléma
kezelésének fontos jogi eszkozei. A dokumentum célkitiizései [tekintettel vannak]
figyelembe veszik tovabba az ENSZ Kabitdszer Bizottsaganak 2009. évi magas szintl
szegmensén elfogadott Politikai Deklaracioban és az ahhoz tartozd Akcidtervben
[foglaltakra is] lefektetett kabitdszer politikai irdnyelveket.

A Nemzeti Drogstratégiat az emberi méltosag, az egyéni és kozdsségi jogok
tiszteletben tartasa és védelme, az egészséghez és az egészséget tamogatd kornyezethez vald
jog biztositasa, az egyenlGség, a szabadsag és a szolidaritas eszményeinek elismerése
vezérli.”

Indokolas: Lasd a H/11084/9. sz. médositd javaslat
indokolasat.

A modosito javaslatot(tal): - az Ifjusagi biz. tamogatja
- az Emberi jogi biz. tamogatja
- az Oktatasi biz. tamogatja

- az Eléterjeszté képviseldje az Ifjusagi biz. és az Oktatasi
biz. Ulésén egyetért, az Emberi jogi biz. ilésén nem ért egyet

7. Pettké Andris képviseld a hatarozati javaslat melléklete 1. fejezete elsé felvezetd
szovegének a kovetkezd modositasat javasolja:



/,,A Nemzeti Drogstratégia f funkcidja az, hogy: /

. az alapértékek, célok, fejlesztési irAnyok megfogalmazasaval egységes,
egyetértésen alapuld és redlis szemléleti keretet alakitson ki a [jelenség
befolyasolasara] kabitdszer probléma csékkentésére;”

Indokolas: Lasd a H/11084/10. sz. modositd javaslat
indokolasat.

A médosité javasiatot(tal): - az Ifjlisagi biz. tAmogatja
- az Emberi jogi biz. tamogatja
- az Oktatdsi biz. tamogatja

- az Eléterjeszté képviseldje egyetért

8. Pettké Andras képvisel6 a hatarozati javaslat melléklete II. fejezetének a
kovetkezd modositasat javasolja:

»Il. A Nemzeti Drogstratégia célja

A Nemzeti Drogstratégia f6 célja egy olyan magabiztos, szolidaris és produktiv
tarsadalom megvaldsitasa, ahol lehetdség nyilik a kabitoszerek kinalatdnak és keresletének
kiegyensalyozott csokkentésére [megkozelitésben kezelni a kibitészer-probléma hatisait,
a lehetd legtobb egészségnyereséget elérve ezzel] az egyének és a tarsadalom testi és lelki
egészségének biztositasa céljabol [szamara]. Célja az ifjusag [tarsadalom] egészségi
allapotanak javitasa, a szocialis és tarsadalmi biztonsag novelése, a drogfogyasztas
csokkentésével, elsdsorban a felvilagositas, a megel6zés, a kezelés, a szociélis reintegracid, a
fert6z6 betegségek terjedésének megakadalyozésa eszkozeivel a csaladok, helyi kozosségek,
civil szervezetek, nemzetkozi egyittmikodések és a kormanyzat részvételével [mértékének,
illetve a legilis és illegilis droghasznilat artalmainak, valamint kockazatainak és
karainak csokkentése célzott, rendszerszerii, tényeken alapulé és kozosségi alapu
beavatkozasok, valamint nemzetkozi egyiittmiikodések segitségével].

Az alabbi részcélok megvaldsitasa jarulhat hozzd a drogok hasznalatanak és
kinalatanak csokkentéséhez, az illegalis szerek okozta karok és kockazatok
minimalizalasahoz:

A kockazatok csokkentése:

» A kabitoszerek visszaélésszeri hasznélatanak megeldzése, illetve csokkentése;

* A droghasznalattal kapcsolatos tarsadalmi kockazatok csokkentése, a produktivitas
csokkenésének, valamint més gazdasagi kovetkezmények megelozése vagy
mérsékiése;

* A droghasznalattal kapcsolatos egyéni és tarsadalmi kockazatok csokkentése,
kozottik az élet elvesztésének megakadalyozasa, illetve az egészség karosodasanak,




az életmindség romlasanak megeldzése, kiilonosen egyes, az egyénre és a kozosségre
kiemelten magas kockazattal jaré, salyos artalmakat okozé fogyasztasi modok esetén,;

» A kabitészerek illegalis kereskedelmének visszaszoritisa, az illegalis szerekhez valo
hozzaférés megel6zése vagy csokkentése;

* Az illegélis kabitoszer-eldallitas és -termesztés visszaszoritasa €s a terjesztdi korok
hatékonyabb felderitése;

= A kabitoszerrel kapcsolatos bincselekmények és az ezzel 6sszefiiggé mas, erészakos
elkovetések és a kozosségi egytittélési normakat sértd viselkedések altal a kozosségek
szamara okozott karok, kockazatok [csokkentése] megelG6zése és elkovetOk altal
torténd megtéritése.

A lehetoségek fejlesztése:

* Magas szinti és célcsoport-orientalt egészségfejlesztési-drogmegeldzési programok
fejlesztése és biztositasa,;

* Megfelelé (adekvat), elérheté [és igénybe vehetd], drogbeteg[kliens]-orientalt
kezelési ellatasokhoz vald hozzaférés novelése;

» A kinalatcsokkent6 intézkedések hatékonysaganak novelése;

* A kozosségi szinti egyuttmikodések fejlesztése, a kozosség [érzékenyitése]
érzékennyé tétele €s bevonasa a drogprobléma [kezelésébe]csokkentésébe;

= A [tényalapi gyakorlat fejlesztése] kabitoszer probléma elleni fellépés
hatékonysaginak névelése a kutatasok, a monitorozas és értékelés, valamint a
szervezetfejlesztési és koltséghatékonysagi szempontok figyelembevételével;

= Mas tarsadalmi stratégiak kapcsolodasanak és szinergidjanak elosegitése, fejlesztése;

» Koordinacios struktirak koltséghatékonysaganak novelése.”

Indokolas: Lasd a H/11084/11. sz. modosito javaslat
indokolasat.

A modosité javaslatot(tal): - az Ifjusagi biz. egyharmada sem tamogatja
- az Egészségiigyi biz. egyharmada sem tamogatja
- az Emberi jogi biz. tamogatja
- az Oktatasi biz. egyharmada sem tamogatja

- az Eléterjeszto képviseldje nem ért egyet

9. Pettkd Andras képviselo a hatarozati javaslat melléklet III. fejezetének a
kovetkezd modositasat javasolja:

/111 A Nemzeti Drogstratégia tartalmi kiterjedése/

Béarmely pszichoaktiv szer hasznalata komplex és tobb okra visszavezethetd jelenség,
mely szamos, egymast is erdsiteni képes kockazattal jarhat mind az egyén, mind a tarsadalom
szamara. Beavatkozasunk csak akkor lehet hatékony, ha a szerhasznalatot (legalis és
illegalis), valamint a viselkedési fligghségeket komplex és szakszeri mdédon [kockazatait]
egyuttesen kezeljik.




A Nemzeti Drogstratégia felhatalmazasa révén csak az ellenorzés alatt allo és
visszaélésre alkalmas pszichoaktiv szerek (kabitOszerek és pszichotrop anyagok), valamint
ezek eldallitasahoz hasznalt egyes — ugyancsak nemzetkozi ellen6rzés ala vont — anyagok
kontrolljaval, a legalis utr6l valo eltéritésiik ellendrzésével és megakadalyozasaval,
jogszabalyba tkoz6 fogyasztasuk, el6allitasuk és forgalmazasuk visszaszoritasanak
kérdéseivel foglalkozik. A Nemzeti Drogstratégiaban a drog és a kabitoszer szavakat azonos
értelemben hasznaljuk, Osszhangban az ENSZ kabitoszer egyezmények mellékletében
felsorolt és a Biintetd Torvénykonyv vonatkozo rendelkezéseiben definialt kabitoszerekkel.
Emellett egyre nagyobb az indokoltsaga annak, hogy az ellen6rzés alatt nem &ll6, nagy
népegészségiigyi artalmakat okozd szerek (alkohol, nikotin, bizonyos hallucinogének,
inhalansok stb.), az engedélyezett, de nem rendeltetésszeriien hasznalt anyagokkal valo
visszaélések, valamint a szerhasznalathoz nem kapcsolddo viselkedési fliggdségek kezelésére
is kiterjedjenek atfogd kozpolitikak. Ezek, az egyes teriileteken megvalosuld kozpolitikak
keress€¢k az egyuttmikodés lehetdségeit, az egymassal vald érintkezési pontokat és az
egyuttes cselekvés nyujtotta hatékonysagnovekedést.

A stratégia [dokumentum ugy foglalkozik egy sziikebb halmaz, az illegalisnak
nevezett kibitoszerek kérdésével, hogy megkozelitési szemléletében Kiterjeszté médon
jar el,] a tarsproblémak [kezelésében fennaillé szinergiak kihasznalisat lehetdvé téve,
figyelembe véve a problémak] kolcsonhatasait[, multikauzalitasat] is figyelembe veszi.”

Indokolas: Lasd a H/11084/12. sz. modositéd javaslat
indokolasat.

A modosito javaslatot(tal): - az Ifjasagi biz. egyharmada sem tdmogatja
- az Emberi jogi biz. tamogatja
- az Oktatasi biz. timogatja

- az El6terjesztd képviseloje nem ért egyet

10.  Pettké Andras képvisel$ a hatarozati javaslat melléklete IV. fejezetében az
»Elszamoltathatosig” alcim alatti szovegnek a kovetkez6 modositasat javasolja:

/,, Elszamoltathatosag/

A Nemzeti Drogstratégia célkitlizései kozott a magyarorszagi kabitoszer-helyzet
tényein alapuld, realisan megvaldsithaté feladatok és fenntarthato fejlesztések szerepelnek. A
célok megvalésulasa a hozzajuk rendelt mutatok és indikatorok alapjan vizsgaland6 az
értékelési id6szakban. Ha a kitlizott feladatok nem megfeleld utemben vagy mértékben
valésulnak meg, a végrehajtasban kozremilkodok az értékelések alapjan modosithatjak annak
hangsulyait. A Nemzeti Drogstratégia megvaldsitasaban kozremiikodo szereplok — a hatalyos
jogszabalyok altal szabott keretek kozott [~ mindenkor torekszenek] rendszeres
tajékoztatast adnak a stratégia [a] végrehajtas[hoz]ardl és a kapcsolodé adatokat
nyilvanossagra hozzak[atalara], a folyamatok atlathatova tétel[ér]e érdekében.”



Indokolas: Lasd a H/11084/13. sz. modosito javaslat
indokolasat.

A mddosité javaslatot(tal): - az Ifjusagi biz. tamogatja
- az Emberi jogi biz. tamogatja
- az Oktatasi biz. timogatja

- az Eléterjeszt6 képviseloje egyetért

11.  Pettké Andras képviseld a hatarozati javaslat melléklete V. fejezetének a
kovetkezd modositasat javasolja:

/V. A Nemzeti Drogstratégia iddkerete/

»A stratégiai id6tav meghatarozasakor alapveté jelentOségli a végrehajtas
kiegyensulyozott itemének, az id6kozi értékelésnek és a valtoztatas lehetdségének
biztositasa. Az Gj Nemzeti Drogstratégia 2010 és 2018 kozott, kilencéves idotartamra hataroz
meg feladatokat (hosszh tavi tervezés). 2010 és 2017 kozott, nyolcéves keretben zajlik a
kitGizott célok megvaldsitasa, 2018-ban a Nemzeti Drogstratégia végrehajtasanak értékelése
és a kovetkezd program elokészitése esedékes.

sre s

figyelembe véve, a Nemzeti Drogstratégia cselekvési tervének hatalyba 1épésekor
szitkségessé valik a Nemzeti Drogstratégia modositasa.

A Nemzeti Drogstratégia célkitizéseit két éves id6szakonként cselekvési tervek
részletezik. Az egyes cselekvési programok lezarultaval egyidejileg keriil sor
megvalosulasuk kozigazgatasi értékelésére. A Kormany haromévente tajékoztatja az
Orszaggyllést a stratégiai program végrehajtasarol. A nemzeti drogkoordinator évente
tajékoztatja a Kabitoszeriigyi Koordinacids Bizottsagot, valamint a nyilvanossagot a Nemzeti
Drogstratégia megvalositasi helyzetérol.

A Nemzeti Drogstratégia megvalositasanak féltavjanal, azaz 2015-ben a Nemzeti
Drogstratégia teljes, figgetlen — azaz kiils6 értékel6 altal lefolytatott — értékelésére keriil sor,
kozgazdasagi, egészségiigyi, szocioldgiai, kriminologiai, epidemiologiai vizsgélatok
tudomanyos értékelési modszereivel. Az eredmények ismeretében van lehetdség a stratégiai
célkitlizések hangsilyainak és eszkozeinek modositasara, sziikség esetén U prioritasok
kijelolésére.

A megoldas két, egymastdl eltérd, de egymast feltételezd értéket és szempontot
egyesit: a hosszu tavi tervezés deduktiv és a valtozd helyzetben megfelelé modon reagélni
képes induktiv tervezési szemléletet, biztositva ezzel a politikai-kozjogi stabilitast és a
szakmapolitikai rugalmassagot egyarant.”

Indokolas: Lasd a H/11084/14. sz. modosito javaslat
indokolasat.
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A modosito javaslatot(tal): - az Ifjusagi biz. egyharmada sem tamogatja
- az Egészségiigyi biz. egyharmada sem tdmogatja
- az Emberi jogi biz. tamogatja
- az Oktatasi biz. nem tdmogatja

- az Eléterjesztd képviseldje nem ért egyet

12.  Pettké Andras képviseld a hatarozati javaslat melléklete VI. fejezetének a
kovetkezd modositasat javasolja:

/Pillérek/

LA pillérek a beavatkozisok teriileteit jelentik programok, fejlesztések, ellatasok
forméajaban.

1. Megel6zés, kozosségi beavatkozas;
2. Kezelés, ellatas, [artalomcsokkentés];
3. Kinalatcsokkentés.

A megelézés pillér [a prevencionak nemcsak a szakirodalomban definiilt sziikebb
teriiletét oleli fel, hanem a] elsésorban a kébitoszerek veszélyeir6l vald kotelezd iskolai
felvilagositast és a kabitoszerek visszautasitdsat célzé nevelést tartalmazza, masrészt az
egészséges, drogmentes életméd kialakitdsara szolgald programok biztositasat az iskoldban,
szabadiddben, és helyi kozosségekben, illetve a csaladok felvilagositasat és bevonasat,
masodsorban helyi szinti kozosségi beavatkozasok széles spektrumat is, melyek valamilyen
modon — szandékos vagy akar esetleg nem is tudott moédon — a helyi tarsadalmi szintl
problémabefolyasolast szolgaljak (kozosségi, kulturalis, egyhazi/vallasi események,
programok stb.).

A masodik pillér a kezelés és az elldtas], valamint az drtalomcsokkentés teljes
intervencios teriiletét is magiba foglalja, beleértve az artalomcsokkentés szemléletét és
gyakorlati eszkozeit is]. Itt jelennek meg mindazon ellatasok, programok, beavatkozasok,
melyek az egészségi allapot, a szocialis helyzet, az élet megvédése szempontjabol akar az
egészségligy, akar a szocialis 4gazat vagy ezek hatarteriletein valosulnak meg.

A kindlatcsokkentés harmadik pillére a gyogyaszati és tudoméanyos célokat szolgald
kabitoszerek jogszabalyban lefektetett ellendrzési rendszerét, mésrészt a tiltott kabitoszerek
termesztésének. eldallitasanak és forgalmazdsanak megakadalyozasét illetve a szervezett
kabitoszerbinozés elleni kiizdelmet jelenti. Ide kapcsolodik a helyi kozosségekben végzett
kinalatcsokkentési munka is a kabitoszer terjesztok ellen, illetve a blinmegelozés. [alatt
egyrészt az allami repressziv és kontrollfunkciék nagy része jelenik meg, masrészt
mindazok a kozosségi intervenciék is, melyeket a kinalatcsokkentési feladatokat
teljesité hatosagok és intézmények valésitanak meg (pl. resztorativ programok,
rendészeti biinmegel6zés).]
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Horizontdlis, dtiveld eszkozok és szempontok

A horizontalis, ativeld eszkozok egyrészt szemléleti filozofiakat irnak le (pl. a
koordinacio sziikségszeriiségét minden szinten vagy az értékelés fontossagat a tényalaplisag
jegyében), masrészt — a pillérekhez hasonléan — konkrét programelemeket jelenitenek meg,
melyek azonban mind a harom pillérterilletre egységesen érvényesek (pl. a koordinacid
mechanizmusai, intézményesiilése vagy az értékelés eszkozei, a megvalosulas idozitése és
erdforrasai).

1. Egyuttmikodés, helyi kozosség, csaladok;

2. Koordinaci6, nemzetkozi egyiittmitkodés;

3. Monitorozas, kutatas, értékelés.

Fo elvek:

1. Gyermekek és fiatalok egészséges, drogmentes életvitele és szemlélete. ;
Felvilagositas, megel6z¢s, korai beavatkozas.

3. A fiiggdség kezelése, szocialis reintegracid, a fert6zések terjedésének
megakadalyozasa és a veszélyeztetett csoportok korében sziikséges
egeészségiigyi és szocialis intézkedések elvégzése. ;

4. Fenntarthat6sag és hatékonysag.”

Megjegyzés: A kormanyzati és szakteriileti déntéshozok elkotelezGdnek a tekintetben, hogy a Nemzeti
Drogstratégia megvalositasat azzal is el8segitik, hogy minden beavatkozast és programtervezést (beleértve a
kéltségvetés és erbforras tervezését is) a fentiekben felvazolt eljarasban mérlegelik, valamint megvaldsuldsukat
is ennek megfelelden értékelik.

Indokolas: Lasd a H/11084/15. sz. m6dosito javaslat
indokolésat.

A médosito javaslatot(tal): - az Ifjusagi biz. egyharmada sem tdmogatja
- az Egészségiigyi biz. egyharmada sem tdmogatja
- az Emberi jogi biz. tamogatja
- az Oktatasi biz. egyharmada sem tamogatja

- az Eléterjeszto képvisel6je nem ért egyet

13.  Pettké Andris képviseld6 a hatarozati javaslat melléklet VII. pont, s
alpontjainak a kovetkez6 modositasat javasolja:

/VIL Pillérek/
/VII/1. MegelOzés, k6zosségi beavatkozasok/

/VII/1.1. Pillérfocél/
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A4 droghaszndlat megeldzése egy proaktiv, tobbirdnyi, kozdsségi alapon szervezddo,

10bb szektor egyiittmiikodését igényll, kulturdlisan érzékeny tevékenység, melynek célja az
egyének, a csaladok és a helyi kozosségek [alkalmassd tétele az életesemények nyomdn
keletkezo kihivdsokkal valo megkiizdésben] korében torténd drogmegeldzés, mely a tiltott
kabitoszerek fogyasztdasinak megelézése mellett alkalmas a_legdlis szerek (alkohol,

dohdnyzds) megeldzésére is. A prevencios folyamat tehdt olyan kérilmények létrejottét

tamogatja, melyek eredményeképpen az érintettek testi, lelki, fizikai jolléte fokozddik,
szdmukra egy biztonsdagos, egészséges életvitel gyakorlasa valik lehetéve.

WVII/1.2. Szemléleti keret/

A prevencids tevékenység soran az alabbi szemléleti megkozelitéseket szikséges

figyelembe venni:

A legalis és/vagy illegalis szerhasznalat kialakulasanak megel6zése soran olyan
alternativak nyujtasara van sziikség, melyek révén a pszichoaktiv szerhasznalat nem
mindsil vonzo életstilusnak, Ggy mint: rendszeres sportolési lehetdségek, kulturalis
tevékenységek, szakkorok, kozosségi események, stb.;

[Ma a leghatékonyabb prevencios beavatkozisoktol sem varhatoé el, hogy
onmagukban megakadailyozzak a szerfogyasztast, ugyanakkor az elvarhatd,
hogy a felnovekvé generaciok tajékozottsaga, személyes hatékonysiaga a jol
megtervezett beavatkozasok eredményeképpen novekedjen;

Amennyiben a szerhasznilat aktualisan nem megakadalyozhaté, akkor annak
minél késdbbi életkorra torténd késleltetése valhat realis célkitiizéssé;]

A veszélyeztetett populacié tagjai szamara olyan készségfejlesztésre, illetve olyan
[informacié nydjtasara] drogprevenciés nevelésre van szilkség, melyek
eredményeképpen képessé valnak a drogok elutasitasara a nehéz koérilmények kozott
felnevel6dott gyermekek is, illetve mérséklodnek az egyéni és kozosségi karok;

A Kkisérleti hasznilat rendszeres hasznalattd valasanak megelézése fo cél, mely
el6segithetd pl. a negativ kortars-kozosségi hatasok kockazatainak csokkentése, a
kortars-k6zosségi hatasok védo faktorainak erOsitése révén éppugy, mint nevelési és
viselkedés-korrekcids programokkal;

A prevencios tevékenység fontos szerepet tolthet be a korai kezelésbevételben, vagyis
a szerhasznaldéi magatartas sz6vOdményeinek, a veszélyezteté faktoroknak korai
felismerésében és szilkkség esetén a megfeleld, rendszerszerlien mikodd ellatasi
formaba juttatas biztositasaban;

Minthogy a prevencios tevékenység tervezését és megvalositasat [is] a sziikebb €s
tagabb kozosségek és a csalad erdterében latjuk [egyediil] megvaldsithatonak, a
kozosségi  erdforrasok  kiaknazasat, fejlesztését tovabbra is meghatarozd
jelentdségiinek tartjuk. Ez azt jelenti, hogy a prevencios tevékenység nem
korlatozodik egyetlen szintérre, bizonyos beavatkozasoknak képesnek kell lenniiik az
egész lakossagot vagy egyes célcsoportokat megszolitani, ezaltal hatast kifejteni a
népesség egészének drogproblémaval osszefliggd attitlidjeire, a kabitoszer-probléma
tarsadalmi észleletére; ‘
A prevencios tevékenység tartalma lehet az informacidatadas, a készségek fejlesztése,
a szerfogyasztas elfogadottsaganak csokkentése és ezek altal a kockazati viselkedés
befolyasolasa és a sziikségletekre reflektalo szolgaltatasokba torténd tovabbiranyitas.
[Ezen innovativ eszkozok igénybevételével torténé megvalésitas soran
figyelemmel kell lenni a bizonyitékokon alapulé irdanyelvekre €s gyakorlatokra];
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A droghasznalat megeldzés[e]ének [egy atfogé tervezést igényld folyamat, melynek
hatékony megvalésitasa érdekében az integralt megkozelitések alkalmazasat
tartjuk célravezetének, vagyis a drogproblémaval kapcsolatos megel6zési
tevékenységnek valamennyi szintér és célcsoport vonatkoziasiban] az
egészségfejlesztés tagabb kontextusaban kell megfogalmazddnia.

A megelézésnek [K]ki kell terjednie az illegalis és legalis szerek okozta kockéazatok
megelzésére, tovabba javasolt a szintér és a célcsoport-orientacié egyideji szem eldtt
tartasa, mely utObbi tekintetében a korszerli szakirodalom &ltalanos/univerzalis,
célzott, javallott megelézés felosztast alkalmaz. A pillér célkitiizéseinek
meghatarozésara is ez utobbi felosztast alapul véve keriil sor, tekintettel azonban arra,
hogy az egyes szinterek sajatossagaibol adoddéan nem lehetséges mindenhol a harom
kategoéria egyidejii megjelenitése.

(...)

A korabbi Nemzeti Stratégia tapasztalataira tamaszkodva az alabbi szinterek

vonatkozasaban sziikkséges a célkitiizéseket megfogalmazni és a tevékenységeket tervezni:

csalad;

iskola (nevelési-oktatasi intézmény);
pedagdgusképzés, orvosképzés, rendorképzés
munkahely;

szabadido-eltoltés helyszinet;

internet, mas médiumok;

gyermekvédelmi intézményrendszer;
biintet-igazsagszolgaltatas intézményei,
specialis sziikségletii csoportok.

VIl/1.3. Célkitiizések

A stratégiai periodus végére, 2018-ra az alabbi célkitiizések teljestlését iranyozzuk

el6 az egyes szinterekhez kapcsoltan:

a) csalad

Univerzalis prevenciod

Realis, szakszer(i és kozérthetd informacid eljuttatasa a lakossaghoz a kabitoszer-
probléma sajatossigaival, veszélyeivel és a probléma-kezelés lehet6ségeivel
Osszefuggésben;

Olyan programok kidolgozisa és megvalositasa, amelyek alkalmasak a sziiléi nevelési
készségek a sziilok felvilagositisa és a sziilok kontrollkészségének megerdsitésére,
kiilonos tekintettel [a szerfogyasztdsra] sajat szerfogyasztasukra.

Célzott prevencio

A csalad[i rendszer és csaladi menedzsment] megerGsitését szolgalo intervencidk
kidolgozasa a viselkedészavaros, enyhébb fokd devidns megnyilvanulasokat mutato
gyerekek és fiatalok [hozzatartozéi, elsésorban sziilei] csaladja szamara.
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Javallott prevencio

Az Onsegités €s a hatékony problémakezelés modszereinek hozzaférhetdvé tétele a
bajban 1év6, drogproblémaval kuzdd, illetve egyéb okbdl veszélyeztetett serdildk és
fiatalok, valamint hozzatartozdik szamara (szil6i, hozzatartozoi klubok, 6nsegitd
csoportok).

b) Iskola (nevelési-oktatasi intézmény)

Univerzalis prevencid

A nevelési-oktatasi intézmény szervezeti 1égkorét, a konfliktuskezeld-képesség, illetve
az egyéni megkiizdOoképesség fejlodését kedvezden befolyasold programkinalat
kialakitasa és/vagy [novelése] javitasa;

A nevelési-oktatasi intézményi szintéren kinalt prevencidés programok tekintetében
szakmai iranyelvek [médszeres érvényesitése] kidolgozasa. Bizonyitékokon alapuld
moddszereket alkalmazd hosszi tavi (évfolyamonként egymasra épiild tartalommal
rendelkezd) [akkreditalt] programok megvalositasa,

A drogproblémara is kiterjedd nevelési-oktatasi intézményi egészségstratégiak
kidolgozésa|, illetve aktualizilisa a probléma aktualis sajatossagainak
fiiggvényében] és alkalmazisa;

A nevelési-oktatasi intézményekben megvalosuld drogprevencios programok pénziigyi
hatterének (sziikségletekhez illeszkedd prevencids—egészségfejlesztési normativa) elsé
utemben 2014-ig az 5~10. évfolyamon, masodik iitemben 2018-ig az 1-4. évfolyamon
vald biztositasa;

A nevelési-oktatasi intézmények pedagégusai és védondi szamara segédlet,
moédszertan biztositasa a szilok bevonasara a droghasznalat megelézése és a
drogproblémak kezelése érdekében.

Célzott prevencio

A fiatalok életvezetési nehézségeire reagalni képes programok kimunkalasa és
alkalmazésa a tanintézményekben;

Specialis, megfelel6en képzett szakemberek tovabbképzése és rendelkezésre 4llasa az
iskolai_viselkedési problémak, drogproblémék kezelésére, a kozdsségi intézmények
részvételével (az iskolai/intézményi drogiigyi koordinatori feladatokat is ellato
szakemberek, véd6ndk, nevelési tanicsaddk, iskolapszichologus, egészségfejleszto,
mentalhigiénés szakember, iskolai szocialis munkas, addiktologiai konzultans,
csaladterapeuta) a problémak korai észlelése és szakszert kezelése érdekében, kiilonos
tekintettel a magas kockazata fiatalokkal foglalkozo kozoktatasi és gyermekvédelmi
intézményekre és specialis iskolakra,

A prevencios programok lebonyolitasdhoz sziikséges targyi feltételek biztositasa.

Javallott prevencio

A szerhasznalé fiatalok adekvat, nem stigmatizalo ellatasba juttatasa, specialis ellatasi
formak  (Onismeret-javitd, megterhelésekkel valé  megbirkozast  elosegitd
mechanizmusokat alkalmaz6, kommunikacios készségeket fejlesztd, agressziokezeld
stb.) kialakitisa és/vagy a megléve ellatasok profiljanak sziikségleteknek megfeleld
b6vitése, rendszerszerii fejlesztése, a mikodés szakmai és pénzigyi feltételeinek
megteremtése;

Az egyeztetett szakmai munka (kozos esetkezelés, szolgaltatasok és iskolak kozotti
kooperaciok) szakmai és pénziigyi feltételeinek megteremtése.
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¢) Munkahely

Univerzalis prevencid ,

- Egészséget tdmogatd munkahelyi 1égkér megteremtését szolgalé programok
kimunkalasa és alkalmazasa, a ,j6 gyakorlatnak” minGsilé modellprogramok
adaptélasa, kimunkalasa és alkalmazasa. Lehetdség biztositasa a stresszkezelés és a
konfliktuskezelés kulturalt médjainak elsajatitasara;

- Atfogdé munkahelyi drogpolitikak feltételrendszerének megteremtése, beleértve a
megelOzés, korai észlelés, kezelésbe irdnyitas, tamogatd programok megvalositasat és
a belso szabalyzatok kialakitasat is;

- A munkaltatok érdekeltségi viszonyainak megteremtése annak érdekében, hogy
lehet6ség teremtddjon akkreditalt, komplex egészségfejlesztési és drogprevencios
programok megvalositasara.

Javallott prevencio
- A szerhasznal6, illetve szerhaszndlatuk miatt problematikus helyzetbe kerild
munkavallalok ellatasba iranyitasa, egyuttmiikodés kialakitasa a helyi szinten elérhetd
([alap- és szak] egészségiigyi ellatds, szocialis szolgaltatasok) ellatorendszer
kiilonb6z6 szegmenseivel.

d) Szabadidé-eltoltés szinterei

Univerzalis prevencio

- Els6sorban a helyi kozosség eréforrasaira tamaszkodva olyan kozosségi tevékenységek
(pl. sporttal kapcsolatos kozosségi programok) feltételeinek, tartalménak és
modszertananak kimunkalasa és megvalésitasa, amelyek erds €s vonzé alternativanak
tekinthetOk a szerhasznalattal szemben;

- Figyelem felhivas a kabitdszerek veszélyeire, kampanyok segitségével és civil
szervezetek bevonasaval,

- A helyi kozosségben szervez6d6 programok finanszirozasi feltételeinek megteremtése,
az onszervezddés lehetdségeinek megteremtése, azok tamogatasa;

- Szérakozohelyekre eljutds, illetve az onnan vald hazajutds lehetdségeinek
megteremtése és tamogatasa,

- A szorakozohelyeken a biztonsagos szoérakozas feltételeinek megteremtése, a
feltételrendszer megvaldsulasanak ellenérzése.

Célzott prevencid

- A fiatalok altal latogatott szintereken (bevasarlokozpontok, zenés-tancos
szorakozohelyek, fesztivalok, lakotelepek, leromld lakokornyezetek, ifjasagi kozosségi
terek és kistelepiiléseken létrehozandé integralt kozosségi szolgaltatd terek (IKSZT)
stb.) konnyen hozzaférhetd prevencios szolgaltatasok létesitése és rendszerszerii
mikodtetése, szilkkség esetén az ellatasba juttatas formainak kimunkalasa;

- A felkeres6 ifjusagi munka tdmogatasa,

- Innovativ, a célkozonség sajatossagaihoz illeszkedd, veliik egyiittmiikodésben
kialakitand6 programok hozzaférhet6vé tétele.
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Javallott prevenci6
- Az egyuttmikodésre iranyuldé kapcsolatok kialakitasa a szérakozohelyek és egyéb
szabadidOs terek uzemeltetdi, a helyi kozosségek, valamint a segité szolgaltatasok
kozott. Igy lehet6vé valik a szoérakozohelyek kozosségi integralasa, a kockazati
szerhasznalok korai felismerése és segitd szolgaltatasokba iranyitasa.

e) Internet, mas médiumok

Univerzalis prevencio

- Lehetoséget kell teremteni arra, hogy elsésorban az ifjusag altal nagy gyakorisaggal
hasznalt, az interneten keresztiil elérhet6 feliileteken (weboldalakon, chat-forumokon,
egyéb interaktiv alkalmazasokban) a szerhasznalathoz és altalaban a fuggdségekhez
kapcsolodo legfontosabb informacidk elérhetdek legyenek. Mind tartalmi, mind pedig
formai szempontb6l az innovativ megoldisok alkalmazasat javasoljuk, hogy azok
hasznalata minél szélesebb korben elterjedjen. Fontos kivanalom, hogy a kilonbozd
tartalmak megfeleld Uizeneteket jelenitsenek meg, tehat a szerhasznalattal
Osszefuggésben kedvezdtlennek tartjuk mind a normalizald, mind pedig a t0lzo,
mitizalé megkozelitéseket;

- Az internet mint virtualis kozosség nemcsak a végsd célkozonséget (droghasznalat
szempontjabol kockazati csoportba tartozok) éri el konnyen, hanem feliletet és
virtualis kozosségi szinteret teremt a szakemberek és az érdeklddo laikusok szamara is,
ezért tamogatjuk azokat a kezdeményezéseket, amelyek a szakmai kozosségek (e-
community) meger6sodését, szakmaisaguk fejlodését teszik lehetdveé

- A mindenkori kormany érezze kotelességének, hogy tudominyos bizonyitékokon
alapulé tajékoztatast nydjt a fiataloknak az Interneten keresztiil a kabitoszerek és
hasznalatuk 6sszes veszélyérol.

Célzott prevencid

- Fontos, hogy a szerhasznalat szempontjabol érintett csoportok az artalomcsokkentési
szolgaltatasokat bemutaté [céljabol létrehozott] o6nalld honlapjaikat interaktiv
formaban iizemeltessék, hogy a szerhasznalok felmerilt kérdéseikre valaszt
kaphassanak, de ne okozzanak karokat a kivilallo érdeklodok akaratlan
tajékoztatasaval,

- A szakmai kozonség, de a laikusok altal is jol hasznalhat6 informativ és interaktiv
feluletek, amelyek tajékoztatast adnak a kabitdszer-problémaval kiizd6k ellatasara
szakosodott intézményekrél, szolgaltatiasokrol, fontos szerepet tolthetnek be abban,
hogy minél tobben eljussanak a szakszerli segitséget nyujté szolgaltatasokhoz, ily
moédon hozzajarulva ahhoz, hogy a problémas szerhasznalat kialakulasa a korai
kezelésbevétel révén megakadalyozhato legyen.

Javallott prevencid
- Internetalapi prevenciés és artalomcsokkentd szolgaltatasokat bemutatdé honlapok

Srez

tajékoztatasban.
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J) Gyermekvédelmi intézményrendszer

Célzott prevenciod

‘A gyermekvédelmi intézményekben ¢él6 gyerekek és fiatalok korében az
egészségfejlesztés tagabb kontextusaban megfogalmazodd, de drogprevencios
[céltételezéssel is é16] moOdszert is magaban foglald, a célkozonség sajatossagaihoz
illeszkedé programok kialakitasara és elterjesztésére van sziikség. Ezek a programok
sziikségképpen kulonboznek a kozoktatasi intézményekben hasznalatos egyéb
prevencios beavatkozasoktol, egyfelél a célkozonség szocializacios elézményei,
masfelél a csaladi rendszer diszfunkcionalis mikodése okan. A programoknak a
kozosségépitést, valamint a szerhasznalattal és az egészséget veszélyeztetd
magatartasformakkal osszefiiggésben, a protektiv tényezok megerdsitését és fejlesztését
kell szolgalniuk.

h) Szinterek és célcsoport-orientdcio mentén nem besorolhato, tovabbi céltételezések

Szakemberek képzése, pedagbgusok, iskolai szocialis munkésok, iskolapszichologusok
szak- és szakiranyl tovabbképzési rendszerének kialakitasa és megerdsitése. Ennek
keretében meg kell vizsgalni regionalis prevencios, képz6 és mddszertani kézpontok
kialakitasanak lehet6ségét, elsbsorban a mar meglevé intézményrendszer bazisan,
Kortars segitk és oktatok képzése;

A kozoktatas intézményrendszerében, iskola-egészségiigyben, illetve a munkahelyen el
nem érhetd fiatal populacié elérésében kozremiikodd haziorvosi ellatas fejlesztése, a
héziorvosok szakiranya tovabbképzése;

A fiatalokat tamogatd civil szervezetek, valamint a hajléktalanellaté intézmények
munkatarsainak tovabbképzése, a kliensek szamara nyhjtott prevencids és szabadidds
tevékenységek tamogatasa,

A honvédség €s a rendérség személyi allomanya kérében komplex megeldzési program
fejlesztése;

A bizonyitékokon alapulé programtervezés/fejlesztés soran sziikséges az értékelési,
kutatasi tevékenység (tervezés-, folyamat- és eredményértékelés) tamogatasa. Meg kell
teremteni annak a lehetdségét, hogy a prevencios beavatkozasok természetes részévé
valjon az egységes mddszertani elveket megjelenitd értékelés;

A mindségiigyi rendszerek mikodtetéséhez szitkkséges a transzparens eljarasmodok
kimunkalasa, melynek eredményeképpen egyértelmi elvarasrendszer fogalmazodhat
meg az egyes beavatkozasi formakkal kapcsolatban;

A koordinaciés mechanizmusok hatékony mikodtetése az egyes intézményekben, az
intézmények kozott, a helyi és nemzeti szintli beavatkozasok tervezése, finanszirozasa
¢és megvalositasa soran, kiilonos tekintettel a helyi Kéabitoszeriigyi Egyeztetd Forumok
ilyen irdnyu tevékenységére;

A stratégiai periddus végére a kozoktatasi intézményekben és az egyéb szintereken az
akkreditalt prevencios tevékenység/programok normativ finanszirozasénak kialakitasa.”

Indokolas: Lasd a H/11084/16. sz. modositd javaslat
indokolésat.
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A modosito javaslatot(tal): - az Ifjasagi biz. egyharmada sem tamogatja
- az Egészségiigyi biz. egyharmada sem tdmogatja
- az Emberi jogi biz. tamogatja
- az Oktatasi biz. egyharmada sem tdmogatja

- az Eléterjeszt6 képviseldje nem ért egyet

14.  Pettké Andris képvisel6 a hatarozati javaslat melléklete VII/2. pontjaban a
3. pont A/h), A/j) alpontjainak, valamint a B/a), b), ¢), f) alpontjainak a kovetkezd
modositasat javasolja:

(A.) A kezeld-, elldatorendszer fejlesztése...)

,»h) Az alacsonykiiszobii szolgaltatasok fejlesztése

* Az alacsonykuszobl ellatisok célja a rejt6zk6dé droghasznalo csoportok
felkutatasa, kontaktusteremtés, valamint egészségligyi és/vagy szocialis
ellatasokba iranyitasa. A kontaktusteremtés modszerei elsdsorban a megkeresd
szolgaltatasok: megkeres6 munka [artalomcsokkenté és specidlisan
fert6zébetegség-megel6z6 tartalommal, peer-ek bevondsival] tlicsere
program megvalositasa, vérrel és szexualis uton terjedd nemibetegségek
megel6zése, az adott célcsoportba tartozott(!) személyek bevonasaval.

1) A kozosségi, 6nsegitd programok fejlesztése
»  Egyuttmikodésben sziikséges biztositani az ellatasi spektrum egyéb
szereplbivel, kilonos tekintettel a drogterapias intézetekre, addiktologiai
centrumokra, alacsonykiiszobl szolgaltatasokra.

j) A felépilében 1évé szenvedélybetegek reszocializacidos és szocialis tdmogatod
rendszerének fejlesztése
* A munkaerdpiacrol kiszorult és munkaképességeiben korlatozott drogbetegek,
drogproblémaval kiizdok életesélyeinek javitasa érdekében szikséges félutas
hazak létrehozasa, a foglalkoztatasi rehabilitacid bevezetése ¢és ennek
finanszirozasa, a kotelezd alapoktatds befejezése, illetve szakmunkas
bizonyitvany megszerzésének elGsegitése minden egyes drogrehabilitacids
otthonban torténd hosszil tavi kezelés soran, védett munkahelyek szamanak
névelése, megfeleld finanszirozasi kornyezet kialakitasa, intenziv szakmai
egyuttmikodés kialakitasa a munkatigyi kozpontokkal.”

(..)

B.) A drogfogyasztds drtalmainak csokkentése

a) Az intravénas szerfogyasztashoz kapcsolodo fertézé betegségek populacios
kockazatainak [HIV, Hepatitis-C (HCV), Tbc, illetve tovabbi szexualis uton terjedd
fertozések (STD-k)] csokkentése.
» Az artalomcsokkentd szolgaltatasok egyik legfontosabb célja az injektalo
szerfogyasztissal és nemi ton terjedd [a] fertézd betegségek terjedésének
csokkentése, megakadalyozasa [mind injekcios, mind pedig szexualis uton].
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[A masik cél a sziirésbe, illetve a sziikség szerinti tovabbi ellatasokba
iranyitas.] Ennek moédszerei: a drogfogyasztok évenként egyszeri 6nkéntes,
anomim tanacsadassal Osszekapcsolt szirése (,.voluntary counselling and
testing” WHO iranyelv szerint) a HIV/AIDS, valamint hepatitis B és C

fertézésekre €s tuberculosisra nézve. A kisziirt pozitiv eseteket konfirmacios
vizsgalat utan azonnal identifikalni kell és a kezelésbe irdnyitani.

b) Novelni kell a thcsereprogramok lefedettségét az injekcids droghasznalok
tekintetében.

* A cél az, hogy a programok komplex alacsonykiiszobl szolgaltatasokhoz
integralodjanak, azok pedig egyiittmikodjenek a drogambulancidkkal és a
kistérségi addiktologiai centrumokkal.

" A tlcsereprogramok esetében kivanatos a helyszinen megvalosithato
(folyamatos) HIV/AIDS, HBV és HCV-szliréshez szakszeri mintavétel
lehetoségének [mérlegelése és lehetdség szerinti alkalmazasuk] biztositasa.

* A szirést megfelel6 intervencionak (pre- és posztteszt tanacsadas),
kivizsgalasnak, szikség szerint kezelésnek kell kovetni. A tiicsereprogramok
mellett a megkeres® munka (asszertiv megkeresés), az érintettek bevonasa és
[az ehhez sziikséges képzése biztosithatja] felvilagositdsa elOsegitheti az
egyéni, illetve a kozosségi artalmak és kockazatok csokkentését.

» Sziikséges az alacsonykiiszobli szolgéltatasok egységes mindségliigyi]
biztositasi rendszerének kialakitasa.

C) A szubsztitucids kezelés elérhetdségének javitisa, tovabba a szakorvosi
bizottsig altal indokoltnak tartott esetekben a szubsztiticids kezelésben résztvevok
szamanak novelése.

* A 2005-2012 EU drogellenes stratégia hangslyozza, hogy jelentdsen emelni
kell a szubsztiticids programok elérhetéségét és a kezelésben 1évd
opiathasznalok szamat.

» A megfogalmazott célok elérésére a kovetkezd 1épéséket ajanlott
megvaldsitani:

- a mar létezd és mikodd drogambulancidk szakmai tevékenységének
bévitése szubsztitucios kezelési lehetdséggel;

- abuprenorphin/naloxon-kezelés tovabbi b6vitése szakorvosi bizottsag altal
indokolt esetekben;

- a folyamatos képzési rendszerekben akkreditalt szakmai képzések
koltségeinek biztositasa a drogfiiggdk ellatdsaban résztvevod [az] orvosok,
pszicholégusok, szocilis munkasok stb. szdmara.

d) A droghasznalat belgyogyaszati és egyéb szovodményeinek kezelését biztosito
ellatasok fejlesztése.

» A fertdzd betegségekkel (HIV/AIDS-betegek, hepatitisz- stb. fertézottek),
fogaszati, kardiologiai és neurologiai problémakkal osszefuggd egészségligyi
ellatokapacitasok biztositasa, elsdsorban a nem addiktologiai és/vagy
pszichiatriai specializaciora iranyuld orvosképzés és tovabbképzés profiljanak
ez iranyu bovitése révén.

* A jarulékos kezelések finanszirozasi feltételeinek megteremtése az egyes
ellatasi modalitasokban.

e) Az orszagos surveillance-tipusu és célzott fertdzd betegségeket monitorozo
vizsgalatok folytatasa az intravénas droghasznalok korében.
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f) A kabitoszer-tiladagolasok megel6zését szolgald drogmentességet célzo, vagy
a drogozéast csokkentd kezelés biztositasa [komplex beavatkozisok fejlesztése innovativ
eszk6zok, informacids és képzési rendszerek fejlesztése révén].”

Indokolas: Lasd a H/11084/17. sz. modositod javaslat
indokolasat.

A mddosito javaslatot(tal): - az Ifjusagi biz. egyharmada sem tamogatja
- az Egészségiigyi biz. nem tdmogatja
- az Emberi jogi biz. tamogatja
- az Oktatasi biz. egyharmada sem tamogatja

- az Eléterjeszto képviseldje nem ért egyet

15.  Pettké Andras képvisel6 a hatarozati javaslat melléklete VII/3. pontjianak a
kovetkezeto tartalmi és szerkezeti modositasat javasolja:

»[A Nemzeti Drogstratégia célja annak megfogalmazasa, hogyan hasson
egymasra, illetve miképpen miikdodjon egyiitt a biinteté- és a drogpolitika annak
érdekében, hogy megfelelé konszenzus alakuljon ki a tudomidnyos és szakmai
iranyelvek, valamint a jogalkotas és jogalkalmazas teriiletén. A biintetépolitika
alakitasa soran a drogpolitika szakmai észrevételeit/igényeit a felelés dontéshozonak
fokozottan figyelembe kell vennie.

Meérlegelni kell a kabitészerek eldallitasatol az elfogyasztasig tarté lincolat
minden résztvevijének ¢és elemének szerepét és kockdzatit a szerfogyasztas
megjelenése, allandésulasa, a tarsuld biincselekmények megjelenése szempontjabél.

Hatékony egyiittmiikodés esetén e két politika 6sszhangban van, egymassal nem
versenyez, mellérendelt szerepet tolt be, és kolcsonosen reflektil egymasra. Ennek
elérése és 6sszhangja egy modern stratégia fontos célkitiizése,

Eppen ezért kivinatos a Biinteté Torvénykonyv kabitészerrel valé visszaélés
tényallasaira vonatkozé szabalyozasat a Nemzeti Drogstratégia célkitiizéseivel
osszhangba hozni. A modositis feleljen meg annak a kordbbi jogalkotdi akaratnak,
amely szerint a kabitészerrel visszaélés tekintetében elsésorban a kabitoszer-
terjesztéket, a kereskedelembél hasznot hizokat vegye célba a  Dbiintetd-
igazsagszolgaltatas. Ennek érdekében a fogyasztas céljabél torténé megszerzést kiilon,
enyhébben mingsiilé esetként sziikséges kezelni. Az alkotmanyossagi kritériumokkal
osszhangban ehhez sziikséges alakitani mind a specialis, mind pedig az eljarasi
szabalyokat. A Btk. és ezzel dsszefiiggésben a biintetGeljarasi torvény modositisa soran
a keresleti oldali szereplék, azaz a fogyasztok tekintetében — a fogyasztasukkal
osszefiiggo kisebb sulyu kinalati biincselekmények elkdvetése esetén is — novelni kell a
tarsadalmi  befogadisukat, (re)integriciojukat szolgalé  megoldisokat  (pl.
vadelhalasztas, ,elterelés” Kkiterjesztése stb.). Kivanatos a fogyasztéi magatartas
nyomozati és bizonyitasi érdekbdl torténdé iildozése helyett a nyilt és titkos eszkozoket,
innovativ technikikat igénybe venni, illetve a felderitést a terjesztéi halézatok



21

feltérképezésére és felszamolasira oOsszpontositani. Ugyanakkor kiemelten Kkell
alkalmazni a kibitdszer-kereskedék esetében a kutatisi adatok alapjin leghatékonyabb
eszkiozok egyikét, azaz hogy fel kell tarni és a pénzkorforgiasbol ki kell vonni a
kereskedésbdl szairmazoé hasznot annak elkobzasaval.]

Kiemelten fontos a kabitdszer-fogyasztassal Osszefiiggd kozlekedési balesetek
szamanak csokkentése, ennek érdekében a célzott koziti ellendrzések fokozasa és a balesetet
okozo6 gépkocsivezetok sziirése kabitoszer fogyasztasara.

A jogi szabalyozas fontos feladata lehet a kereskedelmi kommunikacidban
szabalyozni és korlatozni azokat a megjelenéseket, amelyek kabitoszer-fogyasztashoz
kapcsolodd normalizalé hatasokat érhetnek el. A kinalatcsokkentés egyik eleme lehet a
kabitoszerrel  kapcsolatos  biincselekményekre  felhivo, illetve a  kabitoszerek
forgalmazasanak, el6allitasanak teret ado honlapokkal szembeni fellépés.

VII/3.3. Célkitiizések

A stratégiai periodus végére, 2018-ra az alabbi célkitiizések teljesiilését iranyozzuk
el6:

A.) A kabitoszer-kereskedelem, -terjesztés elleni fellépés hatékonysdganak novelése

a) A hatékony fellépés érdekében megfeleld szervezeti valtoztatasokra, a szakemberek
szamanak novelésére (minden szinten, de elsdsorban a megyei rendor-
fokapitanysagokon), a  képzések szamanak novelésére, a  nemzetkozi
egyuttmikodések fejlesztésére, az Gn. 0j tipusi kabitoszerek monitorozaséra,
szilkséges gyorsasaggal tortén6® azonositasara, kockazatelemzésére, valamint a
sziikséges és megfeleld jogi szabalyozas modositasara van sziikség.

Az 10j Kkébitészerek és pszichotrop anyagok listira vétele sordn tudomanyos
megalapozottsaggal kell eljarni és maximalisan figyelembe kell venni az Eurdpai
Unié és az ENSZ intézkedéseit. Emellett sziikkség van az 0 tipusu kabitdszerek,
valamint a mar ismert anyag \j, visszaélésszer(i hasznalataval kapcsolatos kockazatok
és a szabalyozasukkal kapcsolatban megtett Iépések kommunikacidjara.

A Korai Jelzérendszer (Early Warning System) mikodtetése mellett [sziikséges a
piacon torténé] javasolt az illegalis piacon megjelend 0j kabitdszerek, vagy a
kébitoszerek toménységének valtozas[ok]air6l a hatdsagok mellett a szakmai
szervezeteket, valamint a médian keresztiil a drogfogyasztokat [az érintetteket] is
tajékoztatni a droghalalozas megel6zése céljabol.

b) Meg kell vizsgalni egy orszagos kabitoszer-biinozés elleni szolgélat felallitdsanak
lehet6ségét. Sziikség lehet egy egységes, a jelenlegi szervezetek technikai, személyi,
anyagi bazisan létrehozott és tovabbfejlesztett, Europa szamos allaméban sikeresen
miik6do, orszagos illetékességgel bird kabitoszer-blinozés elleni hatosag felallitasara,
amely kizarolagos hataskorrel végezné a kiemelt (jelenleg megyei hataskorbe tartozo)
visszaélés kabitOszerrel biincselekmények felderitését. Egy ilyen szervezet
megalapitasa tobbszorosére novelheti a  kabitoszer-binozés elleni fellépés
eredményességét.

c) A nyomozati munka tamogatasa érdekében tovabb kell fejleszteni a szakérti hattér
személyi allomanyét és technikai felszereltségét.
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d) Hatékonyabba kell tenni a kabitoszer-terjesztésb6l szdrmazé pénzek pénz- és
tékepiaci rendszeren keresztil torténo tisztara mosasa ellent fellépéseket. Novelni kell
az ilyen illegalis tevékenységb6l szarmazd javak és pénzeszkozok elkobzasanak
mértékét.

e) Rugalmas és innovativ eszkozokkel, modszerekkel, megerdsitett er6forrasokkal, a
fejlesztési feladatok Osszehangolasaval kell az Gj kihivasokra reagalni, elsésorban az
un. parhuzamos gyoégyszerpiacok, valamint az internetalapi €s a csomagkiildd
szolgalatok révén mikodtetett illegalis kabitdszer-kereskedelem vonatkozasaban.

f) [Csokkenteni kell a kiilonbséget a lefoglalt és a drogepidemiologiai és egyéb
kutatisi adatok alapjan ténylegesesen a piacon jelen lévé becsiilt kabitoszer-
mennyiség kozott.

f) Novelni kell] Javitani kell a tiltott kabitoszerek lefoglalasat és az illegalis kabitoszer-
laboratériumok felderitésé[re]t, illetve az erre a célra fordithaté emberi és pénzigyi
eréforrasokat.

g) Szikséges a leginkabb kockazatokat okozd elkovetési modok és kornyezetek
azonositasa, ezekkel szemben a bliniilldozés kiemelt nyomozati eszkozeivel vald fellépés,
valamint a kozosség érdekeit szolgald rendészeti binmegel6zési beavatkozasok és
politikak erdsitése.

h) Kiemelt figyelmet kell forditani a lefoglalt kéabitoszerek biztonsagos tarolasara és
megsemmisitésére. Ennek érdekében meg kell vizsgalni, hogy van-e jogszabalyi
lehetdség a lefoglalt kabitoszerek mieldbbi megsemmisitésére és a jelenlegi bonyolult
rendszer egyszerusitésére.

i) Az ellendrzott anyagokkal (kabitoszerek, pszichotrop anyagok és kémiai prekurzorok)
kapcsolatos hatdsagi feladatokat — ideértve az elGzetes adatkérési és helyszini hatosagi
ellendrzéseket tovabb kell folytatni, valamint a monitorozast is — ki kell terjeszteni a
pszichotrop anyagokrol szolo, 1971. évi Egyezmény 3. és 4. jegyzékében szerepld
nyugtato- €s altatoszerekre is.

i) Az elmult évek tapasztalatai alapjan sziikséges tovabba olyan jogszabalyi valtoztatasok
elokészitése, bevezetése, amelyek lehetdvé teszik, hogy konkrét tigyben, adott
blincselekmény elkovetésével megalapozottan gyanusithaté személy részére, a megfeleld
garancidk beépitése mellett, a folyamatban 1év6 biintetdeljaras barmely szakaszaban vagy
azt kovetden torvényes Uton kedvezmény legyen adhatd, amennyiben az altala adott
informaci6 eredményesen hasznalhat6 fel a szervezett blingzés, illetve a terrorizmus
feltarasaban. Igy kilonosen az ugynevezett vadalku kiterjesztése a biintetdeljaras iigyészi,
valamint birdsagi szakaszara, enyhébb végrehajtasi fokozatba helyezés, mas ligyben
vadelejtési lehetdség megteremtése, adott iigyben vagy igyekre a targyalasrol valo
lemondas kiterjesztése.

k) Fel kell 1épni a kabitoszer-fogyasztasra buzditd, a kabitdszerek beszerzéséhez,
eléallitasahoz segitséget nyujtd honlapok ellen.

1) A kereskedelmi kommunikaciéban korlatozni kell azokat a megjelenéseket, amelyek a
karos szerek fogyasztasat (alkohol, dohanyzas, kabitdszerek) fogyasztasat reklamozzak.
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[kiilonb6z6 szerfogyasztashoz kapcsolodo, azokat normalizilé hatisokat érhetnek
el.]

m) A kabitoszer-fogyasztassal osszefiiggd kozlekedési balesetek szamanak csokkentése
érdekében fokozni kell a célzott kozuti ellendrzéseket, és meg kell teremteni a balesetet
okozé gépkocsivezetdk sziirésének lehetdségét.

(..)
VII/3.4. Indikatorok

= Ismertté valt visszaélés kabitoszerrel blincselekmények szama;

» Ismertté valt visszaélés kabitdszerrel bincselekmények elkovetésének mintazata
(keresleti — ezen belil sajat hasznalatra — és kinalati oldal aranya);

* Ismertté valt visszaélés kabitoszerrel bincselekményt elkovetdk szama,

* Ismertté valt visszaélés kabitdszerrel blincselekményben megjelend szertipusok
aranya,

s Felderitett illegalis kabitoszer-laboratoriumok szdma,

= A latens blin6zés becsiilt mértéke;

v Kezelésbe iranyitas aranya az eljaras ala vontak korében;

» Beszerzési és kovetkezményblinozés aranya és vagyoni mértéke;

» Kabitoszerek hozzaférhetdsége a tarsadalom megitélése alapjan;

* Visszaélés kabitoszerrel blincselekményt elkovetd visszaesok szama,

* Fiatalkortiak aranya az elkovetokon belil;

s Lefoglalt kabitoszerek mennyisége és a lefoglalasok szama,

* Azillegalis kabitoszerek utcai és nagykereskedelmi ara és tisztasiga,

* A kéabitoszerrel vald visszaélés Osszblincselekményi korének becsilt tarsadalmi
koltségei;

* [A kabitészer-biinozésre forditott kozkoltségek és a tobbi pillérre forditott
Osszegekhez viszonyitott aranya;]

» Kabitdszer-terjesztésbdl szarmazo lefoglalt pénzeszkozok, vagyontargyak mértéke;
A kabitoszerpiacon jelenlévo kabitoszerek tényleges mennyiségének becslése.”

Indokolds: Lasd a H/11084/18. sz. modosito javaslat
indokolasat.

A mddosité javaslatot(tal): - az Ifjisagi biz. egyharmada sem tdmogatja
- az Emberi jogi biz. tAmogatja
- az Oktatasi biz. egyharmada sem tdmogatja

- az Eléterjeszto képviseldje nem ért egyet

16.  Pettké Andris képviseldé a hatarozati javaslat melléklete VIII/1.3.
pontjiban az a) alpont szovegének a kovetkezé modositaséat javasolja:

,» VIIV1.3. Célkitiizések
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A stratégiai periodus végére, 2018-ra az alabbi célkitlizések teljesulését irAnyozzuk
eld:

Célok:
a) A szakmai egyittmikodések fejlesztése

* A Nemzeti Drogstratégia a megvalésitas soran széles kord osszefogasra, a
civil szervezetek bevondsara épit. A [reprezentativ] civil szervezetek altal
létrehozott  szakmai  szovetségek  megteremthetik a  hatékonyabb
érdekérvényesités €s a kozosségekben rejld erdforrasok kiaknazéasanak
lehet&ségét.

» A Kabitoszerugyi Egyeztetd6 Forumok munkéajanak alapvetd feltétele a helyi
igazgatasi, kozosségi és szakmai szervezetek egyittmikodése. A forumokat
ugy kell miikodtetni, hogy helyi koaliciokat teremtsenek meg. Az
onkormanyzatok képvisel6i szamitsanak a szervezetekre, kérjék ki
véleményiiket, és szerezzék meg egyetértésiket.”

Indokolas: Lasd a H/11084/19. sz. modositd javaslat
indokolasat.

A mddosito javaslatot(tal): - az Ifjisagi biz. timogatja
- az Emberi jogi biz. tamogatja
- az Oktatasi biz. tamogatja

- az Eloterjeszto képviseldje egyetért

17. Pettké Andras képviselé a hatarozati javaslat melléklete VIII/2.3. b), ¢)
alpontjainak a kovetkezd modositasat javasolja:

»,0) Helyi szinti 0Osszefogasok elémozditasa és koordinacidja, a Kabitoszeriigyi
Egyezteté Forumok (KEF) fejlesztése

* A tovabbiakban is szikkség van a Kabitoszerugyi Egyeztetd Forumok
muikodtetésére helyi, keriileti, regionalis, valamint kistérségi szinten. A
kiillonboz6  kozigazgatasi szinteken mikodoé testiletek  feladatai  és
kompetenciakorei értelemszerien eltérnek. A KEF-ek feladata els6sorban a
Nemzeti Drogstratégia megvalositasaért felelés helyi szervezetek (pl.
onkormanyzatok, ellatisszervezéséért feleldés mas intézményekkel és civil
szervezetek kabitdszeriigyi munkajanak) koordinalasa [tdmogatasa, az egyes
szereplok kozti egyiittmikodések, egyeztetés forumanak megteremtése]. A
KEF-ek véleményiikkel, javaslataikkal tamogatjak a helyi k6zosségekben vagy
régidkban a kabitdszerfogyasztok részére sziikséges egészségiigyi, szocidlis és
gyermekvédelmi szolgalatok iranti igények megfogalmazasat és tervezik és részt
vesznek a megel6zési munkaban. [az integralt addiktolégiai ellatasi
szolgaltatasok Kkialakitisat, a Kiilonboz6 szintereken zajléo prevencids
beavatkozasok tervezését, megvalésulasukat, a minéségi standardoknak
megfeleld beavatkozasok elterjesztését, elésegitik a helyi
sziikségletfelmérések elvégzését. A KEF-ek tevékenységének hatékonyabba
tétele, a fennmaradas és a fejlodés érdekében miikodésiik feltételeit az
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onkormdinyzati rendszer fejlesztésével, az onkormdnyzati feladatok
atgondoldsaval, a helyi egészségpolitikik megvalositisanak tamogatasaval
megfelelé jogszabalyi szinten sziikséges rogziteni.]

* [Mas intézményi struktirak kompetenciajara is tekintettel, a stratégiai
periédus végére kivanatos elérni, hogy a KEF-ek miikodési feltételeinek
lehet6é legjobb kihasznilasa érdekében az ellatastervezésre vonatkozo
szerepiiket ki tudjak teljesiteni, véleményiik, javaslataik jelenjenek meg, és
keriiljenek figyelembevételre az érintett intézmények dontéshozatali
tevékenysége soran.] A KEF-ek munkéjanak elGsegitésére javasolt, hogy az
onkormanyzat megfeleld osztalyan (ami lehet egészségiigyi, szocialis,
gyermekvédelmi, vagy oktatdsi) jeloljenek ki egy referenst, aki a
kabitészeriigyek koordinalasat végzi (részmunkaidéban).

¢) A nemzetkozi egyuttmiikodések fejlesztése

Magyarorszag az alabbi [kiemelt] kormanyzati nemzetkozi szervezetek
vonatkozdsaban biztosit és tart fenn egyittmiikodéseket. A jelentésteljesitési
kotelezettségek, az adatszolgaltatasi feladatok ellatasa egységes nemzeti allaspont
koordinalt kialakitasat teszik sziikségessé.

ENSZ Kabitoszer Bizottsaga

A ENSZ Kabitoszer Bizottsaga (CND) az ENSZ azon kozponti szervezete, amely a
kabitoszerekkel kapcsolatos tigyekben meghatarozza a kovetendd iranyelveket, a
globalis kabitészer-politikat, illetve ellen6rzi annak végrehajtasat. Az ENSZ
rendszerén beliill ez a kézponti déntéshozo testiilet, amely minden kabitoszeriiggyel
kapcsolatos kérdésben felelGs szerepet jatszik.

ENSZ Kabitoszer-ellendrzési és Biinmegeldzési Hivatala

Az ENSZ Kabitoszer-ellendrzési és Blinmegel6zési Hivatala (UNODC) az ENSZ
illegalis kabitoszerek és nemzetkozi blingzés elleni fellépésének O szerve. Kutatasi
és elemzési tevékenységeket végez, segiti a tagéllamokat a nemzetkozi
egyezmények  ratifikalasaban és alkalmazasaban, illetve szakmai
egyuittmilkodéseket kezdeményez a tagallamok kozott. Fontos feladata tovabba a
CND titkarsagi feladatainak ellatasa.

Nemzetkozi Kabitdszer-ellendrzé Szerv

A Nemzetkozi Kabitoszer-ellen6rzd Szerv (INCB) egy, mind a kormanyokt6l, mind
az ENSZ-t6l figgetlen, az ENSZ kabitoszerigyi konvencidinak végrehajtasat
ellen6rz6 szakmai szervezet.

Az Eurdpa Tandcs Pompidou Csoportja
A Pompidou Csoport az Eurdpa Tanacs rész egyezményeként mikodik, ellatva
annak kabitoszerrel vald visszaéléssel és kabitdszer-kereskedelemmel kapcsolatos

europai koordinacios és szakmai tevékenység|é]eit.

Az Eurdpai Unié Tandcsanak Horizontdlis Kabitoszeriigyi Munkacsoportja

Az Eurépai Unidban a Tanacs Horizontalis Kabitoszeriigyi Munkacsoportja (HDG)
felelés a kabitoszeriigyekkel kapcsolatos kezdeményezésekért, vizsgalatokért és a
programok koordinaciojaért.
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Kabitoszer és Kabitdszer-fiiggdség Eurdpai Megfigyeld Kozpontja

A Kabitoszer ¢és Kabitoszer-fliggbség Europai Megfigyeld Kozpontjanak
(EMCDDA) feladata, hogy a tagorszagai altal tovabbitott objektiv, megbizhatd,
érvényes és eurdpai szinten Osszehasonlithaté [nemzeti szintii informaciok és]
adatokat [alapjan eurdpai szintii adatokat] biztositson Eurépa szamara a
tagorszagok [szamadra] nemzeti jelentései alapjan a kabitdszer-probléma minden
teriletérol és az arra adott valaszokrol.

Dublin Csoport
A Dublin Csoport (Dublin Group) 1990-ben, az Egyesilt Allamok
kezdeményezésére, az Eurdpai Uni6 ir elnoksége alatt alakult, széles korii kabitdszerugyi
kezdeményezés, az azonosan gondolkodo orszagok informalis koordinacios csoportja. ”

Indokolas: Lasd a H/11084/20. sz. modosito javaslat
indokolasat.

A4 modosito javaslatot(tal): - az Ifjhsagi biz. egyharmada sem tdmogatja
- az Egészségiigyi biz. egyharmada sem tamogatja
- az Emberi jogi biz. tdmogatja
- az Oktatasi biz. egyharmada sem tdmogatja

- az Eléterjeszto képviseldje nem ért egyet

18. Pettké Andras képviseld6 a hatarozati javaslat melléklete VIII/3.3.
pontjaban az a) alpont szovegének a kovetkez6 modositasat javasolja:

SVIID3.3. Célkitiizések

» Szikséges a nemzeti adatgyUjtési rendszerek attekintése és EMCDDA és Eurool
kivanalmai szerinti tovabbfejlesztése. [A Kkabitoszerrel oOsszefiiggé kezelésre
vonatkoz6 nemzeti szintii kabitoszeriigyi adatgyiijtések korében sziikséges atallni
a szolgaltatonkénti aggregalt adatszolgaltatasrél az esetalapi, on-line
adatszolgaltatasra.] A kabitoszerfliggd kezelési adatszolgaltatasnal az aggregalt
statisztikai adatok on-line adatszolgaltatasa kivanatos.

» Az adatgyljtések vonatkozasban a rendszeres képzés, tovabbképzés, szolgaltatoi
tajékoztatds, és a nemzetkozi szervezetek altal eldirt terminus technicusokat
hozzaférhetové kell tenni minden adatszolgaltatd szamaraa fogalomtar folyamatos
kommunikacioja sziikséges].

* Az EMCDDA altal kidolgozott kulcsindikatorok mentén torténd adatgyljtés tovabbi
fenntartasa, teljessé tétele, az adatgyijtés intézményi, jogszabalyi és finanszirozasi
feltételrendszerének megerdsitése sziikséges.

= A kinalatcsokkentési tevékenységek eredményességi-hatékonysagi
értékelhetdségének megvalositasa érdekében] 2014-ig az EMCDDA altal ajanlott
indikatorrendszer kidolgozasira és bevezetés[ér]e kotelezettség [van sziikség]. A
célkitlizés megvaldsitasahoz elengedhetetlen az értékelés alapjat képezd adatgytijtés
[intézményi] oktatasi és jogszabalyi feltételeinek megteremtése.
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* [Annak érdekében, hogy a tudominyos eredmények minél nagyobb mértékben
hatarozhassik meg a drogkérdéssel kapcsolatos szakpolitikai dontéseket,
Drogkutatasok Tanidcsanak felallitisiara van sziikség. ]

* A drogprobléméval Osszefuggd alap- ¢és alkalmazott kutatdsok Osszehangolt
tdmogatasara van szikség a kiillonboz6 palyazati és tamogatasi alapok
egyuttmiikodése révén. [Elengedhetetlen a kovetéses vizsgilatok intézményi és
pénziigyi feltételeinek megteremtése.]

* A kabitdszeriigy kiilonb6zo szakteriiletein timogatni kell az értékelési kutatasokat (pl.
a prevencié hatasvizsgélata, kezelés eredményesség, stb.)

» Javitani sziikséges a hazai drogepidemioldgiai és kezelési kutatasok modszertanat és
szinvonalat. Be kell kapcsolédni az EMCDDA, valamint mas nemzetkozi
kutatéintézetek munkéjaba és nemzetkézi projektekbe.

* Jobban meg kell ismertetni a kabitdszerek hatasmechanizmusat feltdré hazai
agykutatasok és gyogyszerkutatasok nemzetkozileg elismert eredményeit a
keresletcsokkentés tertiletén dolgozd szakemberekkel azért, hogy munkajukat
tudomanyos bizonyitékokon alapulva végezzék.

* A kutatasi timogatasok odaitélésénél figyelembe kell venni annak valés esélyét, hogy
a_kutatasi eredményeket impakt faktorral rendelkezd hazai és nemzetkdzi
szakfolyobiratok kozoljék.

* Meg kell teremteni a metaanalizisek, eredményességi vizsgalatok végzéséhez
szitkséges szakmai és szervezeti infrastruktirat.

* Meg kell teremteni a korszerli, nemzetkozi standardokon alapuldé drogkutatasok
végzéséhez sziikséges szakemberképzés feltételeit, szervezeti formait.

* Lényeges tovabba a médiakampanyok hatékonysagvizsgalatanak végrehajtasa és
tamogatasa.

* [Folytatni és rendszeressé sziikséges tenni a specidlis populacios vizsgalatokat a
kabitészer-probléma  elterjedtségével  Osszefiiggésben (pl. Honvédség,
hajléktalanok, fogvatartottak stb.).

* Harmonizailni sziikséges a relevans hazai kutatisok médszertanat, mindségét az
EMCDDA iltal meghatarozottakkal.]”

Indokolas: Lasd a H/11084/21. sz. modosito javaslat
indokolasat.

A mddosito javaslatot(tal): - az Ifjusagi biz. egyharmada sem tdmogatja
- az Egészségiigyi biz. egyharmada sem tamogatja
- az Emberi jogi biz. tamogatja
- az Oktatasi biz. egyharmada sem tdmogatja

- az Eldterjeszto képviseldje nem ért egyet

19.  Pettké Andras képviseld a hatirozati javaslat melléklete IX. fejezetének a
kovetkezd modositasat javasolja:

»I1X/1. Rendszerszemléletii tervezés, rendszerszemléletii megvaldsitas

A Nemzeti Drogstratégia megtervezése a kabitoszer probléma [kezelésében érintett
rendkiviil nagysziamu elem,] intézmények, hat6sagok, civil szervezetek stb. igényeinek
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felmérése, a jogszabalyok és az ENSZ és EU kovetelményrendszer szerinti feladatok [és
intézkedés] oOsszehangolasanak [hosszadalmas] folyamata. [Csak rendszerszemléletii
megkozelités és folyamatvezérlés jarhat eredménnyel. Ennek eszkozei elsésorban is
egymas kompetencidinak elismerése, a multidiszciplinaritas szemlélete, de ide tartozik a
tervezési, rendszerfejlesztési eszkozok — pl. a logikai keretmatrix — alkalmazasa is. Ezzel
lehet biztositani, hogy szinergikus viszonyban hatisoptimaliziloé médon megvalosuld
rendszer alakulhasson ki.]

[A rendszerszemléletii tervezés azonban rendszerszemléletii megvalositast is
igényel, hiszen abbél indul ki, hogy a meghatirozott egységek Osszessége és nem
esetleges  valogatiasa vezethet eredményre.] A  Nemzeti Drogstratégidban
meghatarozott[akhoz tehit kivetkezetesen kell a] célokat és feladatokat végre kell hajtani,
az id6 mulasaval felmeriild ujabb feladatokat is figyelembe kell venni. [dontéshozénak
tartania magat, modositasok/modosuliasok esetében pedig djra kell tervezni az elemek
aranyat, viszonyat. Az egyes elemek esetleges fejlesztése/fejlédése soran figyelembe kell
venni azok szervezeti, intézményi kornyezetét, azzal valé kolcsonhatasit, hogy a
fejlédési folyamat harmonizaltan torténjék.]

IX/2. Koltségvetési tervezés szempontjai

Az atgondolt, rendszerszeril tervezés érdekében rendkiviil fontos, hogy a dontéshozok
figyelembe vegyék a kabitoszer-probléméanak a hazai kozfeladatok rendszerében kialakult
finanszirozasi sajatossagait, torekedve a kialakult alrendszerek kiegyensulyozottsagara,
folyamatos ¢sszehangolasara.

A drogprobléma sajatos Osszetettsége igényli a tobbszinti beavatkozast biztosito
halézatok mitkodtetését és fejlesztését. A korszerli és koltséghatékony megkozelitéseket szem
elott tartva a drogbetegek ellatasanak és kezelésének [allami] onkormanyzati egészségiigyi és
szocialis intézményi halozatat kiegészitik [bazisa] a civil szervezetek [dltal ellitott
feladatokkal kiegésziilve alkot dsszefiiggd kezelési rendszert. A kabitészer-probléma
tarsadalmi, szocidlis és egészségiigyi vetiiletét érinté allami kotelezettségekbdl], akik
jelent6s feladatot vallalnak 4t [a civil szervezetek] az allamtol. Mindezen munkamegosztas
folytin az érintett kozintézmények normativ rendszerii tamogatdsa mellett minimum
finanszirozasi sziikségletet jelent a civil tarsadalom kozfeladat-ellatasa. Ezek ma jellemzden
palyazati Gton tamogatott prevencids, rehabilitacios és reintegracids, valamint
artalomcsokkentd tipusi szolgaltatasokra, az ezekkel Gsszefiiggd intézményfejlesztésekre €s
fenntartasi kotelezettségekre terjednek ki. Ugyanakkor a kozponti koltségvetési forrasbol
biztositanddak a tobb agazathoz is kapcsolhatd szakemberképzés, kutatasfejlesztés igényei, a
Nemzeti Drogstratégia koordinalt megvalésitasanak innovacios jellegi feltételei is.

A Nemzeti Drogstratégia célkitlizései mentén a részletes feladatokat a cselekvési
programok fogalmazzik meg. Az akcidtervek kidolgozasa[t]nil a kezelési kapacitasokra
vonatkoz6 terveket az eddigi agykihasznéltsagi adatokra (oep) és kezelési igényekre
(Drogfékuszpont) [éppen ezért az aktudlis informaciékra] alapozvalott teljes Kkorii
sziikséglet- és forraselemzéseknek] kell végezni [megeléznie, a tervezést pedig] a
kormanyzati pénziigyi feltétekkel 6sszhangban [kell elvégezni], tekintettel az eurdpai unios
forrasok felhasznalasi lehetOségére is.

A Nemzeti Drogstratégia konkrét célkitiizései az alapfeladatok ellatasat szolgalo fenti
koltségvetési minimumfeltételeken tGl a Drogstratégiaban kitlizott célokhoz utemezetten
rendelt, azok hiteles elérését szolgald forrasokkal biztosithatoak, éppen ezért a tarsadalom
tagjait kozvetleniil és kozvetve is érintd intézkedések megalapozasa kovetkezetes
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dontéshozatalt, felelos elkotelezodést kivan a Nemzeti Drogstratégia végrehajtasaban felelds
minisztériumoktol, allami, 6nkormanyzati intézményektol.

IX/3. A cselekvési programok, akciotervek

A stratégiai elveket és célkitlizéseket a cselekvési programok formaljak konkrét
beavatkozasokka, meghatarozva egyuttal a felelosoket és hataridoket is. A cselekvési
programok felépitése a kovetkez6: helyzetfelmérés/sziikségletelemzés, melyre a program egy
vagy tobb célt hatdroz meg, abbol fakadd akcid, végrehajtasért felelds, iddtav/hatérido,
eredménymutatd, valamint a cél végrehajtasanak értékelését egybefoglalé dokumentumok,
eszkozok. Az elso cselekvési program az uj Nemzeti Drogstratégia elfogadasat kovetd harom
honapon beliil 1ép életbe.

A Nemzeti Drogstratégia cselekvési programjait mas, szakteriileti, telepulési, foldrajzi
egységhez kotott, hatosagi (pl. rend6rségi), intézményi (pl. nevelési-oktatasi intézményi,
munkahelyi, sportegyesiileti stb.) cselekvési programok egészithetik ki. Kiemelkedd
jelentOségli ez utobbi programok koordinalt el6készitése, [az egyiittmiikodd, szinergikus
viszony biztositasa] dsszhangban a Nemzeti Drogstratégiaval.

IX/4. A Nemzeti Drogstratégia megvalésitasinak értékelése

A Nemzeti Drogstratégia végrehajtasanak elengedhetetlen eleme a folyamatos
értékelés, mely [végrehajtasi feladatokat is eléir] visszahat a végrehajtds menetére is. Az
értékelés érdekében [2014-ig ki kell dolgozni azt az indikatorrendszert, amely alapjan a
Nemzeti Drogstratégia megvalositisinak félidés értékelése megkezdddhet.]2010. julius
1-ig_ meg kell jelolni a végrehajtas indikatorait. Az értékelés elvégzésénél kozgazdasagi
elemzés elvégzése alapvetOen sziikséges.

Rendszeresen értékelni kell a Nemzeti Drogstratégia megvalosulasat. Kétévente
atfogod, a Nemzeti Drogstratégia részteriileteire kiterjed6 értékelési tanulmany, 2014-ben, a
Nemzeti Drogstratégia félidejében pedig fiiggetlen, kilsé partner altal végzett értékelés
késziil. Ez utdbbi eredményei mentén késziilnek el a Nemzeti Drogstratégia masodik
periddusara érvényes cselekvési programok, illetve szitkség esetén a dontéshozoé ennek
alapjan modositja a Nemzeti Drogstratégia célkitiizéseit, hangsulyait.”

Indokolas: Lasd a H/11084/22. sz. médosito javaslat
indokolasat.

A médosito javaslatot(tal): - az jusagi biz. egyharmada sem tdmogatja
- az Egészségiigyi biz. egyharmada sem tamogatja
- az Emberi jogi biz. tamogatja
- az Oktatasi biz. egyharmada sem tdmogatja

- az Eléterjeszto képviseldje nem ért egyet
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Osszedllitotta: az Orszdggyiilés Hivataldnak Jogi Féosztdlya

Budapest, 2009. november 30.

Dr. Vidorné dr. Szabé Gyorgyi s.k., Dr. Kokény Mihaly s.k.,
az Ifjusagi, szocialis az Egészségligyi
¢s csaladugyi bizottsag elnoke bizottsag elnoke
Balog Zoltan s.k., Dr. Szabo Zoltan s.k.,
az Emberi jogi, kisebbségi, az Oktatasi és tudomanyos

civil- és vallasiigyi bizottsag elnoke bizottsag elnoke
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