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1.§

Az Orszaggytiilés e torvénnyel felhatalmazast ad az Eurdpa Tanacsnak a kozérdekli adatot
tartalmazd iratokhoz vald hozzaférésrél sz6lo, 2009. junius 18-an Tromse-ban elfogadott

Egyezménye (a tovabbiakban: Egyezmény) kotelez6 hatalyanak elismerésére.

2.§

Az Orszaggyiilés az Egyezményt és a 4. §-ban meghatarozott nyilatkozatot e torvénnyel kihirdeti.

3.§

Az Egyezmény hiteles angol nyelvii szovege, illetve hivatalos magyar nyelvi forditasa a kovetkezo:
,Council of Europe Convention on Access to Official Documents
Preamble
The member States of the Council of Europe and the other signatories hereto,

Considering that the aim of the Council of Europe is to achieve greater unity between its members
for the purpose of safeguarding and realising the ideals and principles which are their common

heritage;

Bearing in mind, in particular, Article 19 of the Universal Declaration of Human Rights, Articles 6,
8 and 10 of the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, the
United Nations Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-making and
Access to Justice in Environmental Matters (Aarhus, 25 June 1998) and the Convention for the
Protection of Individuals with regard to Automatic Processing of Personal Data of 28 January 1981

(ETS No. 108);

Bearing in mind also the Declaration of the Committee of Ministers of the Council of Europe on the
freedom of expression and information, adopted on 29 April 1982, as well as recommendations of
the Committee of Ministers to member States No. R (81) 19 on the access to information held by
public authorities, No. R (91) 10 on the communication to third parties of personal data held by
public bodies, No. R (97) 18 concerning the protection of personal data collected and processed for
statistical purposes, No. R (2000) 13 on a European policy on access to archives and Rec(2002)2 on

access to official documents;



Considering the importance in a pluralistic, democratic society of transparency of public authorities;
Considering that exercise of a right to access to official documents:

i) provides a source of information for the public;

i1) helps the public to form an opinion on the state of society and on public authorities;

ii1) fosters the integrity, efficiency, effectiveness and accountability of public authorities, so helping

affirm their legitimacy;

Considering, therefore, that all official documents are in principle public and can be withheld

subject only to the protection of other rights and legitimate interests,
Have agreed as follows:
Section |
Article 1
General provisions

1. The principles set out hereafter should be understood without prejudice to those domestic laws
and regulations and to international treaties which recognise a wider right of access to official

documents.

2. For the purposes of this Convention:

a)

1) “public authorities” means:

1. government and administration at national, regional and local level;

2. legislative bodies and judicial authorities insofar as they perform administrative functions

according to national law;
3. natural or legal persons insofar as they exercise administrative authority.

ii) Each Party may, at the time of signature or when depositing its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession, by a declaration addressed to the Secretary General of the
Council of Europe, declare that the definition of “public authorities” also includes one or more of

the following:
1. legislative bodies as regards their other activities;

2. judicial authorities as regards their other activities;



3. natural or legal persons insofar as they perform public functions or operate with public funds,

according to national law.

b) “official documents” means all information recorded in any form, drawn up or received and held

by public authorities.
Article 2
Right of access to official documents

1. Each Party shall guarantee the right of everyone, without discrimination on any ground, to have

access, on request, to official documents held by public authorities.

2. Each Party shall take the necessary measures in its domestic law to give effect to the provisions

for access to official documents set out in this Convention.

3. These measures shall be taken at the latest at the time of entry into force of this Convention in

respect of that Party.
Article 3
Possible limitations to access to official documents

1. Each Party may limit the right of access to official documents. Limitations shall be set down

precisely in law, be necessary in a democratic society and be proportionate to the aim of protecting:
a) national security, defence and international relations;

b) public safety;

c) the prevention, investigation and prosecution of criminal activities;

d) disciplinary investigations;

e) inspection, control and supervision by public authorities;

f) privacy and other legitimate private interests;

g) commercial and other economic interests;

h) the economic, monetary and exchange rate policies of the State;

1) the equality of parties in court proceedings and the effective administration of justice;

Jj) environment; or

k) the deliberations within or between public authorities concerning the examination of a matter.

Concerned States may, at the time of signature or when depositing their instrument of ratification,

acceptance, approval or accession, by a declaration addressed to the Secretary General of the



Council of Europe, declare that communication with the reigning Family and its Household or the

Head of State shall also be included among the possible limitations.

2. Access to information contained in an official document may be refused if its disclosure would or
would be likely to harm any of the interests mentioned in paragraph 1, unless there is an overriding

public interest in disclosure.

3. The Parties shall consider setting time limits beyond which the limitations mentioned in

paragraph 1 would no longer apply.
Article 4
Requests for access to official documents

1. An applicant for an official document shall not be obliged to give reasons for having access to the

official document.

2. Parties may give applicants the right to remain anonymous except when disclosure of identity is

essential in order to process the request.
3. Formalities for requests shall not exceed what is essential in order to process the request.
Article 5
Processing of requests for access to official documents

1. The public authority shall help the applicant, as far as reasonably possible, to identify the

requested official document.

2. A request for access to an official document shall be dealt with by any public authority holding
the document. If the public authority does not hold the requested official document or if it is not
authorised to process that request, it shall, wherever possible, refer the application or the applicant

to the competent public authority.
3. Requests for access to official documents shall be dealt with on an equal basis.

4. A request for access to an official document shall be dealt with promptly. The decision shall be
reached, communicated and executed as soon as possible or within a reasonable time limit which

has been specified beforehand.
5. A request for access to an official document may be refused:

1) if, despite the assistance from the public authority, the request remains too vague to allow the

official document to be identified; or

i1) if the request is manifestly unreasonable.



6. A public authority refusing access to an official document wholly or in part shall give the reasons
for the refusal. The applicant has the right to receive on request a written justification from this

public authority for the refusal.
Article 6
Forms of access to official documents

1. When access to an official document is granted, the applicant has the right to choose whether to
inspect the original or a copy, or to receive a copy of it in any available form or format of his or her

choice unless the preference expressed is unreasonable.

2. If a limitation applies to some of the information in an official document, the public authority
should nevertheless grant access to the remainder of the information it contains. Any omissions
should be clearly indicated. However, if the partial version of the document is misleading or
meaningless, or if it poses a manifestly unreasonable burden for the authority to release the

remainder of the document, such access may be refused.

3. The public authority may give access to an official document by referring the applicant to easily

accessible alternative sources.
Article 7
Charges for access to official documents

1. Inspection of official documents on the premises of a public authority shall be free of charge.
This does not prevent Parties from laying down charges for services in this respect provided by

archives and museums.

2. A fee may be charged to the applicant for a copy of the official document, which should be
reasonable and not exceed the actual costs of reproduction and delivery of the document. Tariffs of

charges shall be published.
Article 8
Review procedure

1. An applicant whose request for an official document has been denied, expressly or impliedly,
whether in part or in full, shall have access to a review procedure before a court or another

independent and impartial body established by law.

2. An applicant shall always have access to an expeditious and inexpensive review procedure,

involving either reconsideration by a public authority or review in accordance with paragraph 1.

Article 9



Complementary measures

The Parties shall inform the public about its right of access to official documents and how that right

may be exercised. They shall also take appropriate measures to:

a) educate public authorities in their duties and obligations with respect to the implementation of

this right;
b) provide information on the matters or activities for which they are responsible;
c¢) manage their documents efficiently so that they are easily accessible; and
d) apply clear and established rules for the preservation and destruction of their documents.
Article 10
Documents made public at the initiative of the public authorities

At its own initiative and where appropriate, a public authority shall take the necessary measures to
make public official documents which it holds in the interest of promoting the transparency and
efficiency of public administration and to encourage informed participation by the public in matters

of general interest.
Section II
Article 11
Group of Specialists on Access to Official Documents

1. A Group of Specialists on Access to Official Documents shall meet at least once a year with a

view to monitoring the implementation of this Convention by the Parties, notably:

a) reporting on the adequacy of the measures in law and practice taken by the Parties to give effect

to the provisions set out in this Convention;
b)
1) expressing opinions on any question concerning the application of this Convention;

i1) making proposals to facilitate or improve the effective use and implementation of this

Convention, including the identification of any problems;

iil) exchanging information and reporting on significant legal, policy or technological

developments;
1v) making proposals to the Consultation of Parties for the amendment of this Convention;

v) formulating its opinion on any proposal for the amendment of this Convention made in

accordance with Article 19.



2. The Group of Specialists may request information and opinions from civil society.

3. The Group of Specialists shall consist of a minimum of 10 and a maximum of 15 members. The
members are elected by the Consultation of Parties for a period of four years, renewable once, from
a list of experts, each Party proposing two experts. They shall be chosen from among persons of the
highest integrity recognised for their competence in the field of access to official documents. A

maximum of one member may be elected from the list proposed by each Party.

4. The members of the Group of Specialists shall sit in their individual capacity, be independent and

impartial in the exercise of their functions and shall not receive any instructions from governments.

5. The election procedure of the members of the Group of Specialists shall be determined by the
Committee of Ministers, after consulting with and obtaining the unanimous consent of the Parties to
the Convention, within a period of one year following the entry into force of this Convention. The

Group of Specialists shall adopt its own rules of procedure.
Article 12

Consultation of the Parties
1. The Consultation of the Parties shall be composed of one representative per Party.
2. The Consultation of the Parties shall take place with a view to:
a) considering the reports, opinions and proposals of the Group of Specialists;
b) making proposals and recommendations to the Parties;
c¢) making proposals for the amendment of this Convention in accordance with Article 19;

d) formulating its opinion on any proposal for the amendment of this Convention made in

accordance with Article 19.

3. The Consultation of the Parties shall be convened by the Secretary General of the Council of
Europe within one year after the entry into force of this Convention in order to elect the members of
the Group of Specialists. It shall subsequently meet at least once every 4 years and in any case,
when the majority of the Parties, the Committee of Ministers or the Secretary General of the
Council of Europe requests its convocation. The Consultation of the Parties shall adopt its own

rules of procedure.

4. After each meeting, the Consultation of the Parties shall submit to the Committee of Ministers an

activity report.
Article 13

Secretariat



The Consultation of the Parties and the Group of Specialists shall be assisted by the Secretariat of

the Council of Europe in carrying out their functions pursuant to this Section.
Article 14
Reporting

1. Within a period of one year following the entry into force of this Convention in respect of a
Contracting Party, the latter shall transmit to the Group of Specialists a report containing full
information on the legislative and other measures taken to give effect to the provisions of this

Convention.

2. Thereafter, each Party shall transmit to the Group of Specialists before each meeting of the

Consultation of the Parties an update of the information mentioned in paragraph 1.

3. Each Party shall also transmit to the Group of Specialists any information that it requests to fulfil

its tasks.
Article 15
Publication

The reports submitted by Parties to the Group of Specialists, the reports, proposals and opinions of
the Group of Specialists and the activity reports of the Consultation of the Parties shall be made
public.

Section 111
Article 16
Signature and entry into force of the Convention
1. This Convention shall be open for signature by the member States of the Council of Europe.

2. This Convention is subject to ratification, acceptance or approval. Instruments of ratification,

acceptance or approval shall be deposited with the Secretary General of the Council of Europe.

3. This Convention shall enter into force on the first day of the month following the expiration of a
period of three months after the date on which 10 member States of the Council of Europe have
expressed their consent to be bound by the Convention in accordance with the provisions of

paragraph 2.

4. In respect of any Signatory State which subsequently expresses its consent to be bound by it, the
Convention shall enter into force on the first day of the month following the expiration of a period
of three months after the date of the expression of its consent to be bound by the Convention in

accordance with the provisions of paragraph 2.



Article 17
Accession to the Convention

1. After the entry into force of this Convention, the Committee of Ministers of the Council of
Europe may, after consulting the Parties to this Convention and obtaining their unanimous consent,
invite any State which is not a member of the Council of Europe or any international organisation to
accede to this Convention. The decision shall be taken by the majority provided for in Article 20.d
of the Statute of the Council of Europe and by unanimous vote of the representatives of the Parties

entitled to sit on the Committee of Ministers.

2. In respect of any State or international organisation acceding to the Convention under paragraph
1 above, the Convention shall enter into force on the first day of the month following the expiration
of a period of three months after the date of deposit of the instrument of accession with the

Secretary General of the Council of Europe.
Article 18
Territorial application

1. Any State may at the time of signature or when depositing its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession, specify the territory or territories to which this Convention shall
apply.

2. Any State may, at any later date, by a declaration addressed to the Secretary General of the
Council of Europe, extend the application of this Convention to any other territory specified in the
declaration for whose international relations it is responsible. In respect of such territory the
Convention shall enter into force on the first day of the month following the expiration of a period

of three months after the date of receipt of such declaration by the Secretary General.

3. Any declaration made under the two preceding paragraphs may, in respect of any territory
specified in such declaration, be withdrawn by a notification addressed to the Secretary General.
The withdrawal shall become effective on the first day of the month following the expiration of a

period of three months after the date of receipt of such notification by the Secretary General.
Article 19
Amendments to the Convention

1. Amendments to this Convention may be proposed by any Party, the Committee of Ministers of

the Council of Europe, the Group of Specialists or the Consultation of the Parties.

2. Any proposal for amendment shall be communicated by the Secretary General of the Council of

Europe to the Parties.
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3. Any amendment shall be communicated to the Consultation of the Parties, which, after having
consulted the Group of Specialists, shall submit to the Committee of Ministers its opinion on the

proposed amendment.

4. The Committee of Ministers shall consider the proposed amendment and any opinion submitted

by the Consultation of the Parties and may approve the amendment.

5. The text of any amendment approved by the Committee of Ministers in accordance with

paragraph 4 shall be forwarded to the Parties for acceptance.

6. Any amendment approved in accordance with paragraph 4 shall come into force on the first day
of the month following the expiration of a period of one month after the date on which all Parties

have informed the Secretary General that they have accepted it.
Article 20
Declarations

Any Party may, at the time of the signature or when depositing its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession, make one or more of the declarations provided for in Articles
1.2, 3.1 and 18. It shall notify any changes to this information to the Secretary General of the

Council of Europe.
Article 21
Denunciation

1. Any Party may at any time denounce this Convention by means of a notification addressed to the

Secretary General of the Council of Europe.

2. Such denunciation shall become effective on the first day of the month following the expiration

of a period of six months after the date of receipt of the notification by the Secretary General.
Article 22
Notification

The Secretary General of the Council of Europe shall notify the member States of the Council of
Europe and any State and international organisation which has acceded or been invited to accede to

this Convention of:
a) any signature;
b) the deposit of any instrument of ratification, acceptance, approval or accession;

¢) any date of entry into force of this Convention in accordance with Articles 16 and 17;
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d) any declaration made under Articles 1.2, 3.1 and 18;
e) any other act, notification or communication relating to this Convention.
In witness whereof the undersigned, being duly authorised thereto, have signed this Convention.

Done at Tromse, this 18th day of June 2009, in English and French, both texts being equally
authentic, in a single copy which shall be deposited in the archives of the Council of Europe. The
Secretary General of the Council of Europe shall transmit certified copies to each member State of
the Council of Europe and to any State and international organisation invited to accede to this

Convention.”
»Az Europa Tanacs Egyezménye
a kozérdekii adatot tartalmazo iratokhoz valo hozzaférésrol
Preambulum
Az Eurdpa Tanacs tagallamai és a jelen Egyezmény mas alairoi

figyelembe véve, hogy az Eurdpa Tanécs célja a tagjai kozotti minél nagyobb egyetértés elérése a

kozos orokségiiket képezd eszmények és alapelvek megdrzése €s megvaldsitasa érdekében;

emlékezetében tartva kiilondsen az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata 19. cikkét, az Emberi
Jogok és Alapvetd Szabadsagok Védelmérdl szolo Egyezmény 6., 8. és 10. cikkét, az Egyesiilt
Nemzetek Egyezményét az Informdacidkhoz torténd hozzaférésrél; a Kornyezeti ligyekben az
informécidhoz val6 hozzaférésrdl, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az
igazsagszolgaltatashoz val6 jog biztositasardl szolo Egyezményt (Aarhus, 1998. junius 25.) és az
Eurdopa Tanacs 1981. januar 28-1 Egyezményét (ETS 108. sz.) az egyének védelmérdl a személyes

adatok gépi feldolgozasa soran;

emlékezetében tartva tovabbd az Eurdpa Tanics Miniszteri Bizottsdga altal 1982. aprilis 29-én
elfogadott, a véleménynyilvanitas és az informaci6 szabadsagarol szoloé Nyilatkozatot, valamint az
Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaga R (81) 19. sz. a kozhivatalok altal tarolt informaciokhoz
torténd hozzaférésrdl, az R (91) 10. sz. a koztestiiletek altal tarolt személyes adatok harmadik felek
részére torténd tovabbitdsarol, az R (97) 18. sz. a statisztikai célbol gyiijtott és kezelt személyes
adatok védelmérdl, az R (2000) 13. sz. a levéltarakhoz torténd hozzaférésre vonatkozé Eurdpai
politikar6l és az R (2002) 2. sz. a hivatalos dokumentumokhoz torténd hozzaférésrol szo6lo
Ajénlasait;

figyelembe véve a kozhatalmi szervek atlathatdosdganak fontossadgat egy plurdlis, demokratikus

tarsadalomban;

figyelembe véve, hogy a kozérdekll adatot tartalmaz6 irathoz vald hozzaférés joganak gyakorlasa
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i) informacioforrasként szolgal a nyilvanossag szamara,

i) segiti a kozvélemény formalasat a tarsadalom allapotaval és a kozhatalmi szervekkel

kapcsolatban,

iii) eldsegiti a kozhatalmi szervek sértetlenségét, hatékonysagat, eredményességét és felelsségre

vonhatdsagat, igy segitve legitimaciojuk erdsitését;

mindezek kovetkeztében ugy véli, hogy minden kozérdekii adatot tartalmazo irat f6 szabalyként

nyilvanos és kdzolhetd, és ezt csak mas jogok és jogos érdekek védelme érdekében lehet korlatozni,
az alabbiak szerint allapodtak meg:
I. Fejezet
1. Cikk
Altalanos rendelkezések

1. Az alabbiakban megallapitott elvek nem érintik azokat a nemzeti torvényeket, rendeleteket és
nemzetkdzi egyezményeket, amelyek a kozérdekil adatot tartalmazo iratokhoz valod hozzaférés jogat

szélesebb korben ismerik el.

2. A jelen Egyezmény alkalmazasa tekintetében:

a)

i) ,.kOzhatalmi szerv”:

1. a kormanyzati és a kdzigazgatasi szervek nemzeti, regionalis ¢és helyi szinten,

2. a jogalkoto és az igazsagiigyi szervek, ha a nemzeti jog szerint hatésagi vagy igazgatasi feladatot

latnak el,
3. a természetes vagy jogi személyek, ha hatosagi vagy igazgatasi jogkort gyakorolnak.

i) Az alairas idépontjaban vagy a megerdsitd, elfogado, jovahagyo vagy csatlakozasi okirat letétbe
helyezésekor az Eurdpa Tanacs Fotitkarahoz cimzett nyilatkozataval barmely Fél vallalhatja, hogy a

»koOzhatalmi szerv” fogalma az alabbi egy vagy tobb elemet is magaban foglalja:
1. a jogalkoto szervek egyéb tevékenységeik tekintetében,
2. az igazsagiigyi szervek egyéb tevékenységeik tekintetében,

3. természetes vagy jogi személyek, ha a nemzeti jog szerint kozfeladatot latnak el, vagy

kozpénzeket hasznalnak fel.

b) ,kozérdekii adatot tartalmazo irat”: barmely formaban rogzitett minden olyan informacio,

amelyet kozhatalmi szervnél keletkezett vagy hozza érkezett, és amely a szerv kezelésében van.
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2. Cikk
A kozérdeki adatot tartalmaz6 iratokhoz valo hozzaférés joga

1. A Feleknek megkiilonboztetés nélkiil, barki szamara biztositaniuk kell a jogot, hogy adatigénylés
alapjan hozzaférhessenek a kozhatalmi szerv kezelésében 1évO, kozérdekii adatot tartalmazo

iratokhoz.

2. A Feleknek meg kell tennilik a sziikséges belsd jogi intézkedéseket annak érdekében, hogy a
kozérdeki adatot tartalmaz6 iratokhoz vald hozzaférés a jelen Egyezményben foglalt rendelkezések

szerint érvényesiilhessen.

3. Ezeket az intézkedéseket legkésobb akkor kell meghozni, amikor ez az Egyezmény az érintett Fél

tekintetében hatalyba 1ép.
3. Cikk
A kozérdekii adatot tartalmaz6 iratokhoz vald hozzaférés lehetséges korlatozasai

1. A Felek korlatozhatjak a kozérdekii adatot tartalmazd iratokhoz vald hozzaférés jogat. A
korlatozasokat torvényben pontosan meg kell hatarozni, és e korlatozasoknak a demokratikus

jogallamban sziikségesnek és az alabbi célok megdvasa érdekében aranyosnak kell lenniiik:
a) nemzetbiztonsag, honvédelem és nemzetk6zi kapcsolatok,

b) kozbiztonsag,

¢) biincselekmények megeldzése, felderitése és iildozése,

d) fegyelmi eljarasok,

e) kozhatalmi szerv altal folytatott vizsgalat, feliigyelet és ellenérzés,

f) maganélet és egyéb jogos maganérdek,

g) lizleti és egyéb gazdasagi érdek,

h) az allam gazdasagi, monetaris és arfolyampolitikaja,

i) a felek egyenlGsége a birosagi eljarasokban és az igazsagszolgaltatas megfelelé mitkodése,
J) kornyezetvédelem vagy

k) a kozhatalmi szerven beliili vagy a kozhatalmi szervek kozotti egyeztetések egy targykor

vizsgélata soran.

Az érintett Allamok az alairds id6pontjaban vagy a megerdsitd, elfogadd, jovahagyd vagy

csatlakozasi okirat letétbe helyezésekor az Eurdpa Tanacs Fdtitkardhoz cimzett nyilatkozattal
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kijelenthetik, hogy a kiralyi csaladdal és udvarral vagy az éallamfével vald kapcsolattartds is a

lehetséges korlatozasok koz¢ tartozik.

2. A kozérdekl adatot tartalmazé iratokban szerepld informacidhoz valé hozzaférés megtagadhato,
ha az informaci6 kozlése sértené, vagy alkalmas arra, hogy megsértse az 1. bekezdésben emlitett
érdekek valamelyikét, kivéve, ha az informacié kozléséhez a korlatozas indokaul szolgalo érdeknél

sulyosabb kozérdek flizodik.

3. A Felek megfontolhatjadk egy olyan hataridd megallapitasat, amelyen tul az 1. bekezdésben

emlitett korlatozasok nem alkalmazhatok.
4. cikk
A kozérdekii adatot tartalmaz6 iratokhoz valo hozzaférés iranti igények

1. A kozérdekli adatot tartalmazé iratot igényeld személy nem koteles arra, hogy adatigénylését

megindokolja.

2. A Felek biztosithatjdk az igényldnek a jogot, hogy személyazonossagat ne kozdlje, kivéve, ha a

személyazonossag megadasa elengedhetetlen az adatigénylés teljesitéséhez.

3. Az adatigényléssel kapcsolatos formai kovetelmények nem terjedhetnek til azon, ami

elengedhetetlen annak teljesitéséhez.
5. cikk
A kozérdekii adatot tartalmaz6 iratokhoz vald hozzaférés iranti igényekkel kapcsolatos eljaras

1. A kozhatalmi szervnek — amennyire ez ésszerlien lehetséges — segitenie kell az igényl6t az

igényelt kozérdeki adatot tartalmaz6 irat azonositasaban.

2. A kozérdekii adatot tartalmazé irathoz vald hozzaférés iranti igénnyel minden olyan kézhatalmi
szervnek foglalkoznia kell, amelynek az irat a kezelésében van. Ha a kdzhatalmi szerv nem
rendelkezik az igényelt kozérdekii adatot tartalmazé irattal, vagy nincs hataskore arra, hogy az
adatigénylést teljesitse, akkor — ha ez lehetséges — az adatigénylést meg kell kiildenie a hataskorrel
rendelkezd kozhatalmi szervhez, vagy az igényl6t tdjékoztatnia kell arrol, hogy mely hataskorrel

rendelkez6 kozhatalmi szervhez fordulhat.

3. A kozérdeki adatot tartalmazo irathoz vald hozzaférés iranti igények elintézése soran az egyenld

banasmod kovetelményét meg kell tartani.

4. A kozérdekli adatot tartalmazo irathoz vald hozzaférés irdnti igényekkel haladéktalanul
foglalkozni kell. Az ezzel kapcsolatos dontést a lehetd leggyorsabban vagy egy elére meghatarozott,

¢ésszerli hataridon beliil kell meghozni, k6zdlni és végrehajtani.
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5. A kozérdeki adatot tartalmaz6 irathoz valé hozzaférés iranti igényt akkor lehet elutasitani, ha

1) a kozhatalmi szerv segitsége ellenére az adatigénylés tul bizonytalan marad ahhoz, hogy az

igényelt kozérdekii adatot tartalmaz6 irat azonositasat lehetdvé tegye, vagy
i1) az adatigénylés nyilvanvaloan ésszertitlen.

6. Ha a kozhatalmi szerv egészben vagy részben elutasitja a kozérdekli adatot tartalmazé irathoz
vald hozzaférés iranti igényt, akkor az elutasitas alapjaul szolgaldé indokot kozolni kell. Az
igénylének joga van arra, hogy kérésére az elutasitas irasbeli indokolasat megkapja a kozhatalmi

szervtol.
6. Cikk
A kozérdeki adatot tartalmaz6 irathoz valé hozzaférés modjai

1. Ha egy kozérdekli adatot tartalmazd iratot hozzaférhet6vé tettek, az igénylének joga van
valasztani, hogy az eredeti példanyt vagy annak egy masolatat megtekinti, vagy arr6l masolatot kér
a valasztdsa szerinti — a szervnél elérhetdé — formaban vagy formatumban, kivéve, ha az erre

vonatkozo kivansaga ésszertitlen.

2. Ha az iratban foglalt adatok egy része korlatozas ala esik, a kozhatalmi szervnek a tobbi adatot
ettdl fiiggetleniil hozzaférhetové kell tennie. Minden felismerhetetlenné tételt egyértelmiien jelezni
kell. Ugyanakkor abban az esetben, ha az irat kivonatos valtozata félrevezetd vagy érthetetlen, vagy
ha az irat megmarad6 részének hozzaférhetdvé tétele nyilvanvaldan ésszeriitlen terhet jelent a

kozhatalmi szerv szamara, az adatigénylés teljesitése megtagadhato.

3. A kozhatalmi szerv a kozérdekli adatot tartalmazo irathoz vald hozzaférést ugy is biztosithatja,

hogy az igénylének kdnnyen hozzaférhetd alternativ forrasokat ajanl.
7. Cikk
A kozérdeki adatot tartalmazo iratokhoz vald hozzaférés koltségei

1. A kozérdekii adatot tartalmazo iratnak a kozhatalmi szerv helyiségében torténd megtekintését
ingyenesen kell biztositani. Ez nem akadéalyozza meg a Feleket abban, hogy ebben a vonatkozasban,

a levéltarakban és miizeumokban biztositott szolgaltatasokért dijat allapitsanak meg.

2. A kozérdekli adatot tartalmazé irat masolataért az igényl6tdl dij kérhetd, amelynek ésszertinek
kell lennie, és amely nem haladhatja meg a masolas és a kézbesités tényleges koltségét. A dijak

mértékét kozzé kell tenni.
8. Cikk

Jogorvoslati jog
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1. Annak az igényldnek, akinek a kozérdekii adatot tartalmazo irathoz valod hozzaférés iranti igényét
a kozhatalmi szerv kifejezetten vagy mulasztassal, akar részleteiben vagy egészében elutasitotta,
jogorvoslathoz van joga birdsag vagy mas fiiggetlen és partatlan, torvény altal létrehozott testiilet

elott.

2. Az igénylének minden esetben joga van a gyors és kevéssé koltséges jogorvoslati eljarashoz, akar
egy kozhatalmi szerv 4ltal lefolytatott feliilvizsgalati eljaras, akar az 1. bekezdés szerinti jogorvoslat

formajaban.
9. Cikk
Kiegészitd intézkedések

A Feleknek tajékoztatniuk kell a nyilvadnossdgot a kozérdekii adatot tartalmazod iratokhoz vald
hozzaféréshez vald jogrol és arrdl, hogy e jogot hogyan gyakorolhatjak. Megfeleld intézkedéseket

kell tenniiik annak érdekében, hogy

a) a kozhatalmi szerveket az e jog végrehajtasaval kapcsolatos feladataikrol és kotelezettségeikrol

tajékoztassak,
b) informaciot szolgaltassanak a hataskoriikbe tartozo tigyekrol és tevékenységekrol,
C) az iratok kezelését hatékonnya tegyék ugy, hogy azok konnyen hozzaférhetk legyenek, és

d) vilagos és eldre rogzitett szabalyokat alkalmazzanak irataik megOrzésére és megsemmisitésére.

10. Cikk
Az iratok nyilvanossagra hozatala a kozhatalmi szerv kezdeményezése alapjan

A kozhatalmi szervnek — arra alkalmas esetben — sajat kezdeményezésére meg kell tennie a
rendelkezésére 4allo kozérdekii adatot tartalmazo iratok nyilvanossagra hozataldhoz sziikséges
intézkedéseket annak érdekében, hogy elésegitse a kozigazgatas atlathatosagat és hatékonysagat,

valamint 6sztondzze a nyilvanossag tajékozott részvételét a koziigyek vitelében.
II. Fejezet
11. Cikk
A kozérdeki adatot tartalmazo iratokhoz valo hozzaféréssel kapcsolatos szakért6i csoport

1. A kozérdekii adatot tartalmazo iratokhoz vald hozzaféréssel foglalkozd szakértdi csoport évente
legalabb egyszer 0sszeiil abbol a célbdl, hogy figyelemmel kisérje az Egyezmény Felek altal torténd

végrehajtasat, igy kiilondsen
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a) jelentést készitsen azoknak a Felek altal tett jogi és gyakorlati intézkedéseknek a

megfeleldségérol, amelyek jelen Egyezmény rendelkezéseinek érvényesitését szolgaljak;
b)
i) véleményt nyilvanitson minden olyan kérdésben, ami az Egyezmény alkalmazasat érinti,

i) javaslatokat készitsen az Egyezmény hatékony alkalmazasanak ¢és végrehajtasanak

egyszerlsitésére vagy fejlesztésére, beleértve barmely probléma azonositasat,
iii) informaciot cseréljen és beszamoljon a jelentds jogi, politikai vagy technoldgiai fejleményekrol,
iv) javaslatokat készitsen a Felek Konzultativ Tanacsa részére az Egyezmény modositasara,

V) véleményt formaljon a 19. cikk szerint benyujtott, az Egyezményt érinté valamennyi modosito

javaslatrol.
2. A szakértdi csoport informéciot és véleményt kérhet a civil szervezetektol.

3. A szakért6i csoport legaldbb tiz és legfeljebb tizenot tagbol all. A tagokat a Felek Konzultativ
Tanécsa valasztja négyéves idOszakra, amely megbizatds egyszer megujithatd, egy olyan szakértoi
listarél, amelyre minden Fél két szakértot javasolhat. A javasolt személyeket a kozérdekii adatot
tartalmaz6 iratokhoz vald hozzaférés teriiletén elismert kiemelkedd szaktekintélyek koziil kell
kivalasztani. A listarol az egy adott F¢él altal javasolt személyek koziil legfeljebb egy valaszthato

meg.

4. A szakértdi csoport tagjai sajat jogon vesznek részt az iiléseken, feladataik ellatdsdban
fiiggetlennek ¢€s partatlannak kell lenniiik, és nem fogadhatnak el semmilyen utasitast a

kormanyoktol.

5. A szakértdi csoport tagjainak valasztadsdra vonatkozo6 eljarast a Miniszteri Bizottsdg hatarozza
meg, az Egyezmény Feleivel folytatott konzultaciot és egybehangzo hozzdjarulasuk megszerzését
kovetden, az Egyezmény hatalyba 1épését kovetd egy éven beliil. A szakértdi csoport elfogadja sajat

eljarasi szabalyzatat.
12. Cikk
A Felek Konzultativ Tandcsa
1. A Felek Konzultativ Tanacsa a Felek egy-egy képvisel§jébdl all.
2. A Felek Konzultativ Tanacsa abbol a c€lbdl jon 1étre, hogy
a) megvizsgalja a szakértdi csoport jelentéseit, véleményeit és javaslatait,

b) javaslatokat és ajanlasokat készitsen a Felek részére,
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C) javaslatokat tegyen az Egyezmény modositasara a 19. cikk alapjan,

d) véleményt formaljon a 19. cikk szerint benyujtott, az Egyezményt érintd valamennyi modositd

javaslatrol.

3. A Felek Konzultativ Tanacsat az Europa Tandcs Fotitkara hivja 6ssze az Egyezmény hatalyba
1épését kovetd egy éven beliil annak érdekében, hogy megvalassza a szakértdi csoport tagjait. Ezt
kovetden a Tanacs legalabb négyévenként egy alkalommal &sszeiil, valamint minden esetben, ha a
Felek tobbsége, a Miniszterek Bizottsaga vagy az Eurdpa Tanacs Foétitkara kezdeményezi az

Osszehivast. A Felek Konzultativ Tandcsa elfogadja sajat eljarasi szabalyzatat.

4. A Felek Konzultativ Tanidcsa minden iilés utan jelentést tesz tevékenységérdl a Miniszterek

Bizottsaganak.
13. Cikk
Titkarsag
A Felek Konzultativ Tanacsat és a szakértdi csoportot az e Fejezetben meghatarozott feladataik
ellatasa soran az Eurdpa Tanacs Titkarsaga segiti.
14. Cikk
Jelentéstétel

1. Az Egyezménynek az érintett Szerz6dd Fél tekintetében torténd hatalyba 1épését kovetd egy éven
beliil a Fél atfogd jelentést készit a szakértéi csoportnak azokrél a jogalkotasi és egyéb

intézkedésekrol, amelyeket az Egyezmény rendelkezéseinek végrehajtasa érdekében tett.

2. Ezt kovetden a Felek a Konzultativ Tandcs valamennyi lilését megel6zden jelentést kiildenek a

szakértdi csoportnak az 1. bekezdés szerinti informaciok iddszeriisitésérol.

3. A Felek a szakértdi csoport részére minden informaciot megkiildenek, amelyet az feladatai

teljesitése érdekében kér.
15. Cikk
Nyilvanossag

A Felek altal a szakértdi csoportnak kiildott jelentéseket, a szakértdi csoport jelentéseit, javaslatait
¢s véleményeit, valamint a Felek Konzultativ Tanacsanak tevékenyégérdl szolo jelentéseket

nyilvanossagra kell hozni.
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II1. Fejezet
16. cikk
Az Egyezmény alairdsa és hatalyba 1épése
1. Az Egyezmény az Europa Tanacs tagallamai részére aldirdsra nyitva all.

2. Az Egyezményt meg kell erdsiteni, el kell fogadni vagy jova kell hagyni. A megerdsitd, elfogado

vagy jovahagyo okiratot az Eurdpa Tanacs Fotitkaranal kell letétbe helyezni.

3. Az Egyezmény az azt kovetd harmadik honap eltelte utdni honap elsé napjan 1ép hatéalyba,
amikor az Eurdpa Tanacs tiz tagallama a 2. bekezdés rendelkezéseinek megfeleléen elismeri az

Egyezmény kotelezd hatélyat.

4. Annak az Alairé Allamnak a tekintetében, amely az Egyezmény hatalybalépése utan fejezi ki az
Egyezmény kotelezd hatalyanak elismerésére vonatkozd szdndékat, az Egyezmény a 2. bekezdés
rendelkezéseinek megfeleld kotelezd hataly elismerését kovetd harom honapos idészakot kovetd

hoénap elsé napjan 1ép hatdlyba.
17. cikk
Csatlakozas az Egyezményhez

1. Az Egyezmény hatalyba Iépését kdvetden az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga az Egyezmény
Feleivel val6 konzultaci6é utan és egybehangz6 hozzajarulasuk megszerezésével barmely allamot,
amely nem tagja az Eurdopa Tanicsnak vagy barmely nemzetkozi szervezetet felkérhet az
Egyezményhez torténd csatlakozasra. A dontést az Eurdpa Tandcs Alapitd Okiratanak 20. cikk d.
pontja szerinti tobbségi dontéssel, valamint a Miniszterek Bizottsigaban a Felek dontési

jogosultsaggal felhatalmazott képviseldinek egybehangzo tdmogato szavazataval kell meghozni.

2. Annak az allamnak vagy nemzetkozi szervezetnek a tekintetében, amely az Egyezményhez az 1.
bekezdés alapjan csatlakozik, az Egyezmény a csatlakozasi okiratnak az Eurdpa Tanacs Fotitkaranal

valo letétbe helyezését kovetd harom honap elteltét kovetd honap elsé napjan 1ép hatalyba.
18. Cikk
Teriileti alkalmazas

1. Az alairas idOpontjaban vagy a meger6sitd, elfogado, jovahagyo vagy csatlakozasi okirat letétbe
helyezésekor minden Allam kijelolheti azt a teriiletet vagy teriileteket, ahol az Egyezmény

alkalmazando.

2. Az Eurdpa Tanacs Fétitkardhoz cimzett nyilatkozattal valamennyi Allam barmely késobbi

idépontban kiterjesztheti ennek az Egyezménynek az alkalmazasat a nyilatkozatban meghatarozott
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minden olyan teriiletre, amelynek nemzetk6zi kapcsolataiért felelds. E teriilet tekintetében az
Egyezmény a nyilatkozatnak az Eurdpa Tanécs Fétitkara altali kézhezvételét kovetd harom honap

eltelte utani honap els6 napjan 1ép hatalyba.

3. A két el6z0 bekezdés alapjan tett valamennyi nyilatkozat visszavonhatdo a nyilatkozatban
meghatarozott barmely teriilet tekintetében a Fdtitkarhoz cimzett bejelentéssel. A visszavonds a
nyilatkozatnak az Eurdpa Tanacs Fotitkara altali kézhezvételét kovetd harom honap eltelte utani

hénap elsé napjatol hatalyos.
19. Cikk
Az Egyezmény modositasa

1. Az Egyezmény modositdsara javaslatot tehet barmely Fé¢l, az Eurdopa Tanacs Miniszteri

Bizottsaga, a szakértdi csoport és a Felek Konzultativ Tanacsa.
2. Az Eur6pa Tanacs Fotitkara minden modosito javaslatot tovabbit a Feleknek.

3. Minden moédositast meg kell kiildeni a Felek Konzultativ Tanacsa részére, amely a szakértdi
csoporttal torténd konzultaciot kovetden megkiildi a modositd javaslattal kapcsolatos véleményét a

Miniszteri Bizottsagnak.

4. A Miniszterek Bizottsaga megvizsgalja a modositd javaslatot €s valamennyi, a Felek Konzultativ

Tanécsa altal kiadott véleményt, és jovahagyhatja a modositast.

5. A Miniszterek Bizottsdga altal a 4. bekezdésnek megfeleléen jovahagyott modositds szovegét

elfogadas céljabol tovabbitani kell a Feleknek.

6. A 4. bekezdés szerint jovahagyott modositas az azt kovetd honap eltelte utani honap elsé napjan

1ép hatalyba, hogy minden Fél jelezte a Fotitkarnak, hogy a modositast elfogadta.
20. Cikk
Nyilatkozatok

Az alairas idOpontjdban, vagy a megerdsitd, elfogadd, jovahagyd vagy csatlakozasi okirat letétbe
helyezésekor a Felek az 1. cikk 2. bekezdésének, a 3. cikk 1. bekezdésének ¢és a 18. cikknek
megfeleléen egy vagy tobb nyilatkozatot tehetnek. Ezekkel az informaciokkal kapcsolatban minden

valtozast be kell jelenteni az Eurdpa Tanacs Fotitkaranak.
21. Cikk
Felmondas

1. Minden Fél barmikor felmondhatja az Egyezményt az Eurdpa Tanacs Fétitkdrahoz cimzett

értesitéssel.
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2. A felmondas az értesitésnek a Fotitkar altal torténd kézhezvételétdl szamitott hat honap elteltét

kdvetd honap elsd napjan 1ép hatalyba.
22. Cikk
Ertesitések

Az Europa Tanécs Fotitkara az Eurépa Tandcs minden tagallamat és minden, a jelen Egyezményhez

csatlakoz6 vagy csatlakozasra felkért allamot €s nemzetkdzi szervezetet értesit

a) minden alairasrol,

b) minden megerdsitd, elfogadd, jovahagyo vagy csatlakozasi okirat letétbe helyezésérol,

c) ezen Egyezmény 16. és 17. cikke szerinti hatalyba 1épés idopontjair6l,

d) minden, az 1. cikk 2. bekezdése, 3. cikk 1. bekezdése €s 18. cikk szerint tett nyilatkozatrol,
e) minden, az Egyezményt érintd cselekményrol, értesitésrol vagy tajékoztatasrol.

A fentiek hiteléiil az alulirott, erre kelloképpen meghatalmazottak a jelen Egyezményt alairtak.

Késziilt Tromse-ban, 2009. jinius 18-an, angol és francia nyelven, mindkét nyelvili szoveg egyarant
hiteles; egy eredeti példanyban, amelyet az Eurdpa Tandcs irattdraban kell letétbe helyezni. Az
Europa Tanacs Fotitkara megkiildi az Egyezmény hiteles masolatat az Eurdpa Tanacs valamennyi
tagallamanak ¢és az Egyezményhez valo csatlakozdsra meghivott valamennyi allamnak ¢és

nemzetkozi szervezetnek.”

4. §

Az Orszaggyiilés felhatalmazast ad arra, hogy a Magyar Koztarsasag az Egyezményhez a kovetkezo
nyilatkozatot tegye. A nyilatkozat magyar nyelvii szovege és annak hivatalos angol nyelvii forditasa

a kovetkezo:
Az 1. cikkhez

Az Eurépa Tanacs kozérdekli adatot tartalmazo iratokhoz vald hozzaférésrdl szoldo Egyezménye 1.
cikk 2. bekezdés a) ii) pontja értelmében a Magyar Kdoztarsasag tajékoztatja az Europa Tandcs
Fotitkarat, hogy a Magyar Koztirsasdg nemzeti joga alapjan a ,kozhatalmi szerv” fogalma

tartalmazza az alabbiakat:
1. a jogalkoto szervek egyéb tevékenységeik tekintetében,
2. az igazsagiigyi szervek egyéb tevékenységeik tekintetében,

3. természetes vagy jogi személyek, amennyiben a nemzeti jog szerint kozfeladatot latnak el, vagy

kozpénzeket hasznalnak fel.”
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,,To Article 1

In accordance with Article 1, paragraph 2, point a) ii) of the Council of Europe Convention on
Access to Official Dicuments, the Republic of Hungary informs the Secretary General of the
Council of Europe, that for the of Republic of Hungary the definition of “public authorities”

includes the following:
1. legislative bodies as regards their other activities,
2. judicial authorities as regards their other activities,

3. natural or legal persons insofar as they perform public functions or operate with public funds,

according to national law.”

5.8
(1) Ez a torvény — a (2) bekezdésben meghatarozott kivétellel — a kihirdetését kdvetd napon 1ép
hatalyba.
(2) A 2. ¢s 3. § az Egyezmény 16. cikkében meghatdrozott iddpontban 1ép hatélyba.

(3) Az Egyezmény, illetve a 2. és 3. § hatdlybalépésének naptari napjat a kiilpolitikaért felelds
miniszter annak ismertté valasat kovetéen a Magyar Kozlonyben haladéktalanul kozzétett egyedi

hatarozataval allapitja meg.

(4) E torvény végrehajtdsahoz sziikséges intézkedésekrdl az igazsagiigyért felelés miniszter

gondoskodik.



23

INDOKOLAS

az Europa Tanacs kozérdekii adatot tartalmazo iratokhoz valé hozzaférésrol szolo

Egyezményének kihirdetésérél szolo torvényjavaslathoz
ALTALANOS INDOKOLAS

1. Az Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsagok védelmérdl szo6lo6 Egyezmény 10. Cikke deklaralja a
véleménynyilvanitas szabadsagat. Ez a jog magaban foglalja a véleményalkotds szabadsagat és az
informaciok, eszmék megismerésének €s kozlésének szabadsagat orszaghatarokra tekintet nélkiil és
an¢lkiil, hogy ebbe hatosadgi szerv beavatkozhasson. E jog egyik alapvetd célja az allami
tevékenység atlathatésaganak biztositasa, amelynek egyike eszkdze a kozérdekil adatot tartalmazo
iratokhoz valé hozzéaférés joganak garantdlasa. A kozérdekii adatot tartalmazd iratokhoz vald
hozzaférésrdl szol6 Egyezményt (a tovabbiakban: Egyezmény) — amely e teriileten az els6 kotelezd
erejii nemzetkozi jogi norma — az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsdga a 2008. november 27-i
tilésén fogadta el. Aldirasra az igazsagligyi miniszterek 2009. jinius 18-19-én Tromse-ban
(Norvégia) tartott ilésén nyilt meg, ahol az igazsagiigyi és rendészeti miniszter a 31/2009. (VI. 18.)
ME hatarozattal kiadott felhatalmazas alapjan — a meger6sités fenntartdsaval — az Egyezményt

alairta.

A jelen Javaslat célja, hogy Magyarorszag az Egyezmény kihirdetésével és a magyar jogrend
részévé tételével kifejezze elkdtelezettségét az dllami miikodés atlathatosaganak demokratikus elve
mellett, melyet az Alkotmany 61. § (1) bekezdése a kozérdekli adatok nyilvanossadga joganak
biztositasaval garantadl. A magyar jog a kozérdekii adatok nyilvanossaga tekintetében a személyes
adatok védelmérdl és a kozérdekii adtok nyilvanossagéarol szolo 1992. évi LXIII. térvényben (a
tovabbiakban: Avtv.), valamint az elektronikus informacidszabadsagrol szold 2005. évi XC.
torvényben, tovabba a kozpénzekbdl nyujtott tamogatdsok atlathatésagarol szolo 2007. évi
CLXXXI. torvényben az Egyezményben foglaltaknak megfelelé szabalyozast tartalmaz. Igy az
Egyezmény alkalmazasdhoz a hazai torvényi szabalyozds modositdsanak a jelen javaslatban valo

kezdeményezése nem meriil fel.
RESZLETES INDOKOLAS
Az 1. 8-hoz

Az Egyezmény targykorére tekintettel a nemzetkozi szerzddésekkel kapcsolatos eljarasrol szolo

2005. évi L. torvény (Nsztv.) 7. § (1) bekezdés a) pontja, illetve (3) bekezdés a) és b) pontja alapjan
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az Orszaggyllés ad felhatalmazast az Egyezmény kihirdetésére. Jelen § — az Nsztv. 7. § (2)

bekezdésében foglaltakkal 6sszhangban — a szerz6déskotési eljards e belsd jogi aktusat rogziti.
A 2. 8-hoz

Az Nsztv. altal megteremtett Uin. egyszerisitett dualista-transzformacios rendszernek megfelelden a
kotelezd hatdly elismerésére adott felhatalmazas a kihirdetéssel egy aktusba olvad 6ssze [Nsztv. 7. §
(2) bekezdés, illetve 9. §]. Mivel az Egyezmény targykorét érintden a belsd jogi szabalyozas az

Orszaggytilés hataskorébe tartozik, az Egyezmény kihirdetése is torvényi format olt.
A 3. 8-hoz

Az Nsztv. 10. § (1) bekezdés b) pontjanak, illetve (2) bekezdésének megfelelden e § tartalmazza a
belsd jogba transzformalt Egyezmény hiteles angol nyelvili szovegét, illetve annak hivatalos magyar

nyelvii forditasat.

Az 1. Cikk rogziti, hogy az Egyezmény nem érinti az abban foglaltaknal szélesebb dokumentum-

hozzaférési jogokat biztositd nemzeti és nemzetkozi jogi kovetelmények érvényesiilését.

Az Egyezmény 1. Cikk 1. bekezdése meghatarozza, hogy mely szerveket tekint az Egyezmény
tekintetében kozhatalmi szervnek. E szerint kozhatalmi szervek a korményzati és kozigazgatasi
szervek nemzeti, regionalis és helyi szinten, a jogalkotod és igazsagiigyi szervek, amennyiben a
nemzeti jog szerint igazgatasi feladatot latnak el, valamint a természetes vagy jogi személyek,
amennyiben hatdsagi vagy igazgatasi jogkort gyakorolnak. Az Egyezmény lehetdséget biztosit arra,
hogy a F¢él olyan nyilatkozatot tegyen, mely alapjan nemzeti joga szerint az Egyezményt alkalmazni
kivanja a jogalkotd ¢és igazsagiigyi szervekre az igazgatasi feladataikon tilmend egyéb
tevékenységiik tekintetében, valamint mindazokra a természetes vagy jogi személyekre, amelyek a

nemzeti jog szerint kozfeladatot latnak el, vagy kdzpénzeket hasznéalnak fel.

A 2. Cikk a kozérdekt adatot tartalmazo6 iratokhoz valdé hozzaférés jogat és a Feleknek e jog

érvényesitésére vonatkozo jogi szabalyozasi kotelezettségét rogziti.

A 3. Cikk tételesen meghatarozza azokat az eseteket, melyek védelme céljabol aranyos és sziikséges
lehet a kozérdekli adatot tartalmazoé iratokhoz vald hozzaférés joganak korlatozasa egy
demokratikus tarsadalomban. A Felek belsé jogukban ezen okokra hivatkozva korlatozhatjdk az
iratokhoz val6 hozzaférést, ilyen ok tobbek kozott a nemzetbiztonsag, a kozbiztonsag, a védelem, a
nemzetkdzi kapcsolatok, a biiniildozés, a blinmegel6zés, a maganélet védelméhez val6 jog, az iizleti

¢és egy¢b gazdasagi érdekek védelme.
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A 4-6. Cikkek a kozérdekill adatot tartalmazé iratokhoz vald hozzaférés joga gyakorlasanak formai
¢s eljarasi szabdlyait hatdrozzak meg. A 7. Cikk kimondja, hogy az iratnak a hivatal helyiségében
valé megtekintése ingyenes, mig a masolat kérése valamely forméaban az Onkoltség mértékéig
dijkoteles. A 8. Cikk rendelkezik a kozérdekli adatot tartalmazo iratokhoz vald hozzaférés iranti
kérelem elutasitasa esetére biztositandd jogorvoslat kovetelményérdl. A 9. Cikk pedig a hozzaférés
jogénak gyakorlasdhoz sziikséges kiegészitdé rendelkezésekrdl szol, valamint kiegészitd
intézkedések megtételét irja eld, ami els6sorban az érintettek tajékoztatasara, a kozigazgatasban

dolgozok felkészitésére és a sziikséges szervezési intézkedések megtételére vonatkozik.

A 10. Cikk utal arra, hogy a kozhatalmi szerveknek meg kell tenniiik a megfeleld intézkedéseket
annak érdekében is, hogy a hivatalos iratokat sajat elhatarozasbol kérelem nélkiil is automatikusan

nyilvanossagra hozzak, amikor ez lehetséges.

A 11-13. Cikk rendelkezik az Europa Tanacs keretén beliil egy szakértdi testiilet, valamint egy
Konzultativ Tanacs felallitasarol ¢és miikodésérél, amelyeknek feladata az Egyezmény
végrehajtasaval kapcsolatos tapasztalatok elemzése és értékelése, valamint az Egyezmény
tovabbfejlesztésére, modositasara vonatkozd javaslattétel, a masok altal tett javaslatok
véleményezése és e javaslatok tovabbitasa a Miniszteri Bizottsag részére. A 10-15 fOs szakértoi
csoport tagjait a Felek képvisel6ibdl allé Konzultativ Tandcs fogja valasztani a teriilet elismert

szakértoi kozil.

A 14-15. Cikk kotelezi a Feleket arra, hogy informdaciot szolgaltassanak az Eurdpa Tanécs
Fotitkarsaganak az Egyezmény alkalmazasahoz sziikséges jogalkotasi és egyéb, a végrehajtast
szolgalo tevékenységrél. A 16. Cikk pedig eldirja ezeknek a jelentéseknek, valamint a szakértdi

csoport és a Konzultativ Tanacs dokumentumainak nyilvanossagra hozatalat.

A zar6 rendelkezések (16-22. Cikkek) az Egyezmény aldirasaval és kotelezo hatalya elismerésének
modozataival, az ahhoz valo csatlakozassal, az Egyezmény moédositasara vonatkozo eljarassal, a
nyilatkozatok tételével, tovabba hatalybalépésével, az Eurdpa Tanacs Fotitkaranak letéteményesi
funkcidjaval, illetdleg a barmely Fél altal gyakorolhaté egyoldalt felmondés lehetdségével

kapcsolatos eléirasokat tartalmazzak.

Az Egyezmény az azt kovetdé harmadik hénap eltelte utani honap elsé napjan 1ép hatalyba, amikor
az Eurdpa Tanics 10 tagorszadga az Eurdopa Tandcs Fotitkaranal letétbe helyezte az Egyezmény

kotelezd hatdlyanak elismerésére vonatkozd dokumentumot.
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A 4. 8-hoz

Az Egyezmény hatalya sziikebb, mint az a szervi kor, amelyre a hazai szabalyozds szerint a
kozérdekli adatok nyilvanossaganak kovetelménye €s ezen beliil az iratokhoz vald hozzaférés joga
kiterjed. Az Egyezmény lehetdséget biztosit azonban arra, hogy a Fél olyan nyilatkozatot tegyen,
mely alapjan nemzeti joga szerint az Egyezményt alkalmazni kivanja a jogalkot6 és igazsagiigyi
szervekre az igazgatasi feladataikon talmend egyéb tevékenységiik tekintetében, valamint
mindazokra a természetes vagy jogi személyekre, amelyek a nemzeti jog szerint kozfeladatot latnak
el, vagy kozpénzeket hasznalnak fel. Az Avtv. a kozérdeki adatok nyilvanossaga tekintetében nem
tesz kiilonbséget a jogalkotd szervek (Orszaggyiilés, helyi dnkorméanyzatok képviseld-testiiletei)
egyes tevékenységei tekintetében. Mindazon természetes vagy jogi személyeknek, amelyek a
nemzeti jog szerint kozfeladatot latnak el, vagy kozpénzeket hasznalnak fel, e tevékenységiikre
vonatkoz6 adatait pedig kozérdekii adatnak tekinti. Az eldbbiek alapjan indokolt ¢éIlni a

nyilatkozattétel lehetéségével.
Az 5. §-hoz

E § rendelkezik az Egyezmény bels6 jogi hatalybalépésének napjardl [amely az Nsztv. 10. § (3)
bekezdése értelmében egybeesik a nemzetk6zi jogi hatalybalépés idépontjaval]. Tekintettel arra,
hogy az Egyezmény Magyar Koztarsasdg vonatkozasaban torténd hatalybalépése hatarozza meg a
kihirdetd §-ok hatalybalépésének napjat, s ez az idOpont egyelére még nem ismert, a hatalybalépés
naptari napjat a kiliigyminiszter annak ismertté valasat kovetéen a Magyar Kozlonyben
haladéktalanul kozzétett egyedi hatarozataval allapitja meg. A hatalybalépés naptari napjat
megallapitd hatarozatot a letéteményest6l kapott értesitések alapjan hivatalboél adja ki a

kiiliigyminiszter.



