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Dr. Schmitt Pá l

az Országgyűlés Elnöke részére

Helyben

Tisztelt Elnök Úr !

A Házszabály 110 . §-a alapján a kormánytisztvisel ők jogállásáról szóló T/45/27. számú, az

Országgyűlés által elfogadott, de ki nem hirdetett törvényhez a következő

zárószavazás előtti módosító javaslatot

terjesztem elő .

1 . A törvény 1 . §-a a következők szerint módosul :

» 1 • §

E törvény hatálya

a) a Miniszterelnökség, a minisztériumok, a kormányhivatalok, a központi hivatalok ( a

továbbiakban: központi államigazgatási szerv) ,

b) a kormányhivatalok és a központi hivatalok területi, helyi szerve, a Kormány általáno s

hatáskörű területi államigazgatási szerve, a helyi önkormányzatok törvényességi ellen őrzésére

hatáskörrel rendelkező szerv, a Rendőrség, a Vám- és Pénzügyőrség, a büntetés-végrehajtá s

és a katasztrófavédelem szervei, valamint

c) törvény eltérő rendelkezése hiányában a Nemzeti Hírközlési Hatósá g

[(] ja továbbiakban a)-c) pont együtt : államigazgatási szerv[)]1 kormánytisztvisel őinek és

kormányzati

	

ügykezelő inek

	

(a

	

továbbiakban :

	

kormánytisztviselő ,

	

ügykezelő)

kormánytisztviselő i	 jogviszonyára, továbbá a minisztérium és a Miniszterelnökség
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közigazgatási államtitkárainak és helyettes államtitkárainak (a továbbiakban : szakmai vezet ő )

jogviszonyára terjed ki ."

2. A törvény 2 . §-a a következők szerint módosul :

»2 • §

(1) Az e törvényben nem szabályozott kérdésekben a kormánytisztviselő jogviszonyára a

köztisztvisel ők jogállásáról szóló 1992. évi XXIII. törvény (a továbbiakban : Ktv.)

rendelkezéseit kell megfelel ően alkalmazni .

(2) A minisztériumban és a Miniszterelnökségen kinevezett szakmai vezető jogviszonyárae

törvény rendelkezéseit — a 3-14. §, 16. §, 18-22 . §, 24. §, 30-32 . §, 34-37.	 kivételével —t

valamint a Ktv . rendelkezéseit — a Ktv . 10. §-a, 10/B. és 10/C. §-a, 11/B. §-a, 19 . §-a, 20/A . §-

a, 23-32. §-a, 34-36. §-a és 47-48/A. §-a kivételével — megfelelően alkalmazni kell .

([2]3) Az igazságügyért felelős miniszter által vezetett minisztériumba beosztott bíróra, illetv e

ügyészre, ha törvény másként nem rendelkezik, e törvény és a Ktv . rendelkezéseit

megfelelően alkalmazni kell .

([3]4) A minisztériumokban és a Miniszterelnökségen foglalkoztatottakra — törvény eltér ő
rendelkezése hiányában — a Ktv .-nek a köztisztvisel ők adatainak nyilvántartására vonatkozó

61 . (1) és (3)-(5) bekezdését, 63 . § (1) és (5) bekezdését megfelel ően alkalmazni kell .

([4]5) A politikai tanácsadói, politikai főtanácsadói munkakörbe kinevezett

kormánytisztviselőkre, valamint a miniszteri, államtitkári kabinetet főosztályvezetőként

vezető kabinetfőnökre e törvény, valamint a Ktv . rendelkezéseit kell alkalmazni a Ktv . 10. § ,

10/B-10/C . §, 16/A. §, 23-308. § és 32-36. § — ide nem értve a vezető megbízással

rendelkező politikai tanácsadót — kivételével .

([5]6) Kormánytisztvisel ő és kormányzati ügykezelő kormánytisztviselői jogviszonya

tekintetében — e törvény eltérő rendelkezése hiányában, ahol jogszabály

a) közszolgálati jogviszonyt említ, azon kormánytisztvisel ő i jogviszonyt ,

b) közszolgálati jogviszonyban töltött id őt említ, azon kormánytisztviselői jogviszonyban

töltött időt,

c) a köztisztviselők jogállásáról szóló 1992 . évi XXIII . törvényt említ, azon e törvényt

d) köztisztviselőt említ, azon kormánytisztviselőt,

e) ügykezelőt, azon kormányzati ügykezelő t ,

f) vezető i kinevezést vagy megbízást említ, azon vezető i munkakört,

g) államigazgatási szerveknél foglalkoztatott munkavállalót említ, azon e törvény hatály a

alá tartozó munkáltatóknál foglalkoztatott munkavállaló t

is érteni kell ."
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3. A törvény a következő V. Fejezet megjelöléssel és címmel és az azt követő 30-55 . §-sal

egészül ki, egyidej űleg az V. Fejezet számozása VI . Fejezetre, a 30-50 . § számozása 56-76 . §-

ra változik :

„V . Felezet

A szakmai vezetőkre vonatkozó szabályok

30. §

Etörvény rendelkezéseit a szakmai vezetőkre az e fejezetben foglalt eltérésekkel kell

alkalmazni .

A szakmai vezetőkre vonatkozó közös szabályok

31.§

(1) A szakmai vezető társadalombiztosítási jogállására a kormánytisztvisel ő i jogviszonyban

állókra vonatkozó szabályok irányadók azzal, hogy illetménye társadalombiztosítási járulék ,

egészségügyi hozzájárulás, továbbá egészségbiztosítási és nyugdíjjárulék alapjául szolgál ó

jövedelem .

(2) A szakmai vezető megbízatásának id őtartama közszolgálati jogviszonyban töltött id őnek

és nyugdíjra jogosító szolgálati időnek számít.

32.§

(1) Ha a szakmai vezető megbízatása megszűnik, jogosult az e megbízatására utal ó

megnevezést használni,	 feltéve, hogy megbízatása nem választójogának elvesztése ,

összeférhetetlenségének megállapítása vagy hivatalvesztés fegyelmi büntetés miatt szűnt meg .

(2) A szakmai vezet ő a jogalap nélkül felvett juttatást az erre irányuló felhívás kézhezvételétő l

számított tizenöt napon belül köteles visszafizetni .

(3) Ha a szakmai vezető kinevezésérő l, felmentéséről vagy jogviszonya lemondás miatti

megszűnésének megállapításáról	 szóló	 okiratban a jogviszony keletkezésének vag y

megszűnésének időpontja naptári napként van meghatározva, a szakmai vezető a megjelölt

naptári nap kezdetén lép hivatalba, illetve jogviszonya a megjelölt naptári nap végén sz űnik

meg.

33.

(1) A szakmai vezető összeférhetetlenségére a Ktv . 21 . és 21/A. §-ának a vezető i megbízású

köztisztvisel őre vonatkozó rendelkezéseit a (2)-(4) bekezdésben meghatározott eltérésekkel

kell alkalmazni .

(2) A szakmai vezető érdek-képviseleti szervezetben tisztséget, szövetkezetben vezető

tisztséget nem viselhet, nem lehet továbbá alapítvány kezelő szervezetének tagja .
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(3) Nem keletkeztet összeférhetetlenséget, ha a szakmai vezető a Magyar Nemzeti Bank

felügyelő bizottságának tagja vagy a Nemzeti Vagyongazdálkodási Tanács tagja .

(4) Ha az összeférhetetlenségi eljárás ideje alatt a szakmai vezet ő a vele szemben fennáll ó

összeférhetetlenségi okot megszünteti, az összeférhetetlenség megállapítását mellőzni kell .

34 .	

(1) A szakmai vezető végkielégítésre nem jogosult.

(2) A szakmai vezetőt minden naptári évben negyven munkanap szabadság illeti meg .A

szabadság igénybevételét a közigazgatási minőségpolitikáért és személyzetpolitikáért felelő s

miniszter által vezetett minisztérium közigazgatási államtitkárának előzetesen be kel l

jelenteni .

35.k

A fegyelmi vétséget elkövető szakmai vezetővel szemben kiszabható fegyelmi büntetések :

a) megrovás ,

b) hivatalvesztés .

A közigazgatási államtitkár

36.

Közigazgatási államtitkárrá minden büntetlen 	 előéletű ,	 az	 országgyűlési képviselők

választásán választójoggal rendelkező személy kinevezhető , aki állam- és jogtudományi

doktori vagy okleveles közgazdász képesítéssel vagy okleveles közigazgatási menedzser

szakképesítéssel	 vagy	 a feladat-	 és	 hatáskörének megfelelő 	 szakirányú	 felsőfokú

végzettséggel rendelkezik .

37. §

(1) A közigazgatási államtitkárt a miniszterelnöknek a miniszter véleménye kikérésé t

követően tett javaslatára a köztársasági elnök határozatlan időre nevezi ki . A miniszter

véleményét a közigazgatási minőségpolitikáért és személyzetpolitikáért felel ős miniszter útján

terjeszti a miniszterelnök elé . A közigazgatási minőségpolitikáért és személyzetpolitikáért

felelős miniszter a véleményre észrevételt tehet .

(2) A közigazgatási államtitkár a kinevezésében megjelölt id őpontban, ennek hiányábana

kinevezésével hivatalba lép .

38.

A kinevezett közigazgatási államtitkár a köztársasági elnök el őtt az Országgyű lés előtt esküt

tevő, vezető közjogi tisztséget betöltő személyek esküjének megfelelő szöveggel esküt vagy

fogadalmat tesz .

39 .
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(1) A közigazgatási államtitkár jogviszonya megszűnik :

a) halálával ,

b) választójogának elvesztésével ,

c) összeférhetetlenségének megállapításával vag y

d) országgyűlési, helyi önkormányzati képvisel ővé, polgármesterré vagy politikai vezet ővé

történő megválasztásával, illetve kinevezésével .

(2) A közigazgatási államtitkár jogviszonya megszüntethető :

a) áthelyezéssel ,

b) lemondással ,

c) felmentéssel vag y

d} hivatalvesztés fegyelmi büntetéssel .

40.

(1) A közigazgatási államtitkár a miniszterelnök útján a köztársasági elnökhöz intézett írásbel i

nyilatkozatával bármikor lemondhat a fogviszonyáról . A nyilatkozatot a közigazgatás i

államtitkár a miniszterhez juttatja el, aki azt haladéktalanul továbbítja a miniszterelnöknek .

(2) Ha a közigazgatási államtitkár e tisztségét legalább három évig betöltötte, a lemondási idő

a lemondásnak a miniszterelnökhöz történő eljuttatástól számított három hónap, ha e tisztség e

három évnél hamarabb szűnt meg, de azt legalább egy évig betöltötte, a lemondási idő

negyvenöt nap, amelynek időtartama alatt a közigazgatási államtitkár a munkavégzés i

kötelezettség alól mentesül . Ha a közigazgatási államtitkár tisztségét egy évnél rövidebb idei g

töltötte be, jogviszonya a lemondásnak a köztársasági elnök által történ ő kézhezvételét követő

tizenötödik napon szűnik meg .

41.

(1) A miniszterelnök a miniszter véleménye kikérését követően bármikor javaslatot teheta

köztársasági elnöknek a közigazgatási államtitkár felmentésére . A felmentést nem kell

megindokolni .

(2) A közigazgatási államtitkár számára felmentését megel őzően — kivéve, ha arra

nyugdíjjogosultság miatti kérelem alapján kerül sor — képzettségének, végzettségéne k

megfelelő vezető beosztást kell felajánlani valamely központi államigazgatási szervnél .

(3) Ha a közigazgatási államtitkár a felajánlott vezet ő beosztást elfogadja, át kell helyezni . Ha

a közigazgatási államtitkár e tisztségét legalább három évig betöltötte az áthelyezését ő l

számított hat hónapon át, ha e tisztsége három évnél hamarabb sz űnt meg, de azt legalább egy

évig betöltötte, akkor három hónapon át megilleti a korábbi illetménye és az új illetmény e

különbségének összege, ha az el őbbi magasabb volt .
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(4) Ha a közigazgatási államtitkár a felajánlott vezető beosztást nem fogadja el és tisztségét

legalább három évig betöltötte hat hónapi, ha tisztsége három évnél hamarabb sz űnt meg, de

azt legalább egy évig betöltötte három hónapi felmentési id ő illeti meg, amelynek idő tartama

alatt a munkavégzési kötelezettség alól mentesül . Ha a közigazgatási államtitkár tisztségét egy

évnél rövidebb ideig töltötte be, felmentési ideje tizenöt nap .

(5) A (4) bekezdésben meghatározott id őtartamokhoz a közigazgatási államtitkári tisztsége t

megelőzően folyamatosan betöltött állami vezet ő i tisztség időtartamát – a hatáskörgyakorlás

megszűnésétől az új tisztséggel összefüggésben a hivatalba lépésig terjedő , legfeljebb hat

hónapos, valamint a megbízatás megszűnésétől a hatáskörgyakorlás megszűnéséig terjedő
megszakítást a folyamatosság szempontjából nem számítva – hozzá kell számítani .

42.

Ha a közigazgatási államtitkár az összeférhetetlenségét a kinevezését ől számított harmin c

napon belül nem szünteti meg, vagy a tisztsége gyakorlása során vele szembe n

összeférhetetlenségi ok merül fel, a köztársasági elnök a miniszterelnök javaslatára a z

indítvány kézhezvételétől számított harminc napon belül dönt az összeférhetetlensé g

kérdésében .

43 .

Ha a közigazgatási államtitkár megbízatása a 39 .	 (1) bekezdés a)-b) vagy d) pontja alapjá n

szűnik meg, ennek tényét a miniszterelnök el ő terjesztésére a köztársasági elnök állapítja meg .

44.

(1) A közigazgatási államtitkár alapilletménye a kormánytisztviselő i illetményalap 12-szerese .

(2) A közigazgatási államtitkár illetménykiegészítésre jogosult, amelynek összege az

alapilletmény 50%-a.

(3) A közigazgatási államtitkár vezető i illetménypótléka az alapilletmény 65%-a .

(4) A közigazgatási államtitkár alapilletményét a miniszter át nem ruházható hatáskörébe n

legfeljebb 30%-kal megemelheti .

(5) A közigazgatási államtitkár jutalmazásáról a tevékenységét irányító miniszter ésa

közigazgatási min őségpolitikáért és személyzetpolitikáért felelős miniszter együttes javaslata

alapján a miniszterelnök dönt .

(6) A közigazgatási államtitkár részére a tevékenységét irányító miniszter és a közigazgatás i

minőségpolitikáért és személyzetpolitikáért felelős miniszter együttes javaslata alapjána

miniszterelnök célprémiumot állapíthat meg .

45.
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{1) Közigazgatási	 államtitkár fegyelmi ügyében a kijelölt 	 vizsgálóbiztos	 legalább

közigazgatási államtitkári tisztséget betöltő állami vezető , az érdemi határozatot hozó

háromtagú fegyelmi tanács elnöke a miniszter, tagjai pedig — a miniszter javaslata alapján, a

miniszterelnök által felkért — az eljárás alá vonttal azonos megbízatású szakmai vezet ő .

(2) A hivatalvesztést a fegyelmi tanácsnak a miniszterelnök útján el őterjesztett javaslatáraa

köztársasági elnök mondja ki .

(3) A fegyelmi tanács hivatalvesztés büntetés kiszabására irányuló javaslatát — amely együt t

jár a közigazgatási államtitkár állásából való felfüggesztéssel — a közigazgatási államtitká r

részére kézbesíteni kell . A közigazgatási államtitkár a javaslattal szemben bíróságho z

fordulhat. A kereset jogerős elbírálásáig a javaslat nem terjeszthető a miniszterelnök elé .

A helyettes államtitkár

46. §

Helyettes államtitkárrá minden büntetlen előéletű az országgyűlési képviselők választásán

választójoggal rendelkező személy kinevezhető , aki állam- és jogtudományi doktori vag y

okleveles közgazdász képesítéssel vagy okleveles közigazgatási menedzser szakképesítésse l

vagy a feladat- és hatáskörének megfelelő szakirányú felsőfokú végzettséggel rendelkezik .

47 .

1) A helyettes államtitkárt a miniszter javaslatára a miniszterelnök határozatlan id őre nevezi

ki. A Miniszterelnökségen működő helyettes államtitkárt a Miniszterelnökséget vezet ő

államtitkár javaslatára nevezi ki a miniszterelnök.

(2) A miniszter javaslatát — a közigazgatási min őségpolitikáért és személyzetpolitikáért

felelős miniszter kivételével — a közigazgatási min őségpolitikáért és személyzetpolitikáért

felelős miniszter által vezetett minisztérium közigazgatási államtitkára útján terjesztia

miniszterelnök elé .

(3) A közigazgatási minőségpolitikáért és személyzetpolitikáért felel ős miniszter által vezetett

minisztérium közigazgatási államtitkára a javaslat megküldését ől számított tizenöt napon

belül kifogással élhet, és a javaslatot visszaküldheti a miniszternek, vagy továbbítja azt a

miniszterelnöknek .

(4) A (2)-(3) bekezdés rendelkezéseit a Miniszterelnökségen m űködő helyettes államtitkárra

nem kell alkalmazni .

(5) A helyettes államtitkár a kinevezésében megjelölt időpontban, ennek hiányábana

kinevezésével hivatalba lép .

48.k
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A kinevezett helyettes államtitkár a miniszterelnök előtt az Országgyűlés előtt esküt tevő ,

vezető közjogi tisztséget betöltő személyek esküjének megfelel ő szöveggel esküt vagy

fogadalmat tesz.

49.

(1) A helyettes államtitkár jogviszonya megszűnik:

a) halálával ,

b) választójogának elvesztésével ,

c) összeférhetetlenségének megállapításával vagy

d) országgyűlési, helyi önkormányzati képviselővé, polgármesterré, politikai vezetővé vagy

érdek-képviseleti szervezet tisztségvisel őjévé történő megválasztásával, illetve kinevezésével .

(2) A helyettes államtitkár jogviszonya megszüntethető :

a) áthelyezéssel ,

b) lemondással ,

c) felmentéssel vag y

d) hivatalvesztés fegyelmi büntetéssel .

50.

(1) A helyettes államtitkár a miniszter útján a miniszterelnökhöz intézett írásbel i

nyilatkozatával bármikor lemondhat a jogviszonyáról . A Miniszterelnökségen működő
helyettes államtitkár a Miniszterelnökséget vezető államtitkár útján juttatja el lemondásáta

miniszterelnökhöz .

(2) Ha a helyettes államtitkár e tisztségét legalább három évig betöltötte, a lemondási idő a

lemondásnak a miniszterhez, illetve a Miniszterelnökséget vezető államtitkárhoz történő
eljuttatástól számított három hónap, ha e tisztsége három évnél hamarabb sz űnt meg, de azt

legalább egy évig betöltötte, a lemondási id ő negyvenöt nap, amelynek időtartama alatta

helyettes államtitkár a munkavégzési kötelezettség alól mentesül . Ha a helyettes államtitkár

tisztségét egy évnél rövidebb ideig töltötte be, jogviszonya megsz űnésének időpontjaa

lemondásnak a miniszterelnök által történő kézhezvételét követő tizenötödik nap.

51 .>z

A miniszter bármikor javaslatot 	 tehet a miniszterelnöknek a helyettes államtitkár

felmentésére .	 A Miniszterelnökségen működő helyettes	 államtitkár	 felmentésére	 a

Miniszterelnökséget vezető államtitkár tehet javaslatot. A felmentést nem kell megindokolni .

A helyettes államtitkár felmentésére egyebekben a 41 . § (2)-(5) bekezdésének rendelkezéseit

kell megfelelően alkalmazni azzal, hogy ha a helyettes államtitkár tisztségét egy évnél

rövidebb ideig töltötte be, felmentési ideje tizenöt nap.
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52. 4

Ha a helyettes államtitkár az összeférhetetlenségét a kinevezésétől számított harminc napon

belül nem szünteti meg, vagy a tisztsége gyakorlása során vele szemben összeférhetetlenségi

ok merül fel, a miniszterelnök a miniszter javaslatára az indítvány kézhezvételétől számított

harminc napon belül dönt az összeférhetetlenség kérdésében .

53.

Ha a helyettes államtitkár jogviszonya a 49 . § (1) bekezdés a)-b) vagy d) pontja alapján

szűnik meg, ennek tényét a miniszter előterjesztésére a miniszterelnök állapítja meg ;a

Miniszterelnökségen	 működő 	 helyettes	 államtitkár	 esetében	 az	 elő terjesztést	 a

Miniszterelnökséget vezető államtitkár teszi meg .

54 . 4

(1) A helyettes államtitkár alapilletménye a kormánytisztvisel ő i illetményalap 9-szerese .

(2) A helyettes államtitkár illetménykiegészítésre jogosult, amelynek összege az alapilletmény

50%-a.

(3) A helyettes államtitkár vezetői illetménypótléka az alapilletmény 65%-a .

(4)	 A	 helyettes	 államtitkár	 alapilletményét	 minisztériumban	 a	 miniszter,	 a

Miniszterelnökségen a Miniszterelnökséget vezet ő államtitkár át nem ruházható hatáskörébe n

legfeljebb 30%-kal megemelheti .

(5) A helyettes államtitkár jutalmazásáról a tevékenységét irányító közigazgatási államtitká r

és a közigazgatási minőségpolitikáért és személyzetpolitikáért felelős miniszter által vezetett

minisztérium közigazgatási államtitkárának együttes javaslata alapján a miniszter dönt .A

Miniszterelnökségen működő helyettes államtitkár jutalmazásáról a Miniszterelnöksége t

vezető államtitkár dönt .

(6) A helyettes államtitkár részére a tevékenységét irányító közigazgatási államtitkár és a

közigazgatási minőségpolitikáért és személyzetpolitikáért felel ős minisztérium közigazgatás i

államtitkárának együttes javaslata alapján a miniszter célprémiumot állapíthat meg .A

Miniszterelnökségen működő helyettes államtitkár részére a Miniszterelnökséget vezető

államtitkár célprémiumot állapíthat meg.

55.

(1) Helyettes államtitkár fegyelmi ügyében a kijelölt vizsgálóbiztos legalább helyette s

államtitkári tisztséget betöltő állami vezető , az érdemi határozatot hozó háromtagú fegyelm i

tanács elnöke a közigazgatási államtitkár, tagjai pedig — a miniszter által felkért — az eljárás

alá vonttal azonos megbízatású szakmai vezet ő .

(2) A hivatalvesztést a fegyelmi tanács javaslatára a miniszter mondja ki .
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(3) A fegyelmi tanács hivatalvesztés büntetés kiszabására irányuló javaslatát — amely együt t

iár a helyettes államtitkár állásából való felfüggesztéssel — a helyettes államtitkár részér e

kézbesíteni kell . A helyettes államtitkár a javaslattal szemben bírósághoz fordulhat . A kereset

fogerős elbírálásáig a javaslat nem terjeszthető a miniszter elé."

4. A törvény 38 . §-a a következők szerint módosul :

38.

(1) Felhatalmazást kap a Kormány, hogy a központi államigazgatási szervekre, azok terület i

és helyi szerveire nézve igazgatási területenként az adott évre az igazgatási szünet id ő tartamát

rendeletben határozza meg .

(2) Felhatalmazást kap a közigazgatási min őségpolitikáért és személyzetpolitikáért felel ős

miniszter, hogy a kormánytisztvisel ői jogviszonnyal kapcsolatos munkáltatói jogkö r

gyakorlásával és átruházásával összefüggő részletes szabályokat rendeletben állapítsa meg .

(3) Felhatalmazást kap Kormány, hogy a kormányzati személyügyi igazgatási feladatoka t

ellátó	 szerv	 által,	 e	 törvény alapján	 vezetett	 nyilvántartásokra, 	 adatkezelésre	 és

adatszolgáltatásra vonatkozó részletes szabályokat rendeletben állapítsa meg .

5. A törvény 40 . § (2) bekezdése a következők szerint módosul :

„(2) A Ktv . 3 . § (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép :

„(1) E törvény rendelkezéseit kell alkalmazni [

a) a 10 . §, a 108-10/C. §, a 11/B . §, a 19. §, a 20/A. §, a 23-32. §, a 34-36. és a 47-48/A.

kivételével a közigazgatási államtitkárra, helyettes államtitkárra, — ha törvény máskén t

nem rendelkezik —, valamint

b)] a 10. §, a 10/B-10/C. §, a 16/A . §, a 20/A . §, a 23-30/B. és a 32-36 . § — ide nem értve a

vezető megbízással rendelkező politikai főtanácsadót, politikai tanácsadót — kivételével az

önkormányzati főtanácsadói, önkormányzati tanácsadói munkakörben kinevezet t

köztisztviselőkre .” "

6. A törvény 40 . § (17) bekezdése a következők szerint módosul, és egyidejűleg a (18)-(20 )

bekezdés számozása (17)-(19) bekezdésre változik :

„[(17) A Ktv. 58/D. § (1) bekezdése helyébe a következ ő rendelkezés lép:

„(1) A szakmai vezet ő összeférhetetlenségére a 21-21/A. §-nak a vezetői megbízású

köztisztviselőre vonatkozó rendelkezéseit az e §-ban foglalt eltérésekkel kel l

alkalmazni."] ”

7. A törvény 43 . §-a a következők szerint módosul :

„43. §
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(1) A prémiumévek programról és a különleges foglalkoztatási állományról szóló 2004 . évi

CXXII . törvény (a továbbiakban : Péptv.) 1 . § (1) bekezdése a következő e) ponttal egészül ki :

[[(1) J[E törvény hatálya kiterjed[JJ2

„e) a kormánytisztvisel ők jogállásáról szóló 2010 . évi . . . . törvény (a továbbiakban : Ktjv . )

hatálya alá tartozó kormánytisztviselőkre,	 kormányzati	 ügykezelőkre, valamint

munkáltatójukra, ”

(2) A Péptv. 1 .	 (3) bekezdés a) pontja helyébe a következő rendelkezés lép :

(E törvény közszférában indított prémiumévek programra, illetve különleges foglalkoztatás i

állományra vonatkozó rendelkezéseit megfelelően alkalmazni kell)

„a) arra a 2006. június 30-án közigazgatási vagy helyettes államtitkári kinevezésse l

rendelkező személyre (a továbbiakban: állami vezető) is, akinek államtitkári állami vezető i

szolgálati jogviszonya, közigazgatási államtitkári vagy helyettes államtitkári jogviszonya

felmentéssel történő megszűnésére kerülne sor, és megfelel a 3 .	 (1) bekezdés a), b) és d)

pontjában foglalt feltételeknek, ”

[(2)]1 A Péptv . 3 . § (1) bekezdés c) pontja helyébe az alábbi rendelkezés lép :

[[(1) J[A prémiumévek programban való részvétel feltétele, hogyJjJJ

„c) a programban részt vevő további foglalkoztatására

ca) a Ktv. 17. § (1) bekezdés a)-c) pontjában, [illetőleg] a Kjt. 30. § (1) bekezdés a) vagy b)

pontjában meghatározott okból[,] vagy az Mt . 89. § (3) bekezdése szerint a munkáltató

működésével összefügg ő okból nincs lehetőség, vagy

cb) [a kormánytisztviselő foglalkoztatására] a Ktjv. 8. § (1) bekezdés b) pontja szerinti

felmentés miatt nincs lehetőség, és”

8. A törvény 44 . §-a a következők szerint módosul :

„44. §

(1) A központi államigazgatási szervekről, valamint a Kormány tagjai és az államtitkárok

fogállásáról szóló 2010 . évi XLIII . törvény 7. & (3) bekezdése helyébe a következő
rendelkezés lép :

„(3) A szakmai vezetőre a kormánytisztviselők jogállásáról szóló törvényt és a köztisztviselők

jogállásáról szóló törvényt az e törvényben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni .”
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(2)A központi államigazgatási szervekről, valamint a Kormány tagjai és az államtitkárok

jogállásáról szóló 2010. évi XLIII . törvény 84 . § f) pontja helyébe a következő rendelkezés

lép:

[2010. szeptember ] :jén]

„f) a Ktv . 10 .	 (4) bekezdésében az „és Kormány általános hatáskörű területi államigazgatási

szervénél, a helyi önkormányzatok törvényességi ellenőrzésére hatáskörrel rendelkező

szervnél” szövegrész helyébe az „és a közigazgatási hivatalnál” szöveg,30/B.

	

[(4)

bekezdésében és (7) bekezdésében](1)	 bekezdés c) pontjában és 64/A . §-ában a „helyi

önkormányzatok törvényességi ellen őrzésére hatáskörrel rendelkező szerv” szövegrész

helyébe a „közigazgatási hivatal” szöveg, 30/B . § (4) és (7) bekezdésében a „helyi

önkormányzatok törvényességi ellenőrzésére hatáskörrel rendelkező szerv” szövegrésze k

helyébe „közigazgatási hivatal” szöveg,62. § (4) bekezdésében a „Kormány általános

hatáskörű területi államigazgatási szerve” szövegrészek helyébe a „közigazgatási hivatal[ok] ”

szöveg, 63 . § (1) bekezdés k) pontjában és 63 . § (2) bekezdés d) pontjában a „Kormán y

általános hatáskörű területi államigazgatási szerve” szövegrész helyébe a „közigazgatási

hivatal” szöveg,”

[lép.J"

9. A törvény 46-48 . §-a a következők szerint módosul :

„46. §

(1)E törvény hatálybalépésével egyidej űleg

a) az államháztartásról szóló 1992 . évi XXXVIII . törvény 18/F. § (5) bekezdésében az „é s

felelősségérő l szóló” szövegrész helyébe a „szóló” szöveg, 49. (2) bekezdésében a „2006 .

évi LVII.” szövegrész helyébe a „2010 . évi XLIII .” szöveg,

b) a Magyar Tudományos Akadémiáról szóló 1994 . évi XL. törvény 13 . § (4) bekezdésében

az „az államtitkári” szövegrész helyébe az „a közigazgatási államtitkári” szöveg, valamin t

[13. § (4) bekezdésében] a „2006. évi LVII .” szövegrész helyébe a „2010. évi XLIII . ”

szöveg ,

c) az ügyészségi szolgálati viszonyról és az ügyészségi adatkezelésr ől szóló 1994 . évi LXXX .

törvény 20. § (1) bekezdés e) pontjában az „és felelősségéről szóló” szövegrész helyébea

„szóló” szöveg, 46/B . § (2) bekezdésében az „az államtitkárral” szövegrész helyébe az „a

közigazgatási államtitkárral” szöveg,
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d) az igazságügyi szakértői kamaráról szóló 1995 . évi CXIV. törvény 3/B. § (3) bekezdésében

az „illetve az állami vezet ő i szolgálati jogviszony” szövegrész helyébe az „az állami vezet ő i

szolgálati jogviszony, az állami vezetőként betöltött jogviszony” szöveg ,

[c)]e) a Péptv . 2. § 4. pont d) alpontjában a „2006. évi LVII . törvény 45 ., illetve 56 . §-ában”

szövegrész helyébe a „2010. évi XLIII . törvény 51 . §-ában[, illetve a Ktv . 58/O . § és 58/Y. §-

ában]	 és a Kjtv . 44. § és 54. §-ában” szöveg ,

f) a felsőoktatásról szóló 2005 . évi CXXXV . törvény 23. § (7) bekezdés c) pontjában az „é s

felelősségéről szóló” szövegrész helyébe a „szóló” szöveg ,

[d)]g) az egészségbiztosítás hatósági felügyeletéről szóló 2006. évi CXVI. törvény 3 . § (7)

bekezdésében a „2006 . évi LVII. törvény 71 . §” szövegrész helyébe a „2010 . évi XLIII .

törvény 70. §” szöveg ,

[e)]h) a mezőgazdasági, agrár-vidékfejlesztési, valamint halászati támogatásokhoz és egyéb

intézkedésekhez kapcsolódó eljárás egyes kérdéseir ő l szóló 2007. évi XVII . törvény 13 . § (2 )

bekezdésében a „2006. évi LVII .” szövegrész helyébe a „2010 . évi XLIII .” szöveg, valamint a

„h)-i)” szövegrész helyébe a „g)[-h)]	 és h)” szöveg,	 14 .	 (2) bekezdésében a „2 . § (1 )

bekezdés c), valamint h)-i) pontjai” szövegrész helyébe a „2 . § (1) bekezdés c), g) és h)

pontja” szöveg,

[f)]i) a pénzmosás és a terrorizmus finanszírozása megel őzéséről és megakadályozásáról szóló

2007. évi CXXXVI . törvény 12. § (1) bekezdés d) pontjában a „2006 . évi LVII .” szövegrész

helyébe a „2010 . évi XLIII .” szöveg ,

[g)]j) a költségvetési szervek jogállásáról és gazdálkodásáról szóló 2008 . évi CV. törvény 8 . §

(6) bekezdésében és 60. §-ábana „2006. évi LVII .” szövegrész helyébe a „2010. évi XLIII . ”

szöveg,

k) a Ktv. 1 . § (3) bekezdésben az „az államtitkárral” szövegrész helyébe az „a közigazgatás i

államtitkárral” szöveg, 10/13 . § (8) bekezdés c) pontjában, 33 .	 (8) bekezdésében, 49/O . § (1) ,

(4) és (5) bekezdésében, 78 . § (1) bekezdésében a „Miniszterelnöki Hivatalt vezet ő”

szövegrész helyébe a „közigazgatási min őségpolitikáért és személyzetpolitikáért felelős”

szöveg ,

1) a tisztességtelen piaci magatartás és a versenykorlátozás tilalmáról szóló 1996 . évi LVII .

törvény 42 .	 (1) bekezdésében az „az államtitkár” szövegrész helyébe az „a közigazgatási

államtitkár” szöveg,
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m) a közbeszerzésekről szóló 2003 . évi CXXIX. törvény 377 . § (3) bekezdésében az „az

államtitkárt” szövegrész helyébe az „a közigazgatási államtitkárt” szöveg .,

n) a köztársasági elnök, a miniszterelnök, az Országgyűlés elnöke, az Alkotmánybíróság

elnöke és a Legfelsőbb Bíróság elnöke tiszteletdíjáról és juttatásairól szóló 2000 . évi XXXIX .

törvény 10 . § (4) bekezdésében a „vezetője államtitkári” szövegrész helyébe a „vezet ője

közigazgatási államtitkári” szöveg, az „az államtitkárra” szövegrész helyébe az „ a

közigazgatási államtitkárra” szöve g

lép .

47. §

E törvény hatálybalépésével egyidej űleg

a) az Allami Számvevőszékrő l szóló 1989. évi XXXVIII . törvény 14 . § (5) bekezdésében az

„az államtitkárt” szövegrész helyébe az „a közigazgatási államtitkárt” szöveg,

[b) a Ktv. 1. § (3) bekezdésben „az államtitkárral” szövegrész helyébe „a közigazgatás i

államtitkárral” szöveg,]

[c) az államháztartásról szóló 1992 . évi XXXVIII . törvény 18/F . § (5) bekezdésében a

„törvényben meghatározott” szövegrész helyébe a „törvényben, valamint a

köztisztviselők jogállásáról szóló törvényben meghatározott” szöveg, ]

[d)]121 a Rendőrségről szóló 1994. évi XXXIV. törvény 6/C . § (4) bekezdésében az „az

államtitkári” szövegrészek helyébe az „a közigazgatási államtitkári” szöveg ,

[e) a Magyar Tudományos Akadémiáról szóló 1994 . évi XL. törvény 13. § (4)

bekezdésében „az államtitkári” szövegrész helyébe „a közigazgatási államtitkári ”

szöveg,

1) az ügyészségi szolgálati viszonyról és az ügyészségi adatkezelésr ől szóló 1994. évi

LXXX. törvény 468 . § (2) bekezdésében „az államtitkárral” szövegrész helyébe „ a

közigazgatási államtitkárral” szöveg, ]

[g)]) a rádiózásról és [a] televíziózásról szóló 1996 . évi I . törvény 39. § (1) bekezdésében az

„az államtitkár” szövegrész helyébe az „a közigazgatási államtitkár” szöveg ,

[h) a tisztességtelen piaci magatartás és a versenykorlátozás tilalmáról szóló 1996 . évi

LVII. törvény 42. § (1) bekezdésében „az államtitkár” szövegrész helyébe „a

közigazgatási államtitkár" szöveg,]
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[i)]4 a bírák jogállásáról és javadalmazásáról szóló 1997 . évi LXVII. törvény 22. § (2)

bekezdésében és 57. § (1) bekezdés g) pontjában az „és felelősségéről szóló” szövegrész

helyébe a „szóló törvény” szöveg, 101 . § (2) bekezdésében az „az államtitkárral” szövegrés z

helyébe az „a közigazgatási államtitkárral” szöveg,

[j) a köztársasági elnök, a miniszterelnök, az Országgyű lés elnöke, az Alkotmánybíróság

elnöke és a Legfels őbb Bíróság elnöke tiszteletdíjáról és juttatásairól szóló 2000 . évi
XXXIX. törvény 10. § (4) bekezdésében [az „]a „vezetője államtitkári” szövegrész

helyébe a „vezet ője közigazgatási államtitkári” szöveg, az „az államtitkárra” szövegrés z

helyébe az „a közigazgatási államtitkárra” szöveg,]

[k) a közbeszerzésekről szóló 2003. évi CXXIX. törvény 377. § (3) bekezdésében „az

államtitkárt” szövegrész helyébe „a közigazgatási államtitkárt” szöveg ]

e) a honvédelemről és a Magyar Honvédségről szóló 2004. évi CV. törvény 96. §-ábana

„szakirányításra jogosult személy” szövegrész helyébe a „közigazgatási államtitkár” szöveg ,

f) a választási eljárásról szóló 1997 . évi C. törvény 149. § a) pontjában az „és felelősségérő l

szóló” szövegrész helyébe a „szóló törvény” szöveg

lép .

2010. szeptember 1-jén [

a)] e törvény 1 . §[-ában]	 b) pontjában, 21 . § (1) bekezdésében „Kormány általános hatáskör ű
területi államigazgatási szerve, a helyi önkormányzatok törvényességi ellen őrzésére

hatáskörrel rendelkező szerv” szövegrész helyébe a „közigazgatási hivatal” szöveg, 19 . § (2)

bekezdésében a „Kormány általános hatáskörű területi államigazgatási szervénél, a helyi

önkormányzatok törvényességi ellen őrzésére hatáskörrel rendelkező szervnél” szövegrész

helyébe a „közigazgatási hivatalnál” szöveg, 28 . § (1) bekezdésében az „	 , és aKormány

általános hatáskör ű területi államigazgatási szerve” szövegrész helyébe az „és aközigazgatási

hivatal” szöveg, 21 . § (2) bekezdésében a „Kormány általános hatáskörű területi

államigazgatási szervét, illetve a helyi önkormányzatok törvényességi ellen őrzésére

hatáskörrel rendelkező szervet” szövegrész helyébe a „közigazgatási hivatalt” szöveg, 20 . §

(1) bekezdésében és 28 . § (4) bekezdésében a „Kormány általános hatáskör ű területi

államigazgatási szerve, illetve a helyi önkormányzatok törvényességi ellen őrzésére

hatáskörrel rendelkező szerv” szövegrész helyébe a „közigazgatási hivatal” szöveg, [

48. §
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b) a Ktv . e törvénnyel módosított 30/B. § (1) bekezdésében és 64/A. §-ában a „hely i

önkormányzatok törvényességi ellen őrzésére hatáskörrel rendelkez ő szerv” szövegrész

helyébe a „közigazgatási hivatal” szöve g

]lép ."

10. A törvény 49 . § (1) bekezdése a következők szerint módosul :

„(1) E törvény hatálybalépésével egyidej űleg hatályát veszti a Ktv .

a) 1 . § (8) bekezdés e) pontja,

b) 3 . § (2) és (4) bekezdése,

c) 7. § (2) és (6) bekezdése ,

d) 19. § (10) bekezdése ,

e) 24. § (4) bekezdése ,

f) 32. (8) bekezdése ,

g) 33. § (6) bekezdésének második mondata ,

h) 34. § (8)-(14) bekezdése,

i) 40/C. §-a,

j) 43 . § (5) bekezdés a)-b) pontja,

k) 44 . § (2)-(4) bekezdése ,

1) 45 . § (7)-(9), (11) és (13) bekezdése ,

m) 46. § (2)-(3) bekezdése ,

n) 49/N. § (3) bekezdése ,

o) 56. (2) bekezdése ,

p) IV/A. Felezet megjelölés és cím, 58/A . §-a, 58/B . §-át megelőző alcíme,588-58/F. §-a,

58/G. §-át megel őző alcíme, 58/G-58/P . §-a, 58/Q . §-át megelőző alcíme, 58/Q-58/Z . §-a ,

[p]g) 61 . § (2) és (6)-(9) bekezdése ,

[q]r) 62/A. §-ában az „a 61 . § (7) bekezdésében meghatározott rendszer útján” szövegrész,

[r]s) 63 . § (4) és (6)-(8) bekezdése ,

[s]t) 65/B . §-a[,]é s

[t]u) 78/A. §-a.

11. A törvény 50. §-a a következők szerint módosul :

„50 . §

(1) E törvény hatálybalépésével az 1 . §-ban felsorolt szerveknél foglalkoztatott köztisztvisel ők

és ügykezelők közszolgálati jogviszonya kormánytisztvisel ői jogviszonnyá, a szakmai

vezetők jogviszonya e törvény szerinti jogviszonnyá alakul át[, ide nem értve a
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közigazgatási államtitkárokat és a helyettes államtitkárokat] . Az érintetteket e tényr ő l a

törvény hatályba lépését követő hatvan napon belül az államigazgatási szervnek tájékoztatnia

kell .

(2) Az (1) bekezdéstő l eltérően az 1 . §-ban felsorolt szerveknél foglalkoztatott köztisztvisel ők

és ügykezelők jogviszonya nem alakul át kormánytisztvisel ő i jogviszonnyá abban az esetben,

ha e törvény hatálybalépése előtt a felek között kötött megállapodás, illetve valamelyik fé l

egyoldalú jognyilatkozata alapján e törvény hatálybalépése után szűnik meg a jogviszony.

(3) E törvény hatálybalépésével az 1 . §-ban felsorolt szerveknél foglalkoztatottak esetében a

Ktv. 31 . §-a szerinti főosztályvezető i, főosztályvezető-helyettesi és osztályvezetői megbízás e

törvény erejénél fogva határozatlan idej ű főosztályvezetői, főosztályvezető-helyettesi é s

osztályvezet ői munkakörré alakul át . Az érintetteket e tényről a törvény hatálybalépésé t

követő harminc napon belül az államigazgatási szervnek táj ékoztatnia kell .

(4) E törvény nem érinti az államigazgatási szerveknél az e törvény hatálybalépése el őtt

adományozott szakmai tanácsadói és szakmai főtanácsadói címeket .

([4]5) E törvény 35. §-át az e törvény hatálybalépése után közölt munkáltatói rendes

felmondásra kell alkalmazni .

([5]6) E törvény 36 . §-át az e törvény hatálybalépése után közölt, a munkaviszony

megszüntetésére irányuló munkáltatói jognyilatkozatra kell alkalmazni .

([6]7) A Ktv. e törvény 40. § (18) bekezdésével megállapított 60. §-át az e törvény

hatálybalépése után közölt, a közszolgálati jogviszony megszüntetésére irányuló munkáltat ó

jognyilatkozatra kell alkalmazni .

([7]8) E törvény hatálybalépésekor a Nemzeti Fejlesztési Ügynökségnél megállapítot t

illetményekre az e törvény 19 . § (1) bekezdését kell alkalmazni azzal a feltétellel, hogy e

szervnél foglalkoztatott kormánytisztviselő illetménye nem csökkenthető azon jogviszony a

fennállásáig, amely alapján az e törvény hatálybalépése el őtti illetményre jogosultságot

szerzett.

(9) A 18.	 (1) bekezdése szerinti illetményalap 2010 . évben megegyezik a Magyar

Köztársaság 2010. évi költségvetéséről szóló 2009. évi CXXX. törvény 71 . ,-ában

meghatározott köztisztviselő i illetményalappal . "

INDOKOLÁS

A Magyar Köztársaság Elnöke 2010 . június 14-én visszaküldte megfontolásra az

Országgyűlésnek az elfogadott, de ki nem hirdetett, a kormánytisztvisel ők jogállásáról szóló
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törvényt . A zárószavazás el őtti módosító javaslat eleget tesz a köztársasági elnök levelében

foglaltaknak azzal, hogy megteremti a közszolgálati jog különböz ő ágainak koheren s

rendszerét. A zárószavazás előtti módosító javaslat a kormánytisztvisel ői jogviszony t

szabályozó törvény keretei közé vonja a szakmai vezetőket: a közigazgatási államtitkárt és a

helyettes államtitkárt.

A módosítások a teljesség igényével kapcsolják össze és az eltérő sajátosságok szerint

választják szét a jogviszony egyes elemeire vonatkozó törvényi rendelkezéseket, egyidejűleg

biztosítják a jogalkalmazók számára aggálymentes átmenetet a köztisztvisel ő i jogviszony és a

kormánytisztviselő i jogviszony között.

A Köztársasági Elnök által megfogalmazott aggályok és javaslatok áttekintése után a törvén y

szövegében további érdemi változás átvezetésére nem került sor . Abból kiindulva, hogy az

Európai Unió (a továbbiakban : EU) alapvetően monetáris és gazdasági közösség, ennek

megfelelően a különböző közösségi jogforrások is ebb ől a szempontból egységesítik a

tagállami szabályozást . Ebből következően – és mindezt alátámasztandó – az EU munkajog i

tárgyú irányelveinek hatálya általában nem terjed ki a közigazgatásra. A munkajog közjog i

szabályainak megalkotása – néhány általános elvi szintű elvárástól (pl . az egyenlő bánásmód),

valamint foglalkoztatási követelménytől eltekintve (pl . részmunkaidő elterjesztése) –

tagállami jogalkotási hatáskörbe tartoznak . A foglalkoztatási jogviszony megszüntetéséve l

kapcsolatban tételesen is alátámasztja mindezt, hogy a jogviszony megszüntetéséve l

kapcsolatos, a csoportos létszámcsökkentés uniós irányelvi szabályainak hatálya a

közigazgatásra nem terjed ki . Európában a közszolgálati alkalmazás kondícióinak

meghatározása tradicionálisan nemzeti belügy . Közösségi jogforrásként az Európai Szociális

Charta sem állapítja meg kötelez ően ratifikálandó követelményként a munkáltató

munkaviszony megszüntetésével kapcsolatos indokolási kötelezettségét, megjegyezve, ninc s

olyan tárgykörű munkajogi irányelv sem, amely e kérdésben kötelezettséget támasztana a

tagállamokkal szemben.

Az EU Alapjogi Chartájának (a továbbiakban : Charta) a munkaviszony indokolatlan

megszüntetésével kapcsolatos cikkelyét is a fentiek szerint kell értelmezni . A Charta eredeti

angol szövege védett jogalanyként a „worker"-t jeleníti meg . A Charta által alkalmazot t

„worker” kifejezés előbbi értelmezését erősíti, hogy számára olyan kollektív jogokat i s

biztosít, amelyek a versenyszférában alapkövetelmények, azonban kötelez ően nem

alkalmazandók a közigazgatásban . Ez a kifejezés nem általában jelenti valamenny i

foglalkoztatotti jogviszony alanyát, kifejezetten a gazdaság munkavállalój ára utal .

Amennyiben a közösségi jogforrások bármely rendelkezésnek ennél szélesebb hatályt
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állapítanak meg, ennek megfelelő terminológiát is alkalmaznak (pl . civil servant, public

servant vagy public administration) .

A fentiekbő l következően kizárólag a szektor-semleges közösségi elvárások vonatkoznak a

közigazgatás személyzetére . A tagállamok ezek figyelembe vételével kell, hogy megállapítsá k

a közigazgatás foglalkoztatási szabályait, amelyek nem a felek jogi mellérendeltségé n

alapulnak. A közigazgatás hierarchizáltsága megjelenik a felek alá-fölé rendelt viszonyában, a

tulajdonosi jellegű szabályozásban, melyet szimbolikusan is kifejez a kinevezés . Az állás

jelöltje nincs jogi értelemben alkupozícióban, mérlegelési lehet ősége az állás elfogadására

vagy annak elutasítására terjed ki .

Az említett követelményeknek megfelel a törvényjavaslat, kielégíti az EU szektor-semlege s

munkajogi elvárásait . Így amennyiben például a kormánytisztvisel ő felmentése ellen negatí v

diszkrimináció miatt keresettel él, a munkáltatónak kell bizonyítania, eljárása megfelelt a z

egyenlő bánásmód követelményének .

A törvény szövegének pontosítása mellett a zárószavazás el őtti módosító javaslat hiánytalanu l

tartalmazza azoknak a törvényeknek a módosítását, amelyek átvezetik a jogrendszerben a z

állami vezetők megnevezésére és jogállására érintő változásokat és kodifikációs

pontosításokat végez el .

Budapest, 2010 . június „,2,4”

Dr. Répássy Róbert
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