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I. BEVEZETES

Az Orszaggytlés és a Kormany eurdpai uniés tgyekben torténd egyiittmikédésérdl szolé 2004.
évi LIIL torvény 7. § (4) bekezdése értelmében a Kormany évente tajékoztatja az Orszaggytlés
plenaris tlését a Magyar Koztarsasag eurdpai unids tagsigaval Osszefiiged kérdésekrdl és az
eurdpai integracié helyzetérdl. A csatlakozds 6ta ez a Kormany masodik jelentése az Orszaggytlés
részére.

A jelentés célzott tajékoztatast ad a Magyar Koztarsasag eurdpai unios tagsagaval Osszefiiged
kérdésekrdl és az eurdpai integracié legfontosabb eseményeirdl, eredményeirdl az unids tagsag
elsd, teljes évében.

Az eurdpai unids tagsaggal egyiittjaré kérdésekkel, a tagsagbol fakadd kotelezettségekkel és az
Eurépai Unié helyzetével, folyamataival az Orszdggydlés munkédja soran a csatlakozast
megeléz6en és a csatlakozast kévetSen is folyamatosan foglalkozik. A Kormany tagjai az
Orszageytlés plenaris ilésének, az Orszaggyilés Eurdpai tigyek bizottsdganak és az Orszaggytilés
mas illetékes bizottsagainak rendszeres tdjékoztatast adtak az aktualis uniés témakrol.

Az Orszaggyllés bevonasa az unids kérdésekkel kapcsolatos magyar alldspont kialakitasdba, az
Orszaggytlés folyamatos tajékoztatasa az uniés folyamatokrol, fejleményekrdl kiemelt fontossagu.
A Kormany kiegyensulyozottnak értékeli az Orszaggytlés és a Kormany eurdpai unids tigyekben
torténd egyuttmikodését. Fontosnak tartja, hogy az Orszaggytlés aktiv szereplGje legyen az unids
folyamatoknak, és mind a plenaris dlésein, mind a bizottsdgi ilésecken megtargyalja a kiemelt
kérdéseket. Emellett fontos szerepe van az Orszaggyilésnek az uniés kotelezettségek
végrehajtasaban, a jogharmonizicids targyd térvények elfogaddsakor, illetve a képvisel6knek az
allampolgarokkal folytatott parbeszéden keresztiil az Unidba vetett bizalom erésitésében, az uniés
tagsaggal kapcsolatos informacidk terjesztésében.

A jelentés attekinti a 2005-6s év legfontosabb folyamatait és kiemelt kérdéseit, azonban — az
eddigi gyakorlatnak megfeleléen — nem vallalkozik arra, hogy a kézdsségi politikak fejlédésének
és azok hazai végrehajtasinak, illetve hatdsainak minden részletérél kimerité elemzést és
értékelést adjon.

A Magyar Koztarsasag eurdpai unids tagsigaval Osszefiiged kérdésekrdl szolo fejezetben a
jelentés attekinti Magyarorszag szerepét az uniés folyamatokban, a magyar kezdeményezéseket az
uniés déntéshozatalban, az unids tagsagbodl fakadd lehetSségek kihasznaldsat és a kotelezettségek
teljesitését, az intézményes integracié helyzetét, az Unié bels6 koérethez vald felzarkézas
érdekében tett 1épéseket.

Az eurdpai integracié helyzetérdl szol6 fejezetben a jelentés bemutatja a 2005-6s év legfontosabb
fejleményeit, az alkotmanyszerz6dés ratifikdcids folyamatanak helyzetét, a pénziigyi perspektivara
vonatkozé targyalasok eredményeit, a lisszaboni folyamat félidei feliilvizsgalatit, a k&z&sségi
politikak fejlédését, a legfontosabb koézOsségi jogszabalyvaltozasokat, az Unié tovabbi
bévitésének folyamatat, a k6zos kiil- és biztonsagpolitika teriiletének fejleményeit.




I1. A MAGYAR KOZTARSASAG EUROPAI UNIOS TAGSAGAVAL OSSZEFUGGO KERDESEK, 2005

1. Bevezetés

2005 volt a tagsag elsé teljes éve. Magyarorszag bizonyitotta, hogy az Unié tagjaként meg tud
felelni a tagsdgbdl fakadé kihivasoknak, teljesiteni tudja az unids kotelezettségeket, és
eredményesen hozza tud jarulni az uniés folyamatokhoz.

A Kormany 2004 decemberében meghatarozta Eurdpa-politikdjanak sarokpontjait. Ez szilard
alapot jelentett a tagsag elsé teljes évében felmertilé kérdések megvalaszolasahoz.

A Kormany Eurépa-politikdjanak elsédleges célja, hogy Magyarorszag a nemzeti prioritasok
megfelel§ beazonositasaval kezdeményezben Iépjen fel az Eurdpai Unidban a kdzds politikdk
tovabbfejlesztése terén.  2005-ben t6bb olyan elérelépés tortént, melyben Magyarorszag
szerepvallalasa, illetve a magyar szempontok érvényesitése kiemelhets. Els6ként mindenképpen
hangsalyozni kell Magyarorszag szerepét a pénziigyi perspektivira vonatkozé megallapodas
elérésében. Magyar szempontbdl fontos fejlemény volt a bévitési folyamat elémozditasa.
Pozitivan értékeljik az alkotmanyszerz6dés ratifikacios folyamatat elGsegitS reflexids idGszakot,
mely lehet6séget ad az alapkérdésekre valé valaszkereséshez. A kozdsségi politikak tertiletén
szamos olyan jogszabalyt fogadtak el, illetve szamos olyan jogszabaly tekintetében volt
el6rehaladas, amely mogott magyar kezdeményezés volt, vagy amely magyar prioritisnak
tekinthet6. Magyarorszag hatarozott allaspontot képviselt a belsé piaci szolgaltatasokrdl sz6lo
iranyelv targyalasa soran. Jelent6s magyar érdekeket érintett és a magyar fellépés eredményeként
kedvez6 médon alakult a fiird6vizek minSségérol szolo iranyelvtervezet targyalasa, illetve az
asvanyi nyersanyag kitermel6 iparban keletkez6 hulladékkezelésrdl szol6 iranyelv targyalasa. ol
érvényesitettik  szempontjainkat a jogalkotas mindségének fejlesztése terén, illetve az
adattarolasra vonatkozé politikai megallapodds elérése soran. Magyar-brit kezdeményezésre a
vegyi anyagok bejegyzésérdl, értékelésérdl és engedélyezésérdl sz616 rendelettervezet kiegészlt az
egy anyag—egy regisztracio elvével.

A Kormany Eurépa-politikajanak masodik sarokpontja, hogy hazank miel6bb bekapcsolédjon az
integracié belsé koreibe, még mielétt azok tovdbb mélylilnek vagy esetleg djabb belsé koérok
jonnek létre. Magyarorszag vezet$ szerepet jatszott a schengeni csatlakozas menetrendjének és
moédszertananak kialakitdsaban, és ennek alapjan az elSkészités folyamatban van. Stratégiai
kérdésként jelentkezik az eurddvezethez torténé mielSbbi csatlakozas. Az eurd bevezetése
mogott meghtzddé dltalinos gazdasdgi megfontoldsok és szempontok mellett egyre fontosabb
szerepet jatszik a kérdés integracids-politikai jelent6sége. A  kiskérds kezdeményezések
fokuszaban egyre inkabb az eurézoéna 4ll.

A Kormany Eurépa-politikaja szerint Magyarorszag alapvet§ érdeke a kibdvitett Eurdpai Unid
konszolidalasa. Ezt bizonyitja, hogy Magyarorszag az elsGk kozott és a parlamenti partok teljes
konszenzusaval ratifikalta az alkotmanyszerz6dést, megerésitve elkotelezettségét az Unid
reformjai mellett. Magyarorszag hozzajarult a valsaghelyzet kimozditisadhoz és az Unid
cselekvoképességének visszanyeréséhez a pénzigyi perspektiva elfogadasakor tanusitott aktiv
szerepvallalasaval. A Kormany Eurépa-politikdjanak alapelve a kiegyensulyozd, eléremutatd, de
megfontolt haladast segité szerep. Az alapvets cél: egységben tartani az Uniot.

A Kormany 2004-ben elfogadott Eurépa-politikai  koncepcidjanak kiegészitéseként, illetve
tovabbfejlesztéseként a Kormany 2005-2006 folyaman egy negyedik dimenzié elétérbe




helyezésérdl is dontott. Mind tartalmi, mind szervezési szempontbdl unids kérdésekben is
megkezdte a hosszabb tavu kitekintést megalapozé kormanyzati stratégiai tervezést. Ennek
kozéppontjaban jelenleg a 2008-2009-ben megindulé koézdsségi  politikdkra  vonatkozé
reformmenetrend, illetve az Eurdpai Unié 2011. elsé félévi magyar elndkségére vald felkésziilés

all.

Az eurdpal unids kérdések egyre inkabb belsé kérdésekké valnak. Pozitivnak értékelhet az a
folyamat, hogy az Eurépai Unid napirendjén szereplé témak folyamatos nyilvanossagot kapnak,
az éallampolgarok, a gazdasag szereplbi, a partok, a tarsadalmi és érdekképviseleti szervezetek
érdeklédésének kozéppontjaba keriilnek.

A Kormany kiemelt hangsulyt helyez arra, hogy az eurdpai unids kérdésekben aktiv parbeszédet
folytasson az Orszaggytléssel. Az Orszaggyulés és a Kormany eurdpai uniés tgyekben térténd
egyluttmikodésérdl szolo torvény alapjan az Orszaggyllés részt vesz az Unid napirendjén 1évé
fontosabb unids tervezetekben képviselendd, illetve a stratégiai jelentéségl uniés kérdésekkel
kapcsolatos magyar dllaspont kialakitasdban, folyamatosan tajékoztatast kap a fontosabb
eseményekrol.

2. A kiilkereskedelmi forgalom alakulasa a tagsag els6 évében

2005-ben a teljes kivitel volumene eurd adatokbdl szamolva 11,4%-kal, a behozatalé pedig 8,3%-
kal n6tt 2004-hez képest. A kiilkereskedelmi mérleg 283 milliard forinttal (1075 millié euréval)
javult, hidnya 704 milliard forintot (2839 milli6 eurdt) tett ki. A kivitel hiromnegyed-egynegyed
aranyban, a behozatal pedig 70:30 ardanyban oszlott meg az Eurépai Uni6 tagallamai és az Unién
kivili orszdgok kozott. A cserearany 2%-ot meghaladé mértékben romlott.

Az Burépai Unidba iranyuld kivitel 7%-kal, a behozatal 2,5%-kal bévilt. Az EU-val folytatott
kereskedelem aranya kivitelben és behozatalban is tovabb mérsékl6dott, a csokkenés mértéke
importban volt hatarozottabb. A kiilkereskedelmi termékforgalom valtozasdban egyértelmien
megfigyelhet§, hogy Magyarorszag behozatala a régi tagallamok reldcidjaban stagnalt, a kivitel
pedig 2,9%-kal nétt — kimagaslé behozatalnévekedés (75,1%) figyelhet6 meg Portugalia
relaciéjaban —, mig az 4j tagallamokkal jelent6s béviilést mutatott (az import 18,7%-kal, az export
40,1%-kal n6tt).

Magyarorszag legfontosabb kiilkereskedelmi partnereinek export és import egyiittes forgalmat
illetden a sorrend nem valtozott. Az elsé helyen tovdbbra is Németorszag 4ll (a forgalom
stagndldsa mellett), masodik Ausztria (ahol a forgalomban visszaesés figyelheté meg). Olaszorszag
tovabbra is megtartotta harmadik helyét annak ellenére, hogy a negyedik helyen allé
Franciaorszaggal nagyobb mértékben névekedett a kiilkereskedelmi forgalmunk.

Ami a killkereskedelmi termékforgalom arufécsoportonkénti megoszlasat illeti, tovabbra is a
gépek és szallitdeszk6zok teszik ki a behozatal 50,5%-4t és a kivitel 61%-at. A volumenhordozé
termékesoportok kozll az energiafejleszté gépek és berendezések, villamos gépek és készilékek,
valamint a kézati jarmtvek kivitele mutatott jelentSs béviilést. A feldolgozott termékek koziil a
gyogyszerkészitmények és a mianyag-alapanyagok jarultak hozza a kivitel 11,4%-os béviléséhez.
A legnagyobb forgalomnovekedés a kéolaj termékek importjanak koszonhetSen az
energiahordozok korében volt, amelynek euréban szamitott értéke 71,5%-kal bévilt. Az
agrarjellegdi kivitel hazoétényezbit a kozel harmadaval bévilé gabona-, valamint a 40%-kal
névekvé cukorexport jelentette.



Az EU-csatlakozas mez6gazdasagra gyakorolt hatasa tekintetében ki kell emelni, hogy a 2005.
évben a magyar gazdak elérték az uniés gazdak timogatottsagi szintjiének 60 szazalékat (ebbdl
30%-ot EU-forras, 30%-ot a nemzeti kiegészités finansziroz).

A névénytermesztés megemelkedett jovedelmezbségének és a termelés pénziigyi stabilitisat
biztosité intervencidés rendszernek, valamint a gabonatirolé-kapacitisok névelésének
készonhetSen a mezbgazdasag helyzete stabilizalédott. A magyar agrarkivitel (els6sorban az
¢élGallat, a hus és huskészitmények, valamint a gabona és gabonakészitmények exportja
kovetkeztében) — a behozatalnal alacsonyabb névekedési titem mellett — mintegy masfélszer
nagyobb, mint a behozatal. Az elmult években a sertés- és a szarvasmarha allomany csékkent, a
gabonatermés a 2002. évi 16,1 millié tonnardl — a 2003. évi visszaesést (8,8 millié tonna volt a
termés) kévetSen — a 2004-2005 években meghaladta a kimagaslé termésmennyiséget jelent6 16
milli6 tonnat.

Az Burostat adatai szerint 2005-ben az EU-25 egy f6re juté mezégazdasagi jovedelme atlagban
5,6%-kal csokkent az el6z6 év adataihoz képest. Ezen belil Magyarorszagon az atlagot
meghaladé mértékben, 8,6%-kal csékkentek az egy fére juté mezSgazdasagi j6vedelmek. 2005-
ben a 2000. évhez viszonyitva hazankban az egy agrartermelSre juté mezbgazdasagi redljévedelem
30%-kal nétt.

3. A 2005-6s uniés napirendhez kapcsol6dé magyar kezdeményezések, prioritasok

2005 az els6 teljes év Magyarorszdg szamara az BEurépai Uniéban. A Kormany hatirozott
célkittizése volt, hogy az Unié napirendjén szerepl6 kérdések targyalisa soran Magyarorszag az
Eurépai Uni6 tagjaként érdemben jaruljon hozzd a kézosségi politikak tovabbfejlesztéséhez, és
ennck érdekében aktivan és kezdeményezéen 1épjen fel.

Magyarorszag fokozottan torekedett és torekszik érdekei és prioritasai érvényesitésére, valamint
el6remutatd, az Unib egységét, a belsé piac megfelelé mikodését erbsité kezdeményezésekkel
jarult és jarul hozza az Unid doéntéshozatali mechanizmusanak elémozditasahoz. 2005. soran
szamos olyan kérdésben volt jelentSs elérelépés, melyek a magyar érdekek szempontjabdl is
kiemelt jelent6séglick voltak és egyben meghataroztak az Unio fejlédését is.

1. A pénziigyi perspektiva

Magyarorszag mindvégig azt képviselte, hogy olyan szerkezetd pénzigyi perspektiva
kialakitasaban  érdekelt, amely egyszerre szolgilja ~Magyarorszdg  felzarkézasat  és
versenyképességének javitasat. Magyarorszag szamara legfontosabb a kohézids politika
szerepének megtartisa volt, amely nem csupan az elmaradott régidk és tagillamok felzarkézasat
szolgilja, hanem elSsegiti az Unidban rejlé gazdasagi névekedési potencial kiakndzdsat, melyet az
4j tagallamok gyorsabb gazdasagi névekedése biztosit. Emellett kiemelt szempontnak tartotta,
hogy az Uni6 képes legyen megfelelni az 4j kihivasoknak, és ezért sziikkséges a versenyképességet
segit6 politikak, valamint a kilsé hatirvédelem megfelel$ finanszirozasa.

Magyarorszag aktivan és konstruktivan részt vett az Eurdpai Unié 2007-2013 kozotti pénzigyi
perspektivajardl szolé targyalasokban és az Hurdpai Tanacs 2005. december 15-16-1 tlésén
létrej6tt politikai megallapodas 1étrehozasaban, amelyet a Bizottsaggal és az Eurdpai Parlamenttel
megkotott  Intézménykézi  Megallapodas  csekély modositassal  véglegesitett. A 1étrejott
megallapodasbol Magyarorszag szempontjabol az aldbbiak emelhet6k ki:



- A fejlesztési tamogatiasok (22,6 millidrd eurd kohézidés timogatas és 3 millidrd eurd
vidékfejlesztés, stb.) és a koltségvetési hatdsok (magasabb unids tarsfinanszirozas és a vissza
nem térithet AFA finanszirozhat6saga) egyiittesen azt eredményezik, hogy a megallapodas
fejlesztést és koltségvetési szempontbdl kedvezs feltételeket, torténelmi felzarkdzasi esélyt
jelent Magyarorszag szamara.

- Magyarorszag a 25 tagallam kozil a méasodik legmagasabb egy f6re juté kohézids tamogatast
éri el 2007-2013 kozott.

- A kozép-magyarorszagi régié tObblettimogatisa mellett (140 millié eurd) a régid
finanszirozasi szabalyai megegyeznek a konvergencia régidk szabdlyaival.

- A vissza nem téritends AFA finanszirozhatésaginak megtartasa 2007-2013 kézote tobb
szazmilliard forint megtakaritast eredményezhet a magyar kdltségvetés szamara.

- A strukturalis alapok tarsfinanszirozasanak 75%-r6l 85%-ra emelése tovabb néveli a
koltségvetés mozgasterét.

- A megillapodds nem terjeszti ki az 4j tagallamokra a kohézids tamogatisok lisszaboni
hatarértékhez kotését, ezzel nagyobb mozgasteret biztosit a helyi infrastruktira fejlesztéséhez.

- Az 4j programozasi id6szakban lehetévé valik a lakasfeldjitasok tamogatasa.

- A koz- és maganszféra egyittmikodésével (PPP) 1étrej6vé projektek esetében (a figyelembe
vehetS koltségek béviilésével) ndvekszik az unids tarsfinanszirozas lehet6sége.

- A brit visszatérités szamitasi moédjanak megvaltoztatisaval megtortént az elsé lépés a
visszatérités leépitése felé. Ez Magyarorszag szamara is kedvezd, mert az Eurédpai Unié
tovabbi bévitésével nem fog linedrisan emelkedni a visszatérités finanszirozasanak terhe.

A koz6s koltségvetés szerkezetének feltlvizsgalata 2008-2009. folyaman megindul. 2007-2013.
kozott azonban érdemi valtozasok nem varhatéak, igy a Magyarorszag szempontjabol kiemelt
jelent&ségti kozOsségi politikdk finanszirozasa biztositott.

2. Az alkotmanyszerz6dés ratifikacios folyamata

Magyarorszag tamogatta az alkotmanyszerz6dés minél hamarabbi megerésitését és a
szerz6désekben meghatarozottak szerinti hatalybalépését. Ezt bizonyitja, hogy az els6k kézott, a
parlamenti partok konszenzusaval ratifikalta a szerzédést. A francia és holland elutasit6
népszavazasokat kévetéen abban vagyunk érdekeltek, hogy nemzeti és eurdpai szinten egyarant
vissza lehessen szerezni a polgarok bizalmat az Eurépai Unié irant. Erre megfelelé alkalmat nydjt
a reflexios idészak, a nemzeti és a kozOsségl szintd Osszehangolt parbeszéd. A nemzeti és a
kozosségi akciotervek végrehajtasinak értékelésére kells id6t kell hagyni, és a tovabblépésre
leghamarabb az FEurépai Tanacs 2006. janius 15-16-1 Ulésén lehet visszatérni. Az
alkotmanyszerz6dés ratifikacidjanak tovabbvitelével kapcsolatban Magyarorszag dllaspontja az,
hogy Eurépanak ugy kell megfogalmaznia célkitizéseit, hogy azokhoz a polgarok timogatasa is
biztosithat6 legyen. Nem lehet uniformizalt megoldast talalni az alkotmanyszerzédés elutasitisa
mogott rejlé vélt vagy valds tagallami problémakra, igy minden tagallamnak meg kell taldlnia sajat
megoldasat. Ugyanakkor a partnereknek elé kell segiteni a kéz6s gondolkodast és a lehetséges
unids szintd megolddsi opcidk kidolgozasat. Az alkotmanyszerz6dés hatalybalépése tovabbra is
fontos magyar célkitdzés, de a hazai ratifikdcié lezarasa utan a tovabblépés elsGdlegesen az
alkotmanyszerz&dést elutasito, illetve a ratifikaciot felfiiggeszts tagallamok doéntésének fiiggvénye.
Magyarorszagnak az az érdeke, hogy egy minden tagallam altal felvallalhaté doéntés majdani
megsziletése érdekében a tagallamok a reflexiés idészakban kertiljék a nem kellen atgondolt
kezdeményezéseket. Alléspontunk, hogy harmas célkittizést kell kévetni: (1) hatékonyabba kell
tenni a tarsadalmi parbeszédet Eurépardl mind eurdpai, mind nemzeti szinten; (2) bizonyitani kell
az Uni6 cselekvOképességét és ezaltal erGsiteni a polgarok bizalmat az Eurdpai Unié irant; (3) az
Eurépai Tanacs 2006. janius 15-16-i dlésén pontositani lehet a tovabbi 1épések tervezett
menetrendjét.



3. Lisszaboni stratégia

A 2000 marciusaban elfogadott lisszaboni stratégia félidei feltilvizsgalatara 2005-ben kertilt sor. A
felilvizsgalat soran Magyarorszag egyetértett azzal, hogy a lisszaboni folyamat kézponti
kérdésének a versenyképesség javitasat, a foglalkoztatas névelését és a tarsadalmi kohézié tgyét
kell tekinteni. A lisszaboni célok megvaldsitasa érdekében el6 kell mozditani a gazdasagba, az
emberi eréforrasokba torténé beruhazasokat, a kornyezet védelme érdekében sziikséges
intézkedéseket.

Magyarorszag aktivan timogatta a konkrét cselekvések mielébbi megkezdését. A célok
meghatdrozdsa 6nmagaban nem elég. Szitkség van az Unid és a tagallamok szintjén rendelkezésre
allé eszk6zok Gsszehangolt alkalmazasara azokon a teriileteken, ahol az elmaradasok felszamolasa
vagy a tartalékok feltirdsa érdemben javitja az Unid versenyképességét. Ilyen teriiletek az
érzékeny ipari dgazatok, a nagytérségi egyuttmikodések, a kutatas-fejlesztési és kivalésagi polusok
halézata, vagy a belsé piaci akadalyok lebontasa. A 2005. marcius 22-23-1 Eurépai Tanacs Glésén a
tagallamok egyetértettek ezen elképzelésekkel és hatiroztak arrdl, hogy mind kézosségl, mind
nemzeti szinten késziljon harom évre szolé lisszaboni akcidprogram, amely a gazdasagi
novekedést és foglalkoztatast helyezi a kézéppontba, valamint tartalmazza a legfontosabb unibs
és tagallami szinten meghozandé intézkedéseket.

Magyarorszag 2005. oktoberében elkészitette és benyujtotta az Eurdpai Bizottsignak a nemzeti
lisszaboni akcioprogramjat.

4. Stabilitasi és Novekedési Egyezmény

A Stabilitasi és Novekedési Egyezmény reformja soran magyar kezdeményezésre kerilt be a
megallapodasba, hogy a tobbpilléres nyugdijrendszert bevezetett vagy azt tervezé tagallamok
esetében a tulzott hiany eljaras (Excessive Deficit Procedure, EDP) soran — kézgazdasagilag a
legmegalapozottabb médon — vegyék figyelembe a hianynak azt a részét, amely a nyugdijrendszer
masodik pillérén keletkezett tobblethez kdthetd.

Az ECOFIN miniszterek kozott széleskort egyetértés alakult ki abban, hogy a nyugdijreformot,
mint a hosszi tava fenntarthatésiag iranyaban tett lényeges lépést figyelembe kell venni a
koltségvetési helyzetek megitélésénél. Ugyanakkor a teljes beszamitast sok tagallam nem
tamogatta, ezért kompromisszumként olyan megoldas sziiletett, amely szerint a fenti korrekciora
ideiglenesen, egy o6téves periddusban és folyamatosan csékkené mértékben keriilhet sor. Ezek
szerint a nyugdijreformot figyelembe veszik mind a kézéptava cél és az ahhoz vezet6 kiigazitas
meghatarozasanal, mind a tdlzott hidny eljaras soran jelentkez$ hidnycélnal. A nyugdijreformok
nett6 koltségeibdl a tékefedezeti pillér bevezetését kovetd 6t évben, vagy — korabbi bevezetés
esetén 2004-t8l 6t évig — rendre 100, 80, 60, 40 20 szazalékot szamitandnak be.

5. Munkaerd szabad aramlasara vonatkozo atmenet

A munkaeré szabad 4ramldsira vonatkozéan a Csatlakozasi Szerz6dés szerint a tizendt régi
tagallam legfeljebb hét évre korlitozhatja a magyar munkaeré piacra jutdsat, melynek
fenntartasardl az els6é két évet kévetSen nyilatkozniuk kell. 2005 folyaman megkezd8dott az
atmeneti id6szak elsé két éve tapasztalatainak felilvizsgalata. Ennek eredményeként az Eurépai
Bizottsag 2006. februarjaban nyilvinossagra hozta az atmeneti id6szak feliilvizsgalatardl szo6lo
jelentését, melyben megallapitja, hogy az 4j tagallamokbdl érkez6 munkavallalok szama nem
jelentett veszélyt az uniés munkaerépiacra, nem okozott sehol sem munkaeré-piaci zavarokat,



nem szotitotta ki sehol sem a honos allampolgarokat. Az 4 tagillamok allampolgarai inkabb
kiegészit§ szerepet jatszottak a munkaerépiacon, s ezzel pozitivan jarultak hozza a gazdasagi
névekedéshez. Ezért az Eurdpai Bizottsag Osszességében nem lat valés gazdasagi indokot a
kotlatozasok tovabbi fenntartasara.

A magyar Kormany az uniés dontéshozatal minden szintjén, illetve kétoldalu targyaldsokon
szorgalmazta, hogy a régi tagallamok nyissdk meg munkaerépiacukat a magyar munkavallalok
el6tt. Ennek eredményeképpen Finnorszag, Spanyolorszag, Portugalia, Gérégorszag és Izland
megsziintette a magyar munkavallalékkal szemben jelenleg alkalmazott korlatokat. Belgium,
Franciaorszag, Luxemburg és Olaszorszag konnyitette az engedélyezési folyamatot, de Ausztria,
Németorszag, Dania, Hollandia, Norvégia és Liechtenstein tovabbra is fenntartja eddigi
engedélyezési rendszerét.

6. Agrarpolitika

A koz6s agrarpolitika tekintetében a cukorpiaci rendtartds reformja kapcsan jelentSs fejlemények
torténtek 2005-ben. Magyarorszag allaspontja az volt, hogy a hosszu tavu és fenntarthaté fejlédés
érdekében szikség van a reformra. Az Onkéntes szerkezetitalakitison alapulé modellt
Magyarorszag elfogadhatd targyalasi alapnak tartotta, azzal, hogy a cukor és a répa arat csak az
egyensuly eléréséhez feltétlentil szitkséges mértékben szabad csokkenteni. Fontosnak tartottuk,
hogy a reform keretében hosszu tavra sz6l6 megoldas szilessen, lehetévé téve a termékpalya
szabalyozas folyamatos mikodtetését.

Magyarorszag a termel6k minél magasabb kompenzalasaért allt ki, mely a megallapodas
eredményeként 64,2%-0s kompenzaciot jelentett. Az 0j tagorszagok egyben lehet6séget kapnak
arra, hogy a cukorrépa termelSk timogatasat killon kezeljék.

Az izoglikéz arcsékkenésének kompenzalasara 300 ezer tonnaval — azaz t6bb mint 50%-kal —
névekedik a kézosségi kvota. A megnévelt kvotat a jelenlegi termelSk kozott, a meglevs kvétik
aranyaban osztjak el. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a tSbblet koézel egyharmada
Magyarorszagnak jut, ami tovabbi évi 300 ezer tonna kukoricanak jelent biztos piacot.

7. Szolgaltatasi iranyelv

Az uniés doéntéshozatal egyik kiemelt témaja 2005-ben a belsé piaci szolgaltatasokrdl szdld
iranyelvtervezet volt, amely Magyarorszag és az Unid szamara az curdpai versenyképesség
szempontjabol alapvetd jelentSségd. A belsé piaci szolgaltatasokrdl szolé iranyelvtervezet
targyaldsai soran Magyarorszag mindig arra torekedett, hogy a szolgaltatasnyujtasi szabadsag EK
Szerzédésben rogzitett alapelvének gyakorlati érvényesiilése tekintetében jelenleg fennall6
akadalyok minél szélesebb korben keriiljenek lebontasra.

Az Burépai Bizottsig 2004 januarjaban tette kézzé az iranyelvtervezetet, amelyrél az Eurdpai
Parlament 2006. februar 16-an elsé olvasatban jogalkotasi éllasfoglalast fogadott el, és
médositasokat javasolt a Bizottsagnak. A Bizottsag 2000. aprilis 4-én kézzétette a belsé piaci
szolgaltatasokrdl sz6l6 atdolgozott iranyelvtervezetet.

A szolgaltatasi piac legszélesebb kort liberalizacidjanak biztositisa mellett Magyarorszag a
targyalasok sordn arra torekedett, hogy az egészségiigyi és szocidlis szolgaltatasok, a
szerencsejaték-szolgaltatasok, valamint egyes, a kozhatalom gyakorlasaval szorosan Osszefiggd
szolgiltatasok (pl. kozjegyz8k) kertiljenek ki az iranyelvtervezet hatalya aldl, s ez megfelelen
szerepel az atdolgozott tervezetben.



A belsé piaci szolgiltatasokrol szolé atdolgozott iranyelvtervezet kapcsan Magyarorszag arra
torekszik, hogy az iranyelvtervezetnek a szolgaltatisnyudjtas szabadsdgardl szo6l6 rendelkezései
tekintetében a jogbiztonsag, illetve a k6zdsségl joggal valé Gsszhang biztositott legyen, tovabba
hogy az iranyelv gyakorlati alkalmazasa soran szerzett tapasztalatok fényében a Bizottsdg ne csak
azt vizsgalja meg, hogy a tagiallamok mennyiben felelnek meg az irdnyelv kdvetelményeinek,
hanem javaslatot is terjesszen elé arra vonatkozoéan, hogy miként lehetne a belsé piac miikédését
tovabb javitani, beleértve a még fennallé6 akadalyok lebontdsat is. Szilkség van arra, hogy
megnyugtaté garanciak legyenek annak érdekében, hogy amennyiben a piaci szerepldk, illetve
tagallamok ugy latjak, hogy valamely tagallam nem teljesiti a belsé piaci szolgaltatisokrdl sz6lo
iranyelvbdl fakad6 kévetelményeket, az iranyelv biztositsa a hatékony fellépés lehetSségét.

8. Munkaid§ iranyelv

A munkaid6-szervezés egyes szempontjairol szolé 2003/88/EK  irinyelv modositisaval
Osszefiggésben Magyarorszag tamogatta az Burdpai Birdsag itéletei nyoman kialakult
ellentmondasos helyzet rendezését, a munkaidS iranyelv miel6bbi moédositasa és elfogadasa
keretében. A médositott irdnyelvtervezet szerint — a magyar érdekeknek megfeleléen — az tigyeleti
id6 inaktiv része nem mindstl munkaidének, és lehet6ség van az Ugyeleti id6 inaktiv részének
atalany alapd szamitasara. A tovabbi targyalasok soran a kulcskérdés valtozatlanul a kiviilmaradas
szabalyainak véglegesitése, amely esetében Magyarorszag kész egy realis, de a puszta gazdasagi
érdekeken tdl a munkavallaléi és az dltalanos tarsadalmi érdekeket is figyelembe vevd
kompromisszumra.

9. Banyaszati hulladék iranyelv

Magyarorszag szempontjabdl kiemelkedd jelentSséggel bir, hogy a brit elntkség idészaka alatt
elfogadasra keriilt az dsvanyi nyersanyag kitermel$ iparban keletkez6 hulladék kezelésérdl és a
2004/35/EK iranyelv médositasarol szOl6 irdnyelv. Az orszag alvizi fekvésébdl ad6dé feladatok
ellatasa, a nagybanyai cidnszennyezéshez hasonl6 balesetek elkeriilése, valamint a tajsebek és
banydk rekultivicidja olyan kérnyezetvédelmi érdekek, amelyek védelme érdekében a kézdsségi
jogl szabalyozas el6remutaté hatassal bir. Magyarorszagnak sikertlt elérnie legfontosabb
célkitlizését, nevezetesen a kilszini fejtés soran alkalmazand6 cianidok engedélyezett
hatarértékeinek jelentSs csokkentését. Emellett az iranyelv kiillon6s hazai jelentSsége, hogy annak
végrehajtasa fokozott garancidkat jelent majd Magyarorszag szamara a kornyez$ orszagokban
végzett banyaszati tevékenység hatarokon atnyul6 hatasaival szemben.

10. REACH rendelettervezet

A kozOsségi politikik tovabbfejlesztése keretében a magyar szempontok és a magyar
szerepvallalas okan kilén is kiemelend6 a vegyi anyagok bejegyzésérdl, értékelésérdl,
engedélyezésérdl szolo rendelettervezet (REACH) tekintetében sziiletett politikai megallapodas.
A tagallamok elfogadtak a magyar-brit kezdeményezésen alapul6 ,,egy anyag — egy regisztracié”
(OSOR) elvét. Tekintettel arra, hogy Magyarorszagon a vegyiparra tdlnyomoérészt a kis- és
kozépvallalkozasi szerkezet jellemz6, Magyarorszag a rendelettervezet tekintetében is olyan
allaspontot képviselt, amelynek révén — az egészségvédelmi és kornyezetvédelmi célok elérésének
biztositasa mellett — a lehet legjobban csékkenthetSk a hazai kis- és kozépvallalkozasokra haruld
terhek.
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11. Jobb jogalkotas

Magyarorszag tovabbra is prioritasnak tekinti a jogalkotids minéségének fejlesztését, a kozosségl
joganyag atlathatéva és vallalkozasbaratta tételét. Ennek érdekében aktivan részt vett a jobb
jogalkotast célzé kozdsségl kezdeményezésekben. Az egyszerdsitendd kozdsségi jogszabalyok
tekintetében Magyarorszag javaslatai kozil szamos felkerilt a kozOsségi prioritds listira (a
hulladékoktdl sz6l6 iranyelv, valamint az épitési termékekre vonatkozé tagallami térvények,
rendeletek és kozigazgatasi rendelkezések kozelitésérdl szOld iranyelv). A kozosségl joganyag
egyszerisitése mellett Magyarorszag t6bb alkalommal felhivta az Unié figyelmét a kézdsségi jog
kodifikalasara és konszolidalasara is.

12. Kutatas és fejlesztés

Magyarorszag a kutatas-fejlesztés terén 6nallé javaslatot terjesztett elé, amelyben olyan 4j tipusd,
eurdpai kivalésagi kézpontok (, Top Centres of Excellence”) 1étrehozasat javasolta, melyek a vilag
legjobb kutatéinak egytittmikodésére épitve céloznak attérést egy adott, innovacids szempontbél
igéretes teriileten. Ezek az 4j kivalosagi kdzpontok egyszerre szolgalndk a 7. Keretprogram tobb
célkitlizését (példaul kutatdsi eredmények célzott teriileteken, multi-diszciplinaritds, nemzetkdzi
jelleg, kutat6i mobilitas, kutat6i infrastruktara fejlesztése), igy hatékonyan jarulnanak hozza az
eurdpai kutatds-fejlesztési potencial kiaknazasahoz. Az ilyen eurdpai kézpontok esetében a 7.
Keretprogram forrasait és eréfeszitéseit mas forrasokkal 6ssze kell hangolni. Ezt a magyar
kezdeményezést sikeriilt a 7. Keretprogramba illeszteni, azonban a specifikus programokrél még
jelenleg is folynak a targyalasok, azt varhatéan a finn elnékség fogja elfogadni.

Magyarorszag javasolta tovabba az adminisztrativ eljarasok és a pénzlgyi szabalyok
egyszerdsitését, hiszen mindez nagymértékben hozzdjairulna a magyar palydzati aktivitds
néveléséhez. A jelenlegi targyalasok allasa alapjan sikertl ezt a magyar érdeket érvényesiteni.

Magyarorszag 2005. végén csatlakozott ahhoz a kezdeményezéshez, amely — az eurépai kutatasi
palyazatok elbirdlasaért felel6s — Eurdpai Kutatasi Tanacsnak a Bizottsagtol vald fliggetlenségét
kivanja elérni. Varhatéan néhdny éven belil ezt a célt sikertl megvaldsitani.

13. Bel- és igazsagiigyi egyiittmiik6dés

A Magyar Koztarsasag a harom mdsik visegradi orszaggal kézdsen szorgalmazta az 4j tagallamok
20006. januar elején kezd6dé schengeni értékelése indikativ programjanak és titemtervének 2005-
ben torténé elkészitését. Tovabbi prioritisként szorgalmaztuk a mdsodik generdciés Schengeni
Informaciés Rendszer (a tovabbiakban: SIS 1II.) jogalapjat megteremté jogszabalyok
kidolgozasianak megkezdését, és a SIS II. id6aranyos fejlesztésének elérevitelét. A SIS II.
jogalapjat képezd jogszabalyokra vonatkozé politikai megallapodas az osztrak elnékség alatt,
2006. juniusaban, mig a SIS II. rendszer fejlesztési munkdlatainak lezarasa 2006. decemberében
varhato.

- A 2007-2013-as koltségvetésrdl folyé vitdban a bel- és igazsiglgyi teriileten, magyar
prioritasként szorgalmaztuk a HatarSrizeti Alap és a Visszatérési Alap 1étrehozasat. Az Alapokra
vonatkozé vita jelenleg is folyik az illetékes tanacsi munkacsoportokban.

- Miutain a Schengen Alap felhaszndlasit az Eurdpai Bizottsdg szamos késedelme és a
felhasznalasi id6szak ellentmondé szabalyozasa akadalyozta, tovabba a Csatlakozasi Okmannyal

VI

szlkitették — ami a kedvezményezett 0j tagallamok tervezett nagyberuhazasainak megvalositasat
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ellehetetlenitette volna —, a Magyar Kormany vezetd szerepet jatszott az U4 tagallamoknak a
Bizottsag vonatkozé hatarozatanak — a Csatlakozasi Okmanyban foglaltakkal 6sszhangban 4ll6 —
médositasara iranyulé kezdeményezésében. Erdekérvényesitésiink eredményességét jelzi, hogy a
Bizottsag 2006. marcius 8-ai, C(2006) 684. szamu hatdrozatiaval médositotta a 2004. februar 5-ei,
a Schengen Alap managementjérdl és monitorozasardl sz6l6 C(2004) 248. szamu hatarozatat, és
2007. szeptember 30-ig meghosszabbitotta az Alap felhasznalasat.

- Magyarorszag az Burépai Unié Ukrajnaval folytatott vizumkonnyitési targyalasai soran 2005-
ben azt szorgalmazta, hogy az ukran-magyar kétoldalu megallapodas alapjan érvényben levé
kedvezményekbdl minél t6bbet megbrizzen, illetve a jovébeli Eurépai Uni6 és Ukrajna kézotti
megallapodasba is atemeljen.

- Magyarorszag elvi kérdésnek tartja, hogy ha valamely vizumkoételezett harmadik orszdg a
tagallamok egy csoportjanak egyoldalian vizummentességet (egyéb kedvezményeket) biztosit, azt
valamennyi EU-tagallamnak is biztositsa. Ezért 2005-ben is szorgalmaztuk, hogy az Uni6 az
egyenlS elbanas elve alapjan lépjen f6l e kedvezménynek az adott harmadik orszdg részérdl
valamennyi tagallamra t6rténd kiterjesztésének elérése érdekében.

14. Adatvédelem a harmadik pilléres egyiittmiikodésben

Magyarorszag a harmadik pilléres egytittmtkodés keretében az adatvédelem biztositasat,
megfelel6 védelmi szintjét prioritasként kezelte 2005-ben. A harmadik pilléren belili adatvédelmi
szabalyok kialakitasanak legf6bb indoka, hogy jelenleg e teriileten nincs egységes unios
szabalyozas, valamint a terrorizmus elleni kiizdelem és a blintigyi egytittmiikédés felgyorsitasa és
erbsitése mind sirgetSbben veti fel a maganélethez vald jog tiszteletben tartasat figyelembe vevé
aranyos kévetelmények meghatirozasanak igényét. Magyarorszag folyamatosan szorgalmazta az
Eurépai Unié illetékes intézményeinél a biintetSiigyekben folytatott rendérségi és igazsagiigyi
egyuttmikodés teriiletén unids szintd adatvédelmi szabalyozas kidolgozasat. Tobbek kézott az
erételjes magyar kezdeményezésnek is koszonhetSen az sz folyaman a Bizottsag benyujtott egy
kerethatarozat-tervezetet ennek szabalyozasara, amely targyaldsa jelenleg folyamatban van.

15. Terrorizmus elleni fellépés

A 2005 juliusaban bekovetkezett londoni merényletek rairanyitottdk a figyelmet a tavkozlési
adatok megGrzésének jelentSségére. A témaban késziilt irinyelv elfogadasara a 2006. februdr 21-ei
Bel- és Igazsagtigyi Tanacs tlésén kertlt sor.

A tervezet targyalasa soran tobb tagallam és a Bizottsag k6zott vita bontakozott ki a tervezet
jogalapjat illetéen. A Kormany a targyaldsok soran elsédleges érdeknek tekintette a kérdésben
valé mielébbi dontést, ezért minden olyan megoldast timogatott, amely e dontés meghozatalat
el6segiti, s nem zarkézott el attdl sem, hogy a kérdés iranyelvben, illetve végsé soron
kerethatarozatban keriiljén szabdlyozasra. A Kormany allaspontjanak masik hangsulyos pontjat a
targyaldsok soran az adatvédelmi koévetelmények érvényesitésének kovetkezetes képviselete
jelentette. A Kormadny a kerethatarozat-tervezet targyalasanak kezdetén jelezte, hogy a tervezet az
adatvédelmi kévetelményeket tekintve aggalyos. Az ilyen targyu fenntartasok, illetSleg javaslatok
jelentés részét — esetenként tobb tagallam hasonld jellegli észrevételeivel Osszhangban — a
targyaldsok soran végil figyelembe vették.

Magyarorszag alapveté érdeke a terrorizmus elleni fellépés nemzeti és kozOsségi szintll

intézményeinek megerdsitése, a megfeleld strukturdk muikodésének biztositasa. A jelenség
komplexitasa miatt a terrorizmus elleni fellépés eszkoztara is Gsszetett, amely sziikségessé teszi a
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tagallamok 4ltal hozott intézkedések Gsszehangolasat, a relevains ENSZ-egyezmények globalis
alkalmazasanak megteremtését. Magyarorszag tamogatta a brit elnékség  terrorizmus
visszaszoritasara iranyuld térekvéseit, a transzatlanti egyiittmikodés erdsitését és az ENSZ vezet
szerepét.

16. Az Eur6pai Unié tovabbi bévitése

Magyarorszag kiemelt jelentéséget tulajdonit Romania és Bulgaria menetrend szerinti
csatlakozdsanak. A csatlakozas alapvetd feltétele a vallalt kotelezettségek teljesitése, melyhez
hatékony monitoringra van sziikség. Magyarorszag figyelemmel kiséri, és részt vesz a csatlakozasi
vallaldsok ellenérzésének folyamatdban, a csatlakozasig hatralevs kritikus, stirgls intézkedést
igényl6 feladatok beazonositasaban. Célunk, hogy a Magyarorszag szamara kiemelt jelent&ségt
terileteken - kiléndsen a roman adézas, a kdrnyezetvédelem, valamint a bel- és igazsagigyi
egyuttmikodés fejezet tekintetében - a monitoring keretében alkalmazott eszkézok minél
szélesebb spektrumat alkalmazzak, valamint - szitkség esetén - az egyes altalunk érzékelt
problémakra az Eurdpai Bizottsag és a tobbi tagallam figyelmét felhivjuk.

Az Eurépai Unié bévitése terén a horvat csatlakozasi targyalasok megkezdésének 2005. marcius
17-1 elhalasztdasa utan Magyarorszag — Ausztriaval és a tagallamok egy részével kardltve —
kovetkezetesen és intenziven szorgalmazta a targyalasok minél hamarabbi megnyitasat. 2005.
oktober 3-an megkezdddtek a csatlakozasi targyalasok Horvatorszaggal. Ezzel parhuzamosan
2005. oktéber 3-an megnyiltak a csatlakozasi targyaldsok Torokorszaggal is, mellyel az Unid
kifejezésre jutatta a nyitottsag és szolidaritas elvei melletti elkGtelezettségét. Egyben azt is jelezte:
az egyes orszagok integricios teljesitményének megitélésében az egyéni eredmények jatsszdk a
legfontosabb szerepet. Magyar részrél tamogattuk, hogy az Eurdpai Uni6 - az Eurépai Bizottsag
porzitiv orszagvéleménye nyoman - adja meg Maceddnianak a tagjellti statuszt, elismerve az
orszag eddigi integracios teljesitményét. A magyar alldspont szerint az, hogy Maceddnia megkapta
a tagjelolti statuszt, jotékony hatassal lesz az orszag belsé felkészilésére csakugy, mint a tSbbi
térségbeli orszag demokratikus tendenciira.

17. K6z6s kiil- és biztonsagpolitika

Az Eurépai Szomszédsagpolitika terén az Unié 2005-ben kiemelten kezelte a keleti dimenziét,
ami megfelelt a magyar érdekeknek is. Az ukrajnai reformok és eurépai orienticié erdsitésére
vonatkoz6 magyar érdekek irdnyaba mutatott az, hogy a brit elntkség alatt megkezd6dott
Ukrajnaval az Akcidterv végrehajtasa és sikerrel zarult a decemberi EU-ukran csicstalalkozo.
Oroszorszag kapcsain megkezd6dott a négy térségrdl alairt megallapodds végrehajtisa, az
egyluttmikodés tovabbi elmélyitése azonban valtozé eredménnyel halad. A Nyugat-Balkan
politika keretében jelentés elérehaladast sikeriilt elérni a térség orszagai és az EU kozotti
intézményes kapcsolatok kiépitése és az integraciés folyamatok — igy a bévités és a Stabilizacios és
Tarsulasi Folyamat — el6mozditisa terén. Ehhez Magyarorszag, mds partnerekkel is
egyuttmuikodve, tevékenyen jarult hozza. Magyarorszag tovabbi erbfeszitéseket tett azért, hogy
fenntartsa az Uni6 figyelmét a vajdasagi magyarok helyzete irant. A transzatlanti kapcsolatok
terén magyar szempontbdl elbrelépésnek tekinthetS, hogy a partnerek a megujulasra és a
parbeszédre torekedtek. A versengés elemeit a kooperativ magatartas valtotta fel mind Iran, mind
pedig a kozel-keleti térség vonatkozasdban; szoros az eurdpai-amerikai 6sszhang a Balkan és
Kelet-Eurépa rendezetlen kérdései tekintetében is.

Fontos eredményként értékeljiik, hogy a 2004-ben csatlakozott orszagok kézil el6szor hazanknak

sikeriilt misszidévezetSt adnia egy unids polgari muivelethez, az EU moldav-ukran hatdrtdimogatd
misszidjahoz.
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18. Kiemelked6 egyéb események

A magyar kezdeményezések kozott indokolt megemliteni olyan kiemelkedé magyarorszagi
eseményeket, amelyek az unids politikakhoz kapcsoléddan kertiltek megrendezésre és pozitivan
formaltak Magyarorszag megitélését az EU tagallamiban és intézményeiben. Ilyen esemény volt a
2005. november 17-19. k6z6tt Budapesten megrendezett ,,Befogadé Eurdpar — Latéhatar 2020”
konferencia, amely az EU tagallamaiban az eurépai kulturdlis miniszterek 2004-ben inditott
taldlkozoinak soraba illeszkedett (2004: ,,Lelket Eurépanak”, Berlin; 2005. majus: ,, Taldlkozasok a
kultara Eurdépajaért”, Parizs). A konferenciat M. Barroso, az Eurépai Bizottsag elndke is
megtisztelte jelenlétével.

4. Az unids intézmények munkajaban valo részvétel, az intézményes integracio

1. Az uniés dontéshozatalban valé részvételhez kapcsolodo kormanyzati koordinacio

Az unids tagsaghodl fakadd elényok kihasznalasban és a kotelezettségek megfeleld teljesitésében
elsédleges szerepe van egy atlathaté, a feladat- és hatiskéréket pontosan meghatirozo,
egylttmikodésen és informacidaramlason alapuld koordinacios rendszernek. Mar a csatlakozasi
targyalasok idGszakaban létrehozott és a tagsag el6tt megerdsitett és részben modositott
kormanyzati koordindcids rendszer bizonyitotta, hogy ezt a szerepet be tudja tolteni.

A Kormany még 2004-ben elfogadta az Eurdpai Unié dontéshozatali tevékenységében vald
részvételrdl és az ehhez kapcesoldédd kormanyzati koordinaciérdl szol6 1007/2004. (I1. 12.) Korm.
hatarozatot. A Kormany a tagillamként valé miikédést megteremtd hazai eljarasi rendet az uniés
dontéshozatali eljarasokhoz, és a tagallamként valé mikédésbdl adédéd alapelvekhez igazitva
(miniszterialis felel6sség, tarcakdzi koordinacid, egycsatornas koordinacidés rend, doéntési
hatask6rok delegalasa, jelentéstételi kotelezettség) hatiarozta meg. A Kormany az integracids
politika, valamint az eurdpai unids tagsagbhdl fakadd feladatok elSkészitésére, végrehajtisara és
ellenbérzésére, tovabbd az uniés dontéshozatalban képviselend6 targyalasi allispontok
kidolgozasara és meghatarozasara létrehozta az Eurdpai Koordindciés Tarcakézi Bizottsagot
(EKTB). 2005-ben 44 EKTB ilésre keriilt sor (2000. januar 31-én kerilt sor az EKTB 100.
ilésére). Az Allandé Képvisel6k Bizottsaiga (COREPER 1) iléscinek el6készitésével
Osszefiiggésben heti atlag 24 napirendi ponthoz, a COREPER II. ulések el6készitésével
Osszefuggésben heti atlag 8 napirendi ponthoz késziilt magyar targyalasi allaispont. A 2005. elsé
(luxemburgi) és masodik félévi (brit) elnckségi id6szak alatt — informalis tandcsokkal egytitt —
sszességében kézel 100 tanacsiilésre kerilt sor. Ebbdl legnagyobb gyakorisaggal az Altalinos
Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsa (AKUT), a Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs (ECOFIN), illetve a
Mezb6gazdasagi és Halaszati Tanacs tlésezett.

2. Az Orszaggyiilés és a Kormany eurdpai unids iigyekben val6 egyiittmiikodése

2005 volt az els6 olyan teljes esztends, amelynek sorin az Orszaggyllés és a Kormany
egyluttmikodése eurdpai unids tigyekben a 2004. évi LIIL t6rvény alapjan valésult meg. A 2004
majusaban elfogadott torvény fontos szerepet biztosit az Orszaggyilésnek az uniés kérdésekben
val6 kozremiikbdésben és az egyes eurdpai unids tervezetekkel kapcsolatos magyar allaspont
kialakitisaban. A magyar szabélyozas kiallja az 6sszehasonlitdst az djonnan csatlakozott orszagok
hasonlé céli térvényi megoldasaival. A térvény alapjan unidés tgyekben 2005-ben az
Orszaggytlés és a Kormany kozotti egytittmikodés zokkenémentesen alakult, és az Orszaggyilés
az unids ugyekkel kapcsolatban betdltétte ellenérzd, tovabbd — az unids tervezetekre, illetve az
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allaspontjavaslatokra vonatkozé allasfoglaldsok révén — az unids déntéshozatalban valé részvételt
biztositd szerepét.

A Kormany 6sszhangban az uniés csatlakozassal elkezdett gyakorlattal a 2005-6s luxemburgi és
brit elndkségi programhoz igazodva atadta az Orszaggyilés részére azoknak az unids
tervezeteknek a listajat, amelyek megitélése szerint a 2004. évi LIIL. térvény alapjan térvényhozasi
targykorbe tartoznak.

Az OrszaggyGlés Eurépai tgyek bizottsiga (EUB)  2005-ben 26  eurdpai  uniés
jogszabalytervezettel kapcsolatban kezdeményezett egyeztetési eljarast. A Kormany az egyeztetési
eljaras keretében eljuttatta az EUB-nek targyalasi allispontjavaslatat. Az Orszaggy(lés sszesen 16
allasfoglalast fogadott el. Osszességében megallapithaté, hogy konstruktiv egyeztetéseket
kovetéen az unids doéntéshozatalban képviselends allaspontok tekintetében a Kormany és a
patlamenti partok is egyetértettek. Az egyes tervezetekrSl és a velik kapcsolatos magyar
allaspontjavaslatrél, valamint az unids tervezettel kapcsolatos aktualis helyzetrdl az érintett tarcak
vezetdi, vezetd tisztségvisel6i — akdr t6bbszor is — tijékoztattak az BUB tagjait, illetve vitattak
meg kbzb6sen az unids férumokon képviselends magyar allaspontot.

A miniszterelndk az Eurépai Tandcs allam- és kormanyfSinek soros talalkozoi el6tt rendszeresen
tajékoztatta az Orszaggydlés un. Konzulticids Bizottsagat az tléseken képviselni kivant magyar
allaspontrél. A kormanyfé utdlag szintén rendszeresen beszamolt az Orszaggytlés plenaris
tlésének az Eurdpai Tanacs tiléseirdl, tajékoztatva a képviselSket a csucstalalkozokon képviselt
magyar allaspontrdl és az elért eredményekrél.

Az Orszaggytlés jogalkotasi tevékenységének keretében a jogharmonizaciés jogalkotds soran
rendszeresen foglalkozott a tagsagbol fakadé kételezettségekkel. 2005-ben szamos olyan térvényt
fogadott el, amelyek a kozos politikak és a Kozosség belsé piacanak megfelelé muikodését
szolgaljak. Ezek kozott emlitendS példaul a tSkepiaci torvény modositisa, a kozbeszerzési
térvény modositasa.

Fontos azt is kiemelni, hogy az uniés kérdések targyalasdban nemcsak az Orszaggyilés Eurdpai
lgyek bizottsaga vett részt, hanem a t6bbi targykor szerint illetékes parlamenti bizottsag is.

3. A Kormany és az Eurépai Parlament képviselSinek konzultacidja

Az eurdpai tigyekért felelés tarca nélkili miniszter és a killigyminiszter feladat- és hataskoérikben
2005-ben rendszeresen egyeztetést folytattak az Eurépai Parlament magyarorszagi képviselivel.

A talalkozok keretében a képviselSk tdjékoztatast kaptak az Eurdpai Unid napirendjén szerepld,
Magyarorszag szempontjabol kiemelt fontossagi kérdésekr6l és a  kapcsolodé magyar
allaspontokrdl. A magyar képvisel6k tamogatasaval szamos esetben sikertlt az Eurépai Parlament
vitdja soran érdemben javitani a tandcsi dontéshozatal soran korabban kialakult déntést,
elGsegitve ezzel a magyar alldspont érvényesilését (pl. a nehéz tehergépjarmuvekre az egyes
infrastruktarak hasznilatiért kivetett dfjakedl sz6l6 1999/62/EK  irinyelv modositasira
vonatkoz6 un. ,Eurovignette” iranyelvtervezet; a kozati kozlekedés bizonyos szocialis
el6irdsainak Osszehangoldsarol, valamint a Tandcs 3821/85/EGK és 2135/98/EK tendeletének
modositasardl szoloé rendelettervezet, valamint a kozuti szallitasi tevékenységekre vonatkozo
szocidlis  szabélyozasrdl sz6l6  3820/85/EGK  rendelet és  3821/85/EGK  rendelet
végrehajtasanak minimalis feltételeir6l szolo iranyelvtervezet; a vegyl anyagok nyilvantartdsardl,
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értékelésérdl, engedélyezésérdl és korlatozasardl szolé rendelet- és irdnyelvtervezet; a fiird6vizek
mindségérdl szolo iranyelvtervezet; az 4svanyl nyersanyag-kitermelS iparagak hulladékainak
kezelésérdl és a 2004/35/EK iranyelv modositisardl szolo iranyelv; valamint a szarazfoldi kilsé
hatairokon a kishatarforgalmi szabalyozas megteremtésérél és a Schengeni Végrehajtasi
Egyezmény és a K6z6s Konzuli Utasitasok médositasardl szold rendelettervezet esetében).

4. Részvétel az unids intézményekben, az unidés tagsaggal Osszefiiggdé kormanyzati
humanpolitikai kérdések

A tagsag elsé teljes éve jelentGs kihivast jelentett a magyar kozigazgatas és az Eurépai Unid
intézményeiben valé magyar részvétellel Gsszefligg6 kormanyzati humanpolitikai feladatok
tekintetében.

A magyar allampolgarok uniés intézményeknél valé elhelyezkedésével Gsszefiiggésben a Kormany
2005-ben is szamos szakmai felkészit6t tartott az unids allashelyekre t6rténd palyazas elGsegitése
érdekében. Az Eurdpai Személyzeti Felvételi Hivatal (EPSO) kimutatdsai alapjan az djonnan
csatlakozott orszagokbol 2005-ben kézel 1500 £6 dolgozott az Eurdpai Bizottsagnal, melybdl
kézel 250 f6 volt magyar allampolgir. Az alsé szintd tisztviselok korében meginditott
versenyvizsgak tekintetében 2004. decemberében a Bizottsag elsé alkalommal hirdetett meg
palyazatokat — tébbek kozott magyar kezdeményezésre — a legalabb 6 éves szakmai gyakorlat
meglétét elbfeltételez6 kategéridban az Uj tagorszagok szamara. Kozépvezetét ezidaig 26-ot
vettek fel a 2005-ig megcélzott 189-bdl, akik kozil hat magyar allampolgar. A fels6vezeti
kategoriat illetéen az 4j tagallamok részére elsé korben 8 fbigazgatdi és f6igazgatd-helyettesi,
valamint 29 igazgatdi posztot tartottak fenn. Az 4j tagallamok koéziil Magyarorszag els6ként mar
2005 Gszére kitdltdtte a szamara biztositott informalis kvotat. A Tanacs Fétitkarsiga az U
tagallamok részére eddig csupan néhany felsévezetdi helyet hirdetett meg, ebbdél Magyarorszag
2005-ben az oktatasi, kulturalis, audiovizualis és fogyasztovédelmi kérdésekért felelSs igazgatdi
posztot nyerte el. Az Eurdpai K6z6sségek Birdsaga és az Els6foka Birosag Hivatalanal kézel 50
magyar tisztvisel$ is dolgozik, és szintén kézel 50 magyar tisztvisel§ tolt be nemzeti szakértbi
posztot valamelyik uniés intézményben. Az Eurépai Bizottsaghoz tartoz6 tigyndkségek soraban a
Fert6z6 Betegségek Megel6zésének és Ellenérzésének Eurdpai Kézpontja vezetését 2005-ben
magyar tisztvisel6 nyerte el. Az Eurépai Unié Csalas és Korrupcié Ellenes Hivatala Felugyel6
Bizottsaganak 6t tagja k6zé 2005-ben magyar allampolgart is megvalasztottak.

Az dGjonnan felallitisra kertil6 Ugynokségek elhelyezésével kapcsolatosan Magyarorszag
szempontjabél mind a lisszaboni célok teljesitése, mind a nemzeti fejlesztési torekvések
tekintetében kiemelked§ jelentséggel bir az Eurdpai Technoldgiai Intézet (ETT) Magyarorszagon
valé felallitisa. Ennek érdekében a Kormany 2005. szeptember 23-an atadta azt a
szandéknyilatkozatot, amelyben azt javasolja, hogy a Budapesti Mdszaki és Gazdasagtudomanyi
Egyetem (BME) legyen az ETI-kézpont, de legalabbis fontos szerepet toltsén be a
kezdeményezésben.

A 2004. méjusa 6ta eltelt idGszak alatt Magyarorszag a kimend ikerintézményi (Twinning)
programban jelentSs eredményeket ért el. Az elsé beadott magyar projekt nyert Albaniaban, s
azota Ot masik Horvatorszagban, Szlovakidban, Torokorszagban, valamint Romanidban. A
kézosségi vivmanyok atvétele és alkalmazdsa keretében szerzett tapasztalatok atadasaval ezen
orszagok integraciés folyamatinak elémozditasa, felzarkéztatisa. Fontos eredményként
értékeljik, hogy a 2004-ben csatlakozott orszagok kozil el6szér hazanknak —sikerdlt
missziévezetSt adnia egy uniés polgari muvelethez, az EU moldav-ukran hatirtimogato
missziéjahoz.
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Magyarorszag 2011 elsé félévében adja az Eurdpai Unié elndkségét. Az elnékségi feladatok
sikeres ellatasa céljibol az Eurépai Ugyek Hivatala koordinaldsaval 2005 végén megkezdsdott a
magyar kozigazgatas felkészitése és képzése. Az elndkségi funkcié Magyarorszag Union belili
megitélésének javitisan tal hozzajarulhat ahhoz is, hogy hazank befejezze az intézményes
integraciot, ténylegesen bekeriiljon az unids dontés-el6készitési és dontéshozatali folyamatok
centrumaéba, és megszerezze azt a tudast és gyakorlatot, amely nélkil nem lehetséges maximalisan
kihasznilni az unids tagsag nyujtotta lehetSségeket és elényoket. Az elndkségi feladatok
el6készitése szempontjabdl 2006-2007 folyamdn elsédleges feladatként jelentkezik a hazai
humaneréforras felkészitése, illetve alapképzése. Ezzel parhuzamosan 2006 6szén atfogd
elSterjesztés készil a Kormany részére az elndkségi felkésziiléssel kapcesolatos feladatokrol.

| 5. A tagsagbol adodo kotelezettségek teljesitése

1. Jogharmonizacios kotelezettségek teljesitése

Magyarorszagnak az Eurdpai Unié tagallamaként kotelezettsége, hogy teljesitse a kbzosségl jogbol
fakadé kovetelményeket, az unids jogszabalyokbdl fakadd nemzeti jogalkotasi feladatokat. A
jogharmonizacios feladat teljesitésének kotelezettsége igazodik a folyamatosan valtozd kézdsségi
szabalyok atvételéhez, a koézOsségi szabalyokhoz, az azokban meghatirozott hataridk
figyelembevételével.

A jogharmonizacids kételezettség folyamatos és jelentSs jogalkotasi feladatot 16 a Kormanyra és
az Orszaggyulésre. A 2005. év folyaman kihirdetett, mintegy 40 jogharmonizaciét szolgald
torvény kozll kiemelheté az egyes kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feladat- és
hataskoroket megallapité torvények eurdpai kozosségi jogi aktusnak valé megfeleltetéssel
Osszefiggd modositasa, a kzbeszerzési térvény modositdsa, a tékepiacrdl szo6ld 2001. évi CXX.
torvény modositasa. A Kormany természetesen jelentds szamu jogharmonizacids targyu
rendeletet fogadott el 2005-ben. Az Orszaggytlés és a Kormany feladatai mellett utalni kell az
onkormanyzatok jogharmonizacids kotelezettségére is. A Kormany ennek érdekében részikre
modszertani segédletet készitett.

Az Eurépai Bizottsdg 2006. februir 21-én tette kézzé a legujabb, 2005. év végi adatokat és
megallapitasokat tartalmazé Belsé Piaci Eredménytablajat. A Belsé Piaci Eredménytabla az
Eurépai Uni6 belsé piaci szabalyainak alkalmazasat, tagallami végrehajtasat értékeli, beleértve a
belsé piaci iranyelvek nemzeti jogba valé attltetését, igy a tagallami kotelezettségek teljesitését.

Magyarorszag a csatlakozas 6ta folyamatosan az egyik legjobban teljesité tagallam. A 2005. év
végi adatok szerint Magyarorszag Litvania és Dania utan a harmadik legkisebb attltetési deficittel,
kiemelkedSen teljesitett. Az Eurdpai Bizottsig megallapitasa szerint Magyarorszdg atiiltetési
hianya 0,7%, ami azt jelenti, hogy a 2005. végén lejart atiltetési hataridejd 1635 belsé piaci
iranyelv kozil csak 12 atvétele nem tortént meg.

Az EU 25 tagillamdnak atiltetési hianya 2005. december 1-jén — 1635 iranyelv tekintetében (a
tagallamok teljesitménye szerint):

Tagallam LT DK HU |FI |[PL |[SE |[CY LV MT |SI [NL DE EE SK UK AT [ES FR BE |[IE CZ IT PT |[EL |LU

Adiiltetési 04 0.7 107 [0.8 (0.9 [0.9 [t (11 [12 [12[12 [15 [13 [14 [14 [15 [15 [17 [18 [1.8 25 [3.1 [5.1 [37 [44
hiany (%)
Irinyelvek |6 |11 |12 [13 [14 [14 [18 [18 [19 [19 [19 |22 [22 [23 [23 [24 [25 [28 [29 [30 [41 [50 [50 [60 [72

szama
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2. Magyarorszag ellen inditott kotelezettségszegési eljarasok

Az Burépai Bizottsag feladata, hogy a szerzédések 6reként ellendrizze a tagallamoknak, igy
Magyarorszagnak a kozdsségl jogbdl fakadd kotelezettségei teljesitését. Ennek keretében, ha az
Eurépai Bizottsag gy itéli meg, hogy valamely tagallam megszegte a k6z0sségl jog teljesitésébdl
fakadé kotelezettségét, azaz nem vagy nem megfeleléen dltetett 4t, vagy nem megfelelen
alkalmazott egy kozosségi jogszabalyt, vagy elmulasztott teljesiteni valamely k6z6sségl normabdl
fakadé kozvetlen feladatot (példaul jelentéstételi vagy bejelentési kotelezettséget) ellene
kotelezettségszegési eljarast indit. A Magyarorszag ellen inditott kotelezettségszegési eljarasokban
az Burépai Ugyek Hivatala képviseli a Kormanyt, egyiittmikodve az Igazsigiigyi
Minisztériummal és a targykor szerint érintett tarcaval. A kotelezettségszegési eljarasokban
képviselendé allaspontot az Eurépai Ugyek Hivatala és az Igazsagligyi Minisztérium vezetésével
létrejott eurdpai birdsagi eljardsokkal és az ezt megel6z6 bizottsagi eljardsokkal foglalkozo
szakértéi csoport alakitja ki, és az tgy jelentSségétSl fuggben vagy az Eurdpai Koordinacids
Tarcakozi Bizottsag, vagy a Kormany fogadja el.

A kotelezettségszegési eljarasok els csoportjaba a k6zdsségi jogszabalyok atiltetésének hidnya
miatt inditott eljarasok tartoznak. Ezek az eljarasok értelemszerden a jogharmonizacids
teljesitmény inverzei, tehat e tekintetben megallapithaté, hogy Magyarorszaggal szemben a
harmadik legkevesebb ilyen atlltetés hianya miatt inditott eljardas van folyamatban. Fontos
hangsulyozni, hogy ezeknek az eljarasoknak a szama a koz8sségi jogszabalyok altal meghatarozott
atiiltetési hataridok, illetve a magyar jogalkotas fiiggvényében folyamatosan valtoznak.

Az adatokbdl leginkabb tendencidkat lehet megallapitani és ezek alapjan Magyarorszag
teljesitménye kiemelkedé. A Bizottsdg Magyarorszaggal szemben atiiltetés elmaraddsa miatt 75
eljarast inditott, ebbdl 6 iranyelv vonatkozasaban mertl fel tovabbi jogalkotasi feladat.

Az atiiltetS jogszabalyok bejelentésének elmulasztisa miatt Magyarorszaggal szemben inditott kotelezettségszegési
eljarasok
(2006. februar)
M‘e’gl’ndltott Lezart eljaras Folyamatban 1évé eljaras
cljaras ’
27
75 48 Attltetés, notifikdcid | ) hltetés még nem toreént
megtortént, az cljaras ©
A . . meg
lezdrdsa varhaté
21 6

A kotelezettségszegési eljarasok masik tipusa, amikor az Eurdpai Bizottsag tartalmaban vizsgalja
egy k6zOsségi jogszabaly tagallami 4atiltetését, alkalmazasat. Ezekben az esetekben legjobb tudasa
szerint elemzi a tagallami jog és a kbzOsségl jog Gsszhangjat, és ad lehetGséget a tagallamnak arra,
hogy ezzel kapcsolatban allaspontjat kifejtse. A kotelezettségszegési eljaras lezarul, amennyiben a
tagallam és a Bizottsag kdz0s megegyezésre jutnak arrél, hogy a nemzeti szabaly megfelel a
tagsagi kovetelményeknek. Amennyiben ez nem torténik meg, a Bizottsag hivatalos felszdlitas,
majd indokolt vélemény kibocsitisa utin az Eurdpai Birdsag elétt eljarast indithat a tagallam
ellen, kérve, hogy a DBirésig allapitsa meg a nemzeti jog és a kozbsségi jog
Osszeegyeztethetetlenségét.

Magyarorszaggal szemben az Eurépai Bizottsaig 2005-ben 13 esetben inditott tartalmi
kotelezettségszegési eljarast, melybdl 3 eljarast lezart, 10 esetében a vizsgaldédas folyamatban van.

Magyarorszag ol teljesit a kozosségl jognak nemcsak a mennyiségi, hanem a tartalmi
atiltetésében is. Ezt mutatja az alabbi 6sszehasonlité tablazat, mely a tagillamok ellen a belsé

18



piaci iranyelvek korébe tartozd jogszabalyok nem megfelel6 atiltetése vagy alkalmazdsa miatt
inditott eljarasok adatait tartalmazza.

Az irdnyelvek nem megfeleld dtiiltetése, illetve a belsd piaci szabdlyok nem megfeleld alkalmazasa miatt inditott
kotelezettségszegési eljarasok (tagillamok teljesitménye sgerint)
Tagillam |IT [ES [FR [DE [EL [BE [UK |AT [PT [IE [NL [SE [LU [FI [DK [PL |MT |CZ [CY [SK [HU [EE [LV [sI [LT

Tartalmi 157 |115 [113 {101 (99 |66 |66 |59 |53 |51 |44 41 |36 |36 |31 |18 |14 |14 |11 |10 10 |8 |7 |7 |4
kot.szegési
eljaras

Hangsulyozni kell, hogy Magyarorszagnak egyetlen tartalmi kotelezettségszegési eljarasban sem
kildoétt az Eurdpai Bizottsag indoklassal ellatott véleményt, és egyetlen kotelezettségszegési
eljarasban sem inditott Magyarorszaggal szemben az Eurdpai Birdsag el6tt eljarast.

A Kormany azokban a kotelezettségszegési eljarasokban, ahol indokoltnak tartotta az Eurdpai
Bizottsag felszolitasat modositotta a rendeleti szintl jogszabalyokat, illetve a toérvények esetében
benyujtotta a térvényjavaslatot az Orszaggytlésnek.

3. Magyarorszag részvétele az Europai Birosag el6tt folyamatban 1év§ eljarasokban

Magyarorszaggal szemben az Eurdpai Bizottsag az Eurdpai Kézosségek Birdsaga el6tt eljarast
nem inditott. Magyarorszag, mint tagallam ugyanakkor részt vehet az Eurépai Koézdsségek
Birésaga elétt folyamatban 1évé eljarasokban, akar a nemzeti birésagok dltal inditott elézetes
dontéshozatali eljarasokban, akar valamely unids intézmény vagy tagallam altal inditott kézvetlen
eljarasokban. A kialakult kormdnyzati rendnek megfeleléen az Eurdpai Birésag elétti eljarasokban
a Magyar Kormanyt az Igazsigiigyi Minisztérium képviseli, egyiittmtkédve az Burépai Ugyek
Hivatalaval és a targykor szerint érintett tdrcaval. Az eurdpai birdsagi eljarasban képviselends
allaspontot az Igazsigiigyi Minisztérium és az Burépai Ugyek Hivatala vezetésével létrejott
eurépai birdsagi eljarasokkal és az ezt megeléz6 bizottsagi eljarasokkal foglalkozé szakértdi
csoport alakitja ki, és az ugy jelent8ségétdl figgden vagy az Burdpai Koordiniciés Tarcakézi
Bizottsag, vagy a Kormany fogadja el.

A Magyar Kormany az elmult mastél évben t6bb alkalommal részt vett eurpai birdsagi tigyben.
Az elbzetes dontéshozatali eljardasok kozil voltak olyanok, melyeket magyar birdsdg
kezdeményezett az Eurdpai Birésagnal. Ezekben az tigyekben a Kormany minden alkalommal
részt vett. llyen volt (1) a C-328/04. sz. Vajnai Attila ellen foly6é buntetSeljarasban a Févarosi
Birdsag altal kezdeményezett elézetes dontéshozatali Ggy, ahol az Eurdpai Birdsag hataskérének
hidnyat dllapitotta meg, (2) a C-302/04. sz. Ynos Kft. kontra Varga Janos tigyben a Szombathelyi
Virosi Birosag altal kezdeményezett elézetes déntéshozatali tigy, melyben az Eurépai Birésag
hataskérének hianyat allapitotta meg, tekintettel arra, hogy az alapligy tényallasa a Magyar
Koztirsasig Eurdpai Unidhoz t6rténd csatlakozdsa elétt volt, (3) a C-261/05. sz. Lakép kontra
Komarom-Esztergom Megyei Koézigazgatasi Hivatal tgyben a Komarom-Esztergom Megyei
Birésag altal kezdeményezett el6zetes dontéshozatali eljaras, mely a magyar helyi iparGizési adé
kozosségi joggal vald OsszeegyeztethetGségére vonatkozoan terjesztett elé kérdéseket, és az
Eurépai Birdsag szintén hataskorének hianyat allapitotta meg, tekintettel arra, hogy az alapigy
tényallasa a Magyar Koéztarsasdg Eurdpai Unidhoz torténé csatlakozasa elStti volt, (4) a C-
290/05. sz. Nadasdi Akos kontra Vam- és PénziigySrség Eszak-Alfsldi Regionalis
Parancsnoksaga tgyben a Hajdu-Bihar Megyei Birdsag dltal kezdeményezett elSzetes
dontéshozatali eljards, amely még folyamatban van, melyben a magyar regisztraciés adéra
vonatkoz6 szabalyok kozosségi joggal valé Osszhangjanak megitélése a kérdés, (5) végil
folyamatban van a C-333/05. sz. Német Ilona kontra Vam- és PénzugySrség DéEl-Alfoldi
Regionalis Parancsnoksaga lgyben a Bacs-Kiskun Megyei Birdsag altal szintén a magyar
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regisztraciés adéra vonatkozd  szabalyokkal — Osszefliggésben — kezdeményezett —elézetes
dontéshozatali eljaras is.

A Magyar Kormany részt vett mas tagorszagok nemzeti birdsagai altal kezdeményezett elézetes
dontéshozatali eljardsokban is, azokban az esetekben, amikor az eljards targya Magyarorszdg
érdekeivel sszefiggd volt. Ilyen eljards vole (1) A C-23/04 — C-25/04. sz. Sfakianakis S. A.
kontra Go6rég Koztarsasag (Suzuki) egyesitett tigyekben vald elézetes déntéshozatali eljaras,
melyben az Eurdpai Birdsag megallapitotta, hogy a gérég hatdsagoknak figyelembe kell vennitik a
magyar birdsigoknak a termék szirmazasira vonatkozd jogetSs itéletét. (2) A C-347/03. sz.
Regione Autonoma Friuli Venezia Guilia (Tokaji I) el6zetes dontéshozatali eljaras, melyben az
Eurépai Birésag megallapitotta Magyarorszag szamara kedvezGen, hogy az olasz termelSk
szamara tilossa valik boraik Tocai Friulano megnevezéssel torténé forgalmazasa 2007. marcius 31.
utin. (3) A Kormany részt vesz a C-341/04. sz. Bondi el6zetes dontéshozatali igyben, melyet az
ir Legfels6bb Birdsag terjesztett el a fizetésképtelenségi eljarasokkal 6sszefiiged joggyakotlat
értelmezése céljabol. Az eljards még folyamatban van. (4) A Kormany részt vesz a C-168/05. sz.
Mostaza Claro elbzetes dontéshozatali Ugyben, melyben egy madridi birdsig a fogyasztokkal
kotott szerz6désekben alkalmazott tisztességtelen feltételekrdl sz016 iranyelvvel kapcsolatban tett
fel kérdéseket. Az eljaras folyamatban van.

A Kormany az elézetes dontéshozatali eljarasok mellett valamelyik fél oldalin beavatkozott
néhany kézvetlen eljarasba is. Igy (1) a tokaji név hasznalataval 6sszefiiges C-347/03. sz., illetve a
T-431/04. sz. Regione Autonoma Friuli Venezia Guilia kontra Eurépai Kozosségek Bizottsdga
tgyekben a Kormany az Eurépai Bizottsig mellett avatkozott be, (2) a C-273/04. sz. Lengyel
Kéztarsasag kontra Eurépai Unié Tandcsa tigyben, mely az agrartimogatasi eszk6zok fokozatos
bevezetésére vonatkozik, a Lengyel Koztarsasag mellett avatkozott be, (3) az EK Szerz6dés 228.
cikkében szabalyozott tagillamok ellen alkalmazhaté szankcionaldsi gyakorlatra vonatkozé C-
304/02. sz. Eurdpai Kozosségek Bizottsiga kontra Francia Koztirsasig kotelezettségszegési
eljarasban a Kormany az ismételten megnyitott szobeli targyalason részt vett.

4. Lejar6 atmeneti mentességek 2005-ben

A Magyar Koéztarsasag Eurépai Unidhoz t6rténd csatlakozasardl szolé szerz6dés részletesen
meghatdrozza eurépai unids tagsagunk szabdlyait, feltételeit. A csatlakozasi szerz6dés tartalmazza
azokat az atmeneti mentességeket is, melyek az ott meghatarozott ideig eltérést engednek egyes
kozdsségl szabdlyok alkalmazdsa aldl. Az atmeneti mentességek egy részét Magyarorszag
érvényesitheti, mig masik résziiket a régi tagallamok alkalmazhatjak Magyarorszaggal szemben.

A Magyarorszag altal alkalmazhaté dtmeneti mentességek kozil néhany 2005 év folyaman lejart.
Ezek a kovetkezok:

a) Magyarorszag 2005. december 31-ig tarthatta fenn a tarsasagi adérél és osztalékaddrdl szold
1996. évi LXXXI. térvény 4. §-anak 28. pontja és a 19. §-anak (2) bekezdése alapjan 2003. januar
1. el6tt biztositott tarsasagiado-kedvezményeket.

b) Magyarorszagon 2005. junius 30-ig be kellett jelenteni az illetékes nemzeti hatésagoknak a
259/93/EGK rendelet I, III. és IV. mellékletében felsorolt hulladékok Magyarorszagra torténd,
hasznositasi célu szallitasat, valamint az e mellékletben nem szereplé egyéb mas hulladékok
hasznositasi célu szallitasat is.

c) Magyarorszag 2005. december 31-ig kapott dtmeneti mentességet a csomagoldsrol és a
csomagolasi hulladékrdl sz6l6 94/62/EK irdnyelv alol, miszetint mentességet élvez az Osszes
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csomagolasi hulladék legalabb 50%-o0s hasznositasanak kovetelménye, illetve az Uveg és a
muanyag csomagol6 anyagok hulladékainak legalabb 15%-os tjrafeldolgozasi kévetelménye aldl.

d) Magyarorszagnak 2005. junius 30-ig nem kellett alkalmazni a Csatlakozasi Szerzédés X.
mellékletének C. pontjadban meghatirozott égetémivekre a 94/67/EK iranyelv 7. és 11. cikke,
valamint annak III. melléklete altal elSirt kibocsatasi hatarértékeket és mérési kovetelményeket.

e) Magyarorszagon a Csatlakozasi Szerz6dés X. mellékletének A fiiggelékében felsorolt egyes
hustizemek és vagohidak 2005. december 31-ig élveztek mentességet a friss hus el6allitasara és
forgalmazasira vonatkozé egészségligyi feltételekrdl szolé 64/433/EGK tandcsi irdnyelv I
mellékletében meghatarozott strukturalis kdvetelmények teljesitése alol.

5. Bels6 piaci szabalyok alkalmazasa

A tagsagb6l adddo lehetéség, hogy az allampolgarok a belsé piac gyakorlati mikodése kérében
tapasztalt zavarok elhdritasa érdekében, problémaikra gyors valaszt keresve megkereséssel
fordulhatnak minden tagallamban a Bels6 Piaci Probléma Megoldé Kézponthoz, az un. SOLVIT
kozponthoz. A SOLVIT kézpont a magyar kormanyzaton beliil az Eurépai Ugyek Hivatalanak
keretein belil miikédik és feladata, hogy — a SOLVIT-ra vonatkozé kézdsségi rend szerint és
annak keretein beldl - megoldast talaljon az allampolgarok és véllalkozok belsé piac miikédésével
Osszefiiged konkrét problémaira.

2005-ben 66 alkalommal keresték meg a SOLVIT kézpontot. A megkeresések nagy része vagy
olyan kérdés vagy panasz volt, amit nem lehet a SOLVIT keretei kéz6tt megoldani. A SOLVIT
kézpont tizenharom esetben inditott tigyet, mig Magyarorszag ellen ebben az idszakban 6t tgy
indult, melybdl kett6t elutasitott a magyar SOLVIT koézpont azzal az indoklassal, hogy a
probléma targyat képezé kérdés tagallami hatiskérben van, igy Magyarorszag nem sérti a
kozosségi jogot. Az elintézett iigyekre adott megoldasokat az tigyet indit6é kézpontok elfogadtak.

A magyar kbzpont atlagos tigyintézési ideje 34 nap volt, ami a tiz hetes elintézési hataridénél joval
jobb eredmény.

A sikeresen megoldott SOLVIT iigyek kozil két tigy érdemel kiemelést. (1) A holland Kormany
elfogadta azt az 4j jogszabalyt, amely a szolgaltatasnyujtas keretében végzett munkavallalds esetén
regisztraciot vezet be. Igy 2005. december elsejétél mar nincs sziikség ilyen tipusi munkavallalas
esetén egyedi engedélyeztetésre. Az Ugy elézménye, hogy 2004. mdjusiban a hazai SOLVIT
kézpont egy magyar cég panaszara jelezte a holland hatésagok egyedi engedélyezési gyakorlatara
vonatkoz6 problémat. (2) Jelentds sikereket ért el a magyar SOLVIT kézpont a szakképesitések
kolesonds  elismerése teriiletén. Ugyfeleinek — kiillénésen Németorszagban és az Egyesiilt
Kiralysagban — nechézségeket okozott szakképesitésiik elismerése, amennyiben oklevelik
megszerzése utan részben vagy egészben valamely mas tagillamban dolgoztak. Sikerilt
“Osszehangolni” a  kilénb6z6  tagallamok — diploma-clismeréssel  foglalkozé —hatdsagainak
gyakorlatat, {gy az ilyen lgyfelek mar kevesebb adminisztrativ akadallyal szembestilnek.

A SOLVIT kézpont aktivan bekapcesolédott az ,,EU — belil tagasabb” cimen futé kampanyba.
Ennek keretében nyolc helyszinen folytatott népszerlsité tevékenységet, bemutatta, hogy az
allampolgarok, vallalatok belsé piaci szabalyozas alkalmazassal Gsszefiggl problémaikra milyen
csatornakon keresztil tudnak hatékony segitséget kapni.
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6. A k6zosségi alapok felhasznalasa 2005-ben

Az Eurépai Unib fejlesztési forrasainak jelents része a strukturalis alapokon és a Kohézids
Alapon keresztll érkezik Magyarorszagra. 2004-2006 kéz6tt 1995 millié eurd, illetve 1112 millié
euré kozOsségi tamogatas all rendelkezéstiinkre, amelyeket hazai koltségvetési forrasokkal
egészitink ki. A kozOsségl alapok felhasznalasardl készitett tablazatokat, abrakat a melléklet
mutatja be.

1. Strukturalis alapok — Nemzeti Fejlesztési Terv

Az elért eredményeket az Eurépai Unié is pozitivan itéli meg.

- A Nemzeti Fejlesztési Terv palyazati kifrdsok 2004. januari megjelenésétSl 6sszesen 30.103 db
palyamu érkezett be, ebbdl 14.038 db 2005-ben.

- A kotelezettségvallalasok értéke az év végére elérte az 562,1 milliard forintot, a hdrom éves
keret 84%-at. Ebbdl 357 millidrd forint kotelezettségvallalasra 2005-ben kertilt sor.

- A hatalyba lépett tdimogatasi szerz6dések értéke 488,2 milliard forint volt, a haroméves keret
72,7%¢-a. A 2005-ben megkotott szerz6dések Osszértéke 427 millidrd Ft.

- A kifizetett timogatas — minden varakozast felilmuilva — meghaladta a 126 millidrd forintot,
ami az éves koltségvetésben tervezett kifizetési érték 125%-a. A kifizetés 53%-a tényleges
teljesitésen alapuld, szamlaalapu kifizetés.

- Az Euré6pai Uni6 altal atutalt forrasok értéke két év alatt elérte a 111,7 millidrd Ft-ot (450
millié eurd), amelybdl mintegy 62 millidrd Ft 2005-ben keriilt lehfvasra.

Fontos, hogy az NFT operativ programjai kézil 3 (AVOP-103%, GVOP-120%, KIOP-144%)
mar 2005 végére elérte azt a kifizetési minimumot', amelyet az EU eléfrisok (,n+2" szabaly)
szerint 20006 végéig kellett volna. (A HEFOP és a ROP teljesitménye a 2006 végi cél 52%, ill.
35%-a.)> 2005-ben a SAPARD program keretében 30,197 millidrd forint, mig a Nemzeti
Vidékfejlesztési Terv keretében 51,175 millidrd forint kerilt kifizetésre a sikeres palyazdknak.

2005 tavaszatol tobb fontos jogszabaly médositasara kertlt sor a timogatds, az tgyintézés és a

kifizetés feltételeinek javitasa érdekében.

- Csokkent a palyazatok kételezd kellékeként benyujtandé hatdsagi igazolasok szama.

- A palyazok projektjik megkezdésekor automatikusan 25% elSleget igényelhetnek.

- Egyszertibbé és egységessé valt a projektek megvaldsitéitél megkovetelt pénziigyi
biztositékok rendszere. A vonatkozé U jogszabaly (a Nemzeti Fejlesztési Terv operativ
programjai és az BEQUAL Ko6zosségi Kezdeményezés Program esetében alkalmazandé
biztositékokkal kapcsolatos szabalyokrdl sz6l6 54/2005. (III. 26.) Korm. rendelet)
megalkotasaval az ezekkel kapcsolatos koltségek egyben az EU-timogatis terhére
elszamolhat6va valtak.

- A kozpénzek védelme érdekében a Kormany szabdlyozta a szabélytalanul felhasznalt
tamogatasok visszakovetelésének — adok modjara torténd behajtasinak — rendjét’.

- Az EU-tamogatasok felhasznalasi feltételeinek javitisa érdekében moédosult a
kézbeszerzésekrél sz616 2003. évi CXXIX. torvény.

! Kifizetési minimum: Az egyes programok haroméves keretének 8%-a, amelynek kifizetési igényét az EU-nak 2006.
december 31-ig el kell juttatnunk.

2 A HEFOP és a ROP a kedvezményezettek szamara kifizetette a 20006. év végi célérték 85%, illetve 66%-4t, de
ezeket még nem hivta le az EU-t6l.

355/2005. (1IL. 26.) Korm. rendelet a jogszabalysértd, nem rendeltetésszer(i vagy szerzédésellenes médon felhasznélt
eurépai uniés forrasokbol szarmazé és a kapesolddo allami timogatasok behajtasanak eljarasi rendjérél
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- A nemzetgazdasigi szempontb6l kiemelt jelentéségli beruhazasok megvaldsitasanak
gyorsitasa, az eljarasok egyszerGsitése érdekében az Orszaggyilés elfogadta a 2006. évi LIII.
torvényt.

A makroszintd pénziigyi adatokat tekintve a végrehajtas kifejezetten sikeres. Az elért pénziigyi
mutatok az elézetes varakozasoknak megfeleléek, vagy annal jobbak. Nemzetkozi szinten
Magyarorszag a kelet-eurdpai térség tébbi allamahoz képest is jol teljesit. Az EU-forrasok
lehfvasanak titeme megfelel6, forrasvesztést6l — a jelenlegi adatok alapjan — 2006-ban nem kell
tartani.

2. Kohézios Alap

Az elmult év a Kohéziés Alap szempontjabdl az alabbi eredményekkel szolgalt.

- Az Eurépai Bizottsidg jévahagyott hirom 14j beruhdzist és egy szakmai segitségnyujtasi
projektet. Ezzel a teljes timogatasi keret lekGtésre keriilt - a visegradi orszagok kozott
elséként.

- Latvanyos elSrelépést sikertlt elérni a tenderek meghirdetése és a szerzédéskotések terén. A
2005. évi szerz6déskotések értéke 185 Mrd Ft-tal a tavalyl eredmény négyszerese lett, és a
varhat6 6sszkoltség 52%0-ara nétt.

- A korabbi évekhez képest nétt a kifizetések és az EU forrds lehivds értéke is. A kifizetések
értéke a mult évben 44 Mrd Ft-tal — a 2004-¢s év eredményének megduplazasaval — a varhato
Osszkoltség 15%-ara nétt, de a tovabbiakban kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy a
kifizetések értéke minél jobban megkdzelitse a szerz6déskotések értékét.

- A fenti folyamatok eredményeként az Eurépai Bizottsag 2005-ben 37 Mrd Ft EU forrast utalt
at.

- A projektek megvaldsitasa soran egyes projekteknél tizmillidrdos megtakaritast sikertlt elérni
(MO, radar projekt), masoknal tizmillidrdos kéltségtallépés mertlt fel (vasuti projektek).

A Kohéziés Alap hatékony és gyorsabb felhasznalasdhoz a Kormany, illetSleg az érintett
miniszterek 2005-ben egyrészt szervezési intézkedésekkel, folyamatos monitoringgal, masrészt
szamos Uj jogszabaly elfogadasaval, illetéleg médositasaval jarultak hozza.

2005. masodik negyedévében a Kormany attekintette a Kohéziés Alap mikodését befolyasold
legfontosabb jogszabalyokat, és a tamogatisok hatékonyabb felhasznalasa érdekében tSbb
rendelkezést médositott. E szerint valtozott

- az épitési beruhdzasok koézbeszerzésekkel kapesolatos részletes szabalyairdl szold 162/2004.
(V. 21.) Korm rendelet;

- az dllamhédztartas mikodési rendjérdl szolé 217/1998. (XII. 30.) Korm rendelet;

- a strukturalis alapok és a Kohéziés Alap felhasznalasanak altalanos eljarasi szabalyairdl szolo
14/2004. (VIIL. 13.) TNM-FMM-FVM-GKM-PM egyiittes rendelet;

- a régészeti lelShelyek feltarasanak, illetve a régészeti lelShely, lelet megtaldléja anyagi
elismerésének részletes szabalyairdl sz616 18/2001. (X. 18.) NKOM rendelet;

- akozbeszerzésekrdl szol6 2003. évi CXXIX. térvény jogharmonizacids céli modositasa soran
ugyancsak érvényesiltek a Kohézids Alap felhasznalasanak szempontjai;

- az engedélyezést érintGen — nemcsak a Kohéziés Alap projektekre vonatkozdéan — t6bb
fontos jogszabdly-valtozas is tortént. A nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentSségt
beruhazasok megvaldsitasinak gyorsitasarol és egyszertsitésérdl szolé 20006. évi LI szamu
térvény mind a hatdsagi, mind az esetleges birdsagi szakasz gyorsitasat célozza, a hat6sagi
szakaszban lehet6vé teszi specialis szaktudassal rendelkez6, illetve kevésbé leterhelt eljard
hatésag illetve szakhatdsdgok kijellését, kimondja a kiemelt Ggyek soron kivili kezelését. A
fenti eszkozokkel varakozasaink szerint a hatdsagi szakasz tobb hoénappal, az esetleges
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birdsagi szakasz mintegy fél évvel gyorsithaté. A kozlekedés tertletén az un. autdpalya-
torvény (a Magyar Koztarsasag gyorsforgalmi kozathdlézatanak kozérdeklségérsl és
fejlesztésérdl szolo 2003. évi CXXVIIL toérvény) eleve biztositotta a kdzati beruhazasok
eljarasai gyors lebonyolitasanak feltételeit; a vasuti térvény modositisaval a  vasuti
beruhazasok engedélyezése is jelentésen rovidil.

3. Phare programok forrasainak felhasznalasa

A Csatlakozasi Okmany értelmében a Phare program keretében az Eurdpai Unid a tagjelolt
orszagoknak csak az utolsé kivil toltott teljes évben wvallal kotelezettséget, tehat ennek
megfeleléen a 2003. évi Phare Nemzeti Program volt az utolso.

1990-2003 kozott Magyarorszag  1.487.136.000 euré (369,256 millidrd forint) PHARE
tamogatasta vonatkozdan irt ald pénziigyi megallapodast. 2005. november 30-ig (a 2003-as
programokra vonatkozé szerz6déskotési hataridé végéig) ebbdl 1.418.288.414 curdra (352,161
milliard forint) irtunk ald szerzédést. Ezt a korabbi programok esetében majdnem teljesen
(atlagosan 95 szazalék felett) ki is fizették, a 2003-as programokat illeten a kifizetések 2000.
november 30-ig fognak teljes mértékben megtérténni.

Az éves Pénziigyi Megallapodasok (Financing Memorandum) alafrdsat kovetSen 2 év allt
rendelkezésre a szerzédések megkdtésére. Ennek megfeleléen az utols6, 2003. évi programok
projektjeinek szerzédéskotési hatarideje is lejart 2005. november 30-an. A 2002-es Nemzeti
Program néhany projektje kifizetési hataridé hosszabbitast kapott, igy egy része 2006. majus 31-
ig, masik része pedig 2006. november 30-ig fog kifizetésre kertlni. Az 1. melléklet 3. tablazata
mutatja éves bontasban a 2000. februar 17-ig leszerz6dott és kifizetett 6sszegeket.

4. Atmeneti Tamogatas (Transition Facility) program forrasai

Az Eurépai Unié specidlis timogatasi formakat dolgozott ki az uj tagallamok szamara a
kézvetlentl a csatlakozast kévetS idGszak problémainak elharitisa érdekében. Ilyen 4j tamogatasi
forma az Atmeneti Tamogatas is, amely mind célkitizései, mind eljarasrendje tekintetében a
Phare program intézményfejlesztési fejezete tovabbélésének tekinthetd.

A 2005. évi projektek kidolgozasa, illetve az Eurdpai Bizottsaghoz térténd benyuijtasa megtortént,
és a 2005. évi projekteket a Phare Irdnyitobizottsag a 2005. jalius 7-1 Glésén hagyta jova. Ezt
kévetSen megkezddott az Atmeneti Tamogatas programbdl a 2006-os évben finanszirozhatd
projektotletek Gsszegydjtése.

5. Schengen Alap program forrasai

A schengeni térséghez torténé csatlakozas elGsegitése — killéndsen a kiilsé hatar védelme —
érdekében az Eurépai Unié jelentds pénzigyi timogatasban részesiti a csatlakozé orszagokat,
koztik Magyarorszagot. A Schengen Alap tamogatis harom éves id6tartamra (2004-20006) terjed
ki, és foly6 aron varhatéan 165,8 millié eurd pénzigyi timogatast jelent Magyarorszag szamara,
amelyet a Bizottsdg évente, harom kézel egyenld részletben biztosit.

A Bizottsag minden egyes évre ugynevezett pénziigyi hatirozatot fogad el, amely a Schengen
Alapbdl szarmazé forrasok Magyarorszag részére torténs évenkénti utaldsa, és igy azok
felhasznaldsanak is elofeltétele. A Bizottsag 2005. december 23-in meghozta hatirozatit a
Magyarorszag szamara 2005. évre nyujtott pénziigyi hozzijarulasrdl. Ennek megfeleléen a
masodik, azaz a 2005. évre nyudjtott pénzigyi hozzajarulast, 54 861 395 eurd Gsszegben 2005.
december 29-én atutalta a Magyar Allamkincstarnal elkiilonitett szamlara.

24



2005. év elejétdl a tevékenységek megvaldsitasa felgyorsult, szamos kozbeszerzési ajanlati felhfvas
jelent meg, a fejlesztések egy része a szerz6déskotés és kifizetés stadiumaba érkezett.

6. EGT és Norvég Finanszirozasi Mechanizmusok program forrasai

Az EGT és Norvég Finanszirozasi Mechanizmusok keretein belil Magyarorszag 5 éven keresztiil
Osszesen évi 27 milli6 eurd timogatasban részesiilhet.

A Nemzeti Fejlesztési Hivatal, mint a program Nemzeti Kapcsolattartéja 2005. janius 10-én a
Norvég Finanszirozasi Mechanizmus és 2005. jalius 7-én az EGT Finanszirozasi Mechanizmus
Egytttmikodési Megallapodasokat irt ald az érintett dllamokkal, amelyeket a 201/2005. (IX. 27.)
Korm. rendelet hirdetett ki.

A program keretében tamogatandé palyazatok nyilt palyazati felhivas keretében kertilnek
kivalasztasra. A nyilt palyazati felhivashoz kapcsolédd dokumentumok (palyazati felhivas,
palyazati utmutato, adatlap) a 2005. év masodik felében egyeztetésre kertiltek a Finanszirozasi
Mechanizmus Irodaval, illetve a programban érintett hazai szereplSkkel, és azok elkésziiltével
2006. januarjaban a program meg lett hirdetve.

7. Egyebek

Sziikséges az unids tamogatasok egyik f6 célcsoportjat alkoté helyi 6nkormanyzatok palyazati
tevékenységét, abszorpcids képességét elésegité Oners Alap mikodtetésének megemlitése. A
Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetésérdl szolo 2004. évi CXXXV. térvény 7,4 milliard Ft-
os elSiranyzatot biztositott a 2005. évre a helyi énkormdnyzatok eurdpai unids palyazataihoz
sziikséges Onkormanyzati sajat forras kiegészitéséhez.

7. Az euroovezeti csatlakozassal kapcsolatos el6késziiletek

A Kormidny az eurd bevezetésének céljat, indokait, feltételeit és menetrendjét az évrél évre
elkészitett, illetve frissitett konvergencia programokban hatarozta meg.

A konvergencia program a felzarkézas és az eurd bevezetésének programja, megfogalmazza
Magyarorszag kozéptava gazdasagpolitikai céljait. Ezek koézott szerepel a gazdasagi felzarkézas
folyamatossaganak, a gazdasagi névekedés gyors itemének és egészséges szerkezetének (export-,
beruhazas-vezérelt ndvekedés) fenntartdsa, valamint az allamhaztartds hidnyanak olyan
folyamatos és fokozatos csdkkentése, amely nem okoz indokolatlan névekedési veszteséget.

A 2004. méjusi konvergencia program elkészitése soran, illetve az euré magyarorszagi bevezetése
kapcsan konzultacidkra keriilt sor a tarsadalmi és gazdasagi élet képviselSivel, illetve a dontés
megalapozasihoz a Kormany t6bb kutatdintézetet kért fel tanulmany elkészitésére. Altalinos volt
az a vélemény, hogy a k6z0s eurdpai valuta hasznos Magyarorszag szamara. A Kormany az
elénycket és a  koltségeket mérlegelve hozta meg dontését az elkévetkezé  évek
gazdasagpolitikdjarol, és dontott az eurd bevezetésének 2010. évi datumarol.

A 2005. évi konvergencia program az eurd bevezetés indokoltsagaval, id6pontjaval kapcsolatban
nem valtoztatott az el6z6 évi programban megfogalmazottakon. Az allamhaztartas palyajaban
mutatkozé 2004-2005. évi eltérések miatt viszont szigordbb kiigazitasi palyat iranyzott elé 2006-
2008. évekre a 2010-es céldatum betarthatésaga érdekében. A Tanacs (ECOFIN) a konvergencia
programrol kialakitott véleményében — a programban lefektetett célokat nem vitatva — felkérte
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Magyarorszagot, hogy 20006. szeptember 1-ig terjesszen be a célok eléréséhez szikséges
intézkedéseket részletesebben bemutatd, médositott programot.

Az eurd bevezetéséhez sziikséges maastrichti kritériumok teljesitésén tul a forintot felvalté pénz,
az eur6é mindennapi hasznalata tovabbi gyakorlati, technikai el6készileteket igényel. Az eddigi
tapasztalatok azt mutatjak, hogy az atallis alapos el6készitése jelent6sen hozzajarul az eurd
bevezetéséhez kapcsolodd elénydk mieldbbi megjelenéséhez. Az atallas egy rendkivil Osszetett
feladat és érinti az egész tarsadalmat, a gazdasagi szereplSket, a non-profit szervezeteket és a
kormanyzatot. Ennek megfeleléen a sikeres atdllishoz minden érintettnek meg kell tennie a
szitkséges el6készileteket. Az atallasi stratégia kidolgozasa és az atallasi folyamat koordinaldsa az
MNB-vel egyuttmtkédésben kormanyzati feladat. A megvaldsitisban viszont — a feladatok
sokrétisége miatt — a fGszerepet az Uzleti szektor jatssza (kiskereskedelem, bankok). Az 4j
tagallamok eurézoénabeli tagsagra valé felkészitéséhez az Eurdpai Bizottsag folyamatos
konzultaciés férumot biztosit, valamint figyelemmel kiséri az 4j tagillamok felkésziilését. Az
eurdra valé magyar atallasi stratégia kidolgozasanal épitiink az euréévezeti tagallamok, valamint
az eur6t korabban bevezet 4j tagallamok tapasztalataira.

8. Felkésziilés a schengeni vivmanyok teljes korii alkalmazasara

A hagai program ¢és a hozza kapcsolodo cselekvési terv célkitdzései és konkrét projektjei kozil
Magyarorszag szamara 2005-ben is kiemelt feladat volt a 2007. oktéberére tervezett teljes jogu
schengeni tagsag feltételeinek megteremtését szolgalé munkalatok id6aranyos végrehajtasa, 4gy az
Eurépai Unio szintjén, mint a hazai felkésztlést tekintve.

A hazai felkésztlés 2005-ben a Kormany altal a 2004. december 15-i Glésén, a schengeni
vivminyok atvételérdl szol6 akcidtervedl elfogadott 2328/2004. (XII. 21.) Korm. hatirozat,
illetve az annak mellékletét képezd, 2004-ben aktualizalt Schengeni Akcidterv alapjan folyt.

Magyarorszag schengeni tagga valasahoz szitkséges felkésziilés féfelelése a Belugyminisztérium,
amely kidolgozta a Magyarorszag teljes jogi schengeni csatlakozasa érdekében sziikséges
felkészulési feladatok végrehajtasardl szolé 33/2005. (BK 19.) BM utasitast (2005. oktéber 17-én
hatalyba lépett).

Az utasitas hatalybalépését kovetéen 2005 végén a Beliigyminisztériumban egy 4j Schengen-
projekt-struktira alakult, amely a kordbbi szerteagazé rendszertdl eltéréen minden, a targykorbe
tartozé feladatot Osszehangol: jogalkotas, épitésfejlesztés és eszkozbeszerzés, SIS 11-hoz
szitkséges informatikai fejlesztés, oktatas, valamint Magyarorszag schengeni értékelése.

Enneck keretében a kozigazgatasi allamtitkar vezetésével Projekt Feliigyel6 Bizottsag alakult,
tovabb4 atfogd monitoring tevékenység végzésére miniszteri megbizott kerilt kinevezésre. Kiilsé
szakértd cégek bevonasaval megerdsitésre kertilt — a Schengen Alap menedzsment koltség terhére
— az informatikai és tavkozlési szakértSi kapacitas, valamint a projektmenedzsment, kbzbeszerzési
és mindGségbiztositasi kapacitas. A projekt operativ iranyitasaért — Projekt Iranyité Bizottsag élén
— a nemzetkdzi tgyekért felel6s helyettes allamtitkdr, az Eurépai Koordinaciés Tarcakozi
Bizottsag (EK'TB) BM-tagja felel.

A tobb tarcat érinté kérdésekben tarcakézi bizottsigok mukodnek, amelyek a tarcak kozotti
egyeztetésekre és koordinaciéra hivatottak. 2005 folyaman a Hatarellenérzési és a Schengen Alap
Tarcakézi Bizottsag tobbszor tartott egytittes ilést a Schengen Alap felhasznaldsanak megfelel6
koordinalasa érdekében.

26



A schengeni tagsagra valé hazai felkésziilés sulyponti kérdései 2005-ben az aldbbiak voltak:

a) a masodik generacids Schengeni Informdciés Rendszerhez (SIS 11.) térténd csatlakozasra vald
felkészulés;

b) a Schengen Alap felhasznalasa;

) a schengeni értékelésre valo felkésziilés.

a) A masodik generacios SIS-hez (SIS II.) t6rténd csatlakozasra valo felkésziilés

A SIS II-h6z vald csatlakozas szempontjabdl Magyarorszagnak — a tagallami felkésziilés feltételeit
tekintve — 2005-ben elsédlegesek mindenekel6tt a SIS II. jogalapjanak EU szinten térténd
miel6bbi megteremtése és a kézponti SIS 1I., valamint a nemzeti alrendszer hataridére t6rténé
kifejlesztésének id6aranyos feladatai voltak.

2005-ben megkezdédott a SIS 1I. jogalapjat megteremtd két rendelet, és egy hatdrozat tandcsi
vitdja. Annak érdekében, hogy a belsé jogrendiinkben a SIS II-vel 6sszefliggs jogharmonizacids
és egyéb adapticids feladatokat kell6 id6ben el tudjuk végezni, legkésébb 2006. nyardig a
Tanacsnak el kell fogadnia a jogszabalyokat.

A SIS II. informatikai fejlesztése sorain nem minden tagallam haladt 2005-ben a kivant titemben,
és a Bizottsag el6készité munkdjaban is volt némi csuszas a SIS II. kivitelezésére kifrt tender
Birdsag el6tti megtamaddsa miatt. A SIS II. kézpont, illetve nemzeti alrendszerek fejlesztéséhez
alapvet6 fontossagu atfogo fejlesztési tervet a brit elndkségnek nem sikertlt az igért hataridére,
2005. decemberére véglegesitenie, igy az osztrak elnékségre var annak mielébbi elfogadasa. Az j
EU tagallamok schengeni csatlakozasanak az Eurdpai Unid részérél teljesitendd feltételeit
tekintve ugyan 2005 soran — f6ként a SIS II. rendszer fejlesztésében mutatkoz6 nehézségek miatt
— szamos esetben felmerilt a fenti célditumhoz képest valdszintsithet késedelem, a Bizottsag
azonban a 2005. decemberi Bel- és Igazsigligyi Tandcs Ulésén tovabbra is megerdsitette a
hatarid6k tarthatosagat.

A SIS II-héz t6rténé magyar kapcsolodasrdl 2005. februdr és junius kézott megvaldsithatosagi
tanulmany készilt.

2005 oktéberében a SIS II-héz valé magyarorszagi csatlakozast biztosité hazai SIS 1L
rendszerintegraciés kozpontjat megvalésitd és Uzemelteté szervezetként a BM  Kozponti
Adatfeldolgozé, Nyilvantartd és Valasztasi Hivatala kerilt kijel6lésére, valamint déntés sziletett a
kiegészité informaciok cseréjét biztosité SIRENE hatosdg elhelyezésérdl az Orszagos Renddr-
fékapitanysag  Nemzetkézi  Buntigyi EgyittmGkoédési  Kozpontjaban  (NEBEK). A
Beliigyminisztérium feliigyelete alatt megkezd6dott a Schengeni Akcidterv szerint a szilard és
egységes informatikai hattér kialakitdsa, és a SIRENE-irodanal a nemzeti rendszerek kapcsolati
pontjainak el6készitése.

b) A Schengen Alap felhasznalasa

A Schengen Alap felhasznalasat az Eurdpai Bizottsdg szamos késedelme, és a felhasznaldsi
id&szak ellentmondé szabalyozasa akadalyozta. A Csatlakozasi Okmannyal ellentétes tartalmua
ellehetetlenitették volna a kedvezményezett 4 tagallamoknak a tervezett ,,nagyberuhdzasok” pl.
épitési beruhazasok megvaldsitasat. Ezért a Kormany kezdeményezte a Bizottsag hatirozatanak
moédositasat a Csatlakozasi Okmanyban foglaltakkal 6sszhangban. A Bel- és Igazsagligyi Tanacs
2005. decemberi tlésén a Bizottsig a hivatkozott hatirozatok 2006. februatjaban torténd
moédositasat helyezte kilatasba. Ennek eredményeként a felhasznalas hatarideje 2006. december
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31. napja helyett 2007. szeptember 30. napjaig hosszabbodik meg. A Bizottsag a médositasokat
2006. marcius 8-an elfogadta. A Schengen Alap pénzigyi tamogatis keretében megval6suld
fejlesztési igények — az 4j felhasznalasi hataridSknek megfelel6 — felilvizsgalata, kiegészitése,
pontositasa 2000. januarjaban lezarult.

c) Felkésziilés a schengeni értékelésre

Az 4j EU tagallamok kétfazisi schengeni csatlakozasardl szolo, a Hagai Programban rgzitett
politikai dontés, teljes korti csatlakozasuk datumat 2007 oktdberére itemezte. A Tandcs 2004.
december 2-an a schengeni értékelések jovSbeli programjardl hozott kovetkeztetéseit végrehajtva,
a Tandcs Schengeni Ertékels Munkacsoportja 2005-ben elkészitette azt az indikatfv menetrendet,
amely alapjan az értékelések 2006. folyaman megkezdSdhettek az azokra jelentkezé uj EU
tagallamokban. Az {gy kidolgozott értékelési menetrend alapjan a rendéri egyiittmiikodés, az
adatvédelem, a szarazfoldi hatarok, a légi hatarok teriiletén és a harmadik orszagokban 1évé
konzulatusainkon ellenérzi az un. elsé kategorias schengeni vivmanyok végrehajtasat a Schengeni
Ertékels Bizottsag.

9. Az unios tagsaggal Osszefiiggé kommunikacio

Az BU-kommunikaciés tevékenységet 2005-ben meghatarozta az a jelenség, miszerint a tobbi 4j
tagillamhoz hasonléan, Magyarorszagon is egyfajta EU-val kapcsolatos elbizonytalanodas®
jelentkezett. A koézvéleménykutatasok szerint a magyar lakossag Eurépai Uniéval kapcesolatos
ismeretszintje altalaban alacsony és igénylik a tajékoztatist, ugyanakkor magas az unids
intézményekbe vetett bizalom. Ebben a helyzetben fontos, hogy a mindségi tdjékoztatas
folytatédjon, mivel ennek hidnya kénnyen vezethet az euroszkepticizmus névekedéséhez.

2005 folyaman a lakossagi EU-kommunikicié fontos szerepet kapott valamennyi unids
intézményben is. Az Eurépai Unié allam- és kormanyféi az eurépai alkotmanyszerz&désrdl
folytatott francia és holland elutasité népszavazast kévetSen, 2005. juniusi dlésikon doéntottek
arrol, hogy egyéves an. ,,reflexiés idészakot” inditanak, amelynek célja tarsadalmi vita elGsegitése
Eurépa j6vojérsl.

A 2005 évi kormdnyzati EU-kommunikacié célja az allampolgirok unidés témak iranti
érdekl6désének, figyelmének a felkeltése, a kérdezés lehetGségének és a vélemények
megfogalmazasanak 6szténzése, aktivizalasa volt. Ezek a célok harmonikus 6sszhangot mutattak
az unids intézmények, elsésorban az EU Bizottsag altal kidolgozott stratégiai kommunikacios
dokumentumok céljainak és metodolégiajanak szempontjaival.

Az Burépai Unié Kommunikaciés Kézalapitvany megszintetését kovetSen az unids tagsagunkkal
kapcsolatos informacidk széles korii hozzaférhetéségének biztositasa kizardlagosan kormanyzati
feladattd vilt. Az eurdpai tgyekért felelds tirca nélkili miniszter a 334/2004. (XII. 15.) Korm.
rendelet alapjan gondoskodik az eurdpai unids tagsaggal 6sszefiiged kormanyzati kommunikacios
feladatokrol.

fokozatosan alakult ki szakértéi elemzésekre, lakossdgi kutatisokra és az EU-tagallami
tapasztalatokra alapozva. A 2005 folyaman végrehajtott kiemelt EU-kommunikacios feladatokat
az alabbiak szerint lehet csoportositani: (a) a lakossig tdjékoztatisa, (b) a kormanyzati EU-

4 2002 6szén tagllami Gsszehasonlitisban még rendkiviil magas ardnyban (76%) vélték tgy a megkérdezettek Magyarorszagon, hogy az EU-tagsag
elényos (lesz) orszaguk szamara. Harom év elmultival mar valamivel tébben gondoljik tgy, hogy a tagsig nem elény6s (42%) , mint ahany %
szerint elény6s a tagsag (41%). 2005 6szén 39% szerint az EU tagsag ,,j6 dolog”, 42% szerint ,,se nem jo, se nem rossz dolog” . A tagsagot ,,rossz
dolognak” tartk aranya 2003-ban 10% volt, 2005 6szén pedig 14%. (forras: Eurobarometer 64)
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kommunikacié koordinalasa, () EU intézmények kommunikdcids politikajanak tagallami
végrehajtasa.

a) A kormanyzati EU-kommunikacié stratégian alapul6, szektordlisan és teriletileg
decentralizaltan folyé tevékenység. A minisztériumok és az orszagos hataskori szervek 6nalld
feladata az EU-politikdkrdl, azok gyakorlatar6l, valamint a magyar tarsadalomra gyakorolt
hatasardl sz0l6 tajékoztatas, amely kiegésziti a 2003 novembere 6ta a Miniszterelnoki Hivatal
keretein beliil mikédé Lakossagi EU-tajékoztaté Szolgalat tevékenységét. A koordinacié az éves
EU-kommunikaciés tervek &sszehangoldsa, valamint a ILakossagi EU-tajékoztatdé Szolgalat
eszkoztaranak k6zos felhasznalasa révén valosul meg.

Az EU-kommunikacié célecsoportjai a teljes lakossagon belill kiemelten a vidéki aktiv népesség és
a fiatalok, valamint a hatékonysag érdekében az un. multiplikatorok, nevezetesen az Gjsagirok és a
civil szervezetek. A tdjékoztatd tevékenység hangsulyosan vidéken valosult meg.

A lakossagi EU-tajékoztatas zaszléshajoja a 2003 februarja 6ta mikédé EU-vonal, az ingyenesen
hivhaté z6ld szam (06 80 38 2004). A napi hivasszam a kezdeti napi 100-150-r61 2005-re napi
300-500 kozéttire nétt, honlapjat (www.cuvonal.hu) 2005 végéig 2,5 millié érdekl6dé latogatta
meg, hirlevelét kéthetente 5500-an kapjak.

Az orszagosan mikédé EU-tdjékoztatd szolgalatok kozil kiemelhet6 a kordbban kormanyzati és
onkormanyzati forrasbél mikdédtetett un. Eurdpai Informaciés Pontok (EIP-k) hisz varosban
mikoéds, valamennyl megyét lefed6 halézata, melynek egységeit 2005-t61 Europe Direct
elnevezéssel fele-fele részben az EHurdpai Bizottsdg és az Onkormanyzatok tartjdk fenn a
Miniszterelnoki Hivatal kézremtkoédésével. Az EU kézkonyvtari halézatnak 2005-ben t6bb, mint
100 vidéki kozkonyvtar volt a tagja és nyert kormanyzati timogatdst az unids tartalmu
kényvallomany névelése és rendezvények szervezése céljabol.

Tovabbi, évek 6ta alkalmazott és bevalt eszk6zok: a kozértheté nyelven megfogalmazott,
nyomtatott és elektronikus kiadvanyok, amelyek tetjesztésére a halézatokon keresztil és unids
rendezvényeken kertil sor, valamint a 2005-ben is megvaldsitott jsagirdképzés és civil
szervezetek képzése.

A 2005 folyaman megvalositott kommunikdcidés programok célja egyrészt az informacids
eszk6zok ismertségének névelése, masrészt az ismeretek terjesztése volt. Ezek forrasa egyrészt a
koltségvetés, masrészt az BEurdpai Bizottsag pénziigyl tamogatisa volt. Kiemelésre mélté a
részben az Burdpai Bizottsag Bévitési Féigazgatdsaga éltal finanszirozott, ,,EU — belil tagasabb”
elnevezést programsorozat, melynek keretében kilenc nagy latogatottsigl rendezvényen jelent
meg az EU-gémbsator és a koré szervezett, unidés ismeretek terjesztését szolgalé program-
egylittes. A program-sorozat megvalositasaban két civil szervezet is részt vett és tObbszazezer
embert ért el.

b) A kormanyzati EU kommunikiciés egyeztetés az EU Kommunikaciés Tarcakdzi
Munkacsoport (EKTM) keretében folyik, amelynek tagjai a tircdk EU kommunikdciéért felelSs
szakért6l. A hatékony koordinacié jo példaja a ,,Beszélgessiink Eurdpardl” cimd, a tarsadalmi
parbeszéd el6segitését szolgalé nemzeti akcidterv, amely a Bizottsag altal meghirdetett reflexios
id&szakot 6leli fel.

¢) Az EU-kommunikacié tagallami szintd végrehajtasa szamos 4j feladatot, kotelezettséget jelolt

ki. A Bizottsag altal 2005 folyamin kiadott, a tagallami kommunikaciéval foglalkozd
dokumentumok — Fehér koényv, D-terv, Akciéterv — nemcsak a kommunikacios tevékenység
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tagallami visszajelzését, hanem az Eurdpa jovéjérdl szold kozos gondolkodas és a kapesolédd
konkrét projektek megszervezését igényli.

II1. AZ EUROPAI INTEGRACIO HELYZETE
2005

1. Bevezetés

Megallapithat6, hogy 2005. az Eurdpai Unié eddigi torténetének talan egyik legkritikusabb éve
volt. Az Unidban belsé és kilsé, iranyithato és iranyithatatlan folyamatok befolyasoltak a 2005-6s
eseményeket és fejleményeket. Az Unidnak bizonyitania kellett, hogy egységesen képes a
kihivasokkal megbirkézni és egységesen tud fellépni a kézos célok megvaldsitasa érdekében.
Ugyanakkor azzal is szembe kellett néznie, hogy az Eurépai Unié politikai szintjén meghozott
dontésekhez az allampolgarok bizalmat is meg kell erSsiteni, mert a k6z8s célokat csak igy lehet
elérni. Az Unid bels6 folyamatait lényegesen meghataroztik az olyan kilsé kérilmények, mint a
2005. julius 7-ei tragikus londoni terrortamadas, a madarinfluenza terjedése, majd ezt kévetSen a
2006 elején jelentkez6 energia ellatisi problémak, melyek mind rdmutattak az Unid
sebezhetGségére.

Az Uni6 belsé fejlédését 2005-ben alapvetéen harom dolog: az eurdpai alkotmany létrehozasardl
52016 szerz6dés ratifikacios folyamata, a pénzugyi perspektivardl foly6 targyalasok és a tovabbi
bévitésekre vonatkozé dontés hatirozta meg.

Az Eurépai Unié 2005. elsé félévi luxemburgi elndksége nagy lendilettel és itemes
teljesitménnyel indult. Az Eurépai Tanacs 2005. marcius 22-23-ai ilésén felilvizsgalatra kerilt a
lisszaboni stratégia, illetve a Stabilitasi és Névekedési Egyezmény. A beltemezett célkitdzések
teljesitésével feler6s6dott az a meggy6z6dés, hogy mindezeket kdvetSen a luxemburgi elndkség
garancia lesz az Eurépai Unié 2007-2013 kozottl pénziigyi perspektivajaval kapcesolatban kialakult
vita megoldasara. A 2005. majusiban megtartott brit parlamenti és az észak-rajna-vesztfaliai
tartomanyi vélasztisokat kovetSen a targyalasok fokozatosan felgyorsultak. A politikai
kornyezetet azonban alaposan atirta az alkotmanyszerz6dés ratifikaciojardl tartott francia és a
holland népszavazas kudarca. Ennek kévetkezményeként erSteljes nyomas nehezedett a
tagallamokra, hogy az Eurépai Tandcs 2005. junius 16-17-1 tilésén megoldast talaljanak a kialakult
helyzetre. A luxemburgi elndkség elismert eréfeszitései és a kozds cselekvképesség
demonstralasanak igénye ellenére a tagallamok nem tudtak kompromisszumot elérni. Bar az
alkotmanyszerz&dés ratifikacidja tekintetében dontés sziletett reflexids idészakrél, ami az adott
helyzetben megfelelé eredmény volt, a pénziigyi perspektiva kapcsan talan elsGsorban nem is a
megallapodas elmaraddsa, hanem sokkal inkabb a konfliktus jellege és stilusa kritikus helyzetet
eredményezett.

Az egymast kévetS kudarcok kdvetkeztében fennallt a veszélye annak, hogy az Unidban zajlé
folyamatok kezelhetetlenné valnak. A masodik félévben mindenképpen szitkség volt olyan
lépésekre, melyek bizonyitani tudtdk azt, hogy a 25 tagd Unié szamara van lehetSség a
stabilizaciéra és a konszolidacidra. Ezért a 2005. december 15-16-ai Eurépai Tanacs ilésén az
Eurépai Unié 2007-2013 kozott pénzigyi perspektivajanak elfogadasardl sziletett politikai
megallapodas alapvet$ jelentségli volt. A megallapodas lehetéséget adott arra, hogy az Unié a
belsé valsagot mérsékelni tudja, higgadt és pragmatikus megkézelitéssel a k6z8s cselekvésekre, a
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kézds politikdkra koncentraljon. A megallapodas biztositja a kiszamithaté kézdsségi politikak
fennmaradasat 2013-ig, és egyben elGrevetiti a hosszabb tava reformok el6készitésének
menetrendjét 2008-2009-t61.

Az Eurépai Unid bévitésének stratégidja kapesan egymadssal parhuzamosan sziilettek hosszatavra
sz0l6 stratégiai dontések, dgy mint a csatlakozasi targyalasok megkezdése Torokorszaggal és
Horvatorszaggal, valamint az Unié Nyugat-Balkdn stratégidjanak megerdsitése, illetve
fogalmazédtak meg kételyek az Eurdpai Uni6 abszorpcids képességével kapcsolatban.

A gazdasagi novekedés és a munkahely-teremtés teriiletén megfogalmazott célkitlizések elérése
érdekében az Eurépai Tanacs 2005 tavaszi Glésén megerdsitette a lisszaboni stratégiat, és annak
kézéppontjaba egyértelmlen a gazdasiag és a foglalkoztatds névelését helyezte. A tagallamok
2005-ben benyyjtottak nemzeti lisszaboni akciéprogramjaikat.

A brit elnékség az Uni6 jelene és jovGje korili bizonytalansagokat egy olyan 1j kezdeményezéssel
probalta meg kimozditani, mely vélaszt keres a globalizaciob6l adédé kihivasokra és
lehetSségekre. Az tn. Hampton Court-i csomag olyan terlileteken hatarozta meg a k6z6s fellépés
szilkségességét, mint a kutatis-fejlesztés, az eurdpai egyetemek, a demografiai kihivasok, az
energia, a migracio, a biztonsag és a kilsé dimenzio.

A nagy kérdések kudarca ellenére azt lehet mondani, hogy a 2005-6s év mérlege mégis inkabb
porzitiv. Egyrészt az Unié bizonyitani tudta, hogy tal tud lendilni a valsaghelyzeten. A nagy
dilemmak ellenére atmeneti megoldast talalt az alkotmanyszerz6dés korili bizonytalansagok
kezelésére, meg tudott allapodni a pénziigyi perspektivardl és komoly stratégiai dontéseket hozott
az Unié tovabbi bévitése tekintetében. Emellett a koézosségi politikdk j6v6jét komolyan
befolyasolé dosszi¢k is napirendre keriiltek, bar szamos dosszié nem a kell6 mértékben haladt
elére. A 2005. nyaran kialakult helyzethez képest azonban mindenképpen fordulat kévetkezett be
az év végére az Eurépai Unib fejlédésében.

2005 a kettGsség éve volt. Egyrészt a kibGvitett 25 tagi Eurépai Unié bizonyitotta
mikodéképességét, a hatalyos intézményi rendszer és dontéshozatali mechanizmus biztositotta a
k6z6s dontések elérését, ugyanakkor az Unid j6vGje szempontjabdl fontos kérdések tagallami
kezelésében egyértelmien megtorpanas volt tapasztalhatd.

Az Uniéban a 2005-6s fordulatokkal teli év is volt. A legfontosabbnak most a polgarok
bizalmanak visszaszerzése és az egység megerdsitése latszik. Az ideoldgiai vitak helyett révid
tavon a kozdsségi politikak konkrét szabalyozasi kérdéseinek megoldasara célszeri koncentralni.
Ennek érdekében kettSs célkitizést indokolt kévetni: (1) hatékonyabba kell tenni a tarsadalmi
parbeszédet Eurépardl, (2) bizonyitani kell az Unié cselekvéképességét a kézbsségi politikak, igy
elsésorban a névekedés, a foglalkoztatds és a biztonsdg teriiletén, ezaltal erdsiteni a polgarok
bizalmat Eurépa irant.

2. Gazdasagi helyzetkép az Eur6pai Unioban

Az Eurépai Uni6 az el6zetes adatok szerint 2005-ben 1,6 szazalékos GDP-n6vekedést produkalt,
mig 20006-ban 2,1 szazalék, 2007-ben 2,4 szazalék varhat6. Az eurézéndban ennél némileg
alacsonyabbak a vonatkozé adatok, rendre 1,3%, 1,9% és 2,1% szazalék.

Figyelemremélts, hogy 2004-ben még 2.4 szazalékkal nétt az Eurépai Unié gazdasiga. A

visszaesést a rekordmagassagu olajaraknak, a gyenge eurdpai belsé keresletnek és a globalis
lassulasnak lehet betudni. 2005 masodik félévében viszont kezdett visszatérni a vallalkozo6i
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bizalom, és a Bizottsag elSrejelzése a befektetések névekedését 2006-2007-re 3 szazalék £6l¢é teszi,
részben a bizalomnévekedés, részben a vallalati mérlegadatok folytatédd javulasa, valamint a
poétlélagos beruhazasok iranti névekvé igény miatt.

A munkanélkiiliség az EU-ban 8,7 szazalék, az eurdédvezetben 8,6 szazalék (2005-ben,
harmonizalt munkanélkiliségi ratak). A Bizottsag 2007-re 8,1 szazalékos értéket var, ami azt
feltételezi, hogy a kévetkezs két évben hatmillié 4j munkahely j6n majd létre, ebbél 4,5 milli6 az
eurézonaban és 1,5 millié azon kivill. A javulé munkaeré-piaci feltételek feltehetSen erdsiteni
fogjdk a fogyasztéi bizalmat, ami hozzijairul a maganfogyasztas szintjiének fokozatos
emelkedéséhez.

Az inflacié némileg megemelkedett, f6leg a magas olajaraknak készénhetSen: 2,2-2,2 szdzalék az
EU-ban és az eurézéndban és 2,2 szazalék varhaté 2006-ra. Ez arra inditotta az Burdpai
Kézponti Bankot, hogy 2,5 szazalékra emelje az irdnyadé kamatot, csirdjaban elfojtand6 az
inflaci6t.

A 2004-hez képest lelassult gazdasagi névekedés megmutatkozik az allamhdaztartasi adatokban is.
Az Ssszhidny az eurézénaban 2,7 szazalékrol 2,9 szazalékra emelkedett 2005 végére, az egész EU-
ban pedig 2,6 szazalékrdl 2,7 szazalékra n6t. Ebben 2006-2007 folyaman csak kisebb mértékd
javulas varhaté. A szérds nagy, a 25-b6l 11 tagallamban nagyobb a hidny az elvileg engedélyezett 3
szazaléknal, ebb6l Ot tagja az eurézoénanak. Hat orszag rendelkezik kiegyensulyozott
koltségvetéssel vagy tébblettel.

Ami a vildggazdasag kilatasait és a kockazatokat illeti, a viliggazdasagi névekedés 2006-ban (2005-
hoéz hasonléan) 4,3 szazalékra becsiilhets, ezt 2007-ben enyhe lassulas kéveti. A 2004-es 5
szazalékos béviilés volt a legnagyobb névekedés a hetvenes évek eleje 6ta. A vilagkereskedelem
szintén tempdsan né, évi 7 szazalék koruli értékkel. Ennek jelentsége, hogy az eurdpai gazdasagi
névekedés igen jelentGs részben a vildgpiaci helyzet alakulasatdl figg. E téren a negativumok
kézil kiemelhet§, hogy nem lehet kizarni a tovabbi olajar-névekedést, valamint a globalis
gazdasagban fennallé egyenlStlen korrelacidjat és az amerikai fogyasztdi magatartas modosulasat.
Pozitiv viszont — az olajar-emelkedésben —, hogy az olajexportaléd orszagoknak tébb elkélteni valo
pénzik van, ami felporgetheti az unids exportot.

Az eurdpai piacon porzitiv fejlemény lehet a maganfogyasztas élénkiilése, a munkaeré-piaci helyzet
javulasa és a nyugdij- és egészségligyi rendszerek fenntarthatésagaval kapcsolatos aggodalmak
némi enyhiilése. A fellendiilés ellen hathatnak viszont a magas olajarak, a gyenge fogyasztoi
bizalom és az alacsony névekedési varakozasok.

3. Az eur6pai alkotmany létrehozasardl szo6l6 szerz6dés

Az eurdpai alkotmany létrehozasardl szolé szerz&dést tobbéves elbkészités utan 2004. oktdber
29-én Rémidban irtak ald a tagallamok. Az alkotmanyszerz6dés hatdlybalépéséhez szikséges, hogy
a tagallamok alkotmanyos rendjiik szerint azt megerdsitsék. Az alairast kbvetGen a tagallamokban
megkezd8dott a ratifikacids folyamat.

Az elmult masfél évben 6sszesen 14 orszagban ratifikaltdk az eurdpai alkotmany létrehozasardl
52016 szerzédést. 13 tagallamban Litvaniaban, Magyarorszagon, Szlovéniaban, Olaszorszagban,
Gorogorszagban, Spanyolorszagban, Németorszagban, Ausztriaban, Szlovakidban, Lettorszagban,
Cipruson, Maltan, Luxemburgban parlamenti megerdsitésre keriilt sor. Németorszag és Szlovakia
egyelére nem helyezte letétbe a ratifikicidés okmanyt, mivel a parlamenti meger8sitést kéveten az
alkotmanybirésag el6tt megtamadtak a dontést, és egyelére egyik tigyben sem sziletett hatarozat.
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Az alkotmanyszerz6dés megerSsitése mellett allast foglald spanyolorszagi népszavazast kévetGen
Franciaorszagban 2005. majus 29-én, Hollandidban pedig 2005. junius 1-jén népszavazison
elutasitottdk az alkotmanyszerz6dést, ezzel a ratifikacios folyamat sorsa megkérdGjelez6dott.

Az Euré6pai Tanacs ezt kdvetSen 2005. junius 16-17-ei tilésén attekintette az alkotmanyszerz6dés
ratifikaciéjanak helyzetét, és egy nyilatkozatot fogadott el, mely nem foglal allast a hatalybalépés
mikéntje és id6pontja tekintetében, hanem egy gondolkodasi id8szakot (reflexids id6szak) inditott
utjara, amelynek célja minél szélesebb korti tarsadalmi vita kialakitasa az egyes tagallamokban,
lletve kozosségi szinten a kézosségi intézmények bevonasaval. A nyilatkozatban a ratifikicio
tekintetében tébbfajta értelmezést is lehetévé tevd nyelvezet kerllt elfogadasra, amely szerint
annak folytatdsat a lezajlott események nem kérddjelezik meg, de az egyes tagallamok a tovabbi
lépésekrol maguk dontenek. Az Eurdpai Tanacs 2006 elsé felében az osztrak elnékség idészaka
alatt tér vissza a kérdésre, amikor értékeli a nemzeti vitdk eredményét és dont a tovabbi
lépésekrol.

A 2005. masodik félévi brit elndkség tudatosan kertilte az alkotmanyszerz&dés, illetve a ratifikacié
kérdését, ezek egyike sem kerilt a Tanacsban konkrétan napirendre. Az Eurdpai Tanacs 2005.
december 15-16-1 tlésére csupan egy, az egyes tagallami nemzeti reflexios terveket mechanikusan
Osszegz6 interim jelentés kerilt benyujtasra, és ismételten régzitésre kerilt, hogy a tagallamok a
témara visszatérnek az osztrak elndkség alatt. A brit elndkség azt is hangsulyozta, hogy Eurdpa
jovoje szempontjabdl jelenleg nem az alkotmanyszerzédés, hanem sokkal inkabb a globalizacié
jelentette kihifvasoknak valé megfelelési képesség megteremtése jelenti a legfontosabb kihivast.
Ezt a torekvést testesitette meg az BEurdpai Tanacs 2005. oktdber 27-én Hampton-Courtban
megrendezett informalis csucstalalkozoja, illetve annak napirendje. Ezen tdlmenden kisérd
elemként kerilt napirendre a szubszidiaritdsi vita, amelyrél 2005. novemberében Hagaban
szerveztek konferenciat.

A pénzigyi perspektiva elfogadasit kovetSen lényegében azonnal djra elStérbe kertlt a kérdés.
Ezzel 6sszefiiggésben az osztrak elndkség célkitizése, hogy a félév soran a tagallamokban
folytatédjanak a nemzeti akcidk, az elndkség pedig néhany nagyobb rendezvénnyel hozza kivan
jarulni az eurdpal szintd parbeszéd elémozditasahoz. Egyuattal attérésre nem szamit, ezért az
Eurépai Tanacs 2006. junius 15-16-1 Ulése soran egyrészt a vita helyzetének Osszegzésére,
masrészt egy politikai menetrend elfogadasara készil, amely varhatéan 2007 juniusara jeldlné ki a
helyzet értékelését.

A nemzeti reflexiés tervek megvaldsitasdban és a vita lebonyolitasaban kiilonleges szerepet jatszik
az Burdpai Bizottsag. Erre vonatkozo elképzeléseit az un. D-terv tartalmazza (The Commission’s
contribution to the period of reflection and beyond: Plan-D for Democracy, Dialogue and
Debate). Az Eurdpai Bizottsag a parbeszédet és a polgarok aktiv bevonasat allitotta stratégiajanak
kézéppontjaba, és elkotelezte magit a nemzeti vitak timogatasa mellett, amelyhez kész pénziigyi
forrasokat is biztositani.

Magyarorszag 2004. december 20-an az els6k kozott és az Osszes patlamenti part timogatasaval
ratifikdlta az alkotmanyszerzédést. Az alkotmanyszerz6dés mogott folyamatosan széles kord
konszenzus hizédik meg. Ennek megfeleléen Magyarorszagon a f6 cél eddig sem az
alkotmanyszerz6dés ratifikdcidjanak el6készitése volt, hanem az aktiv uniés polgarsig és az unios
projektek tudatositisinak erdsitése. Magyarorszag nemzeti és eurdpai szinten egyarant abban
érdekelt, hogy vissza lehessen szerezni a polgarok bizalmat az Eurépai Unié irant. Ez
elengedhetetlentl fontos ahhoz, hogy folytatni lehessen az eurdpai épitkezést, az eurdpai
integracié vivmanyainak erésitését, masrészt az Uni6 bévitését.
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A fentiekbdl kiindulva a ,,Beszélgesstiink Euréparol” — tarsadalmi parbeszéd elSsegitését szolgald
nemzeti akciéterv kidolgozasa egyszerre tagallami kotelezettség és jol felfogott nemzeti érdek. A
Kormany altal 2000. januar 11-én jovahagyott nemzeti akciéterv négy pilléren nyugszik:

1/ Kormanyzati EU-kommunikéciés terv a tirsadalmi parbeszédhez;

2/ A Nemzeti Fejlesztési Tervhez kapcsolddd tarsadalmi parbeszéd;

3/ A globalis kihivisokhoz kapcsolddo szakértdi-szakmai vitdk kezdeményezése;
4/ Vita az Eur6pai Uni6 j6vjével kapcsolatos egyes stratégiai kérdésekrdl.

Az Eurépai Tanics dontéseinek fiiggvényében, illetve az elkdvetkezs idészak fejleményeinek
tikrében a ,,Beszélgessink Euréparol” - tarsadalmi parbeszéd elsegitését szolgdlé nemzeti
akcioterv folyamatosan feliilvizsgalatra, szitkség szerint kiigazitasra kertil. Annak végrehajtasardl a
Kormany elnékségi idészakonként legalabb egyszer tdjékoztatast kap. Figyelemmel a reflexios
id&szak els6 évének unids és hazai tapasztalataira, valamint az Eurépai Tandcs 2006. junius 15-16-
ai ilésének dontéseire, a Kormany 2000. 6szén Gsszefoglald tajékoztatast ad az Orszaggyilésnek a
nemzeti szintd vita allasardl és kezdeményezi parlamenti vitanap megtartasat, bevonva az Eurdpai
Parlament magyarorszagi képviseléit is.

4. A pénziigyi perspektiva

Kozel kétéves targyalassorozat utan az allam- és kormanyfék az Eurdpai Tanacs 2005. december
16-i tlésén megallapodasra jutottak az Unié 2007-2013 kozotti pénziigyi perspektivajardl. A
megallapodds alapjan a koltségvetés kotelezettségvallalisainak f66sszege 2007-2013 kozott az
unié brutté nemzeti j6vedelmének 1,045%-a, 862,4 milliard eurd. Ez jelent6sen elmarad a
Bizottsag altal eredetileg javasolt mértékt6l, magasabb azonban a brit elnékség korabbi
javaslatanal. A f&6sszeget késébb, az Hurdpai Parlamenttel valé targyalasok soran 4 millidrd
euréval megemelték.

A kiadasi fejezetek tekintetében az 1.a. versenyképességi fejezeten (72,1 milliard eurd) belil a
K+F tamogatisokon van a f6 hangsuly, amelyek a 2006. évi szintet 75%-kal haladjak meg.
Kiemelt figyelmet kapnak a TEN hal6zat fejlesztései valamint az oktatdsi programok is. Az
Eurépai Bizottsig és az Eurdpai Fejlesztési Bank felkérést kapott egy 10 millidard Ssszegti
hitellehetSség kidolgozasara, a maganszektor K+F beruhazasaink timogatasa céljabol.

Az 1.b. kohézids fejezetben (307,6 millidrd eurd) tovdbbra is az elmaradottabb régidk
tamogatasan van a hangsuly. Magyarorszag Osszes tamogatasa az orszag GDP-jénck 3,524%-a,
22,5 milliard eurd lesz a hét év alatt. A Koézép-Magyarorszag 1égié a fenti Gsszegen tulmenden (a
tamogatasok felsé hatardn feliil) 140 milli6 eur6 tobblettamogatasban részestl 2007-2013 kozott.
Az Osszes kohézids tamogatds igy 22,6 millidrd eurd, ami az egy f6re vetitett mértéket tekintve
dobog6s helyezést biztosit Magyarorszag szamara.

A 2. természeti er6forrasok, mezbgazdasag fejezet (371,2 milliard eurd) tekintetében a kozos
mezbgazdasagi politika 2007-2013 kozotti gydkeres reformjara iranyuld kisérletek kudarcot
vallottak. A 2002. oktéberi briisszeli megallapodas, amely 2013-ig meghatarozta a piaci alapt és a
kézvetlen termeldi kifizetéseket, tiszteletben lett tartva, azzal az értelmezéssel, hogy Romania és
Bulgaria javara t6rténd kifizetések is részét képezik a 2002. évi megallapodasnak. Magyarorszag
szamara a kdzvetlen termel6i és a piaci alapi timogatasok a Csatlakozasi Szerz6désben foglaltak
szerint keriilnek folyositasra. A vidékfejlesztés tamogatasa Magyarorszag esetében hét év alatt 3
milliard eutd.



A 3.a. szabadsdg, biztonsag és igazsigossig alfejezet (6,6 millidrd eurd) tovabbra is kiemelt
figyelmet kap, mig a 3.b. polgirsag alfejezet (3,6 milliard eurd), benne a kultdra, ifjusag,
audiovizualis Ugyek, egészségiigy, fogyasztévédelem finanszirozasaval jobban csékkent az eredeti
bizottsagi javaslathoz képest.

A 4. EU mint globalis partner cimt fejezet (50,0 millidrd eurd) eszkézrendszere atlathatobba és
egyszeribbé valt. A Magyarorszag szamara fontos 4j El6csatlakozasi Eszkéz és a Szomszédsagi
és Partnerségi Eszk6zok megfelelé hangsulyt kapnak. Az Burépai Fejlesztési Alap a kozos
koltségvetésen kiviil maradt, a kéz6s kiil- és biztonsagpolitika kdltségvetése névekszik.

Az 5. igazgatasi fejezet (50,3 milliard eurd) mértéke megfeleld.

A megallapodds fontos elemét képezik a kohéziés politika terén meghatirozott felhasznalasi
szabalyok. E téren szinte kivétel nélkil olyan kedvezé szabalyokrdl jott létre megallapodas, amely
megkonnyiti a kohézids forrasok felhasznalasat. Ezek kozil az alabbiakat kell kiemelni:

- A vissza nem térithet afa finanszirozhaté koltség marad. Ez mind az énkormdnyzatok
szempontjabol, mind a kézponti kéltségvetés szempontjabol kiemelt jelentSségt.

- A strukturdlis alapok esetében a tarsfinanszirozas felsé hatira 85%-ra médosult. Ez a
2000-2006-0s idGszakhoz képest jelentGs el6relépés. A koltségvetés  szempontjabol
kézzelfoghaté megtakaritast eredményez.

- A megallapodas nem terjeszti ki az 4j tagillamokra a kohézids tamogatasok lisszaboni
hatarértékhez kotését, ezzel nagyobb mozgasteret teremt a helyl infrastruktdra
fejlesztéséhez.

- A Kohéziés Alap és a strukturalis alapok esetében az n+3 szabalynak a 2007-2010-es
id6szakra torténd bevezetésérdl jott 1étre megallapodas.

- A ko6z- és maganforrasbdl torténd finanszirozasu projektek koltségei elszamolhatéva
valnak. Ennek a PPP tipust projektek esetében van kiemelt jelentésége, ndveli az unids
tarsfinanszirozas lehetSségét, az elszamolhaté koltségek bévitésével.

- Alakas felgjitas tamogatasa lehet6vé valik.

A megallapodas, bar a sajat forrasok szerkezetét nem valtoztatja meg, a koltségvetés bevételi
oldala tekintetében is tartalmaz érdemi valtozasokat a korabbiakhoz képest. A legfontosabb elem,
hogy 2009-tS] fokozatosan megvaltozik a brit visszatérités szamitasi modja. A visszatérités
szamitasi képletébdl 2009-t6] induldan, felfutéd itemben, majd 2011-t8l teljes mértékben kiveszi
az 14j tagallamok javara allokalt koltségeket, a KAP kivételével. Ezzel biztositja azt, hogy a brit
visszatérités ne aranyosan ndvekedjen a kibévités koltségeivel. Ugyanakkor a visszatérités
cs6kkenésébdl adoédod brit befizetésnévekedést 2007-2013-ban 10,5 millidrd euréban maximalja.
Ezen felil a korabbi specialis szabdlyokon tal kilén elbdnast kapott Hollandia, Svédorszag,
Németorszag és Ausztria tdlzottan negativ nettd pozicidjanak javitasa céljabol.

Bar voltak erre utal6 torekvések, a pénziigyi perspektiva feliilvizsgalatara vonatkozo klauzula nem
lett ambiciézus. Az Eurdpai Tanacs felkérte a Bizottsdgot, hogy tekintse at a koltségvetés kiadasi
és bevételi oldalat a 2008-2009-ben kozzéteendd jelentésben. Ezt figyelembe lehet majd venni a
kovetkez& pénziigyi perspektiva el6készitéséhez. Nem sziiletett tehat dontés egy 2013 el6tti
reformrol.
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Intézménykozi Megallapodas

2006. aprilis 4-én a Tandcs, az Burdpai Parlament és a Bizottsdg kozotti haromoldala taldlkozé
negyedik forduldjan megallapodds sziletett arrdl az Intézménykozi Megallapodasrdl, amely
véglegesiti az Unié 2007-2013 kozotti pénziigyi perspektivajat. Az Eurdpai Parlament 2006.
majus 15-18-1 plendris iilésén megszavazta az Intézménykézi Megallapodast, amit a Tanacs soron
kovetkezé tlésén erbsitenek meg.

A megallapodas alapjan az BEurépai Tandcs 2005. december 16-i dontéséhez képest a hétéves
id&szakra vonatkozdéan 6sszesen 4 milliard euréval tébb pénz jut az Unié kézos kiaddsaira. A 4
milliard eurés emelés az EP 12 millidardos igényével szemben, kompromisszum eredményeként
jott 1étre. A tobbletforrdsok az aldbbiak szerint j6nnek létre:

- 2 millidrd euréval megemelik a kiadasi felsé hatart;

- a sirglsségi segélytartalék (Emergency Aid Reserve) kikertl a pénziigyi perspektivabol
(ami a 4. fejezet emelkedéséhez vezetett, és aminek hétéves 1,5 milliardos keretét sziikség
esetén a kiadasi felsé hatar £616tt kilén tagallami befizetésekbdl finansziroznak);

- az adminisztrativ kiadasok fejezetét kiigazitjdk (500 milli6) dgy, hogy a koézosségi
intézmények alkalmazottainak nyugdijjarulékait is be lehessen szamolni.

A tobbletforrasokat talnyomo részt az 1.a. fejezet céljaira (oktatasi programok: 800 millio, TEN:
500 millié, K+F: 300 millié, innovacié: 400 millid), valamint a kézés kil- és biztonsagpolitika
finanszirozasara (800 millio) kell forditani. Emellett aranyaiban megnd a legkisebb koltségvetésti
3.b. fejezeten belili programok (egészségiigy, fogyasztovédelem, kultara, ifjisag) finanszirozasi
Osszege.

Ezek a tébbletforrasok olyan célok esetében biztositnak tobb kozbsségi forrast, amelyek mellett
Magyarorszag is fellépett a targyaldsok soran (oktatds, TEN, K+F, kozoés kil- és
biztonsagpolitika).

Orvendetes, hogy a Tandcs, a Bizottsag és az Eurdpai Parlament konstruktfiv médon viszonyult
az Intézménykozi Megallapodas létrehozasahoz. A megallapodas alapjan bizonyossa valt, hogy
Magyarorszag a tervezett menetrend szerint juthat hozza 2007-t6l kezd6déen ahhoz a mintegy
22,6 milliard eurdt kitevs strukturalis és kohézids tamogatashoz amelyet 2005 decemberében
elért, és amelyet a Nemzeti Fejlesztési Terv keretein belil az orszag fejlesztésére fordithat. A
megallapodassal elhdrult annak a veszélye, hogy az unids timogatisok kifizetése csuszast
szenvedjen, valamint, hogy a koéltségvetési megallapodas hianya miatt Magyarorszadg kedvezétlen
poziciéba keriiljon 2007-tSl.

5. A Stabilitasi és Novekedési Egyezmény reformja

A 2005. év fontos célkitizése volt a Stabilitasi és Novekedési Egyezmény (SNE) reformjarél 2004
masodik felében megkezdett vita folytatasa és politikai megallapodas elérése 2005 marcius végére.
A 16 cél az volt, hogy az SNE rugalmassabba véljon, a tagillamok egyéni sajatossagait figyelmbe
lehessen venni alkalmazasa soran. A vita elsédleges szintere az ECOFIN tanacs volt. A
pénziigyminiszterek (informadlis kiterjesztett eurogroup formatumban zajlé) marcius 20-i Glésén
végil megegyeztek a reformrol, amit az Eurdpai Tandcs (BiT) marcius 22-23-1 Gilése jovahagyortt,
igy az SNE reformjarél szol6 vita lezarult. A doéntés alapjan a sziikséges jogszabalyok
(1466/97/EK és 1467/97/EK rendeletek) moédositasit a Tandcs elfogadta, azok vita nélkili
pontként kertltek az EiT ilésére, ahol azt megerSsitették.
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A megallapodds tartalmat tekintve magyar szempontbdl annak legfébb eleme a nyugdijreform
kezelése volt. Magyarorszag kezdetektSl fogva azt az allaspontot képviselte, hogy a tobbpilléres
nyugdijrendszert bevezetett vagy azt tervezd tagallamok esetében a tdlzott hidny eljaras
(Excessive Deficit Procedure, EDP) soran legyen — kézgazdasagilag a legmegalapozottabb
modon, teljes mértékben — figyelembe véve a hidnynak az a része, amely a nyugdijrendszer
masodik pillérén keletkezett tobblethez kothetd.

Az ECOFIN miniszterek kozott széleskort egyetértés alakult ki abban a tekintetben, hogy a
nyugdijreformot mint a hosszu tavd fenntarthatésag iranyaban tett Iényeges 1épést figyelembe kell
venni a koltségvetési helyzetek megitélésénél. Ugyanakkor a teljes beszamitast sok tagallam nem
tamogatta, ezért kompromisszumként olyan megoldas sziiletett, amely szerint a fenti korrekciora
ideiglenesen, egy 6téves periddusban és folyamatosan csékkend mértékben kertilhet sor. Ezek
szerint a nyugdijreform figyelembevételre kertil mind a kézéptava cél és az ahhoz vezetd
kiigazitas meghatarozasandl, mind a tdlzott hidny eljaras soran figyelembe veend$ hidnycélnal. A
nyugdijreformok netté koltségeibdl a tékefedezeti pillér bevezetését kéveté 6t évben, vagy —
korabbi bevezetés esetén 2004-t6l 6t évig — rendre 100, 80, 60, 40 20 szazalékot szamitananak be.

Az SNE reform kapcsan ezen tilmenden az alabbi véltozadsokrdl sziiletett dontés:

- Az SNE nomindlis horgonyai (a 3%-0s ¢és a 060%-o0s referenciaértékek)
egyértelmiségiiknél fogva megfelelének bizonyultak, és tovabbra is fennmaradnak.

- A korminyviltds utini els§ konvergencia/stabilitdisi program elkészitésekor a
tagallamoknak folytonossagot kell mutatni a koltségvetési célokat illetéen.

- A Tanics felhivia a tagillamokat, hogy a konvergencia/stabilitisi programokat és az
EDP-vel kapcsolatos ajanlasokat vitassak meg a nemzeti parlamentekben.

- El6rejelzéseikben a tagillamok a ,,ko6z6s kilsé  feltételezéseket” hasznaljak, de a
konvergencia/stabilitisi programokban szabadon hasznalhatok sajat elSrejelzések, bar az
eltéréseket magyarazni kell. Az utdlagos hibak értékelésénél ez a magyarazat lesz a
mérvado.

- A (konvergencia program harom éves el6retekinté idészakara vonatkozd) kézéptavi cél
(Medium-term Objective, MTO) orszagonként valtozhat, szemben az eddigi egységes
megkozelitéssel. A 3% atlépése ellen azonban minden esetben megfelel6 biztonsagi
résnek kell maradnia.

- Az MTO-hoz kézeledés mértéke j6 idSkben nagyobb, rossz id6kben kisebb lehet. A
strukturdlis reformokat végrehajté orszidgoknak megengedhetS atmeneti eltérés az MTO-
tol, de a 3%-hoz képesti biztonsagi rést garantalni kell.

- AjelentSs gazdasagi visszaesés eddigi 2%0-os GDP-csékkenési definicidja tdl szigoru volt.
Ezutin a negativ novekedés, vagy a potencialistdl jelentésen elmaradé névekedésd
id6szakokban felhalmozott kibocsatasi veszteség lesz a mérvado.

- A Bizottsag a tulzott hianyrdl szol6 jelentésében figyelembe veszi a kdzéptava gazdasagi
és koltségvetési pozicio, illetve a pénziigyi hozzajarulast a nemzetkozi szolidaritashoz, az
eurépai célok eléréséhez, kilonosen Eurdpa egységesitéséhez (ez Németorszag szamara
tett gesztusként kertlt a megallapodasba). Az EK Szerz6dés 104. cikk (12) bekezdésében
nem vehet6k ugyanakkor figyelembe ezen tényez6k, azaz miattuk nem szintetheté meg
az EDP.

- A tdlzott hidny megallapitasanak hatarideje (EKSZ 104. cikk (6)) az eddigi harom
hénaprol négyre médosul, a 104. cikk (7) szerinti ajanlasok véghezvitelére a jelenlegi négy
helyett hat hénap all majd rendelkezésre, a 104. cikk (8) (ha nem tortént elégséges
intézkedés) szerinti egy honap helyett két honap, a 104. cikk (9) (Gjabb intézkedésekre
torténd felhivas) szerinti két honap helyett pedig négy honap.

- A tdlzott hiany kiigazitisanak alapvetSen a megallapitisit kovetSen egy éven belil kell
megtorténnie, de specidlis korilmények esetén ez megnévelhetd két évre.
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- Varatlan és kedvezbtlen események bekdvetkezésekor a 104. cikk (7) szerinti ajanlasok
megismételhetdk, és kotelezs is ezt a pontot megismételni.

6. Hampton Court-i allam- és kormanyf6i csucstalalkozo

Az alkotmdnyszerz6déstdl tartott francia és holland népszavazasokkal Gsszefiiggésben felmertlt
kérdéseket a brit elndkség nem az alkotmanyszerz6dés ujboli napirendre tlzésével, hanem
elsédlegesen a  globalizdcié jelentette kihivasok és lehetéségek attekintésével —kivanta
megvalaszolni. Ennek érdekében 2005. oktéber 27-én Hampton Court-ban informalis allam- és
kormanyféi csicstalalkozora kerilt sor. Az informalis csucstaldlkozo6 soran a tagallamok hét olyan
teriiletet azonositottak be, ahol 4j impulzusokra, illetve k&z6s eurdpai szintd fellépésre van
sziikség: kutatas-fejlesztés és innovacid, energiapolitika, oktatds (azon belil is a felsGoktatasba
valé nagyobb mértékd befektetés), gazdasigi célu legalis bevandorlds elémozditdsa (migracio),
demografiai valtozasok kezelése, a tagabb értelemben vett biztonsag kérdése, valamint kiilsé
dimenzi6. Ezt kovetéen az Unié napirendjére hivatalosan is felkertilt a ,hampton court-i
csomag”.

7. A lisszaboni stratégia

A 2000. marcius 23-24-ei BEurdpai Tanacs Glésén elfogadott 2010-es célkitizéseket tartalmazé
lisszaboni stratégia félidei feliilvizsgalatira 2005-ben kertlt sor.

Az Eurépai Bizottsag a lisszaboni stratégia félidei feltlvizsgalatardl szolo jelentését 2005. februar
2-an hozta nyilvanossagra, majd az allam- és kormanyfék az Eurdpai Tanacs 2005. marcius 22-i
tlésén megerbsitették a lisszaboni stratégia 6 célkitlizéseit és hataroztak arrdl, hogy a stratégia a
jovében a gazdasag és a foglalkoztatas novelését helyezi a kbzéppontba.

Ennek érdekében dontés szilletett arr6l, hogy a 2005. juniusaban jévahagyott integralt
iranymutatasok alapjan a tagillamok haromévente elkészitik a nemzeti, az Eurépai Bizottsag
pedig a k6z6sségi lisszaboni akcidprogramot.

Az integralt irinymutatasok tartalmazzak:

- a makro-gazdasagi politikat és ennck részeként tobbek koézott a gazdasagi stabilitast és
fenntarthatésagot szolgalé fiskalis politikat, a fenntarthatd nyugdij- és egészségiigyi
ellatérendszerek kialakitasat, az adopolitikat;

- a mikro-gazdasagi politikat és ennek részeként tobbek kézott a belsé piac bévitését, a
vallalkozasok szamara vonzé kornyezet kialakitdsat, az infrastruktira fejlesztését, az
informaciés és kommunikiciés technolégidk alkalmazasat, a kutatas-fejlesztést és
innovaciot;

- a foglalkoztataspolitikat és ennek részeként a szocidlis ellitérendszerek reformjit a
munkavallalasra Osztonzés érdekében, a foglalkoztatisbarat add- és jarulékrendszer
kialakitasat, a bérpolitikat, az alkalmazkodoképességet, az egész életen at tartd tanuldst és
a hatékonyabb oktatasi és képzési rendszerek kialakitasat érinté kérdéseket.

Magyarorszag 2005. oktdber 15-ig benyujtotta a nemzeti lisszaboni akciéprogram els§ tervezetét,
majd 2005. december 23-in a végleges dokumentumot. A 2005-2008. kézotti idészakban a
lisszaboni stratégia f6 célkitlizései — a ndvekedés és a foglalkoztatis — hazank esetében is a
legfontosabb stratégiai célokat jelentik.
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Az Eurépai Bizottsag 2006. januar 25-én hozta nyilvanossagra éves jelentését a megujult
lisszaboni  stratégiar6l, valamint a 2005-2008-as idészakra vonatkozé nemzeti lisszaboni
akciéprogramrol.

A Bizottsag a hazai nemzeti akcidprogram erésségeként emeli ki az alabbi intézkedésekre
vonatkoz6 javaslatokat:
- az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat hatékonysaganak névelésére, illetve a foglalkoztatasi és
szocialis ellatérendszerek integralt megkozelitésére vonatkozé kezdeményezést, valamint
- abe nem jelentett munkavégzés bejelentett foglalkoztatassa térténd atalakitisara 6szténzé
eszk6zoket.

A Bizottsag értékelésében javasolja, hogy Magyarorszag a jovében kiemelt figyelmet forditson a
kovetkez6 tertletekre:
- fenntarthaté makrogazdasagi stabilitas biztositasa;
- hatarozottabb és erGteljesebb intézkedések a haldzati iparagak kozti verseny novelése
érdekében;
- az Uzleti kérnyezet fejlesztése, beleértve a KIKV-k finanszirozasi eszk6z6khoz jutisanak
javitasat;
- az oktatasi és képzési rendszer és a munkaeré-piaci szikségletek kozti Gsszhang
megteremtése.

Magyarorszagnak a 2000. &szén esedékes helyzetjelentésben be kell szimolnia a fenti teriileteken
tervezett, illetve esetlegesen mar megvaldsult intézkedésekrol.

|8. A kozosségi politikak fejlédése

| (a) A bels8 piaci szolgaltatasok

Az Burépai Bizottsag 2004. janudr 13-an tette koézzé a belsé piaci szolgaltatasokrdl szolo
iranyelvtervezetet. A tervezet célja, hogy a szolgaltatok belsé piaci tevékenységét nehezits és
dragité adminisztracids terhek és a tagallami korldtozé rendelkezések lebontdsaval megteremtse a
szolgaltatasoknak a valésigban is mikédé belsé piacat. Az iranyelv hatilya ald tartozo
szolgiltatasok a gazdasagi tevékenységek kozel 50%-at fedik le az Unidban. Az Eurdpai Unid
tagallamaiban a szolgaltatasi szektorban foglalkoztatottak ardnya az Gsszes foglalkoztatison beliil
50-70%. A szolgaltatasi szektor részaranya a GDP-ben 60-80%-ot képvisel. A hatiron atnyild
szolgaltatas megkonnyitésével, a verseny novelésével az iranyelv nagymértékben hozzajarulhat a
tartds eurdpai gazdasagi novekedés megalapozasahoz. Az irdnyelvtervezet a lisszaboni
célkitlizések megvaldsitasa érdekében tett gazdasagi reformok részét, azon belil a belsé piaci
reformok legfontosabb elemét képezi.

A tervezet hatdlya a gazdasagi szolgaltatisok széles korére kiterjed. A Bizottsdg altal kdzzétett
javaslat f6szabaly szerint nem érinti azokat a szolgaltatisokat, amelyekre van mar k6z6sségi jogi
szabalyozas.

A jogszabalytervezet elfogadasdhoz az EK Szerzédés egyiittdontési eljards alkalmazasat irja eld.
Ennek megfeleléen a jogszabalytervezetet a Tanacs és az BEurdpai Parlament parhuzamosan
targyalja. A Tandcsban a Versenyképességi Tandcs és munkaszerve, a Versenyképességi és
Névekedési Munkacsoport, az BEurdpai Parlamentben a Belsé Piaci és Fogyasztovédelmi
Bizottsag kapta meg az irdnyelvtervezet egyeztetésének feladatat.
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Az FBEurépai Parlament plénuma elsé olvasatban 2006. februdr 16-an szavazott az
iranyelvtervezetr6l. Az Burdpai Parlament szavazasival az uniés dontéshozatal egy fontos
allomasahoz érkezett, lezarult az irdnyelvtervezet parlamenti els6 olvasatinak szakasza. Az EP
észrevételeit figyelembe véve az Burdpai Bizottsig 2006 éprilisaban 4j tervezetet készitett,
melynek targyaldsa folyamatban van.

| (b) Pénziigyi szolgaltatasok

A Bizottsdg 2005. december 5-én tette koézzé a pénzigyi szolgaltatasok akcidtervének
végrehajtasardl szol6 2005-2010-es Fehér Kényvet. A dokumentum 6t £6 irdnyvonalat jel6l meg a
kovetkezs 6t éves peribdusban:
- a mar megsziletett jogszabalyok megfelel6 atvétele és végrehajtasa a tagallamokban,
- ajobb jogalkotds elvének érvényesitése a pénzlgyi szolgaltatasokra vonatkozé politika
alakitasaban,
- a feliigyeleti munka Gsszehangoldsa a tagallamok kozott,
- nagyobb verseny Osztonzése kiléndsen a pénzligyi szolgaltatisok kiskereskedelme
tertiletén,
- az Unié befolyasanak erésitése a globalizal6dé tékepiacon.

A dokumentum elézményének tekintheté Zold Koényvben foglalt elképzeléseket Magyarorszag
tamogatta. A Fehér Konyvvel kapcsolatos hazai egyeztetés jelenleg folyamatban van.

A hitelintézetek és befektetési vallalkozasok tékekovetelményeirdl szolo iranyelvekrdl szolé
politikai megallapodast 2005. oktéber 11-én fogadta el az ECOFIN. A két iranyelv médositasat
tartalmaz6 jogszabaly alapjan a tékekdvetelmények kockazat-érzékenyebbé valnak, csékkentve
ezzel a megfelelésbél eredd terheket és hozzajarulva a pénzlgyi stabilitishoz és az tgyfelek
védelméhez. Magyarorszag nyilatkozatot fizott a tervezethez, amelyben felhivija a figyelmet az
anya-hitelintézet t6kekovetelmények aldli egyedi mentesitésébdl szarmazd veszélyekre. A tervezet
végleges valtozatat a jogasz-nyelvészi egyeztetések utin fogadja el a Tandcs.

A monetaris uniébol logikusan kévetkezé pénzforgalmi unié megteremtése egységes jogi
kereteket, és a pénziigyi szektor részérél komoly fejlesztést igényel. Az Eurdpai Bizottsag 2005.
december 1-jén tette kbzzé a bels6 piacon térténé pénzforgalmi szolgaltatisok nydjtasardl szold
iranyelv tervezetét, amely a jelenlegi, nemzeti és unids szinten is széttagolt jogi szabalyozast
egyetlen, uniés szinten azonos kévetelményeket timaszté jogszaballyal fogja felvaltani. A
pénzforgalmi szolgaltatds nyujtasanak eurdpai szintl, egységes jogi szabalyozasaval, a kilénbozé
nemzeti jogrendek miatt fennallé akaddlyok elharitisaval az iranyelv alapvetS célja az egységes
pénzforgalmi piac (Single Payment Market) létrehozasanak elGsegitése.

| (c) A jogalkotas minSségének javitasa

A jogalkotas minSségének fejlesztése mindkét elndkség napirendjén kiemelt témaként szerepelt.
Ezek kozott ki kell emelni az Eurdpai Bizottsag, az BEurépai Parlament és az BEurépai Unid
Tanacsa altal jovahagyott Intézménykézi Megallapodast a jobb jogalkotasrol, illetve a lisszaboni
stratégia félidei felilvizsgalatat kovetden kiadott ,,A jogalkotis mindségének fejlesztése a
névekedésért és munkahelyekért az Eurdpai Unidban” cfmd eurdpai bizottsagi kézleményt. A
kézlemény egy olyan atfogd kezdeményezést kivant elinditani, melynek célja az, hogy a k6z6sségi
jogrendszert 4atlithatébbd és vallalkozasbardtabbd tegye. A jobb jogalkotassal kapcsolatos
kezdeményezések egyuttal a versenyképesség kiemelt eszkozei.
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Az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében tett 1épések k6zé tartozik a hatalyos jogszabalyok
egyszertsitése, illetve a fliggbben 1év6 jogszabdlyok felulvizsgilata és — szikség esetén —
visszavonasa. Az Eurépai Bizottsdg — folytatva a 2004-ben elkezdett egyszertsitést — 2005
tavaszan ismét felkérte a tagallamokat, hogy terjesszenek be javaslatokat. Ezek alapjan késziilt el a
Bizottsag 2005. oktéberében kézzétett, a jogszabalyi kornyezet egyszerdsitésérdl szolo
kézleménye, amelyben egy haroméves program keriil meghatarozasra.

Az BEurépai Bizottsag 2005. szeptember 27-én hozta nyilvanossagra a fiiggében 1évé jogszabaly-
tervezetek feliilvizsgalatardl készitett kbzleményét, melyben a 2004. januar 1-je el6tt beterjesztett
koz6sségi jogszabalyjavaslatok kozil 68 tervezet visszavonasat tartotta sziikségesnek.

Az Eurépai Bizottsag 2005. jonius 15-én hozta nyilvanossigra a hatdsvizsgilati utmutatéjat,
melynek értelmében a Bizottsag jogalkotdsi programjaban szereplé minden kezdeményezés
hatasvizsgalat targya lesz. Az Eurdpai Patlament és a Tandcs is bekapcsolédott a hatdsvizsgalat
elvégzésébe és koz6s modszertan kidolgozasaba.

Az adminisztrativ terhek mérésérdl szO0l6 eurdpai bizottsagi koézlemény szerint 2006-ban
megkezdédik a jelenlegi és a jévSbeni adminisztrativ terhek felmérése. Ebben a munkaban a
tagallamok részletes adatszolgaltatassal is segitik a Bizottsagot.

A jogalkotas minéségének fejlesztése és a folyamatban 1évé intézményi kérdések keretében ismét
2005 6szén megkezd6dott a komitoldgiahatarozat feliilvizsgilata, melynek célja az Eurdpai
Parlament er6teljesebb bevonasa a komitolégiaeljarasokba.

| (d) Az adbzas

Az altalanos forgalmi adé teriiletén az addkulcsok minimalis kiiszobértékeit meghatarozé iranyelv
2005 végén lejart, igy a tagallamok rakényszeriltek arra, hogy kompromisszumra jussanak. Ennek
megfeleléen a Tanics elfogadta az AFA-kulcsok alsé  értékére vonatkozé — szabalyok
meghosszabbitasat. Mivel a kozosségi AFA harmonizaci6 elsésorban a tagallamkézi aru- és
szolgiltatasforgalomra vonatkozik, egyes szabalyok alkalmazdsinak egységesitése és a belsé piac
miikodésének hatékonyabba tétele érdekében a Tandcs rendeletet fogadott el a 77/388/EGK
hatodik hozzaadott-értékadé iranyelv végrehajtasi szabalyairdl.

A tarsasagi adézas tertiletén, a k6z6s konszolidalt adéalaprol megindult szakértdi egyeztetés soran
még nem korvonalazédik a tagallamok konszenzusat élvezé javaslat. Ugyanakkor a karos
adoversenyt vizsgalo, illetve az egyes tarsasiagi adokedvezmények karos voltat meghatarozo és
azok visszavonasat kezdeményezé Tarsasagi Addztatds Magatartasi Kédex munkacsoport elé
terjesztett magyar tarsasagi adékedvezmény konstrukcidkat a csoport elfogadta, egy esetben nem
jutott egyhangt véleményre.

‘ (e) Fogyasztovédelem

A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrdl szl iranyelvet 2005. majus 11-én fogadta el a
Tandcs és a Parlament. Az iranyelv célja, hogy a fogyasztok jogainak tisztizasaval Oszténdzze a
hatiron atnyulé kereskedelmet. A vallalkozasok fogyasztokkal szembeni gyakorlatit egységesité
iranyelv a félrevezetd és erészakos kereskedelmi modszereket tisztességtelennek mindsiti és tiltja.
Az iranyelv rendelkezéseit 2007. junius 12-ig kell atiltetni a hazai jogba.

A Bizottsag 2005. aprilis 6-an tette kozzé hatarozattervezetét, amely egylttesen targyalta az
egészségiigyet és fogyasztovédelmet érinté a 2007 és 2013 kozottl idészakra sz0l6 kozdsségi
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egészség- és fogyasztovédelmi akcidprogramot. A hatdrozattervezet a két teriilet Ssszevonasat
azzal indokolta, hogy az egészség- és fogyasztovédelem terén t6bb kozds cél talalhatd, melyek
egylttes kezelése a hatékonysdg szempontjabdl elényds. Az Eurdpai Parlament azonban
kettévalasztotta a tervezetet és két kilon bizottsagban targyalta. A Tanacs 2005 novemberében
koézds allaspontot alakitott ki a dokumentumrol.

A Bizottsag a fogyasztéi hitelrél szol6 iranyelv 2002-ben elkészitett tervezetét az Eurdpai
Parlament moédosito javaslatai nyoman teljesen atdolgozta, és 2005 oktdberében 1j javaslattal allt
el6, amelyrdl a tandcsi munkacsoporti szintdi egyeztetés 2005. decemberben kezd6dott el. Az
iranyelvtervezet részletes szabdlyokat tartalmaz a fogyaszté elGzetes tdjékoztatisara, a
hitelszerz6dés tartalmara, az elallasi lehetGségre, az id6 el6tti torlesztés lehetéségére vonatkozdan.
Az egységes szabdlyozas érdekében teljes harmonizaciot kévetel, csak kevés helyen enged 6ndlld
jogalkotast a tagallamoknak.

A Tanacs kovetkeztetéseket fogadott el az eurdpai szerz8dési jogrol és a fogyasztévédelmi
kozosségi vivmanyok felillvizsgalatardl, amelynek fogyasztévédelmi aspektusa a kévetkezoket
tartalmazza: az elfogadott fogyasztévédelmi kozOsségi jogszabalyoknak valé megfelelés
ellenbrzése, az eurdpai birdsagi esetjog feldolgozasaval egyidejileg tudomanyos igényd szakmai
munka és széleskord konzulticidk folytatdsa valamennyi érdekelt bevonasaval, nyilvanos
meghallgatasok szervezésével.

‘ (f) Tarsasagi jog

2005. januar 11-én kezdédott meg a nyilvanosan mikédd részvénytarsasagok alaptSkéjének
fenntartisirl és modositasirdl szol6 77/91/EGK iranyelv modositdsinak a tirgyalisa. Az
iranyelvvel 6sszeegyeztetheté magyar jogszabalyok hatalya jelenleg valamennyi részvénytarsasagra
kiterjed, ezért Magyarorszag kezdeményezte azt, hogy — kévetve a gazdasagi tarsasagokrol szolo
térvény valtozasait — csak a nyilvanosan miikédé részvénytirsasagokra kelljen alkalmazni az
iranyelv szabalyait. Az iranyelv médositdsa 2006-ban varhatéan elfogadasra keriil.

2005. oktéber 26-an fogadta el a Tanacs a téketdrsasigok hatiron atnyuld egyestlésérdl szolo
2005/56/EK irdnyelvet. Az irinyelv megteremti annak a lehet8ségét, hogy két kilonbozd
tagallamban honos tirsasag egyesiilhessen beolvadas vagy Osszeolvadas utjan. Az egyesild
tarsasagoknak egyesiilési tervet kell késziteniiik, amelyet fiiggetlen szakérté jovahagyasa utan a
tarsasdg legfébb szerve hagy jovd, miutin az egyesilé tarsasigok és az egyestlés
eredményeképpen 1étrej6vs  tarsasag hatdsagai ellendrzik, hogy az egyesiilés megfelel-e a
jogszabalyoknak. Ezt kvetSen jegyzik be az 4j tirsasagot abban a tagallamban, ahol a székhelye
van.

| (g) Szellemi tulajdonjog

A szamitogéppel megvaldsitott taldlmanyok szabadalmazhatésagardl szold iranyelviavaslat
kapcsan a Tanacs altal elfogadott k6zos allaspontot az Eurépai Parlament a 2005. julius 6-dn
tartott plendris dlésén elutasitotta. Az BEurdpai Unié torténelmében ez az elsé eset, hogy az
Eurépai Parlament az egytittdontési eljaras soran a masodik olvasatban utasitotta el a Tanacs
allaspontjat és vetette el a jogszabalyjavaslatot. Az FEurépai Parlament e dontésével a
szamitégéppel megvaldsitott talalmanyok szabadalmazhatésagara vonatkozé jogalkotasi folyamat
— eredmény nélkil — lezarult.

A koz6sségi szabadalomrdl sz016 rendelettervezet targyalasa az igénypont-forditasok benyujtasara
nyitva all6 hataridd, illetve a hibas forditisokhoz kapcsolédéd joghatasok kérdése kapcesan jutott
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holtpontra 2004 tavaszan. Az Eurdpai Bizottsig a jogalkotds ujrainditisa érdekében 2006.
januarban nyilvanos konzultaciot kezdeményezett az eurdpai szabadalmi politika j6vGjérdl.

A formatetvezési mintik oltalmardl sz6l6 98/71/EK iranyelv elfogadasakor a tagillamok nem
tudtak megegyezni a formatervezési mintaoltalommal érintett, az Osszetett termék eredeti
megjelenését helyreallité alkotérészek javitds céljabdl térténé  hasznositisara vonatkozo
jogszabalyaik harmonizaciéjardl. Az Eurdpai Bizottsag 2004 szeptemberében irdnyelvtervezetet
nyujtott be, amely kivonta volna a lathat6 autéalkatrészeket a formatervezési mintaoltalom al6l. A
modositasi javaslat targyalasa soran egyértelmtvé valt, hogy a javaslat elutasitisit eredményezé
blokkolé kisebbség alakult ki, igy nincs alapja a tovabbi targyaldsoknak. Ennek ellenére az
Eurépai Bizottsag a javaslatot formalisan egyel6re nem vonta vissza.

2005. jalius 12-én a Bizottsig nyilvanossagra hozta a szellemi tulajdonjogok buntetdjogi
érvényesitésérdl szolo iranyelv- és kerethatdrozat-tervezetét. Magyarorszdg — a tagallamok
tobbségével egyiitt — vitatta a részletes biintet§jogi harmonizacié sziikségességét. A Bizottsag
2006. majus 2-an visszavonta a javaslatot és djat terjesztett be.

(h) Audiovizualis politika

Az Eurépai Bizottsag 2005 decemberében tetjesztette a Tandcs és az Eurépai Parlament elé a
hatarokon atnyuld televizidzastdl sz6lé iranyelv médositasara vonatkozé javaslatat. A javaslat
figyelembe veszi a néz6k audiovizualis tartalmak kézottl valasztasi lehetSségeinek bévilését és a
linearis és a nem linearis szolgiltatasok sajatossagainak szabdlyozasi sziikségleteit. Az irdnyelv
célja, hogy a linearis szolgaltatisokra vonatkoz6 jogszabalyi kornyezetet modernizalja és
egyszerdsitse, valamint minimum szabdlyokat vezessen be a nem linedris audiovizudlis
szolgaltatasokra. A javaslat Gsszhangban van a Bizottsig azon torekvésével, miszerint azt
szorgalmazza, hogy az analég muisorszorasrdl a szolgaltatdk a digitdlis misorszorasra alljanak 4t,
és ezaltal hozzajarul a lisszaboni stratégia megvalositasahoz. Az irdnyelvtervezet targyaldsa a
Tanacsban elkezd6dott, és varhatéan szamos elnékségen keresztil folytatddni fog.

(i) Tavkozlés és informacios technologia politika

Az Burépai Bizottsdg az eurdpai informaciés tarsadalom — és technolégiai valtas — 4j stratégiai
kereteit 2005. elsé felében a lisszaboni stratégia filvizsgalata és megujitasa keretében dolgozta ki
majd 2005. janius 1-jén elfogadta ,,i2010: eurdpai informacios tarsadalom a névekedésért és a
foglalkoztatasért” cimmel.

Az 1j stratégiai keret atfogd politikai iranyvonalakat fektet le. Feladata, hogy elsegitse az eurdpai
versenyképesség és termelékenység noveléséhez és a fenntarthatd fejlédéshez elengedhetetlen
technolégiai valtast, 6sztdndzze a nyitott és versenyképes digitalis gazdasag kifejlédését.

Az informacids tarsadalom elStt allé kihfvasok atfogd elemzésére, valamint az érdekeltekkel a
korabbi kezdeményezésekrSl és eszk6zOokrdl széles korben folytatott konzultaciéra épitve a
Bizottsag harom prioritast javasol az informaciés tarsadalom és a média teriiletén folytatandé
eurdpai politika szamara:

1. célkitlzés: az egységes eurdpai informacios tér kialakitasa.

2. célkittizés: az IKT-kutatdsokba torténd befektetések és az innovacié megerSsitése.



3. célkitiizés: a befogadd, mindségi kézszolgaltatasokat nyujtd és az életmindséget elémozditd
informacios tarsadalom.

Az internetiranyitas kérdései tekintetében az FEurdpai Bizottsaignak és a tagallamoknak
meghatarozé szerepe volt az ENSZ altal az Informaciés Tarsadalomrdl szervezett Vilag
Csucstalalkozé programjaban és annak sikerében.

(j) Kutatas és fejlesztés

Magyarorszag a kutatas-fejlesztés terén 6nallo javaslatot terjesztett elé. Olyan 4j tipusd, eurdpai
kivalésagi kbzpontok (,,Top Centres of Excellence”) 1étrehozasat javasolta, melyek a vilag legjobb
kutatéinak egyittmikoédésére épitve céloznak attérést egy adott, innovaciods szempontbdl igéretes
terileten. Ezek az 0j kivalosagi koézpontok egyszerre szolgalndk a 7. Keretprogram tobb
célkittizését (példaul kutatdsi eredmények célzott teriileteken, multidiszciplinaritas, nemzetkdzi
jelleg, kutat6i mobilitas, kutatdi infrastruktira fejlesztése), igy hatékonyan jarulnanak hozzd az
eurdpai kutatds-fejlesztési potencial kiaknazasahoz. Az ilyen eurdpai kézpontok esetében a 7.
Keretprogram forrasait és eréfeszitéseit mas forrasokkal 6ssze kell hangolni. Ezt a magyar
kezdeményezést sikeriilt a 7. Keretprogramba illeszteni, azonban a specifikus programokrél még
jelenleg is folynak a targyalasok, azt varhatéan a finn elnékség fogja elfogadni.

Magyarorszag javasolta tovabba az adminisztrativ eljardsok és a pénziigyi szabalyok
egyszersitését, hiszen mindez nagymértékben hozzdjarulna a magyar palyazati aktivitas
néveléséhez. A jelenlegi targyalasok allasa alapjan sikertl ezt a magyar érdeket érvényesiteni.

Magyarorszag 2005 végén csatlakozott ahhoz a kezdeményezéshez, mely — az eurdpai kutatasi
palyazatok elbirdlasaért felel6s — Eurdpai Kutatasi Tanacsnak a Bizottsagtol vald fliggetlenségét
kivanja elérni. Varhatéan néhdny éven belil ezt a célt sikertl elérni.

(k) Oktatas és képzés

2005-ben az Eurépai Bizottsdg a Tanacs és az Eurdpai Parlament elé terjesztette az Eurdpai
Mobilitasminéségi Alapokmdny elfogadasara vonatkozé ajanlastervezetet, amely az eurdpai
mobilitdsi programok mindéségének javitasat szolgilja majd. Ezen felil a Bizottsag
ajanlastervezetet terjesztett el6 az egész életen at tarté tanulds szempontjdbdl fontos
kulcskompetenciakrol, valamint nyilvanossagra hozta az Eurépai Nyelvi Kompetenciamutatd
létrehozasat célzé kozleményét, amely egy olyan 4 eurdpai szintd felmérés kidolgozasat célozza
meg, amely azonos korcsoportban, egységes tesztek alapjan ad majd képet az egyes tagallamok
didkjainak idegennyelv-tudasardl.

2005. decemberében politikai megallapodas sztiletett a 2007-2013-ig tartd idészakra tervezett, az
egész életen 4t tartd tanuldst timogat6 1j integralt cselekvési program szakmai tartalmat illetGen,
amely szamos 14 elemmel gazdagodott a jelenleg futé programokhoz képest.

Nyitott koordinacids keretek kézott tovabb folytatédik a megajult lisszaboni stratégiahoz
kapcsolodé ,,Oktatas és képzés 20107 munkaprogram megvaldsitasa. Ehhez kapcsoléddan
Magyarorszag az Eurépai Bizottsag palyazati timogatasaval 2005-ben nemzeti konzultacids és
kommunikaciés akcidtervet hajtott végre, amely a lisszaboni célok, illetve az ,,Oktatas és képzés
20107 munkaprogram széleskbrd megismertetését, az egyittmikodés erdsitését, a célok
megvalésitasanak elGsegitését célozta.



Uj kezdeményezést jelent, hogy a Bizottsig 2005 szeptemberében munkadokumentumként
eurépai és tagallami konzulticiéra bocsatotta az Eurdpai Képesitési Keretrendszer (EKKR)
létrehozasara vonatkozo javaslatat, amely elGsegitheti a képesitések atlathatésagat, a nemzeti és
szektoralis szinten 1étez6 képesitési keretek kozotti kapesolat erdsitését, és ezaltal az egész életen
at tart6 tanulds koncepcidjanak megvalésitasat. Az EKIKR tervezete intenziv szakmai diskurzust
inditott meg mind eurdpai, mind hazai szinten és elérelathatélag a konzulticiét kdvetSen is
folyamatosan a szakmapolitikai férumok napirendjén fog szerepelni.

(1) Vamiigyi szabalyozas

A Kozosségi Vamkodexet moédositd 648/2005/EK rendelet a biztonsigi vimellenSrzések
megerésitése, valamint a megbizhaté gazdalkoddok tevékenységének elbsegitése érdekében
bevezette az engedélyezett gazdalkodo statusz intézményét, a kdzosségl szintd kockazatkezelési
keretrendszert, tovabba az aruk Ko&zosségbdl torténd kiszallitasahoz, illetve beszallitisahoz
kapcsolodo elézetes informacionyujtas kotelezettségét.

A 648/2005/EK rendelet alkalmazisihoz kapcsolédd végrehajtasi rendelettervezet vitdja
megkezd8dott. A végrehajtasi rendeletben kell meghatarozni az engedélyezett gazdalkodoéi statusz
és a kozos kockazatkezelési keretrendszer részletszabalyait, a k6z6s kritériumokat és a kiemelt
ellenérzési tertileteket, a vamaru-nyilatkozatra és a gydjté vamaru-nyilatkozatra vonatkozoéan a
kockazatelemzéshez és a vamellendrzés megfelelé alkalmazasdhoz szikséges, elsésorban
biztonsagi célu adatokat tartalmaz6 kozos adatkort és adatformatumot, tovabba a gydjté vamaru-
nyilatkozat alkalmazasanak feltételeit.

2005. masodik felében a — lisszaboni stratégia keretében — megkezdddott a Ko6zosségi
Modernizalt Vamkodex tervezetének vitaja. A Modernizalt Vamkodex célja a vamjogi szabalyozas
egyszeribbé, atlathatobba, egységesebbé tétele, az e-Kormanyzas megvaldsitdsa a vamiigyekben, a
kozosségi gazdalkodok versenyképességének nodvelése, a biztonsiag novelése a Kozosség kiilsé
hatarainak a koéz6s kockazatelemzésen alapuld hatékony védelmével, a csalds kockazatinak
csokkentése, a nagyobb koherencia megvaldsitasa a tobbi kozosségi politikaval, tovabba a
déntéshozatali folyamat hatékonysidganak biztositasa.

A Modernizéalt Vamkédexhez kapesolédéan megkezd6doétt a ,,papirmentes vam- és kereskedelmi
kérnyezetrél” sz616 (E-vam) eurdpai parlamenti és tandcsi hatarozattervezet megvitatisa. A
tervezet dltalanos célja az elektronizdlt vamkezelési rendszer bevezetése az Eurdpai Unidban.
Ehhez szorosan kapcsolédik a hatarforgalom ellenérzésben résztvevé mas hatésagok
Ugyintézésének olyan megszervezése, amelynek révén megvalésulhat az ,,egy ablakos”, majd az
»egy megallasos” tigyintézés.

A 2005-ben megkezdédott a ,,Vam 20137 kozosségi vamigyi cselekvési program tervezet
targyaldsa. A program a jelenlegi Vam 2007. kéz6sségl vamiigyi cselekvési program folytatasaként
mikédne 2008-t6l az Unidé 2007-2013 évre vonatkozé Pénziigyi Perspektivajanak keretében. A
kozosségi vamiigyi cselekvési program keretében végrehajtott ,,koz6s akciok” fontosak a
folyamatban 1évé atfogd kozbsségli vamjogi felilvizsgalat és az elektronikus ,,vamprojekt”
végrehajtasahoz. A Vam 2007 program keretében tzemeltetik és fejlesztik a mar mkoédd
vaminformatikai rendszereket [pl. NCTS, TARIC (integralt vamtarifa)] is.

Az 4j szamitégépes arutovabbitasi rendszer (NCTS) miikodése 2005-ben lényegében teljessé vilt,

miutan 2005. julius 1-t6l minden gazdalkodd szamara kételez6 az elektronikus nyilatkozattétel az
arutovabbitasi vameljarasokban.
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A vamegylttmikodés gyorsasaganak és hatékonysaginak novelése érdekében a tagallamok
létrehoztdk a vamigazgatasi szervek kozotti kolesonds segitségnyujtasrol és egytttmikodésrdl
52016, 1997-ben a Briisszelben aldirt Napoly 1I Egyezményre vonatkozé Kézikényvet. A
szabalyozas elsésorban az adminisztrativ egyiittmiikédésre iranyul, ugyanakkor megerésiti a csalas
és a kabitészer-kereskedelem elleni kiizdelmet mind nemzeti, mind k&z&sségi szinten.

A nemzetkézi kereskedelem intenzivebbé véldsival kilonosen az Azsiabol érkezé termékek
rairanyitottdk a figyelmet a hamisitas és a kalézkodas elleni védekezés fontossagara. A hamisitott
és kaloztermékek kereskedelme ugyanis Oszténzoleg hat a feketegazdasig fejlédésére és ezzel
egyltt a nemzetkozi szervezett blindzés és az illegalis bevandorlas névekedésére. A gazdasagra és
a fogyasztokra gyakorolt negatfv hatdsok kiszlrése érdekében, a Tanacs kidolgozott egy
hatarozattervezet a hamisitds és a szerz6i jogi kalézkodds legijabb fejleményeire adandé
vamhatosagi vélaszlépésekrdl.

2005-ben elfogadasra kertiltek a Ko6zosség, valamint Algéria, Bulgaria, Egyiptom, a Ferder-
szigetek, Izland, Izrael, Jordania, Libanon, Marokkd, Norvégia, Romania, Svijc (beleértve
Liechtensteint), Sziria, Tunézia, T6rokorszag, tovabba Ciszjordania és a Gazai-Ovezet kozotti
diagonalis kumulaciéval kapcsolatos szarmazasi szabédlyokra vonatkozé jegyzékényvek (Un.
paneuro-mediterran szarmazasi jegyz6konyvek), és egy résziik 2006 januarjaig hatalyba is 1épett.

Kihirdetésre kertilt a K6z0sség terililetére belépd, illetve a Kozosség tertiletét elhagyd készpénz
ellendrzésérdl szolo 1889/2005/EK rendelet, amely a pénzmosas megelézését és a terrorizmus
finanszirozasa elleni harcot szolgalja. A rendelet szerint minden személy, aki az EU kilsé hatarat
atlépi, koteles a hatdsignak bejelenteni a nala 1évé készpénz mennyiséget, amennyiben az
meghaladja a 10.000 eurdt. A kiiszobérték nagysaga kizarja a turistaforgalom és a kereskedelmi
forgalom indokolatlan akadalyozasat.

Kihirdetésre keriilt a kabitészer-prekurzoroknak a Koézésség és harmadik orszagok koézotti
kereskedelme nyomon kévetésére vonatkozé szabédlyok megéllapitisar6l szélé 111/2005/EK
tandcsi rendelet, valamint ennek 1277/2005/EK rendelete. Az 4j szabélyozés figyelembe veszi az
4j illegalis kereskedelmi technikak elleni kiizdelem szempontjait is.

| (m) Kézlekedéspolitika

A koézlekedés tertletén 2005-ben szamos téma targyaldsa zajlott, amelyek kézil az dn. harmadik
vasuti csomag jogszabalytervezeteinek megvitatisa soran tortént érdemi el6rehaladas, illetve
dontés. Kiemelt tugyként szerepelt még a nehézgépjarmivek altal fizetendd dthasznalati dijakat
szabalyozé iranyelv médositasa, valamint a kéziti szocialis szabalyok kérdése, amelyekben szintén
megallapodas jott létre.

A Bizottsag altal 2004. tavaszan elGterjesztett, a harmadik vasdti csomagra vonatkozé
jogszabalytervezetek keretében 2005. decemberében a koézlekedési miniszterek tanacsiilésén
politikai megéallapodds szilletett a nemzetkdzi személyszallitasi piac liberalizaciéjarél. A
megallapodas szerint 2010-t8l a tagallamoknak meg kell nyitniuk a vastuthalézatukat a nemzetkézi
személyszallitasi szolgaltatasok szamara, beleértve a kabotazs (belfoldi szallitas nemzetkozi
jaraton) lehetSségét is.

A Tanacs 2005. decemberi tlésén sikertlt politikai megallapodast elérni a vasuti személyzet

egységes engedélyérél szOlo iranyelvtervezetrdl, valamint a nemzetkozi utasok jogairdl szolo
rendelettervezetrdl is. A csomag negyedik elemeként a Bizottsag altal beterjesztett, a vasuti
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aruszallitas mindségi kévetelményeirdl szol6 rendelettervezetrdl tovabbi targyalas varhatéan nem
lesz, miutan annak sziikségességét a Tanacs mellett az Eurdpai Parlament is kétségbe vonta.

To6bb éves vitat kévetben 2005 decemberében sikeriilt az Eurdpai Parlamenttel megallapodni az
un. eurovignette iranyelvtervezetrél. Az irdnyelv értelmében egységes dijkalkulacids szabalyok
vonatkoznak 2012-t6l a 3,5 tonnanal nagyobb tehergépjarmutvekre az Unié utdijakat alkalmazé
orszagaiban.  Egyetértés jott létre a korabban komoly vitakat kivalté felarak és utdijak
varialhatésaganak kérdésében, valamint a dijbevételek felhasznalasardl is.

2005. decemberében a Tanacs és a Parlament kéz6tt megsziiletett az intézménykdzi megallapodas
a kozuti aru- és személyszallitd gépkocsivezetSk szocialis jogait, munka- és pihendidejét
szabalyozé jogszabalycsomagrél. Ez tébbek ko6zott azt is jelenti, hogy a rendelet szerint az
ujonnan forgalomba helyezett tehergépjarmuvet digitalis tachograffal kell felszerelni.

Elsé olvasatban megsziletett az intézménykozi megallapodas a mozgasukban korlatozott 1égi
utasok jogairdl szo6l6 rendelettervezetrdl.

Az eurépai miholdas radidénavigacios programokat (GALILEO, EGNOS) tizemelteté struktarak
létrehozasardl szol6, 1321/2004/EK rendelet hivta életre az Eurépai GNSS (Global Navigation
Satellite System) Feliigyel6 Hatésagot (a tovabbiakban: GSA) az eurépai GNSS programokkal
kapcsolatos szabalyozasi hatésagi szerep betdltése, valamint a programokkal kapcsolatos
kozérdek kezelése céljabol. A GSA ténylegesen 2005. jalius 1-jével kezdte meg muikodését
kozdsségi tigyndkségként, atmenetileg brisszeli székhellyel — a végsé elhelyezéstél varhatéan az
Eurépai Tanacs 2000. juniusi Glésén fog dontés sziletni. A rendelet célja, hogy létrehozza a
GALILEO program kiépitési és kereskedelmi tzemeltetési szakaszanak finanszirozasara
vonatkoz6 részletes szabalyokat, beleértve a k6z0sségl hozzajarulast is.

Az Burépai Uriigynokség (ESA) 950 milli6 eurds szerzédésének koszonhetéen 2005
decemberében felbocsatotta az elsé eurdpai kisérleti mdholdat, amelyet 2006-ban kovet a
masodik, annak érdekében, hogy 2006 folyaman ne vesszenck el a Nemzetk6zi Tavkozlési Unid
(ITU) altal a GALILEO szamara biztositott frekvencidk. Idékézben az ESA-n belil felmertlt
tobbletkoltségek megosztasa tekintetében a tagallamok kozott még komoly vitak vannak.

‘ (n) Koérnyezetvédelem

A koérnyezetpolitika terén kiemelend$ az Eurépai Parlament és az Eurépai Tanacs altal 2002-ben
10 éves idStartamra elfogadott VI. Koérnyezetvédelmi Akcidéprogramnak a 2006-ban esedékes
télidés felulvizsgalata. Az akcidprogramban elSirt 7 tematikus stratégia kidolgozasa késve
kezd6dott meg, ezért a félidSs felilvizsgalat befejezésére is csak ez év végén kerilhet sor. Az
Eurépai Bizottsag 2005. masodik felében, illetve 2006 elején mutatta be a 7 tematikus stratégiat.
Ezek kézil néhany jogalkotasi javaslatot is tartalmaz. JelentSs haladas tortént a levegémindség-
védelem, és a hulladék keletkezésének megel6zésére és anyagaban térténd hasznositasara iranyuld
stratégiak, valamint a hozzajuk kapcsolédé jogalkotas terén. Megkezdédtek a targyalasok a varosi
kérnyezet védelme, a tengeri kornyezet védelme, valamint a természeti er6forrasok fenntarthato
hasznalata és kezelése stratégidkban. A kozeljovében varhaté a peszticidek fenntarthat6
hasznalataval és talajvédelemmel foglalkoz6 stratégiak targyalasa is.

A Bizottsig az Burdpai Tandcs 2005. decemberi ilésére készitette el kbzleményét az EU

c sy

kezeli a fenntarthaté fejlédés teriileteit, nem tartalmaz hossza tavu, atfogd jovoképet, nem
szerepelnek benne konkrét, hatdrid6héz kotott célkitdzések és felelésségi szintek, valamint
hianyzik az egyes terliletek kézotti koherencia és keresztkapesolat egyértelmd megjelenitése. A
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feltlvizsgalat végrehajtasaban az ,,Elndkség Baratai” munkacsoport vallalt fontos szerepet. A
felulvizsgalat varhatéan 2006 juniusiban, az Eurépai Tanacs tlésén zarulhat le a meguajult
stratégia elfogadasaval.

Az Eurépai Parlament és Tanacs tiveghazhatasu gazok kézbsségi kibocsatasi egység kereskedelmi
rendszerér6l szolé 2003/87/EK  irdnyelve alapjan 2005. december 29-én — az Eurdpai
Bizottsaggal tortént tobb hoénapos egyeztetést kévetben — a Kormany elfogadta a Nemzeti
Kiosztasi Tervet, amelyet a Bizottsag 2006. marciusaban hagyott jova.

A Bizottsag 2003 janiusaban tette kozzé az asvanyinyersanyag-kitermel6 iparban keletkezd
hulladék kezelésérél sz016 iranyelvtervezetet. A javaslat alapvet6 célja, hogy minimum-
kévetelményeket hatirozzon meg a kitermelé ipardgak hulladékainak kezelésére; valamint
szabalyozza a kornyezetre és az emberi egészségre veszElyt jelenté kutatasi és kitermelési
folyamatokat. A jogszabdly megallapitia a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos altalanos
kotelezettségeket, tartalmazza a hulladékkezelésre vonatkozé engedélyezési kovetelményeket,
meghatdrozza a hulladékkezel6 létesitményekkel kapcsolatos alapveté mikodési és bezarasi
feltételeket, valamint a hulladék jellemzSinek megallapitisara és besorolasara vonatkozo
kévetelményeket, tovabba régziti a hulladékkezel6 létesitmények biztonsagi kovetelményeire
vonatkoz6 rendelkezéseket. A jogszabaly el6zetes pénziigyi garanciat ir el6, melynek fedeznie kell
az uzemszert mikodésbdl, a bezarasbol és a balesetekbdl eredd karokat, valamint a rekultivaciot.
A jogszabalytervezetr6l még a Kornyezetvédelmi Tandcs 2004. oktober 14-ei iilésén sziiletett
politikai megallapodas, de a jogalkotasi folyamat 2006-ra zarult le (2006. marcius 15-én kelt
2006/21/EK irdnyelv az asvanyinyersanyag-kitermel6 iparban keletkez$ hulladék kezelésérdl és a
2004/35/EK irdnyelv médositasarol). Roménia és Bulgaria kozos nyilatkozatban nyilvanitotta ki
az iranyelv végrehajtdsira vonatkoz6 elkotelezettségét, igy az iranyelv végrehajtasa fokozott
garancidkat jelent majd a kornyezé orszagokban végzett banyaszati tevékenység hatdrokon
atnydl6 hatasaival szemben.

Az 4j tagallamok atmeneti mentességet kaptak a csomagolasrol és a csomagolasi hulladékrdl sz6l6
94/62/EK iranyelvet moédositd 2004/12/EK iranyelv szigorubb elSirasainak (a csomagoldsi
hulladékok anyagaban t6rténé hasznositasi ardnyanak nagyfokd ndvelése, valamint az egyes
anyagaramokra is magas anyagaban torténé hasznositasi aranyok megallapitasa) teljesitésére,
amelyet a 2005/20/EK iranyelv rogzit. E szerint Magyarorszag 2012 végéig dtmeneti mentességet
kapott a 60%-os hasznositasi kotelezettség, ezen belil az 55%-os ujrafeldolgozasi kotelezettség
alél. Az djrafeldolgozasnal anyagiramonként a kévetkez$ aranyokat kell elérni: papir és tveg
esetén 60%, fém esetén 50 %, mianyag esetén 22,5% és 15% fa estén.

Elfogadtiak a furd6vizek mindségérdl szolé 76/160/EGK iranyelv médositisit (2006/7/EK
iranyelv). A jogszabaly Uj szemléletben szabilyozza a fiirdévizek mindségének védelmét. Uj
kovetelményeket allapit meg a fiirdévizek osztilyozasa, minésége, monitorozasa kapcsan,
valamint 4j rendszerben szabalyozza a fiirdSvizek kezelésére vonatkozé intézkedéseket (profil,
jelentéstétel, tarsadalmi részvétel).

Politikai megallapodas sziiletett az EU vegyi anyag szabalyozasanak atfogd reformijara térekedd
REACH-rendelettervezetrdl, amely egységes rendszert kivan kialakitani a vegyi anyagok
nyilvantartasara, értékelésére, engedélyezésére és korlatozasara. Magyar részrél a megallapodast j6
kompromisszumnak értékeljik, amely lehetévé teszi az egészség és a kornyezet fokozott

védelmét, ugyanakkor az eurdpai és a magyar vegyipar versenyképességének megorzését.
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Magyar szempontbdl jelentSs siker, hogy a szabalyozds egyik alapvetS fontossagu eleme, az egy
anyag—egy regisztracié elve (OSOR) brit-magyar javaslat alapjan a jogszabalyba beépitésre és
elfogadasra kerilt.

‘ (o) Energia

2005 folyaman az energia belsé piac mikodése és az energia hatékonysag kérdése kiemelt
hangsulyt kapott. A brit elndkség 2005 Eszén az energiapolitika atfogd megujitasara tett javaslatot.

2005. juniusban a Bizottsag kozzétette az energiahatékonysagrol szolé Zold Kényvet. A
dokumentum r6gziti, hogy az energiahatékonysag a j6vében a kdzosségl energiapolitika egyik £6
prioritasa, mivel ez a terlilet mind az ellatds biztonsagahoz, mind a kérnyezet védelméhez, mind
pedig a versenyképességhez hatékonyan képes hozzajarulni. F6 célkitlzésként a dokumentum a
lisszaboni programnak megfelel6 20%-os megtakaritis hatékony mddon térténd elérését nevezi
meg 2020-ig, tovabba a kiotdi vallalasoknak megfelel6 kibocsatascsokkentést, az allampolgarok
jobb tijékoztatasat és a kornyezetvédelmet. A Zdld Koényv javaslatot tesz a célok elérése
érdekében sziikséges koz6sségi szintl és tagallami intézkedésekre. A javaslatokrol folytatott vitat
kévetSen 2006-ban a Bizottsag Cselekvési Programot dolgoz ki.

Mintegy két éves vitit és az EP-vel valo egyeztetést koveten 2005 végén megtortént a
villamosenergia-ellatds biztonsagat és az infrastruktirafejlesztéseket biztosité intézkedéseket
tartalmaz6 iranyelv elfogadasa. Az iranyelv javitani kivanja a villamosenergia-szektor eddigi
teljesitményét a fenntarthatdsag, az ellatasbiztonsag és a versenyképesség vonatkozasaban.

Jelentés  sikerként  értékelhet6 az  energia-végfelhaszndléi  hatékonysagrél — és  az
energiaszolgaltatasokrol szo6lo iranyelv elfogadasa. Hossza vita utin a magyar alldsponttal
egyezben az iranyelv a tagallamokra kotelez6 energiamegtakaritsi célok helyett évi 1% indikativ
célkitlzést tartalmaz.

Fontos fejlemény a délkelet-eurépai energiakézésség 1étrehozasardl szO0l6 szerz6dés alairasa,
amely az EU els6é multilaterdlis megallapodasa a balkani régiéval. A szerzédés a magyar energia
biztonsag erdsitéséhez is hozzajarul. A targyalasok soran az aktiv magyar fellépés eredményeként
is kell6 garancidkat adott a Bizottsdg a szerz&dés keretében torténé déntéseknek a tagallamokkal
valé megfelel6 egyeztetésére és a tagallami érdekek figyelembevételére.

A 2005 oktéberében tartott Hampton Court-i informalis Eurépai Tandcson a brit elndkség
kezdeményezést tett k6z6s energiapolitika kialakitdsara, a belsé energiapiac teljes nyitottsaganak
megteremtésére. A brit javaslatok idészeriségét az orosz foldgazellitassal kapcsolatban 2006.
elején jelentkezett problémak is jelentették. Az energiaellatas biztonsaganak kérdése az érintett
tagallamok, koztitk kiemelten Magyarorszag szorgalmazasara 2006 egyik £6 kézosségi prioritisava
valt. A Bizottsag 2006. marcius 8-an ,,BEurépai Stratégia a fenntarthatd, versenyképes és
biztonsagos energia érdekében” cimmel Z6ld konyvet tett kozzé, amelyben az EU energiapolitika
megujitasaira konkrét javaslatokat fogalmaz meg. A javaslatokban megjelennek egy kozos
energiapolitika legfontosabb elemei, s megfelel6 hangsullyal szerepelnek a magyar szempontbdl
fontos kérdések, igy els6sorban az ellatasbiztonsag és az energiapolitika kilkapcsolati
rendszerének felilvizsgalata. Az aktivan képviselt magyar allasponttal Gsszhangban a 2006.
marciusi Eurépai Tanacs napirendjére 6nallé vitapontként kerilt felvételre az energiapolitika.
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‘ (p) Mez6gazdasag

A KAP tekintetében az elmult év legfontosabb eseményei a cukorreform, a KAP-ot finanszirozé
Eurépai Mezbgazdasagi Orientaciés és  Garancia Alapot (EMOGA) felvalté Eurépai
Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alaprol (EMVA) és Eurdpai Mezégazdasagi Garancia Alaprol
(EMGA) sz6l6 rendelet, a genetikailag moédositott termékek engedélyezése, a madarinfluenza
elleni védekezés, valamint a Kereskedelmi Vilagszervezet (tovabbiakban: WTO) Doha-
forduléjanak keretében tartott hong-kong-i csicson megsziiletett megallapodas voltak.

A Mezbgazdasagi Tandcs 2005. november 23-24-ei tlésén sziletett politikai megallapodas
alapjaiban valtoztatja meg a cukorpiacra vonatkozé szabalyokat.

A reform azért valt sziikségessé, mert novelni kellett a termel6k és az egész agazat
versenyképességét és piacorientaltsigat, hogy ezaltal parhuzamba keriiljon a negyven éve
nagyobbrészt valtozatlan cukortimogatasi rendszer a mar megreformalt Kézos Agrarpolitika
tobbi elemével. A reform eredményeképpen:

— A cukor garantalt ara 2006-t6l kezdve négy év alatt 6sszességében 36%-kal csékkenni fog. Ez a
gyakorlatban azt jelenti, hogy a 2006. junius 31-ig fizetett 619,3 eurds tonnankénti ar 2009.
szeptember 30. utin 404,4 euréra fog valtozni.

— A cukorrépa termelSk az arcsékkenés atlagosan 64,2%-a ellenében a termeléstdl elvalasztott
kifizetések révén kompenzacidban részesilnek. Az 4 tagorszagok mindazonaltal lehetSséget
kapnak arra, hogy a cukorrépa termel6k tdimogatasat kiilon kezeljék.

— Az Un. 6nkéntes szerkezetatalakitasi rendszer keretében a cukorgyarakra — a rendelkezésiikre
allé kvota erejéig — harom éven keresztil jelent6s illetéket vetnek ki és az igy befolyd, mintegy 6
milliard eurébdl tamogatjak a gyarbezarasokat, a feldolgozds megszinése miatt a termeléssel
felhagy6 cukorrépa termelSket, valamint a reform altal leginkabb érintett térségeket.

— A szerkezetatalakitasi program mikodése idején a piaci szabalyozas terlletén fennmarad az
intervencié rendszere. Az intervencids ar a referencia ar 80 %o-a lesz és kéz6sségi szinten évente
600 ezer tonna cukor felvasarlasara lesz lehetéség,.

— A kvotarendszer keretében az Uj szabalyozas értelmében az ,,A” és a ,,B” kvéta Gsszevondsra
kertil. A tagorszagok termelSi egyuttal lehetéséget kapnak arra, hogy 2007. szeptember 30-ig
korabbi ,,C” cukor (kvétan felili, szabadpiaci értékesitésre szant cukor) termelésiik egy részét —
legfeliecbb 1 millié tonna erejéig — 730 €/tonna befizetése ellenében ,kvotdsitsak”, azaz
megvasaroljak.

— Az izoglikéz arcstkkenésének kompenzaldsara 300 ezer tonnaval — azaz tdbb mint 50%-kal —
novekedik a k6zosségl kvota. A megnovelt kvotat a jelenlegi termelSk kézott, a meglevs kvotak
aranyaban osztjdk el. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a tdbblet koézel egyharmada
Magyarorszagnak jut, ami tovabbi évi 300 ezer tonna kukoricanak jelent biztos piacot.

A Bizottsag szamitiasa szerint a reform koévetkeztében 25-30%-kal csokkenni fog az EU
cukortermelése. Egyes tagorszagokban és térségekben varhatéan teljesen megszinik a termelés,
mfg masutt annak ndévekedése is elképzelhetd. Magyarorszagon 20-50%  kozotti
termeléscsokkenés, illetve az 6tbdl két gyar bezardsa prognosztizalhato.
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A Tanics 1290/2005/EK rendeletével a kozos agrarpolitika Gj finanszirozasi rendszerét
hatirozta el azzal a céllal, hogy egyszerlsitse, atlathatéva tegye az agrartimogatisokat, és
vilagosan elkilonitse a K6z6s Agrarpolitika két pillérét: a piacpolitikat és a vidékfejlesztést.

A 2007-es pénzigyi évtdl az Burdpai Mezbgazdasagi Orientacids és Garancia Alap (EMOGA)
helyett két 4j alap jon létre:
- akozvetlen és a piaci tamogatasokat finanszirozé Eurépai Mez6gazdasagi Garancia Alap
(EMGA), valamint
- a vidékfejlesztést (az NVT-t és az AVOP-ot is) kizardlagosan finanszirozé Eurdpai
Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA).

Az EMVA {6bb céljait a 2005. szeptember 20-ai 1698/2005/EK tandcsi rendelet hatirozza meg,
amely szerint a vidékfejlesztés (intézkedéstSl fiiggden 50-80 szazalékot kitevs) kozosségi
tamogatasi forrasai az alabbi gyakorlati célkitlizések eléréséhez jarulnak hozza:
- a mezbgazdasag és az erdészet versenyképességének javitisa a szerkezetatalakitds, a
fejlesztés és az innovaci6 tamogatasa révén;
- a kornyezet és a vidék mindségének javitisa a termé£old hasznositas timogatasa révén és
az életminGség javitasa a vidéki teriilleteken és a gazdasagi tevékenység diverzifikalasanak
Osztonzése.

A 2007-2013 kozotti idészakra az EMVA forrasaibdl szakért6i becslés szerint Magyarorszag kb.
830 milliard forint Gsszegl tamogatasra szamithat.

Az Uj rendszerre val6 atallds kévetkeztében hazankban 2006-ban a vidékfejlesztési timogatasok
vonatkozasiban a hazai jogszabalyi hattér, ezen belll a pénzigyi szabdlyozas valtozasa varhato,
tovabbd jelentSs intézmény-, human eréforras- és informatikai fejlesztést kell megvaldsitani.
Enneck legfontosabb eleme, hogy az 4j alap kifizetéseit akkreditalt kifizetS tigyndkségen keresztiil
kell teljesiteni, az akkreditacié hatarideje 2006. oktéber 15. Az EMVA kifizetS tigynokségének a
Kormany a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatalt jel6lte ki.

A Bizottsag 2005-ben szamos Gjabb géntechnoldgiaval médositott szervezet (GMO) termékben
vagy termékként torténé — elsGsorban takarmanycéld — felhasznalasat engedélyezte az Burdpai
Unib egész tertiletén.

Jelenleg az alabbi GMO-kkal szemben allnak fenn tagallami tilalmak (védzaradékok):
— Syngenta BT176 kukorica (Németorszag, Ausztria, Luxemburg),

— Monsanto 810 kukorica (Ausztria, Magyarorszag, Lengyelorszag, Gérégorszag),

— Bayer T25 kukorica (Ausztria),

— Bayer Topas 19/2 repce (Franciaorszag, Gorogorszag),

— Bayer MS1xRf1 repce (Franciaorszag),

— Monsanto GT73 repce (Ausztria).

védzaradékok fenntartasardl vagy elutasitasardl sz6l6 hatarozattervezetével kapcsolatban
mindsitett tobbséggel hoz dontést, amennyiben ezt nem sikeriil elérni, az eljarasi szabalyoknak
megfeleléen a Bizottsag sajat hataskérben dont a védzaradékrol. Az eddig elbiralt védzaradékok
esetében a Bizottsag minden esetben a védzaradék feloldasara tett javaslatot, amelyet a tagallamok
mindsitett tobbsége elutasitott, a MON 810 kukoricara vonatkozé lengyel és gbrég védzaradék
kivételével, amelyben a Bizottsdg sajat hatdskérben dontétt. Ezen védzaradékoknak azonban
eltérs volt a jogi alapja, mint a régi tagallamok és Magyarorszag tiltdsanak.
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Magyarorszag 2005 januarjaban jelentett be védzaradékot a MON 810 kédjeld genetikailag
modositott (GM) kukorica felhasznalasara (vetés, vetémag-forgalmazas) vonatkozéan. A
felhasznalasi és forgalmazasi tilalom fenntarthatésagaval kapcesolatban a Bizottsag még nem
készitett el6 hatarozattervezetet. A tiltds indokldsihoz sziikséges 6kologiai hatasvizsgalatok
jelenleg is folyamatban vannak.

A kozdsségl forgalmazasi engedéllyel rendelkez6 GMO-k, ezen belil a GM névényfajtak
vetOmagjai is — az egészségligyi vagy kornyezetvédelmi indokok alapjan inditott védzaradéki
eljaras kivételével — minden tagallamban szabadon forgalmazhatok és felhasznalhatok. Az EU
jelenleg csak a MON 810 kukoricafajtdk vetOmagjat engedélyezte forgalomba hozni.
Magyarorszagon ez a vetémag nem forgalmazhato, igy jelenleg GM vetémagot nem lehet az
orszag terliletén forgalmazni. A kozOsségi jogszabalyok lehetéséget adnak azonban arra, hogy a
tagallamok nemzeti szabélyozast alkossanak a géntechnolégiaval médositott, a hagyomanyos és az
Okologiai  gazdalkoddssal — termesztett — névények — egymas — melletti  termesztésérdl
(koegzisztenciajardl).

A koegzisztencia szabalyozasat a géntechnoldgiai tevékenységrol szold 1998. évi XX VI térvény
moédositasardl szolo térvénytervezet és annak végrehajtasi rendelettervezete tartalmazza. A
tervezett szabalyozas alapjan nagyon szigoru feltételekhez kotott engedélyezési eljarast kévetSen
keriilhetne csak sor a ko6zosségi engedéllyel rendelkezé6 GM névényfajtak magyarorszagi
kéztermesztésben torténé felhasznalasara. A tervezeteket Magyarorszag 2005. november 15-én
notifikaciéra nyujtotta be a Bizottsaghoz. A notifikacios eljaras soran a Bizottsdg a tervezetekre
részletes véleményt adott. Az Orsziggyilés elé a torvénytervezet a Bizottsaggal folytatott
konzultaciok lezarasat kovetSen kertilhet.

A koegzisztencia szabalyozds miel6bbi elfogadasa elengedhetetleniil szikséges ahhoz, hogy a
magyar védzaradék esetleges bizottsagi elutasitasat kévetGen a GM névényfajtak ne kertilhessenek
szabalyozatlan és ellenérizhetetlen korillmények kozott termesztésre.

2005 folyaman az Azsiabél kiindult madarinfluenza virusnak emberre is veszélyes torzse (H5N1)
mara mar az Eurépai Unié szamos tagillamaban is megjelent. 2005-ben elsGsorban a
megel6zésen és a felkésztlésen volt a hangsily. Az EU kézvetlen szomszédjaban 2005
oktoberében Torékorszagban és Romaniaban jelent meg el6szor a betegség.

A redlis veszélyre idében reagilva, az EU példis gyorsasdggal fogadta el a Tandcs 2005/94/EK
iranyelvét a madarinfluenza elleni védekezésre iranyulé kozosségi intézkedésekrdl és a
92/40/EGK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl.

Az iranyelv el6irja a tagallamok részére, hogy milyen szabalyokat kell betartani a
madarinfluenzaval kapcsolatban, milyen protokoll kévetends a virus felbukkandsa esetén. 2006.
elején Magyarorszagon is megjelent a H5N1-es virustdrzs erésen fert6z4 valtozata, amelyre az
Allategészségtigyi Hatosag megfelelden, az uniés eléirasokat maximalisan betartva reagalt.

A Kereskedelmi Vilagszervezet 2005. december 13-18. kozott megtartott Miniszteri Ertekezletén
elfogadott nyilatkozat 1r6gziti a felek szandékit az exporttdmogatasok 2013-ig torténd
leépitésében. E vallalas jelentSs részét 2010 végéig teljesiteni kell. Ennek feltétele tobbek kozott,
hogy az export versenyt befolydsold (f6ként tengerentuli fejlett orszigok altal elGszeretettel
hasznalt) egyéb eszk6z0k, azaz az exporthitelek, az allami kereskedelmi vallalatok és az élelmiszer-
segélyek alkalmazasat is egyidejlleg hatékony nemzetkézi fegyelem ald kell vonni.
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A jelenlegi szabalyok értelmében mindéssze 25 WTO-tag nydjthat exporttimogatast. Ez évi
atlagban megkézelitSleg 6,2 milliard dollart jelent, amelynek azonban kézel 90 szazalékat az
Eurépai Unié hasznalja ki. Megjegyzendé azonban, hogy az exporttimogatisok tekintetében
2000 és 2005 kozott az EU esetében 50 szazalékos csokkenés kovetkezett be, aminek oka a tejre
vonatkozé kdzvetlen timogatasok bevezetése.

A tamogatasok leépitésérdl szol6 megallapodds a magyar agrarexportSrokre kézvetlenil elére
lathatélag minimalis kihatdssal lesz, mivel Magyarorszag igen kevés export-visszatéritésben
részestil. Miutan azonban a tdmogatasok leépitése fokozatosan torténik, az érintett exportérok
szamara elegend6 id6é marad az alkalmazkodasra t6rténé felkésziilés céljabol. Ugyanakkor az
exporttimogatiasok megszintetése az EU-t a jelenleg mikods intervencids rendszerének djra
gondolasara készteti. Az intervencids rendszer nyujtotta termel6i biztonsdg és kiszamithatésag
megszinése meglehetésen silyos kovetkezmény lehet, mely a magyar agrargazdasag szamara is 4j
helyzetet teremtene.

Ha az EU-csatlakozas mezdgazdasigra gyakorolt hatasat vizsgaljuk, akkor ki kell emelni, hogy a
magyar gazdak 2005-ben az unids gazdak timogatottsagi szintjének 60%-at érték el, 30% unids és
30% hazai forrassal.

A névénytermesztés megemelkedett jovedelmezbségének és a termelés pénziigyi stabilitisat
biztosité intervenciés rendszernek, valamint a gabonatirolé-kapacitisok névelésének
készonhetben a mezbgazdasag helyzete stabilizalédott. A magyar agrarkivitel (els6sorban az
¢élGallat, hus és huskészitmények exportja) mintegy masfélszer nagyobb, mint a behozatal. Az
elmult években a sertés- és a szarvasmarha allomany csékkent, a gabonatermés a 2002. évi 11.631
ezer tonnardl 2005-re 16.135 ezer tonnara névekedett.

Az EMOGA Garancia Részlegéb8l kézvetlen tdmogatasként 187.770 millié forintot,
intervenciéra 146.081 milli6 forintot, piaci intézkedésre 15.615 millié forintot fizetett ki a magyar
kifizet6 ugynckség a Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal. A teljes agrar- és vidékfejlesztési
kifizetések — az el6bbiek mellett az NVT, a SAPARD és az AVOP kifizetések — esetében ez az
Osszeg: 436.787 millié forint.

‘ (q) Foglalkoztatas és szocialis tigyek, ifjusagpolitika

A munkajog tertletén 2005-ben is folytatédott a munkaidé-szervezés egyes szempontjairdl szolo,
jelenleg hatilyos 2003/88/EK irdnyelv felilvizsgilata. A 2003/88/EK irinyelvet médositd
iranyelv tervezete 2005-ben t6bb alkalommal is szerepelt a Foglalkoztatasi, Szocialpolitikai,
Egészségtigyi és Fogyasztévédelmi Tanacs (EPSCO) tléseinek napirendjén, a tagallamoknak
azonban nem sikertlt a tervezetrdl politikai megallapodasra jutniuk.

A Tanacs 2005-ben politikai megallapodasra jutott a PROGRESS foglalkoztatasi és szocialis
szolidaritasi kéz6sségi programrol, amely a 2007-2013 kozotti pénziigyi perspektiva idSszakban
hivatott a k6z6sség foglalkoztatasi és szocialpolitikai célkittizéseit timogatni.

Az Burépal Bizottsag 2005 marciusaban hozta nyilvanossagra a demografiai kihivasokrol és a
nemzedékek kozotti szolidaritisrdl szolé Zold Konyvet, amelyet széleskort tarsadalmi vitara
bocsatott. A konzultacié lezarasaként a Bizottsig — Osszhangban a Hampton Courtban
beazonositott prioritdsokkal — 2006 tavaszan a témaban kézleményt fog kibocsatani.

A feltlvizsgalt lisszaboni stratégia keretében a Tandcs 2005 juliusaban integralt iranymutatisokat
fogadott el a 2005-2008 kozotti id6szakra, amely a foglalkoztatdsi iranymutatasokkal egységes
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szetkezetben tartalmazza a makro- és mikrogazdasigi irdnymutatasokat. Az integralt
iranymutatdsok alapjan valamennyi tagallam 2005-ben elkészitette nemzeti reformprogramjat.

A nyitott koordinaciés mechanizmus keretében benyujtasra kerilt a 2004-2006 kozotti idSszakra
vonatkozo, tarsadalmi Osszetartozasrdl szolé nemzeti cselekvési terv felillvizsgalt valtozata,
valamint a megfelel6 és fenntarthaté nyugdfjakrol sz6l6 Nemzeti Stratégiai Jelentés is. A szocialis
védelem nyitott koordinicidjanak modernizacids-egyszertsitési eljardsat célzé eurdpai bizottsagi
kézlemény 2005. december 22-én jelent meg. A kézlemény 2006-t6l a szocialis védelem harom
tertiletén - tarsadalmi Osszetartozas, nyugdijak, egészségligyi ellitérendszer és tartds apolas -
eltérd fazisban folyd tevékenységeit integralja, egy erételjesebb folyamat, valamint a lisszaboni
stratégia végrehajtasaval valé szorosabb 6sszhang megteremtése érdekében. Ennck alapjan a
tagallamok 2006 szeptemberében nyujtjak be a 2006-2008. idSszakra sz6l6 nemzeti stratégiai
jelentéseiket.

A n8k és férfiak egyenlé baniasmoédjanak biztositasa terén a Tandcs 2005-ben politikai
megallapoddsra jutott a foglalkoztatds és alkalmazas teriiletén a férfiak és nék kozotti
esélyegyenlGséggel és egyenl banasmoéddal kapcesolatos korabbi iranyelveket egységes szerkezetbe
foglalé (recast) irdnyelv tervezetérdl, s megkezd6dott a N6k és Férfiak Esélyegyenl6sége Eurdpai
Intézetének létrehozasardl szol6 rendelettervezet, valamint az Esélyegyenléség Mindenki Szamara
Eur6pai Evrél sz616 (2007) hatarozattervezet targyaldsa. Hazank jelentést nydjtott be a Bizottsag
szamara a faji vagy etnikai szdrmazasra val6é tekintet nélkiili egyenl6 bandsmod elvének
végtrehajtasardl szo16 2000/43/EK iranyelvben foglaltaknak megvaldsitasarol.

A Tanacs 2005 juniusaban az Eurépai Kézlekedési Dolgozok Szovetsége (ETE) és az Eurdpai
Vasutak Ko6z6ssége (CER) altal kotott, az interoperabilis hatarforgalmi szolgaltatasokat végzd,
vasiti mozgéd munkavallalok egyes munkafeltételeir6l sz616, szocidlis partnerek kozotti
megallapodast magaban foglalé irdnyelvrdl is politikai megallapodasra jutott. Ez az irdnyelv
szabalyozza az interoperabilis mozgd munkavallalok esetén a lakohelyi napi pihen6ids, lakéhelyen
kivili napi pihendidé, munkakézi pihendidd, heti pihendidé és a vezetési idé mértékét.

A Bizottsag kbzzétette a fogyatékos személyekrdl sz616 elsé kétéves jelentését, valamint a 2006-
2007-es évekre vonatkoz6 akcidtervet, amely harom pillérre épll: az antidiszkriminacids
jogalkotasra és intézkedések megtételére, a krnyezeti korlatok felszamolasara és a fogyatékostigyi
politika mas kéz6sségi politikakba torténd beépitésére.

Az ifjusagpolitika tekintetében az Eurdpai Tanacs 2005. évi tavaszi Glésén a résztvevok elfogadtak
az Burdpai Ifjasagi Paktumot, amely az ifjasagpolitika fejlesztési iranyainak prioritasi teriileteit
hatirozza meg, valamint folytatédtak a Youth in Action (2007-2013) koz&sségi akcioprogramrol
52016 targyalasok is.

Az év folyaman a munkahelyi egészség és biztonsag terén végsé szakaszba jutottak a mesterséges
optikai sugarzas elleni védelemmel foglalkozo iranyelvrél folytatott vitdk, s az Eurdpai Parlament,
illetve a Tanacs 2000. februarjaban elfogadta az iranyelvet.

| (r) Egészségligy, népegészségiigy

2005 folyaman tovabb er6sodott az a tendencia, miszerint az alapvetSen tagallami hataskorbe
tartozé népegészségligyi teriileten az unids jogalkotas és politika - kézvetlentl vagy kozvetve -
egyre erGteljesebben érezteti hatasat. Az egészségiigy teriiletén kiemelt téma volt a mentalis
egészség javitasa és az egészséges életmdd el6térbe allitasa. A Bizottsag 2005. oktéberében
inditotta el a mentalis egészséggel foglalkozé Zold Konyvvel kapcesolatos konzulticids
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folyamatot, és 2005 végén hozta nyilvanossagra az elhizas, taplalkozas és testmozgas kérdésében
készitett Zold Konyvet. Napirenden maradt az 4j tipusu fertézések, az AIDS/HIV elleni
kiizdelem, a jarvanyokkal szembeni eurdpai fellépés utjainak és eszkézeinek keresése.

Az influenza pandémiara valo felkésziilés az Altalinos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsanak és az
Egészségligyi Miniszterek Tanacsanak Ulésén folyamatosan kiemelt figyelmet kapott. A brit
elnkség kezdeményezésére létrejott a ,,Elnékség baratai” munkacsoport, amelynek célja volt,
hogy a tagallamok kézotti informaciéaramlast a kézos cselekvés gyors kialakitdsa érdekében
el6segitse. A tagallamok mindegyike elkészitette, és folyamatosan aktualizalja nemzeti influenza
pandémia felkészllési tervét, és ezzel parhuzamosan a kozosségl felkészilési terv is
felulvizsgalatra kertlt. 2005 novemberében a pandémias felkészilésben operativ. médon
résztvevd intézmények szimuldcids gyakotlatot tartottak. Megkezd6dott tovabba a 2007-2013
id&szakra sz6l6 Népegészségiigyi és Fogyasztévédelmi Program elSkészitése.

2005. folyamén az Azsiabol kiindult madarinfluenza virusnak emberre is veszélyes torzse (H5N1)
mara mar az BEurdépai Unié szdmos tagillamiban is megjelent. 2005-ben elsésorban a
megel6zésen és a felkészllésen volt a hangsuly. A redlis veszélyre idében reagalva, az EU példas
gyorsasiggal fogadta el a Tandcs 2005/94/EK irdnyelvét a madarinfluenza elleni védekezésre
irAnyulé kozosségl intézkedésekrdl és a 92/40/EGK iranyelv hatalyon kivil helyezésérdl. Az
iranyelv el6irja a tagillamok részére, hogy milyen szabalyokat kell betartani a madarinfluenzaval
kapcsolatban, milyen protokoll koévetendé a virus felbukkandsa esetén. 2006 elején
Magyarorszagon is megjelent a H5N1-es virustdrzs erésen fertézé valtozata, amelyre az
Allategészségﬁgyi Hato6sag megfelel6en, az unids eléirasokat maximalisan betartva reagalt.

Az EBurépai Bizottsaig 2004 oktéberében terjesztette el a  gyogyszerkészitmények
gyermekgyogyaszati felhasznaldsardl, valamint a gyogyszerek kiegészité oltalmi tanusitvanyanak
bevezetésérdl szO0l6 rendelet (1768/92/EGK), a gydgyszerek engedélyezésére vonatkozéd
dltalanos iranyelv (2001/83/EK), és a kozponti torzskonyvezési eljardsra vonatkozéd rendelet
(726/2004/EK) modositisardl szOl6 rendelettervezetet. A tervezet célja, hogy elditja, és egyben
Oszténdzze a pediatriai klinikai vizsgalatokat a gyogyszerkutatis-fejlesztés soran. A tervezet
szerint a jovOben a gyogyszerek engedélyezési eljarasihoz fészabaly szerint biztositani kell a
vonatkoz6 gyermekgyogyaszati  vizsgalati eredményeket. A megfelel6 gyermekgydgyaszati
vizsgalatok elvégzését elbsegitendS a javaslat egy Oszténzé rendszert hoz létre. Az egészségiigyi
miniszterek a 2005. decemberi tanacsiilésen részleges politikai megallapodasra jutottak a
tervezetrdl, melyet az Hurdpai Parlament és a Tandcs 2006 mdjusdban masodik olvasatban
targyalt. A tandcsi vitaban Magyarorszag mindvégig aktiv szerepet jatszott és a javaslat elfogadasat
tamogatja.

A brit elndkséget lezaré 2005. decemberi Tandcs lésén a Tandcs — az BEurdpai Parlament
véleményének kikérése utin — koz6s allaspontot fogadott el az élelmiszercken alkalmazott
tapanyag-Osszetételre és egészségre vonatkozo allitasokrol szold  rendelettervezetrl és a
vitaminok, 4svanyi anyagok és bizonyos egyéb anyagok élelmiszerekhez t6rténé hozziadasardl
sz0l6 rendelettervezetrél. Hazank tdmogatja a rendeletek elfogadasat tekintettel arra, hogy a
tervezetek célkitizései, mint példaul a fogyasztok magas szintd biztonsaganak elsegitése, a belsé
piac megfelel6 mikddése, hazank célkitiizéseivel 6sszhangban allnak.

| (s) Bel- és igazsagiigyi egyiittmiik6dés

A bel- és igazsagiigyi egyluttmiikédés teriiletén a malt évben mindségi elérelépést jelentett, hogy
2005. janudr 1-jével a bel- és igazsagiigyi politika kézbsségi hataskorbe tartozé részpolitikai — a
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legilis bevandorlas kivételével — a mindsitett tSbbségi szavazas és az EKSZ 251. cikkében
régzitett egylittdontési eljards hatalya ala kertltek.

A luxemburgi elnékség 2005 elsé felében megkezdte a hagai program végrehajtasat, és 2005
janiusdban elfogadta a hozz4 kapcsolédé hagai cselekvési tervet is. A hagai program végrehajtisa
keretében Magyarorszag prioritasa a 2007. oktéberére tervezett teljes kért schengeni integraciora
val6 felkésziilés. Ennek eléfeltételeként — a Bel- és Igazsdgtigyi Tanacs 2004. december 2-an
elfogadott, a schengeni értékelések jovébeli programjara vonatkozé tanicsi kévetkeztetéseit
végrehajtva — a Tanacs Schengeni Ertékel6 Munkacsoportja 2005-ben elkészitette azt az indikativ
menetrendet, amely alapjan az értékelések 2006. folyamin megkezd6dhettek az 4j EU
tagallamokban. Az integralt hatirmenedzsment kiteljesitése Gjabb 1épcséjeként, 2005. juniusaban
politikai megallapodds szilletett a Tandcsban a személyek hataratlépését szabalyozé Koézdsségi
Kodex létrehozasardl sz0l6 rendeletrdl, amelyet a Tanacs — Magyarorszag ,,nem” szavazata, és
Szlovénia tartézkoddsa mellett — mindsitett t6bbséggel, 20006. februari tlésén fogadott el. A kiilsé
hatdrokon folytatott operativ egyiittm{ikodést erésitends, az Eurépai Hatarérizeti Ugynékség
(FRONTEX) a Tanécs 2005/358/EK hatdrozata értelmében, kozel fél év késéssel, 2005. majus
1-jén, varséi székhelyén megkezdte a mikoédését.

A bel- és igazsagiigyi egyuittmtkodés tertiletén a 2005. jaliusi londoni merénylet ravildgitott arra,
hogy az Eurépai Unié képességének folyamatos fejlesztése szitkséges a terrorizmus elleni
kiizdelemben. Ennek megfeleléen elfogadasra kertlt az Eurépai Unid terrorizmusellenes
stratégidja. E stratégia egyféle dltalanos keretet 4llit fel a radikalizalédas és a toborzas megelézését,
a polgarok és az infrastruktira védelmét, a terroristak hatiron atnyulé uldozését és az elleniik
folytatott nyomozast, valamint a terrortdmadasok kovetkezményeinek —kezelését  és
minimalizalasat illetéen. Emellett célként tizi ki az EU képességeinek javitasat a terrortdimadasok
utani helyzet, a reagalas koordinacidja és az aldozatok sziikségleteinek kezelése tertiletén.

Az EU elfogadta a 2005-2012-es kabitészer-stratégia végrehajtasanak 2005-2008-as Kabitoszer
Akcidtervét, amely a biniild6z6 hatdsigok egylittmikodésének erdsitését célozza meg, névelve
az Burépai Unié nemzetkdzi szintd részvételét a kabitoszer-termesztés és -kereskedelem elleni
harcban, valamint Oszténézve a kabitészer iranti igény eurdpai szintl csékkentésében elért
legjobb gyakorlatok cseréjét. Megsziiletett tovabba az Akcidterv végrehajtasat tartalmazé tanacsi
kovetkeztetés is. Az Unié az emberkereskedelem elleni kiizdelemmel és annak megel6zésével
kapcsolatosan is akciotervet fogadott el.

A 2004. marcius 25-26-ai Eurépai Tanacs — a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz6l6
nyilatkozatiban — prioritisként tdzte ki a buntetSitéletekkel kapcesolatos informacidesere
fejlesztését, és ezt a 2004. november 4-5-ei Eurdpai Tandcs altal elfogadott Hagai Program
megerésitette. 2005 masodik felében, a Hagai programon alapulé Cselekvési Terv és a Tandcs
altal meghatarozott feladatok részeként a Bizottsag t6bb nagy jelentéségi tervezetet nyujtott be a
buntets tgyekben térténd rendéri és igazsagiigyi egylttmikodés teriiletén. Ezek kozé tartozik a
belsé hatirok menti rendéri egyiittmiikddés erdsitésérdl és a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény
moédositasarol, korszersitésérdl szOolé tandcsi hatarozat tervezete. Sikertlt k6z6s megkozelitést
elfogadni a blntld6z6 szervek kozotti  informacidcsere  leegyszerdsitésérSl — szold
kerethatarozatrél. A Hagai Programban szerepld, 2008-ig megvalésitandd szabad hozzaférés
elvére vonatkozdan (principle of availability) els6 1épésként az osztrak elndkség egy ad hoc
szakértdi csoport felallitdsara tett javaslatot a DNS-adatok szabad hozzaférés elve alapjan térténd
cseréje uniés kereteinek kidolgozasara.
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Radikalizacié és Toborzas elleni Stratégiat és Cselekvési Tervet, amely a terrorizmus elleni
stratégiaban meghatarozott alapvetd elvek, célkitdzések részletesebb kibontasat szolgalja.

2005 decemberében formalisan is elfogadtak a menekiltigyi eljarasi iranyelvet, amely 2006. januar
elején hatalyba lépett. Ez a Tamperében clhatarozott Kéz6s Eurdpai Menekiltigyi Rendszer
fontos eleme, mivel kéz6s minimum szabalyokat allapit meg a tagallamokban a menekilt jogallas
megadasara, illetve visszavonasara. Az iranyelv hatalybalépése killonds jelentésége abban rejlik,
hogy az EK-Szerzédés 63. cikk (1) és (2) bekezdése a) pontja alapjan akkor lehet attérni az
egylittdontési eljarasra, ha a kézés minimumszabalyokat és alapelveket meghatarozé kézdsségi
szabalyozas (melynek utolsé darabja az eljarasi iranyelv) mar megsziletett. (Igy az iranyelv
kiegészitését jelent6 biztonsagos szarmazdsi orszagok listdja mdr tSbbségi dontéshozatallal
alakithato ki.)

Magyarorszag folyamatosan szorgalmazta az Eurdpai Unid illetékes intézményeinél a
buntetéigyekben folytatott rendSrségi és igazsagigyi egylttmikodésre vonatkozé unids szintd
adatvédelmi szabalyozas kidolgozasat. Tobbek kozott az erdteljes magyar kezdeményezésnek is
készonhetSen az 6sz folyamin a Bizottsdg benyujtott egy kerethatirozat-tervezetet ennek
szabalyozasara. A tervezet targyalasa jelenleg folyamatban van.

Tandcsi kerethatarozat keriilt elfogadasra a kdélesénds elismerés elvének alkalmazasardl a pénziigyl
jellegi buntetések alkalmazasa soran, valamint a bincselekménybdl szarmazé jévedelmek, vagyon
és az elkovetéshez hasznalt eszkézO0k elkobzasardl. Ez utdbbi kerethatarozat célja a tagallamok
hatékony szabalyozasanak kialakitasa.

Jelent6s haladast sikertilt elérni a biintetSeljarasok soran felhasznalandé targyak, dokumentumok
és adatok megszerzéséhez sziikséges eurdpai bizonyitas-felvételi parancstél szold  tandcsi
kerethatarozatot illetéen is. A Tanics megallapodott tovabba az informaciés rendszerek elleni
tamadasok megel6zése és az azok elleni kiizdelem eszkézében, amely magiban foglalja a
tagallamok igazsagligyl és egyéb hatdsagal kozotth egylttmikodést, e teriileten a bintet
jogszabalyok kozelitését, biztositva azt, hogy e timadasok hatékony, ardnyos és visszatarté erejd
szankci6val legyenek biintetend6ek.

A 2005-6s egyeztetések eredményeként a 20006. februar 21-ei Bel- és Igazsagligyi Tandcs tlésén
elfogadtak az eurdpai fizetési meghagyasos eljarasrdl szolé rendeletet, valamint a nyilvanosan
elérthetS elektronikus hirkézlési szolgaltatasok nyujtasa, illetve a nyilvanos hirkézlé halézatok
keretében elSallitott vagy feldolgozott adatok megdrzésérdl és a 2002/58/EK iranyelv
moédositasardl szolo iranyelvet. Az iranyelv célja, hogy megkonnyitse a biintetéligyekben t6rténd
igazsagiigyi egyuttmikodést a telekommunikdcids szolgaltatast végzék altal tarolt adatok
megGbrzésére vonatkozo tagallami jogszabalyok kozelitésével.

Az elmult évben a koz6s vizumpolitika, valamint a menekilt- és bevandorlasi politika terén a
hagai program végrehajtasa az alabbi f6bb eredményeket hozta:

A Tanacs és az Eurdopai Patlament moédositotta a kozosségi vizumpolitika  szolidaritasi
(reciprocitasi) mechanizmusat. A koz6sségi vizumpolitika alapelve, hogy egy harmadik orszag
szamara a kozOsség viszonossig alapjan biztosit vizummentességet, vagyis az illeté harmadik
orszagnak valamennyi tagillam szdmara ugyanezt a kedvezményt kell nydjtania. A szolidaritasi
(reciprocitasi) mechanizmus lényege, hogy ha harmadik orszag vizumkételezettséget vezet be
vagy tart érvényben valamely tagallammal szemben, akkor ez a tagillam eljarast kezdeményezhet,
mely altal a K6z6sség valaszul megvonhatja e kedvezményt. A mddosulas 1ényege, hogy mig
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kordbban a sértett tagallam volt az ,,igy ura”, azaz kérésére az eljaras a Tanacsban automatikusan
elindulhatott és eljuthatott egészen az ellenintézkedésig, addig most a Bizottsag 1ép fel a sértett
tagallam és a K6z6sség nevében a harmadik orszaggal szemben, és javasolhat sikertelenség esetén
szankciot.

Az Eurépai Parlament elfogadta allaspontjat a kishatarforgalmi rendelettervezetrdl, amellyel a
Bizottsag is egyetértett és varhatd, hogy még az osztrdk elnékség idején a Tandcs is jovahagyja
(tandcsi munkacsoport szinten a tagallamok mar megtargyaltik az eurépai parlamenti médositd
javaslatokat, és azokkal egyetértettek). Az Eurdpai Parlament altal javasolt mddositasok az eredeti
bizottsagi javaslathoz képest nagyobb hangsulyt helyeznek az Uniéval szomszédos orszagokban
¢él6, fokozottan tagallami ko6t6désth népesség iranti nyitottsdg uniés politikdjara. A rendelet
felhatalmazza a tagallamokat, hogy - a rendelet 4ltal megszabott keretek k6z6tt - kishatarforgalmi
egyezményeket kossenek nem EU tagallam szomszédaikkal. Az Eurdpai Parlament 4ltal javasolt
médositas a hatir-menti teriilet szélességét 30 km-ben allapitja meg, azzal a kitétellel, ha valamely
hatir-menti térségnek mindsilé helyi kozigazgatasi egység atnyulik ezen a savon, akkor a zoéna
szélessége az 50 km-ben hatdrozhaté meg. Ezzel a médositassal elérhetd az, hogy a kiszélesitett
kishatarforgalmi zéna gyakorlatilag lefedje a Vajdasagot, valamint Ukrajna magyarlakta
teriileteinek tilnyomé részét. Az EP tovabbi moédosité javaslatai a magyar érdekeknek,
nemzetpolitikai szempontoknak megfelel6 moédositasokat tartalmaznak a kishatdrforgalom
szabalyozasiban. Emellett rugalmasabba teszik a kishatarforgalmi szabalyozast és nagyobb
mozgasteret biztositanak a tagallamoknak.

eurépai menekiltiigyi rendszer fontos eleme, mivel kéz6s minimum szabalyokat allapit meg a
tagallamokban a menekiilt jogallis megadasara, illetve visszavonasira alkalmazott eljarasok
szamara.

A Bizottsag Z06ld Konyvet adott ki a gazdasagi célu, legalis migraciorél. Ebben felveti a
vonatkozo politika részleges kozosségiesitésének és dvatos, szelektiv liberalizalasanak lehetSségét.
Az év soran az Unidban lefolytatott tarsadalmi vita nyoman a Bizottsdg 2006 elején Fehér
Kényvet tett kozzE, amely megallapitja, hogy bar a munkaerdpiac kézdsségi jellege és egyensilya
indokolna a bevandorlasi eljarasok jelenleginél nagyobb harmonizacidjat, ezt a tagallamok
kormanyai nem tamogatjak. Ezért a Fehér Koényv a k6z6sségi jogalkotast mar inkabb csak dgazati
jelleggel kezeli, ezen kiviil pedig jobb operativ egylittmikoédést javasol a tagallamoknak.

A Tanacs dokumentumot fogadott el ,,Stratégia a szabadsag, biztonsag és jog kiilsé dimenzidjara”
cimmel, annak felismeréseként, hogy az EU eréfeszitései egyes, nagy részben kivilrdl érkezd
kihivasok (terrorizmus, szervezett blindzés, emberkereskedelem, illegalis migracid) kezelésében
csak harmadik orszdgokkal megvalésulé partnerségben lehetnek sikeresek. Ugyanebben az
Osszefliggésben, e folyamat részeként fogadta el a 2005 decemberi Eurépai Tanics ,,A
migracidéval kapcsolatos atfogd megkozelités: az Afrikara és a Foldkozi-tengerre dsszpontosuld
kiemelt intézkedések” c. dokumentumot.

2005 soran lezarultak az EU-Oroszorszag kézott a vizumkonnyitésekrdl folytatott targyalasok, s
végéhez kozelednek az Ukrajnaval vizumkonnyitési és visszafogadasi egyezmények megkotését
celz6 megbeszélések is.

A terrorizmus, szervezett bindzés és az Unid déli hatarain egyre kezelhetetlenebbé valé illegalis
migraci6 elleni eredményes fellépés érdekében a brit elnckség alatt sor keriilt a bel- és igazsagiigyi
egyuttmikodés kiilkapesolati vetiiletét célzd stratégia kidolgozasira. A dokumentum az EU
biztonsagat fenyegeté globalis kihivasok kozil kifejezetten a terrorizmus, szervezett blindzés,

58



illegalis migracié témakorére Osszepontosit, azok kezelésének kiilkapcsolati vetiletét vizsgalja az
alapelvek, az eszkozrendszer, a cselekvési tertiletek, s az unids struktirdk szempontjabol. A
stratégia létrehozasat az is indokolta, hogy a bel- és igazsigligyi egyittmikddéshez, a globalis
kihivasok kezeléséhez tartozé kérdések érvényesitését a kilkapcsolatokban a széttagoltsag,
szétdaraboltsag jellemzi. Emiatt nincsen az egyes részkérdésekkel kapcsolatban megindult akcidk
kozott 6sszehangoltsag, ami biztosithatna, hogy az Uni6 kiils6é kapcsolataiban a bel- és igazsagiigy
megfelel6 hangsullyal szerepeljen.

A bel- és igazsagligyi egyuttmikodés kilsé vetiletének fokuszaba szamos dél-eurdpai tagallam a
mediterran térséget szandékozik helyezni, hiszen a feléjik iranyulé fenyegetések, biztonsagi
kockazatok (illegalis migracid, terrorizmus) nagyrészt ebbdl a régiébol erednek. Fontos magyar
torekvés, hogy a déli és keleti vetllet kozott kiegyensulyozott legyen a megkdzelités, és ez a
szitkséges anyagi forrasok terén is megvalésuljon.

9. Az Eurépai Unio tovabbi bévitése

A 2005 els6 félévében az elndki tisztet betdlté Luxemburg viszonylag korlatozott, mar korabban
eldontétt  bovitési  célokat  tlzott ki, azokat azonban sikerre vitte. Ugyanakkor az
alkotmanyszerz6dés ratifikicidjanak elvetése Franciaorszagban és Hollandidban atmeneti
megtorpanast hozott tobb uniés politika, igy a bovités terén is. A bovitési faradtsag er6sédése, a
kézvéleménynek az 6tddik bévitési korrel, illetve a tovabbi potencialis csatlakoz6 orszagokkal,
mindenckel6tt a Torokorszaggal kapcsolatos aggodalma mar a franciaorszagi és hollandiai
népszavazasokat megelézben is jelentSs figyelmet kaptak. Azéta pedig politikai szinten is egyre
tobb kérdéjel mertl fel a bévitési folyamat kapcsan. Ma mar tényként kell kezelni: a bévitési
folyamat kérdése nem valaszthaté el az eurdpai integricié jovéjével kapcsolatban
megfogalmaz6do kétségektdl és az EU jovEjérdl megindult vitatol, igy végsé soron az intézményi
kérdésektdl és a kozosségi politikak reformjatél sem. A tovabbi bévitések soran az Unid
befogadd képességének vizsgalata a csatlakozas feltételeként jelenik meg.

Mindenképpen eredményként értékelhet6, hogy az alkotmanyszerzédés ratifikicidjanak
megakadasa és a pénziigyi perspektivardl szolé megallapodas elsé félévi elmaradasa nyoman
kialakult negativ uniés politikai hangulat ellenére a bévitési folyamat az el6re meghatarozott
menetrend szerint folytatédott. Alairdsra keriillt a roman és a bolgar csatlakozasi szerzédés,
megszilettek a monitoring-jelentések, megkezdédtek a horvat és a t6rok csatlakozasi targyalasok,
Macedoénia tagjeldlti statuszt kapott.

A magyar érdekeknek alapvetéen megfelel az BEurépai Bizottsdg 2005. november 9-én
nyilvanossagra hozott, a bévités jovo6jérol készitett stratégiai anyaga. Ez egyrészrol leszogezte az
Uni6é elkotelezettségét a  bévitési  folyamat mellett, masrészr6l a  Nyugat-Balkant  (és
Torokorszagot) jeldlte meg a jGvEbeni bévités £6 iranyaul, s nem tervez a kézeljovében csoportos
felvételeket.

A magyar diplomacia komoly szerepet jatszott abban, hogy a kérdés 2005 soran folyamatosan
napirenden szerepeljen, és szomszédaink csatlakozasi folyamata sikeresen haladjon elbre. A
tagallamok donté tébbsége hitet tett a bévités folytatasanak sziikségessége mellett. Ugyanakkor
nem kertilhet6 meg a ,,hogyan tovabb” kérdésének részletes tagallami vitdja. Ezt a tagallami igényt
a 2005. decemberi EiT is visszaigazolta: dontés sziiletett arrdl, hogy 2006 soran keriiljén sor
stratégial vitdra a b&vitési folyamat j&v6jérol.
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1. Romania, Bulgaria

Az Eurépai Unié az BEurdpai Tandcs 2004. december 16-17-1 ilésén formalisan is lezarta a
Bulgariaval és Romaniaval folytatott csatlakozasi targyalasokat. A csatlakozasi szerzédés
szovegezése 2005. februarjaban befejez6dott. Az Eurdpai Bizottsag 2005. februar 22-én kedvezd
véleményt adott a két orszag uniés csatlakozasarol, amelyhez az Eurépai Parlament 2005. 4prilis
13-4n megadta a hozzajarulasat. Bzt kévetSen a csatlakozasi szerz6dés alairasara 2005. aprilis 25-
én kerillt sor. A szerzédés tagallamok altal torténd ratifikdcidja a tervek szerint 2005-2006
folyaman lezajlik. A jelentés késziltének id6épontjaig 16 tagallamban, valamint Bulgaridban és
Romanidban fejez6dott be a két orszag csatlakozasi szerzédésének ratifikicidja (Ausztria, Ciprus,
Csehorszag, Esztorszag, Gorogorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta, Nagy-Britannia,
Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovakia, Szlovénia).

Az Eurépai Bizottsag 2005. november 25-én tette koézzé a két orszdg felkészulésérdl szolo
Monitoring Jelentését, melyben a varakozasoknak megfeleléen még nem foglalt allast a halasztd
hatalyd védzaradék alkalmazasardl. A jelentés — tobbek koz6tt — megallapitotta, hogy a 2004-ben
készitett Eves Jelentéshez viszonyitva mindkét orszig esetében tébb teriileten is elérehaladas
tortént (versenypolitika, illetve a bel- és igazsagligyi egyiittmikodés egy része, stb.). Mindazonaltal
a Bizottsag tObb fejezet esetében is komoly aggodalmat fogalmazott meg a csatlakozas varhato
id6pontjaig hatra 1évé feladatok végrehajthatésagaval kapcsolatban (szellemi tulajdon védelme, a
kozosségl tamogatasok felhasznalasat biztosité intézményrendszer hidnyossaga, az allat- és
névényegészségiigyi, illetve élelmiszerbiztonsagi rendelkezések végrehajtasa, a schengeni
kozosségi vivmanyok, valamint a kornyezetvédelmi rendelkezések végrehajtasa, stb.). A 2005.
oktéber 25-ei Monitoring Jelentés bemutatisat kévetben — az abban jelzett hidnyossagok
felszamolasa céljabdl — a Bizottsag 2005. november 7-én Gjabb figyelmeztet$ leveleket intézett a
két csatlakozé orszdg hatdsigai szamara. A csatlakozasig hatralevé id6szakban a Bizottsag
figyelmeztetS levelek, helyszini szemlék alkalmazasaval tovabbra is szigortan figyelemmel kiséri
az el6rehaladast, és az elmaradasok felszamolasat.

2. Horvatorszag

A luxemburgi elndkség az Eurépai Tanacs el6z6 decemberi dontésének fényében 2005. marcius
17-én szandékozott megkezdeni a csatlakozasi targyalasokat Horvatorszaggal. A targyalaskezdést
az BEuropai Unié targyalasi pozicidjanak részét képezd targyalasi keret kidolgozasa késziti el6. A
dokumentum meghatarozza a targyaldsok alapelveit, lebonyolitdsuk elvi szempontjait és gyakorlati
kereteit.

A dokumentum tagallami vitdja soran sikertlt tiikréztetni a magyar érdekeket: olyan elvek, mint
az egyéni teljesitmény, az integracios fejlettségi szint elismertetése, a jelSltek differencialt kezelése
- meghataroz6 szempontként szerepelnek a keretben. Mindemellett az 6tédik bévitési kérhoz
képest szamos Gj elem jelent meg a targyalasi keretben, amelyet az AKUT 2005. marcius 16-i
tilése hagyott jova: az Unié alapelveinek sulyos és tartés megsértése esetén a Tandcs donthet a
targyalasok felfiiggesztésérdl; lehetSség van fejezet nyitd és zaré benchmarkok alkalmazdsara; a
korabban alkalmazott 31 fejezeti beosztas helyett 35 fejezet mentén torténik az atvildgitds és a
targyalds.

Az FBurépai Tanacs 2004. decemberi dontése értelmében a csatlakozasi targyalasok
megkezdésének feltétele volt Horvatorszag teljes kort egyittmikodése a Higai Nemzetkozi
BiintetStorvényszékkel (ICTY). A tagallamok a 2005. marcius 16-i AKUT tlésen nem jutottak a
kérdésben egyetértésre, igy, bar a targyalasi keretet elfogadtik, a csatlakozasi targyalasok
megkezdésének id6pontjat meghatarozatlan idére elhalasztottak.
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A csatlakozasi targyalasok megnyitasanak elhalasztasa utin Horvatorszag akcidtervet fogadott el a
hatésagok és az ICTY egytttmtkodésének javitasat célozva: szamos intézkedéssel bizonyitottdk
készségliket a feltételek telejsitésére. Ezzel parhuzamosan Magyarorszag — Ausztridval és a
tagallamok egy részével kardltve — kovetkezetesen és intenzfven szorgalmazta a targyalasok minél
hamarabbi megnyitasat, hangsulyozva a horvat kormany és hatésagok eréfeszitéseit.

Carla del Ponte, az ICTY f6iigyészének kedvezd jelentése nyoman 2005. oktéber 3-an
megkezdSdtek a csatlakozasi targyalasok Horvatorszaggal. Gotovina tdbornok 2005. december 8-i
elfogasa a Kandri Szigeteken (Tenerife) végeredményben alatimasztotta mind a horvat fél
szavahihetGségét, mind az integracidés perspektiva, mint hatékony nyomdsgyakorlasi eszkoz
sikerét.

3. Torokorszag

A magyar diplomacia kiegyensuilyozott egyrészt elvi tdimogatasardl biztositotta Toérékorszagot a
2005. oktéber 3-ai targyalaskezdés vonatkozasiaban, masrészt kovetkezetesen kiallt a vallalt
kotelezettségek teljesitése mellett. A csatlakozasi targyalasok megkezdésével az Unié kifejezésre
jutatta elkOtelezettségét a nyitottsag és szolidaritds mellett, egyben jelezte: egyes orszagok
integracids teljesitményének megitélésében az egyéni eredmények jatsszdk a legfontosabb
szerepet. Ugyanakkor az Unié folyamatosan ellenérzi a vallalt kotelezettségek teljesitését a
targyalasi folyamat soran is. A korabbiaknal szigoribb targyaldsi keret lehetOséget teremt a
csatlakozasi targyalasok felfliggesztésére, amennyiben unids alaplevek sulyosan, vagy tartésan
sérilnek. Egyuattal minden tovabbi csatlakozds alapfeltételeként az Eurépai Unié belsé
felkészltsége is szerepel. Emellett Németorszag, Ausztria és egyes francia politikusok részérél
megfogalmazddott a teljes joga tagsagot kivaltd alternativa (privilegizalt partnerség) igénye.

4. Macedo6nia

Macedénia 2004. marcius 22-én nyujtotta be eurdpai unids tagsagi kérelmét. Ennek nyoman a
Tandcs felkérte a Bizottsagot, hogy alkosson véleményt a tagjeldlti statusz megitélésrol. A
Bizottsag 2005. novemberi orszagvéleményében javasolta, hogy a Tanics adja meg a tagjeldlti
statuszt Macedénidnak. Az AKUT decemberi iilésén a tagallamok tobbsége a tagjeléltség mellett
érvelt, elismerve az orszag eddigi integracios teljesitményét.

Magyar részrdl is ezt tamogattuk, hiszen allaspontunk szerint a tagjeldlti statusz megadasa
jotékony hatast gyakorol Macedoénia belsé felkésziilésére és a térségbeli orszagok demokratikus
tendencidira egyarant. Ugyanakkor egyetértiink azzal, hogy a csatlakozasi targyalasok
megkezdéséhez tovabbi jelentSs elérelépésre van sziikség a felkésziilésben. Franciaorszag
ugyanakkor évott a tagjeldlti statusz elhamarkodott megadasatdl. Javasolta: az osztrak elndkség
alatt altalanos, stratégiai vitat kell lefolytatni a bévitési folyamat j6v6jérél.

Végeredményben Macedodnia tagjeloltté valt, de a targyaldsok megkezdésérdl szolo dontés csak az

atfogd bovitéssel kapcsolatos stratégiai vitat kévetSen keriilhet napirendre, amelynek 2006-os
lebonyolitasardl szintén déntés sziiletett.
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‘ 10. Kiilkapcsolatok

| (a) Kereskedelempolitika

Az Burépai Unié kereskedelempolitikdjanak fokuszaban 2005-ben a Kereskedelmi Vildgszervezet
(WTO) keretében 2002. novemberében, Dohédban elinditott multilateralis kereskedelmi targyaldsi
fordul6 allt. A 2005. decemberében, Hong Kongban megrendezett WTO miniszteri értekezlet
célja az volt, hogy kilenditsék a holtpontrdl a felek kézotti jelentds érdekkiilonbségek miatt
megrekedt targyalasokat. A hong kongi miniszteri nyilatkozat — amelynek elfogadasat az EU altal,
killénésen az agrarteriileten tanusitott rugalmassdgok tették lehetévé — 20006. aprilisainak végét
jelolte ki hatarid6ként az agrarliberalizacié és az ipari termékek piacra jutdsa tertiletén a tagorszagi
vallalasok mélységét és titemezését meghatirozé6 moédozatok kidolgozasara, és céldatumokat
allapitott meg a tobbi targyalasi terlileten is, azzal a céllal, hogy a dohai targyalasi fordulé (Doha
Development Agenda) 2006 végéig lezarhato legyen.

A WTO targyalasok malt évi alakuldsa bebizonyitotta, hogy az EU altal a folyamat felgyorsitisa
érdekében kilatasba helyezett liberalizaciés vallalasok a legfontosabb partnereknél nem véltottak
ki javulé kompromisszum készséget, hanem ellenkezdleg (killéndsen a mez6gazdasagi tertileten)
ujabb kévetelések alapjaul szolgaltak. Ennek fényében valtozott az EU vonalvezetés is:
egyértelmivé tette, hogy az Unié csak kiegyensulyozott cl6rehaladasban érdekelt az Osszes
targyalasi tertleten. Ehhez elengedhetetlen, hogy fejlettségével és versenyképességi szintjével
Osszhangban minden fél hajlandé legyen megfelel6 kotelezettségek vallalasara, tobbek kézott az
EU offenziv érdekeit jelentd teriileteken is. Magyar részrél teljes mértékben osztjuk ezt a
megkozelitést. Szamunkra elsébbséget élvez a targyalasok kiegyensulyozott, érdemi eredménnyel
torténd befejezése a megallapodas tetS ala hozasanak idépontjahoz képest.

A dohai fordulén kivil a WTO-ban az EU nagy figyelmet szentel a tagjeldlt orszagok
szervezethez vald csatlakozasi targyaldsaira. 2005 végén Szaud-Arabia a csatlakozasi targyalasok
sikeres lezarasa utin a szervezet 149. tagjava valt. Magyarorszag és az EU egésze szamara is
kiemelt fontossagiak a kelet- és délkelet-eurdpai orszagok WTO csatlakozasi targyaldsai,
kilénosen Oroszorszagé és Ukrajnaé. Az EU érdekelt abban, hogy a régié orszagai miel6bb
teljesiteni tudjdk a WTO tagsaghoz sziikséges piacnyitasi és szabalyozasi feltételeket és
konstruktiv parbeszédet folytat a még fennallé problémak rendezése érdekében.

Az EU kibévilésének kovetkezményeként szikségessé valt a WTO-ban vallalt EU-
kotelezettségek ujratargyalasa az esetleges kereskedelmi hatranyok kompenzalasa céljabdl. A
Bizottsag a Tanacs altal kiadott targyalasi iranyelvek alapjan folytatta le a targyalasokat 2005.
soran a kévetkez6 orszagokkal: USA, Japan, Kina, Korea, Uj—Zéland, Malajzia, Tajvan, Argentina,
Kanada, Ausztralia és Thaifold.

Az Eurépai Uni6 folyamatosan béviti és tovabbfejleszti kétoldalu és régidk kozotti kereskedelmi
megallapodas rendszerét. 2005-ben megakadtak a Mercosurral (Argentina, Brazilia, Paraguay és
Uruguay) folytatott targyalasok a szabadkereskedelmi megallapodas létrehozasardl. Tekintettel
arra, hogy a Mercosur orszagok (kilonsen Argentina és Brazilia) rendkivil versenyképesek a
mérsékelt 6vi — hazankban is termelt — agartermékek eléallitdisaban, szamunkra a targyalasok
legérzékenyebb teriiletét a mezégazdasagi és feldolgozott élelmiszeripari termékek kereskedelmi
feltételeinek javitasa jelenti.

Vontatottan haladtak az Obélmenti Egyiittm(ikédési Tandccsal (OET) folyatott targyalisok a

szabadkereskedelmi megallapodas megkdtésérél. Az érdemi targyalasok megkezdésének
el6feltételéiil az BU az OET belss, egységes vamunidjinak létrehozasit szabta meg. Az
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Obélmenti Allamok t6bbsége hagyomanyos kereskedelmi partnereink kozé tartozik. A Kozosség
felhivta a figyelmet, hogy a felajanlott koncesszidkat az OET orsziagoknak megfelels6 médon
viszonozniuk kell, els6sorban a szolgaltataskereskedelmi, kézbeszerzési és beruhazasi teriileteken.

Magyar részr8l aktiv szerepet jatszottunk az EU - Szerbia és Montenegro kozotti Stabilitasi és
Tarsulasi Megallapodas 1étrehozasat célzé targyalasok el6készitésében. Fontos gazdasagi érdekiink
is, hogy az EU csatlakozds miatt megszint kordbbi kétoldalu szabadkereskedelmi
megallapodasunk helyébe miel6bb egy, a magyar exportéréknek azonos vagy jobb feltételeket
biztosité egyezmény Iépjen.

A barcelonai folyamat regionalis kereskedelmi dimenzidjanak elérevitele érdekében az Eurdpai
Unié parbeszédet folytatott a mediterrdn orszagokkal a mediterrain Gvezet regionalis
integracidjanak elmélyitése, a kereskedelem tovabbi liberalizaciéja, valamint az Euromediterran
Szabadkereskedelmi Ovezet 2010-re t6rténé megteremtése érdekében. Az euromediterran
orszagokkal kialakitott tarsuldsi megallapodasok adnak keretet a kereskedelem tovabbi, kélesénds
liberalizalasat célz6 targyalasok elSkészitésének a mezégazdasag, a szolgaltatasok és a befektetések
teriletén. Az euromed orszagok kiltigyminiszterei 2005. majusaban egy ,,utiterv” elfogadasaban
egyeztek meg, mely széleskord, kélesénos liberalizacié megvalositdsat teszi lehet6vé az agar- és a
halaszati termékek kereskedelmében. A tirgyalasi mandatum nemcsak a liberalizaldsra, hanem
védintézkedések bevezetésére is lehetéséget biztosit.

Az BEU-Kanada kapcsolatokban négy terileten indult meg szoros parbeszéd: kézbeszerzés, e-
kereskedelem, befektetések és pénziigyi szolgaltataisok. A 2005. nyaran megtartott EU-USA
csucson elfogaddsra kertlt az dn. Gazdasigi Kezdeményezés, melynek tartalommal valé
megtoltése a brit elndkség ideje alatt kezdSdott szorosan kapcsolédva a dohat forduld
vallalasaihoz. A f6ldrajzi eredetvédelem kérdéskorrel 6sszefiiggésben szamunkra kiemelten fontos
az Ausztralidval és az Amerikai Egyesillt Allamokkal kétott EU bormegéllapodas létrehozésa,
amely védelmet nyujt a magyar eredetmegjel6lések szamara.

Az azsiai kapcsolatok fontossagat a masodik félévben megrendezett EU-Kina és EU-India csucs
kereskedelmi aspektusai jellemezték. Lezarult a targyalasok elsé fazisa a kozép-afrikai térség
orszagaival, amely az interregionalis integracié allapotanak felmérését célozta olyan tertileteken
mint a befektetések, versenyszabalyok, szolgaltatdsok, szellemi tulajdonjogok.

Az EU hatarozottan fellép a partnerorszagok, illetve azok vallalatai tisztességtelen, az eurdpai
termelSknek kart okozé kereskedelmi gyakorlataival szemben. 2005. folyaman a legnagyobb
jelentéségti tigy a Kindbdl szarmazé textil- és ruhazati termékek jelentés megndvekedése miatti
intézkedés volt. Az EU az egyoldali korlatozasok bevezetésével szemben a targyalasos utat
valasztotta és végiil k6z6s megallapodasra jutott Kindval. A 2005. junius10-én aldirt Egyetértési
Nyilatkozatban Kina vallalta, hogy a 2005. junius 11. — 2007. december 31. koz6tti id6szakban, 10
termékkategériaban, meghatdrozott kvotdk nagysagrendjéig visszafogja az EU-ba iranyuld
exportjat.

‘ (b) K6z06s kiil- és biztonsagpolitika és eurdpai biztonsag és védelempolitika

1. Nyugat-Balkan

A Nyugat-Balkan eurdpai integracidja soran a legf6bb kihivas 2005 soran is a régid stabilitisanak
erbsitése és a régld orszagainak felzarkoztatasa, illetve a reformok ttemének biztositasa volt. A
magyar diplomacia aktivan szallt sikra amellett, hogy a demokratikus atalakulas folytatasinak
legfébb 6szténzbje a Stabilizacids és Tarsulasi Folyamat elémozditisa, melynek keretében 2005
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Oszén az addig elért eredmények alapjan — részben megelSlegezetten — megkezdédtek a
Stabilizaciés és Tarsulasi Megallapodashoz (SAA) vezet6 targyaldsok a régié eurdpai
integracidjaban lemaradé két orszaggal: Szerbia-Montenegréval és Bosznia-Hercegovinaval. Az
uniéval 1étrejovs szerzédés, mint politikai célkitlizés, nem johet létre a délszlav konfliktus
orokségének felszamolasahoz nélkilozhetetlen feltételek teljesitése nélkil. Ezzel 6sszhangban
példaul a szerz6déstervezet alapelvei kézott — magyar kezdeményezésre — az integracios folyamat
kozponti elemeként szerepel az emberi és kisebbségi jogok tiszteletben tartisa. A 2005 nyari
parlamenti valasztasok elfogadhat6 lebonyolitasat, illetve az Gj kormany reformok iranti deklaralt
elkotelezettségét kovetSen Albania is lezarhatta a tobb éve hizédé SAA targyaldsokat.

A térség eurdpal integracidjanak folyamatit a még fennall6 hidnyossagokon tal (reformok
lassusaga, a higai Nemzetk6zi Bintet6torvényszékkel (ICTY) vald egytittmikodés, emberi és
kisebbségi jogok tisztelete, etnikai fesziltségek, regionalis egyiittmikodés) lassitja, hogy a volt
Jugoszlavia szétesésének folyamata nem tekintheté lezartnak. A 2006-os év legfébb kihivasai a
térségben Montenegré fluggetlenedése és Koszové jovébeli, a status quo-t kévets jogallasanak
eldéntése, amelyek kozvetlen hatast gyakorolnak majd a térség stabilitisara, eziltal az eurdpai
integracié 2005-ben tapasztalt dinamikajara is. Mindez 4j feladatokat tamaszt az EU k6z6s kiil- és
biztonsagpolitikija (KIKBP), azon belil a magyar diplomacia elé is. Magyarorszag a térséggel
szomszédos NATO és EU-tagallamként a statusz-kérdések megoldasa soran olyan megoldasokat
szorgalmaz, amelyek nem veszélyeztetik a térség stabilitasat, megfelel6 transzparenciat
biztositanak az eredmény kidolgozasahoz, az érintett felek targyaldsos aton elért megallapodasan
alapulnak és lehetévé teszik a tirsadalom multietnikus jellegének megbrzését. Az EU KKBP
keretében annak elérésére toreksziink, hogy a megolddsok Gsszeegyeztethetéek legyen Szerbia,
Montenegré és Koszové eurdpai perspektivajaval, és a politikai rendezést kévetSen is megfelel6
titemben folytatédhasson az integraciés folyamat.

2. Keleti szomszédsagpolitika
Ukrajna

A 2004. decembeti ,,narancsos forradalmat” kovetSen intenzivebbé valtak az EU-uktrin
kapcsolatok, a hatalomra jutott 4j ukran vezetés egyértelm@ien hitet tett az Eurépai Unidhoz valé
kézeledés mellett. Ukrajna eurdpai kézeledését elésegitends 2005. februarban elfogadasra kertlt
az BU-ukran Akciéterv (AT). Ukrajna eurdpai felzarkoztatasat illetéen az AKUT 2005. februar
21-i tlése konklaziét fogadott el. Az ukran integracids torekvések timogatdsaban Magyarorszag
ment a legmesszebb, amikor javasolta az ,,eurdpal perspektiva” szovegszeri szerepeltetését. A
tagallamok doént§ tobbsége azonban ezt elvetette, a tSbbségikben uralkodé bévitési
szkepticizmus és az egyes orszagok részérél az Unid tovabbi kiterjesztésének legesekélyebb
lehetSségét is elutasité allispont miatt.

2005. december 1-jén keriilt megrendezésre az elsé6 EU-ukran csicstalilkozo, amely az EU-nak
alkalmat adott arra, hogy atfogéan megvizsgalja a demokratikus és reformorientalt Ukrajnanak
nyujtott timogatas hatékonysagat és a reformok folytatasara batorité tizenetet fogalmazzon meg,
Kijev szamara pedig lehetéséget teremtett az EU-hoz valé kbzeledés megerSsitésére.

Magyarorszag ma is hatirozottan kiall amellett, hogy a kapcsolatok elmélyitése Ukrajnaval
Osszeuropai érdek. Az EU-nak mindenképpen szoros kapcsolatokra kell térekednie Ukrajnaval, a
kirekeszté politika a szandékolttal ellentétes hatast érhet el, nem segiti el6 az eurdpai orienticid
fenntartasat és a szlkséges reformok tovabbvitelét. Ukrajna eurdpai kozeledését elGsegitendd,
Magyarorszag az ukran igények figyelembevételével projektlistat készitett és adott 4t az ukran
félnek, amelyben megnevezte azokat a terlleteket, ahol Magyarorszag az eurdpal



szomszédsagpolitika (ENP) keretén belil hozza tud jarulni az ukran EU-térekvések
tamogatasahoz, az Akcidtervben megfogalmazottak végrehajtasahoz.

Fontosnak tartjuk a 2008. marciusban lejard partnerségi és egyuttmikodési megallapodast (PCA)
felvalté6 megerbsitett megallapodas — kialakitdsara vonatkozé — targyalasok  megkezdését.
Magyarorszag egy — a tagsag irant nem elkotelez6dS, de annak lehetéségét nem is kizard —
tarsulasi szerz&dés kialakitdsat tamogatja.

Belarusz

Az Eurépai Unié 2004. novemberében fogalmazta meg Belarusz-politikajat. A Tanacs 2004.
november 23-i hatdrozata alapjin Belarusz részese lehet az Eurdpai Szomszédsigpolitikanak,
amint a vezetés kinyilvanitja elkGtelezettségét a demokratikus értékek és jogallamisag tiszteletben
tartasara. A 2004. oktdberi belarusz parlamenti valasztasok antidemokratikus volta, valamint a
folyamatosan jelentkezé jogsértések miatt az Unié 2004. december 6-1 k6z6s alldsfoglaliasaban
szankcidk bevezetésérdl — vizumkorlatozasok egyes belarusz vezetdk ellen — dontott. Kozosségi
allaspontként fogalmazddott meg az is, hogy miniszteri szinten nem tartunk kapcsolatot belarusz
vezetSkkel. A 2005. soran Belaruszban folyamatosan romlé belsé helyzet nyoman az AKUT
2005. november 7-i ilésén feliilvizsgalta Belarusz-politikajat. Az EU lépései lasstak, a kiadott
nyilatkozatok, demarsok leperegnek a belarusz elndkrél. Ezért a tagillamok az eddiginél
hatékonyabb 1épések megtételére készilnek, amelyek egy részét az amerikai partnerekkel is
egyeztetik (pl. kozds demars oOtlete). JelentGs anyagi tdmogatiasban részesitik a hatalom
médiamonopoéliumat megtérni hivatott kilfoldi radid- és TV-adokat, az ellenzéki szervezeteket és
NGO-Kkat.

Magyarorszag tamogat minden olyan térekvést, ami annak keresésére iranyul, hogyan lehetne a
nyomds fenntartisaval parhuzamosan hatékonyabban elSsegiteni a demokratikus alternativa
megerdsddését. A kivanatos valtozas érdekében meg kell teremteni a sziikséges eszkozoket
ahhoz, hogy Belaruszon belil tudjunk hatékony timogatist nydjtani az ellenzéknek, az NGO-
knak, a rendszer altal Gldozotteknek és csaladjaiknak. Ez a késGbbiekben sziikségessé teheti egy
szelektiv bevondsi politika megvalésitasat, az adminisztracié egyes képviselSivel fenntartott
kontaktusokat.

Moldova

Moldova a 2004. juniusiban meghirdetett Eurdpai Szomszédsagpolitika (ENP) keleti
dimenzidjanak egyik kedvezményezettje. Az EU-Moldova Akcidterv 2005 februdrjaban kertlt
aldirasra, hatalya a 2005-2008. kozotti idGszakra terjed ki. Az EU és Moldova kozti kapcesolatok
mélytlésének jele volt, hogy a Tandcs 2005. marcius 23-an Adriaan Jacobovits de Szeged
személyében moldovai kilénmegbizottat (EUSR) is kinevezett, akinek mandatuma
segitségnyujtas a Tanics szamara az EU Moldova-politikdjanak kidolgozasahoz, valamint
személyes kozremikodésével erdsiteni az EU hozzajarulasat a Dnyeszteren tali tertileten fennallé
konfliktus rendezéséhez.

Az EU-moldovai kapcsolatokban jelentSs 1épés volt Ferrero-Waldner kiilkapcsolatokért és
szomszédsagpolitikaért felel6s biztos oktober 6-7-i moldovai latogatisa, amelynek soran
megnyitasra kertilt a Bizottsag moldovai képviselete. A dnyeszter-melléki konfliktus rendezésében
val6 részvétel iranti unids elkStelezettséget jelzi, hogy az EU 2005. oktébere 6ta megfigyel6ként
részt vesz a rendezésr6l 5+2-es keretben foly6 targyalasokban, valamint 2005. december 1-jén
megnyitotta EUBAM elnevezésti hatirmegfigyelé misszidjat (BAM) az ukran-moldav hataron.
Nagy eredménynek tartjuk, hogy Magyarorszag csatlakozasa Ota elészor, az EU 4j tagallambol
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szarmazd missziovezetSt nevezett ki a BAM élére dr. Banfi Ferenc renddr dandartibornok
személyében, akinek tevékenységér6l minden érintett (Moldova, Ukrajna, EU) rendkivil
kedvezben nyilatkozik.

Magyarorszag egyértelmlen érdekelt abban, hogy Moldovaban fennmaradjon az elkételezettség
az eurépai integracié politikija mellett. Ertékeljik az Akcidterv végrehajtasa terén elért
eredményeiket, timogatjuk 6ket a tovabbi teljesitésben, ezért Andrei Stratan kiligy- és eurdpai
integraciés miniszter 2005. novemberi magyarorszagi latogatasa idején javaslatokat adtunk 4t arra
vonatkozoéan, mely tertileteken tudjuk segiteni az Akcidterv végrehajtasat.

Dél-Kaukazus

A hirom dél-kaukazusi orszag (Orményorszag, Grizia és Azerbajdzsin) a Tandcs 2004. juniusi
dontése alapjan kertlt bevonasra az BEurépai Szomszédsagpolitikaba. Az AKUT 2005. aprilisi
tlésén hatarozott a harom koztarsasaggal kidolgozandd Akcidtervekkel kapcesolatos egyeztetések
megkezdésérél. Az Akcidtervek kidolgozasiaval kapcsolatos munkak 2005. juniusiban
elkezdbdtek, azonban egy ciprusi-azeri vita miatt szeptemberben a targyalasok felfiiggesztésre
kertltek. Bar a Ciprus és Azerbajdzsin ko6zotti vita a mai napig nem rendezédétt, 2005.
november végén a Bizottsag — a tagallamok dontése alapjan — feldjitotta a targyalasokat. Az
Akcidtervek elfogaddsara 2000. elsé félévében kerilhet sor, eddig kell Azerbajdzsannak is
rendeznie vitajat Ciprussal. Amennyiben erre nem keril sor, az Akcidterv végrehajtasat varhatéan

felfuggesztik.
3. Oroszorszag

2005. majus 10-én tartottak Moszkvaban az EU és Oroszorszag 15. csucstalalkozéjat, amelynek
legfontosabb eredménye, hogy - kétéves intenziv targyaldsok utan - sikertlt aldirni az EU és
Oroszorszag egyuttmikodését szabdlyozd, un. négy térségrdl szolé6 megallapodast. Az elért
megallapodas az adott koériilmények kozott a lehetséges legjobb megoldas volt, s szamos tertileten
U fejlédési tavlatokat nyitott az EU-orosz kapcsolatok elétt, kilonésen a gazdasagi
egyluttmikodést, illetve a kutatds-fejlesztési kapcsolatokat illetSen.

A tavaly létrehozott négy k6z0s térség és a Partnerségi és Egyiittmikodési Megallapodas (PCA)
biztositja a megfelel keretet az EU-orosz kapcsolatok tovabbi fejlesztéséhez, nem latjuk
szilkségét U] struktdrak létrehozasanak, azonban a négy térségrél szolé megallapodast
szitkségesnek tartjuk konkrét, érdemi tartalommal megtdlteni. Mindekozben fel kell késziilni az
egyluttmikodés jogi kereteit biztositd, 2007. végén lejaré PCA moédositasara, vagy felvaltasara, de
lényegesnek tartjuk, hogy ez semmiképpen ne a négy térség utiterve megvalosulasanak rovasara
torténjen.

A négy térség fejezetei kozul nagy jelentSséget tulajdonitunk a harmadik, a kil- és
biztonsagpolitikai fejezet végrehajtasinak. Kilonosen érdekeltek vagyunk abban, hogy az EU és
Oroszorszag ezen egyuttmikddése hozzdjaruljon a mindkettejiikkel szomszédos térségek (pl.
Nyugat-Balkan, a keleti szomszédsdg és a Kozel-Kelet) demokratikus fejlédéséhez, stabilitasahoz
és prosperitasahoz.

4. Transzatlanti kapcsolatok
Az elmult egy év soran a transzatlanti viszonyban porzitiv fordulat allt be. Eurépai részrdl
felismerték, hogy egy legitimitdsaban megerés6détt Bush adminisztraciéval kell egytittmikodnitik

a kovetkez8 négy év soran, mig Washington — nem kis részben az iraki helyzet nehézségeibdl is
okulva — érzékelte a transzatlanti t6résbdl eredd veszélyeket, raadasul az amerikai stratégiai
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torekvések eurdpai timogatisa a szemikben egyre fontosabb tényez6vé valt. Bush februari
briisszeli latogatiasa, majd a juniusi washingtoni EU-USA cstcs, szamos miniszteri szintd
taldlkozo, ahol konkrét egytittmtikodési megallapodasok is sztlettek, formailag is megalapoztik az
EU-USA kapcsolatrendszer olajozott mikoédését. Az iraki valsag elhizédasa és Bush elndk
belpolitikai nehézségeinek fokozédasa az amerikai pozicick meggyengiléséhez vezetett,
ugyanakkor az EU belsé vitai, a brit eln6kség problémai, Franciaorszag belsé gondjai és a német
kormanyalakitas elhizédasa az EU akcidképességét is erésen korlatozta. A legnagyobb gondnak
ezért a mal helyzetben azt tartjuk, hogy miként mikoédhet hatékonyan egyiitt a meggyengiilt és
eréforrasai végességét felismers amerikai adminisztracié a belsé problémaival kiszk6édé EU-val.

Az amerikai adminisztraciét aggasztja, hogy Eurépaban most megakadni latszanak az integracids
folyamatok, és csokkenhet az EU akcidegysége a k6z6s célok elérése érdekében, ugyanakkor
igyekszik fokozottabban tekintettel lenni az eurdpai érzékenységekre, és hasonlé megkdzelitést
var el az eurdpai partnerektSl is. Az eurdpaiak iraki és afganisztini szerepvallalasa, a Katrina-
hurrikdn nyoman beindulé eurdpai segélyek tovabb javitottak a kapcsolatok 1égkorét. Az utébbi
id6ben intenzivebbé és érdemibbé valt EU-USA politikai konzulticidk egyre inkabb tényleges
vitaférum szerepét jatsszak, ahol a felek Gszintén beszélnek szandékaikrdl és nehézségeikrol.

Vizum-iigyek: Amerikai részrSl tovabbra is a kritériumoknak valé megfelelés szitkségességét
hangsulyoztdk. A Bizottsag targyal6it ugyanakkor elsésorban az a meggondolds vezeti az
amerikaiakkal folytatott megbeszéléseken, hogy a mar vizummentes tagallamoknak tovabbra is
biztositsdk az akaddlymentes belépést a digitalis azonositot tartalmazé dtlevelek bevezetésével, és
ehhez megfelel6 hatarid6é kialkuddsaval. A vizum-reciprocitast illetéen amerikai részrél azzal
érvelnek, hogy a taltartézkodasi arany ugyanugy fontos kritérium, mint a schengeni rendszerben.

5. Kozel-Kelet
Karikatarak tgye

A Mohamed préfétat abrazol6 karikatirak 2005. szeptemberi megjelenése a Jyllands-Posten dan
napilapban, kis faziskéséssel, 2006 januarjaban nemzetkézi valsigot okozott. A regionalis
nagyhatalmi térekvésekkel rendelkez6 Iran, és az 6nmagardl a figyelmet elvonni kivand Sziria
nem titkoltan kihasznalta a valsdgot, és szitotta a gytlSletet. A karikatarak tigye azonban még az
EU-t partnernek tekint, mérsékelt iszlam kérdkben is csalédast okozott, s ez negativan érintette
az EU térségbeli image-ét. A mérsékelt muzulman orszagok vezetd korei ugyanakkor tisztaban
vannak azzal, hogy szilkségik van az EU-ra, hiszen az iszlim fundamentalizmus a jelenleg
hatalmon 1évé rendszerek t&bbségével szembenall. Az EU egyes tagillamainak ezzel
parhuzamosan jelentés muzulman kisebbségek integralasaval kell megbirkézniuk, amelyek
egyel6re ki vannak téve a szélséségek befolydsanak. A mind Eurépaban, mind az iszlam vilagban
teret nyerd szélsGséges erdk visszafogasara egy atfogo stratégia kidolgozasa sziikséges, figyelembe
véve az EU mar mkédé mechanizmusait (Barcelonai Folyamat, Anna Lindh Alapitvany, ASEM
folyamat, Civilizaciok Szévetsége Kezdeményezés, az Eurépai Imamok Konferenciija, stb.). A
karikataravalsag kezelését célz6 EU arcmentési akciék (Solana utja) nem hoztak megnyugvast
inkabb a bizonytalan bocsanatkérés és a sajtoszabadsag kitartd védelme kozott féliton hatdroztak
meg az EU irdnyvonalat.

Kozel-keleti békefolyamat
A 2005. november 15-én megsziletett ,,Izracli-palesztin kétoldalu megallapodas a belépéstél és

athaladastél” végre lehetévé tette a gazai hataratkel6 megnyitdsat Egyiptom és a Gazai-6vezet
kozott. Az BU Izrael és a Palesztin Hatésag (PH) felkérésére megfigyel6 szerepet vallalt a

67



hataratkel6 mikédtetésében, és rendkivili gyorsasaggal (10 nap alatt) egy 70 £6s CFSP-missziot
(EU BAM Rafah) egy éves manditummal felruhazva, hivott életre. A misszié célja feligyelni,
hogy a PH a kétoldald és nemzetkdzi egyezményeknek megfeleléen mutkddteti a hatratkelSt;
fejleszteni a palesztin személyzet képességeit és eszkozeit; és kapcesolatot tartani a palesztin, izraeli
és egyiptomi féllel. A hatdratkel6 megnyitasanak politikai jelentésége, hogy lehet6vé teszi, hogy a
palesztin lakossag elhagyja a Gazai-Ovezetet, s termékeit exportra bocsissa. A misszid
miikédésével mind az izraeliek, mind a palesztinok elégedettek.

Iran

Az E3/EU (Nagy-Britannia, Franciaorszdg, Németorszig, Solana f8képviselé)—Iran tirgyalisok
szakért6i munkacsoportjainak tléseire 2005 folyaman viszonylagos rendszerességgel sor keriilt,
azonban ezeken a talalkozokon érdemi elérelépést nem sikertlt elérni. Az E3-ak nyilvanvaléva
tették: ha Iran nem tartja be a 2004-es Parizsi Megallapodasban foglaltakat — azaz nem mond le
végleg az urandusitasrél —, akkor a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség Kormanyz6 Tanacsdban
(NAU KT) nem marad mis opcié, mint az iigy ENSZ BT elé utaldsa. Irin ezzel szemben
folyamatosan hangsulyozta, hogy nem kivan eleget tenni e kovetelésnek. Bar Teheran 2005.
augusztus 8-an beinditotta az urankonverziét (a dusitds el6tti utolsé fazis), és ezzel megszegte a
Parizsi Megallapodast, az E3 2005-ben eltekintett attél, hogy egy BT elé utalasrdl rendelkezé
hatarozattervezetet terjesszen a NAU KT elé. A NAU KT szeptemberi iilésén elfogadott
hatirozat azonban megteremtette az Ugy BT elé utalasanak jogalapjat, megallapitva, hogy a
nukledris programmal kapcsolatban felmerilt egyes kérdések az ENSZ BT illetékességébe
tartoznak. A hatarozat a BT elé utalas id6pontjanak nyitva hagyasaval id6t adott Irannak, hogy
visszatérjen az E3-akkal folytatott targyalasokhoz, azonban az erre iranyuld kisérletek sem hoztak
eredményt.

6. Valsagkezel6 képességek fejlesztése, miiveletek

2005 folyaman az intézményi problémak ellenére az EU valsagkezelési tevékenysége (elsésorban a
polgari valsagkezel6 muveletek) mind foldrajzilag, mind pedig a feladatok tekintetében jelentGsen
bévilt, immar harom kontinensre tetjed ki. Az EU megtfigyel6i missziét inditott az indonéz
kormany és az acchi lazadok kozotti béke-megallapodds végrehajtasa megfigyelésére, illetve
szintén megfigyel6i szerepet vallalt a rafahi (Gazai-6vezet) hataratkeld palesztinok altali
mikoédtetésében. Magyar szempontbdl kiemelendé a moldav-ukran hatdrszakasz hatar- és
vammegfigyelésére/ellendrzésére inditott uniés misszié, melynek vezeti posztjat dr. Béanfi
Ferenc rend6r dandartabornok latja el. Hazank 2004-es csatlakozasa 6ta ez az elsé alkalom, hogy
missziévezet6i beosztast magyar jel6lt nyert el.

A katonai valsigkezel§ képességek fejlesztése teriiletén elkészilt a célkitlizések eléréséhez
szitkséges katonai képességeket tartalmazoé Gj Kévetelmény Katalogus és sikertlt meghatarozni az
EU katonai vélsagkezelési ambiciészintjét is. Az EU Harccsoport (1500 £6s, 15 napon beliil
bevethet6 és legfeljebb 120 napon at fenntarthatd, 6nalld tevékenységre képes egységek)
koncepcié megvalositisa teriiletén magyar szempontbdl fontos fejlemény volt, hogy a gérog-
ciprusi-roman-bolgar harccsoport felajinlasaval sikertilt megsziintetni a 2007. masodik félévi
készenléti periddusra sokaig fenndllé hianyt. Ez kézvetlentl érintette Magyarorszagot, mivel ezen
id6szakban all majd rendelkezésre az olasz-magyar-szlovén harccsoport is. 2007. januar 1-t6l az
EU rendelkezni fog a gyorsreagilds terén a teljes miveleti képességgel. 2005 folyaman érte el
teljes mikod6képességét az Burépai Védelmi Ugynokség (EDA) is.

Az oktéberben Hampton Court-ban tartott informalis EU csicstalalkozon az allam- és
kormanyfsk fokozott egyiittmikodésben allapodtak meg az eurdpai biztonsagi és védelmi politika
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(ESDP) egyes teriiletein, kilonds tekintettel a képességfejlesztésre (védelmi kutatisra-
technolégiara forditott Osszegek és a kézOs eurdpai projektek szamanak ndvelése; stratégiai
légszallitas és légi utantoltés). Egyetértés volt a kozds kill- és biztonsagpolitikai (CEFSP)
koltségvetés névelésének szitkségességérdl is, tovabba az EU nyugat-balkani és afrikai
szerepvallalasanak fokozasarol.

A 2005-ben inditott 4j missziok el6készitése soran ismét napvilagra kertlt az az éles ellentét,
amely a tagillamok politikai szindéka és finanszirozasi hajlandésaguk, illetve a CFSP-
koltségvetésbol finanszirozhaté lehet6ségek kozott huzédik. A CESP-kéltségvetés 2006-ra
tervezett Osszege a feladatok finanszirozasara egyértelmden elégtelennek tint. A Tanacsnak
sikertlt végil megallapodnia az Eurdpai Parlamenttel a 2006-os CEFSP-koltségvetés
megemelésérdl 62-r6l 102 millié eurdra, a 2007-2013-as pénziigyi perspektivaval kapcsolatos
Intézménykozi Megallapodasban pedig hét éves tavlatban 800 millié eurds névekmény jut a
CESP-re. Ez atlagosan évi mintegy 250 millié eurds CEFSP-kéltségvetést jelent, amely a korabbi
id6szakhoz képest jelent6s el6relépést hoz a CEFSP finanszirozasa tigyében.

| (c) Terrorizmus elleni fellépés

A 2005. nyaran tortént londoni merényletek lezartak az Eurépai Unid terrorizmus elleni
fellépéséncek elsé szakaszat. A tagillami hirszerzé és elharité szolgalatok bevondsaval Javier
Solana mellett, a Situation Centre keretein belil kialakitisra kertlt egy olyan ,hirszerzési
kézpont”, amely hatékonyan segiti az eurépai déntéshozok munkajat. 2005 végére befejez8dott a
tagallamok nemzeti, terrorellenes felkészlltségét vizsgalé folyamat, a tagallamok altal leginkdbb
kovetendének itélt gyakorlatra, intézkedésekre javaslatot tevé anyagot is a decemberi Eurdpai
Tandcs ulése jovahagyta. A mastél évvel ezel6tti madridi merényleteket kévetSen elfogadott EU
akcioterv nagy része teljestlt, Eurépa jelentSs elGrelépést tett a terrorizmus elleni fellépés terén.

Mindazonaltal a nemzetkézi terrorizmus jelenségéhez kapcsolédé trendekben toérténd valtozasok,
valamint az Uni6 altal az elmult masfél évben meghozott intézkedések az eurdpai biztonsagi
kornyezet olyan mértékd valtozasat eredményezték, amely a jelenlegi fellépés attekintését és
modositasat tették sziikségessé. Ennek a megkozelitésnek a keretében a brit elndkség attekintette,
s jelentés mértékben modositotta az Eurépai Uni6 terrorizmus elleni fellépésének iranyait
megszab6 Akcidtervet, valamint elfogadasra kertlt két meghatirozé jelent6ségl stratégia is a
témaban. Az EU egységes terrorizmus elleni stratégidjanak elkészilte egy régen fennalld
hianyossagot szamolt fel; a radikalis iszlim terjedésnek visszaszoritasara iranyuld stratégia pedig
az egyik legaktudlisabb problémat jelent§ kérdésben szabja meg a tagorszagok és a kozosségi
intézmények feladatait.

Magyarorszag fontos érdeke az eredményes, horizontalis alapokon nyugvé eurdpai
egyuttmikodés kialakitisa, az eurdpai allamok eltéré belsé biztonsigi helyzetét, lehetSségeit
figyelembe vevé kiegyensulyozott terrorellenes fellépés biztositdisa. A mar meglévé eurdpai
struktarakban  t6rténé  eredményes részvétel (Situation Centre, EUROPOL) mellett
szorgalmazzuk a duplikacidk, felesleges atfedések elkeriilését.

| (d) Nemzetkozi fejlesziési egyiittmiikidés

Az Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsanak 2005. majusi tlése szerint az ujonnan
csatlakozott tagallamok koltségvetési eljarasaik keretei kézott torekszenek hivatalos fejlesztési
segélyezési (ODA) kiaddsaik 0,17 %-os szintre emelésére 2010-ig. Ez utébbi timogatisa mellett a
Kormany egyetértett azzal is, hogy a legsilyosabban eladdsodott szegény orszagoknak (HIPC) a
nemzetkozi pénziigyi szervezetekkel szemben fenndllé addssagai elengedésre kertiljenek.

69



2005. december 20-an kertlt kézzétételre a Tandcs és a tagallamok kormanyainak a Tandcs
keretében ilésez6 képviselbi, az Eurdpai Parlament, valamint a Bizottsag altal elfogadott Egyittes
Nyilatkozat az Eurépai Uni6 fejlesztési politikajardl ,,Eurépai Konszenzus” cimmel. JelentSségét
tagallami szempontbdl alapvetéen két elem hatirozza meg. Egyrészr6l 4j kereteket teremt a
megosztott kompetenciaban allé nemzetkozi fejlesztési egyiittmikodés (NEFE) szamara azzal,
hogy kézds iranyvonalat vazol fel a kéz6sségi tamogatasok mellett a bilateralis segélyek szamara
is. A masik kiemelkedS tényezd, hogy e szakpolitikai dokumentum altal kialakitott foldrajzi
orszagesoport, illetve 4gazati prioritasok hosszi tiavra meghatarozdak lehetnek a kozdsségi
forrasok felhasznalasa szempontjabol is.

Az 1j dokumentum létrehozasahoz vezet6 folyamatban a magyar érdekek pro-aktiv, szamos mas
4j tagallam altal is tdmogatott modon nyertek képviseletet. A Nyilatkozat foldrajzi
kiterjesztésében minden, az OECD - akkor még csak elSkészitett, id6kézben elfogadott -
kedvezményezetti listdja szerinti orszag szerepel (Igy pl. a hazank szamara fontos Ukrajna is). A
dokumentumnak része, hogy mind az ElScsatlakozasi Politikdnak, mind az Eurépai
Szomszédsagpolitikanak fontos fejlesztési aspektusai vannak (ez azért lényeges szamunkra, mert
Magyarorszag NEFE partnerei k6z6tt ebben a kérben — az emlitett Ukrajna mellett — ott van
Szerbia és Montenegr6, Bosznia-Hercegovina, Macedénia és Moldova is).

A 2005. decemberi EiT-n elfogadott 1j Afrika Stratégia kapcsan is feladatunk fejlesztéspolitikank
foldrajzi radiuszanak szélesitése, bekapcsolédasunk az EU NEFE kiemelt iranyaiba. A 10. EDF
(Eurépai Fejlesztési Alap) idén janudrban beindult programozasi folyamata magyar szempontbol
is fontos. Az elkévetkezd két év e munkajaban térténd részvételink is hatassal lesz arra: miként,
milyen magyar projekt-végrehajtasi lehet6séggel hasznosulnak a magyar befizetések a kozosségi
fejlesztéspolitika fokuszaban allé afrikai, Karib-térségi és csendes-6ceani (ACP) orszagokban. A
pénziigyi raforditdis nem opciondlis, a decemberi EiT vonatkozé dontései és a magyar
finanszirozasi kulcs elfogadasa kotelezettségként rogziti szamunkra az EU koltségvetésén kivil
all6 10. EDF-be t61rténd 125 milli6 eurd korili befizetést.
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IV. MELLEKLET

1. Tdblazat — Az NFT fbb ada

tai 2004-ben és 2005-ben

L I RO | Sy | SRS < Sffﬁffs _
kerete: 670,96 Mrd tamogatas Osszes Ao

Ft Mrd Ft Mrd Ft Mrd Ft Mrd Ft Mzd Ft
2004-ben 87714 205,06 61,75 548 1,66
2005-ben 499 36 357,07 426,49 121,09 65,58
Ossz. 2005.12.31-ig |1376,50 | 562,14 488,25 126,57 67,23

3 éves keret

arinyiban 205,16% | 83,78% 72,77% 18,86% 10,02%

Adatforras: EMIR

1. dbra — Kotelezettségvallalisok, szerzddéskotések és kifizetések alaknldsa

700,00 KTK 3 éves keret
600,00
500,00 -
400,00
317,66 301,40
300,00

ZOV
i 166,06

200,00
126,57
100,00 -{61,75 TR 67,23
1.5 10’%542 21,14 28001 2]
0,00 + @186 ———————@23< ‘ : :
2004.12. 2005.03. 2005.06. 2005.09. 2005.12.

=== '3 éves keret (k626

=—#&—|H tamogatott "¢|6" (Mrd Ft)
O Kifizetés-szamla (Mrd Ft)
égi + nemzeti kézponti) (Mrd Ft)

=l Szerz6dott "¢16" (Mrd Ft)
—@— Kifizetés 6ssz. (el6leg+szamla) (Mrd Ft )

2. Tdblazat — A Kohézids Alap projekiek szama, EU timogatisa és vdrbatd dsszkoltsége

projektek szama | EU timogatis vdrhato
db MrdFt Osszkoltség
MrdFt

kornyezetvédelmi beruhdzas | 24 184 kb. 300
kozlekedési beruhazas 9 182 kb. 290
szakmai segitségnyujtasi | 15 5 6
projekt
Osszesen 48 371 kb. 600
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2. dbra — A Kohézids Alap felbaszndldsa hagai tirsfinansgirozds nélkiil, 2000-2005. (kumuldlt)

Az ISPA /Kohézios Alap felhasznalasa (milliard Ft)

400
350 = .
300 /
250
200 /./ // /
150 // /)<
100 -/_//
50 / A/
e e
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
—8— forris —®— projekt jovihagyas
—a— tender meghirdetés —erzdéskités
—&— kifizetés —O=—EU tamogatas atutalas
—#&— EU tamogatas atutalas clSleg nélkiil
3. Tablagat — A PHARE program elfrebaladdsa
PHA,RE Allokéci6 € | Leszerz6dve Kifizetve
Ol'SZagpngram
€ % € %
2000 95 470 000° |88 334 759 92,53% 82 417 446 93,30%
2001 109 728 744 | 105 589 390 96,23% 97 571 547 92,41%
2002 134 566 000 | 131 876 702 98,00% 104 619 106 79,33%
2003 126 000 000 |122 351 720 97,10% 54 564 820 44.60%
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