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Kapcsolódó módosító javaslat
ÚJ VÁLTOZAT A T/416/7. HELYETT

Dr. Schmitt Pá l
az Országgynlés Elnöke részére
Helyben

Tisztelt Elnök Úr!

A Házszabály 102 . (1) bekezdése alapján „az egyenlő bánásmódról és az esélyegyenl őség
előmozdításáról szóló 2003 . évi CXXV. törvény, valamint egyes kapcsolódó törvények
módosításáról” szóló T/416. számú törvényjavaslathoz –a T/416/1 . számú módosító javaslathoz
kapcsolódva - a követkeáí

kapcsolódó módosító javaslato t

terjesztem eb.

A törvényjavaslat 1 . §-a az alábbiak szerint módosul :

„1• §

(1) Az egyenb bánásmódról és az esélyegyenfiség elmozdításáról szóló 2003 . évi CXXV .
törvény (a továbbiakban : Ebktv.) 63/A. § (1) és (2) bekezdése helyébe az alább i
rendelkezések lépnek :

„63/A. § (1) A [települési] helyi önkormányzat, valamint a többcélú kistérségi társulá s
- a külön jogszabályban meghatározott szempontok figyelembevételével öt évre szóló
helyi esélyegyenbségi programot fogad el .
(2) A [települési] helyi esélyegyenbségi programban helyzetelemzést kell készíteni a
hátrányos helyzeti társadalmi csoportok oktatási, lakhatási, foglalkoztatási ,
egészségügyi és szociális helyzetéül, illetve meg kell határozni a helyzetelemzés során
feltárt problémák komplex kezelése érdekében szükséges intézkedéseket . A
programalkotás során gondoskodni kell a helyi esélyegyenbségi program és a
[települési] helyiönkormányzat által készítend5 egyéb fejlesztési tervek, koncepciók ,
továbbá a közoktatási esélyegyenbségi terv összhangjáról . ”

(2) Az Ebktv. 63/A. § (6)-(8) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezések lépnek :

„(6) A [települési] helyi önkormányzat, valamint a többcélú kistérségi társulás a z
államháztartás alrendszereiből, az európai uniós forrásokból, illetve a nemzetköz i
megállapodás alapján finanszírozott egyéb programokból származó, egyedi dönté s
alapján nyújtott, pályázati úton odaítélt támogatásban csak akkor részesülhet, ha az e
törvény rendelkezéseinek megfeleli, hatályos helyi esélyegyenfiségi programma l
rendelkezik .
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(7) A [települési] helyi önkormányzatok jogi személyiséggel rendelkeáí társulása az
államháztartás alrendszereiből, az európai uniós forrásokból, illetve a nemzetköz i
megállapodás alapján finanszírozott egyéb programokból származó, egyedi dönté s
alapján nyújtott, pályázati úton odaítélt támogatásban csak akkor részesülhet, ha a
társulást alkotó [települési] helyi önkormányzatok mindegyike az e törvén y
rendelkezéseinek megfeleb, hatályos helyi esélyegyenliségi programmal rendelkezik .
(8) A hatóság a polgármester, a megyei közg lés elnöke, illetve a többcélú kistérségi
társulás esetében a társulási tanács elnökének kérelmére megvizsgálja, hogy a
[települési] helyiönkormányzat, illetve a többcélú kistérségi társulás rendelkezik-e a z
e törvény rendelkezéseinek megfeleb, hatályos helyi esélyegyenbségi programmal, é s
ezt a tényt a kérelem beérkezését kövef5 negyvenöt munkanapon belül hatóság i
bizonyítvánnyal igazolja . A hatóság a hatósági bizonyítványokat a honlapján
közzéteszi ."

Indokolás

A módosítás alapján a megyei önkormányzatok nem kötelesek esélyegyenl>ségi porgramo t
készíteni, így esélyegyenbségi program nélkül jogosultak az államháztartás alrendszereib ől, az
európai uniós forrásokból, illetve a nemzetközi megállapodás alapján finanszírozott egyéb
programokból származó pályázatokon részt venni . Ez véleményem szerint egyrészt sérti az
önkormányzatok egyenlőégét, mert az Alkotmány 43 . § (1) bekezdése szerint : „A helyi
önkormányzatok alapjogai (44/A . §) egyenlőek. Az önkormányzatok kötelezettségei eltérőek
lehetnek. ”
Ezt erísíti meg a helyi önkormányzatokról szóló 1990 . évi LXV. törvény (a továbbiakban
Otv.) :

1 . (6) bekezdése: „A helyi önkormányzat a törvény keretei között : b) önkormányzati
tulajdonával önállóan rendelkezik, bevételeivel önállóan gazdálkodik, az önként vállalt é s
a köteleáíönkormányzati feladatok ellátásáról egységes költségvetéséb ől gondoskodik.

Véleményem szerint ebbe a szakaszba tartozik a pályázás lehefsége, mivel bevételeive l
önállóan gazdálkodik — tehát pályázhat is .

valamint az Ötv. 4 . §-a: „Az 1-3. §-ban biztosított önkormányzati jogok minden hely i
önkormányzat tekintetében egyenlőek. "

Másrészt nem igaz az, hogy az esélyegyenbeég megteremtése elsísorban a település i
önkormányzatok feladat- és hatásköre révén értelmezhefí, hiszen a megye a szociáli s
ellátással, a közoktatással, a foglalkoztatással kapcsolatos feladatainak ellátását,
megszervezését maga az Otv . 70. §-a határozza meg :
„ 70. § (1) A megyei önkormányzat kötelezőfeladatként gondoskodik különöse n
a) a középiskolai, szakiskolai és kollégiumi ellátásról, amennyiben azt a külön törvény szerint
ellátást biztosító települési önkormányzat nem vállalja ; a természet és a társadalom megyében
levő kulturális javainak, valamint a történeti iratoknak a gy űjtéséről, őrzéséről, tudományos
feldolgozásáról; továbbá a megyei könyvtári szolgáltatásokról, a pedagógiai és
közművelődési szakmai tanácsadásról és szolgáltatásokról; a megyei testnevelési-,
sportszervezési, valamint a gyermek- és ifjúsági jogok érvényesítésével kapcsolatos
feladatokról;
b) az egészségügyi intézményekben tartós gyógykezelés alatt álló gyermekek oktatásáról, a
többi tanulóval együtt nem foglalkoztatható fogyatékos gyermekek oktatásáról, nevelésér ől,



gondozásáról; az alapellátást meghaladó egészségügyi szakellátásról, amennyiben azt a
külön törvény szerint ellátásra kötelezett települési önkormányzat nem vállalja, valamint a
gyermek- és ifjúságvédelmi szakellátásról ; a szakosított szociális szolgáltatások területi
összehangolásáról; továbbá gondoskodik egyes, szakosított ellátás körébe tartoz ó
feladatokról;
c) az épített és természeti környezet védelmével, a térségi területrendezéssel kapcsolato s
feladatok összehangolásáról, a megyei idegenforgalmi értékek feltárásáról, a megye i
idegenforgalmi célkitűzések meghatározásáról, a teljesítésükben részt vevők tevékenységének
összehangolásáról; továbbá közreműködik a térségi foglalkoztatási feladatok és a szakképzés
összehangolásában, valamint részt vesz a területi információs rendszer kialakításában .

A megyei esélyegyenfiségi programok elkészítését indokolják továbbá a közoktatásról szól ó
1993 . évi LXXIX. törvényben (a továbbiakban : Közoktv.) lefektetett fenntartói
kötelezettségek, együttmködési lehefiségek is .
A Közoktv. 85. (4) bekezdése alapján a helyi önkormányzat önállóan vagy más hely i
önkormányzattal közösen köteles a közoktatási feladatai megszervezéséhez szüksége s
önkormányzati döntés-elkészítést szolgáló feladatellátási, intézményhálózat-mködtetési és -
fejlesztési tervet (a továbbiakban: önkormányzati intézkedési terv) készíteni . Az
önkormányzati intézkedési tervnek figyelembe kell vennie a fivárosi, megyei fejlesztési tervet .
A Közoktv. 85. § (6) bekezdése szerint : „Az önkormányzati intézkedési terv elkészítésekor ,
felülvizsgálatakor a helyi önkormányzatnak be kell szereznie a fővárosi, megyei önkormányza t
szakvéleményét abban a kérdésben, hogy az önkormányzati intézkedési terv összhangban áll- e
a fővárosi, megyei fejlesztési tervben foglaltakkal . Ha az önkormányzati intézkedési terv,
illetve annak módosítása a szakvéleményben foglaltak szerint nem áll összhangban a fővárosi,
megyei fejlesztési tervvel, elfogadásakor a helyi önkormányzatokról szóló 1990 . évi LXV
törvény 15. §-ának (2) bekezdésében szabályozott minősített többségre van szükség. ”
A Közoktv . 88. (5) bekezdés szerint : „A helyi önkormányzat új közoktatási intézményt akko r
létesíthet, a meglévő intézmény feladatát akkor bővítheti, ha a működés megkezdéséhez, illetve
az új feladatok ellátásához szükséges személyi és tárgyi feltételek, valamint a költségvetés i
fedezet rendelkezésre áll, illetve megteremthető. A döntéshez be kell szerezni a fővárosi,
megyei önkormányzat - fejlesztési tervre épített - szakvéleményét . ”
A Közoktv. 88. § (6) bekezdés szerint : „A helyi önkormányzat a közoktatási intézményét,
illetve egyes szolgáltatás ellátását - részben vagy egészben - akkor szüntetheti meg ,
közoktatási intézményét akkor szervezheti át, ha az adott tevékenységről, szolgáltatásró l
továbbra is megfelelő színvonalon gondoskodik oly módon, hogy annak igénybevétele a
gyermeknek, tanulónak, szülőnek nem jelent aránytalan terhet. Ennek eldöntéséhez be kell
szerezni a fővárosi, megyei önkormányzat - fejlesztési tervre épített - szakvéleményét. G) ”
A Közoktv . 88 . § (7) bekezdés szerint : „A helyi önkormányzat a tulajdonában lévő nevelési -
oktatási intézmény tulajdoni vagy fenntartói jogát részben vagy egészben akkor engedheti á t
világnézeti alapon szerveződő vagy más fenntartóknak, ha azoknak a gyermekeknek,
tanulóknak, akiknek a szülei nem akarják az elkötelezett, illetve az átadott nevelési-oktatás i
intézménybe járatni gyermeküket, a szolgáltatást továbbra is megfelel ő színvonalon biztosítja
oly módon, hogy annak igénybevétele a gyermeknek, tanulónak, szül őnek nem jelent
aránytalan terhet. Ennek eldöntéséhez be kell szerezni a fővárosi, megyei önkormányzat -
fejlesztési tervre épített - szakvéleményét. "
A Közoktv . 89 . §-a a következe biztosít felhatalmazást : „A közoktatási feladatok zavartalan
biztosítása érdekében a fővárosi, megyei önkormányzat a főváros, megye területén működő
önkormányzatokkal együttműködési megállapodás megkötését kezdeményezi a közoktatással
összefüggő - körzeti jellegű - szolgáltatások megszervezésére, így különösen



a) a tankötelezettség teljesítésével kapcsolatos feladatok (iskolahálózat kialakítása, a
kilencedik, tizedik évfolyamon folyó oktatás biztosítása, beiratkozás, áthelyezés, a pedagógia i
szakszolgálatok működtetése) ellátására;
b) a nemzeti vagy etnikai kisebbséghez tartozó gyermekek, tanulók, továbbá a sajátos nevelés i
igényű gyermekek, tanulók óvodai, iskolai ellátásának megoldására;
c) a fejlesztő felkészítéshez szükséges feltételek megteremtésére, az utazó gyógypedagógusi,
logopédusi, konduktori hálózat m űködtetésére ;
d) az iskolaváltás biztosítása különbözeti vizsga, illetőleg évfolyamismétlés nélkül azoknak,
akiknek az állandó lakóhelyén nem biztosítottak az iskolai nevelés és oktatás feltételei a
tankötelezettség végéig;
e) a középiskolai és a szakiskolai felvételi ügyekkel kapcsolatos kérdések rendezésére, sajáto s
feladatok megoldására ;
fi a körzeti szolgáltatást ellátó intézmény (sajátos nevelési igény ű gyermekeket, tanulóka t
fogadó iskola és diákotthon, kollégium, logopédiai intézet stb .) működési (felvételi) körzetének
megállapítására, fenntartásához, működtetéséhez szükséges hozzájárulás megállapítására .

Budapest, 2010 . június 28 .

Ivády Gábor
LMP
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