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Módosító iavasla t

Dr. Kövér Lászl ó
az Országgyűlés elnökének

Helyben

Tisztelt Elnök Úr !

A Magyar Köztársaság Országgy űlésének Házszabályáról szóló 46/1994 . (IX. 30.) OGY
határozat 94.§-ának (1) bekezdése alapján, figyelemmel a 102 .§-ának (1) bekezdésére a
Nemzeti Adó- és Vámhivatalról szóló T/l377 . számú törvényjavaslathoz a következő

módosító javaslato t

terjesztem elő :

1 . A törvényjavaslat 51-55 . § .-a elmarad, és a törvényjavaslat további szakaszaina k
számozása értelemszerűen módosul :

[„51. § (1) A NAV bűnügyi fő igazgatósága és a bűnügyi főigazgatóság középfokú szervei
(a továbbiakban: felhatalmazott szervek) a Be. által a NAV nyomozóhatósági
hatáskörébe utalt bűncselekmény elkövetésének megel őzésére, felderítésére ,
megszakítására, az elkövet ő kilétének megállapítására, elfogására, tartózkodás i
helyének megállapítására, bizonyítékok megszerzésére, valamint a büntetőeljárásba n
résztvevők és az eljárást folytató hatóság tagjainak, az igazságszolgáltatássa l
együttműködő személyek védelme érdekében – e törvény keretei között – titokba n
információt gyűjthetnek .

(2) Az (1) bekezdés alapján tett intézkedések, az abban érintett természetes és jog i
személyek, valamint jogi személyiséggel nem rendelkez ő szervezetek adatai nem
hozhatók nyilvánosságra .

(3) A felhatalmazott szervek, valamint a beszerzett adat és az információgy űjtés
ténye tekintetében az ügyész és a bíró a titkos információgy űjtés során – külön engedély
nélkül – megismerhetik a minősített adat tartalmát .

52. § E fejezet alkalmazásában :



1. álvásárlás: a fedett nyomozó színlelt vételi szándékán alapuló, a b űncselekmény
elkövetőjének elfogása, továbbá a bűncselekmény tárgyi bizonyítékának biztosítás a
érdekében e dolog vételére irányuló leplezett megállapodás, és annak teljesítése ;

2. bizalmi vásárlás : a fedett nyomozónak jogellenes kereskedelmi ügyletkén t
megjelenő olyan leplezett tevékenysége, amelynek során a bűncselekmény tárgyi
bizonyítási eszközét képez ő dolgot vásárol az eladó bizalmának er ősítése, a későbbi
álvásárlás el ősegítése érdekében ;

3. ellenőrzött szállítás : a felhatalmazott szervek olyan leplezett tevékenysége ,
amelynek során – a nemzetközi együttműködés keretében, folyamatos és fokozott
ellenőrzés mellett – lehetővé teszik a megfigyelés alatt álló elkövet ő számára az általa
birtokolt, a bűncselekménye tárgyi bizonyítási eszközét képez ő dolognak az ország
területére történ ő behozatalát, más ország területére irányuló kivitelét, az ország
területén történő átszállítását annak érdekében, hogy a b űncselekmény elkövető i a
lehető legszélesebb körben felderíthetők legyenek, a nemzetközi bűncselekmény
tényállása megállapíthatóvá váljék;

4. fedett nyomozó: a titkos információgyűjtés keretében eljáró – kilétét leplez ő –
pénzügyi nyomozó ;

5. mintavásárlás : az informátor, a bizalmi személy, a felhatalmazott szervekke l
titkosan együttműködő más személy vagy a fedett nyomozó által végrehajtott olya n
leplezett ügylet, amelynek célja, hogy a b űncselekmény felderítése érdekében a
bűncselekménnyel összefüggésbe hozható anyagok, tárgyak, eszközök vagy ezek mintái ,
alkatrészei további vizsgálat céljából a felhatalmazott szervek birtokába kerüljenek ,
illetve a bűncselekmény történeti tényállása megismerhet ő legyen;

6. súlyos bűncselekmény: az a bűntett, amelyet a törvény ötévi, vagy ennél súlyosab b
szabadságvesztéssel fenyeget .

Bírói engedélyhez nem kötött titkos információgyűjtés

53. § (1) A felhatalmazott szervek a b űnmegelőzési, bűnüldözési, felderítési és nyomozás i
(a továbbiakban : bűnüldözési) feladataik teljesítése érdekébe n

a) informátort, bizalmi személyt vagy a NAV-val titkosan együttm űködő más
személyt vehetnek igénybe ,

b) az eljárás céljának leplezésével (puhatolás) vagy a kilétét leplez ő fedett nyomozó
igénybevételével információt gy űjthetnek, adatot ellen őrizhetnek,

c) saját személyi állományuk, valamint a velük együttm űködő személy és a pénzügy i
nyomozói jelleg leplezésére, védelmére fed őokiratot állíthatnak ki, használhatnak fel ,
fedőintézményt hozhatnak létre, és tarthatnak fenn ,

d) a bűncselekmény elkövetésével gyanúsítható és vele kapcsolatban lév ő személyt,
valamint a bűncselekménnyel kapcsolatba hozható helyiséget, épületet és má s
objektumot, terep- és útvonalszakaszt, járművet, eseményt megfigyelhetnek, arró l
információt gyűjthetnek, az észlelteket hang, kép, egyéb jel vagy nyom rögzítésér e
szolgáló technikai eszközzel (a továbbiakban : technikai eszköz) rögzíthetik,

e) a bűncselekmény elkövetőjének leleplezésére vagy a bizonyítás érdekében,
indokolt esetben – sérülést vagy egészségkárosodást nem okozó – csapdá t
alkalmazhatnak,

f) mintavásárlás végzése érdekében informátort, bizalmi személyt, a felhatalmazot t
szervekkel titkosan együttm űködő más személyt vagy fedett nyomozót, továbbá – a z
ügyész engedélyével – álvásárlás, bizalmi vásárlás, b űnszervezetbe való beépülés ,
illetve – a 37 . § rendelkezéseinek figyelembevételével – ellen őrzött szállítás folytatása
érdekében fedett nyomozót alkalmazhatnak,



g) ha a bűncselekmény megelőzésére, felderítésére, az elkövet ő elfogására, kiléténe k
megállapítására nincs más lehetőség, a sértettet szerepkörében – életének, test i
épségének megóvása érdekében – pénzügyi nyomozó – ide nem értve a nem hivatáso s
pénzügyi nyomozót – igénybevételével helyettesíthetik .
(2) Az (1) bekezdésben foglaltak teljesítésére a NAV a természetes személyekkel, a jog i

személyekkel vagy a jogi személyiséggel nem rendelkez ő szervezetekkel titkos
együttműködési megállapodást köthet . Ennek keretében a NAV kezdeményezheti a
bűnüldözés szempontjából különleges fontosságú ilyen szervezetek munkatársáva l
hivatásos szolgálati, kormánytisztvisel ői, közszolgálati, közalkalmazotti jogviszony ,
illetve munkajogviszony létesítését.

(3) Az e törvényben meghatározott feladatok ellátása érdekében a NAV – külö n
megállapodás alapján meghatározott időtartamra – a (2) bekezdés szerinti jogviszon y
létesítését kezdeményezheti a (2) bekezdés hatálya alá tartozó szervezeteknél .

(4) A NAV nem kezdeményezheti a (2) bekezdés szerinti jogviszony létesítésé t
bíróságnál, ügyészségnél, az Alkotmánybíróságnál, az Állami Számvev őszéknél, az
Országgyű lési Biztos Hivatalánál, a Köztársasági Elnök Hivatalánál és az Országgy ű lés
Hivatalánál.

(5) A foglalkoztatás pénzügyi nyomozói jellegével kapcsolatos speciális szabályokat – a
hatályos jogszabályok keretei között – a NAV és az érintett szervezet külö n
megállapodása tartalmazza.

(6) Rendvédelmi szerv és nemzetbiztonsági szolgálat fed őintézményként, okmánya
fedőokmányként csak az illetékes miniszter és az érintett szervezet országos vezet ő jének
tájékoztatásával alkalmazható .

(7) A felhatalmazott szervek az informátor, a bizalmi személy, a NAV-val titkosa n
együttműködő más személy, a fedett nyomozó, valamint a fedőokirat és a fed ő intézmény
védelme érdekében a közigazgatási nyilvántartásokban, így különösen a személyiadat- é s
lakcímnyilvántartásban, a személyi igazolvány nyilvántartásban, az anyakönyv i
nyilvántartásban, az úti okmány nyilvántartásban, a gépjárm űvezetői engedély és
gépjármű nyilvántartásban, az ingatlan-nyilvántartásban, a cégnyilvántartásba n
fedőadatokat helyezhetnek el . A fedőadatokat törölni kell, ha az elhelyezés alapjáu l
szolgáló bűnüldözési érdek megszűnt.

(8) Az informátor, a bizalmi személy, a NAV-val titkosan együttm űködő más személy
által a titkos információgyűjtés keretében másnak okozott kár megtérítésére az 57 . §
(2) bekezdésében foglalt rendelkezéseket kell megfelel ően alkalmazni.

Leplezett figyelés elrendelése

54. § A felhatalmazott szervek a 13 . § (7) bekezdésében meghatározott célból leplezet t
figyelést rendelhetnek el arra a személyre vonatkozóan, akirő l megalapozottan feltehető,
hogy az Európai Unió tagállamaival folytatott bűnügyi együttműködésrő l szóló 2003 . évi
CXXX. törvény 1. számú melléklete által meghatározott súlyos b űncselekményt fog
elkövetni (készít elő) vagy követ el a Magyar Köztársaság vagy más, a Schengen i
Információs Rendszert alkalmazó állam területén, abban az esetben is, ha a magyar
törvény szerint az előkészület nem büntetend ő . Leplezett figyelés rendelhet ő el az ilyen
személlyel vagy bűncselekménnyel kapcsolatba hozható jármű vonatkozásában is.

A Schengeni Információs Rendszerben elhelyezett leplezet t
figyelésre irányuló jelzés végrehajtás a

55. § (1) Ha a pénzügyi nyomozó – ide nem értve a nem hivatásos pénzügyi nyomozót –
az intézkedés során megállapítja, hogy az intézkedéssel érintett személy vagy járm ű
azonos a Schengeni Információs Rendszerben elhelyezett leplezett figyelésre irányul ó
jelzés szerinti személlyel vagy járm űvel, a leplezett figyelésre irányuló jelzés



végrehajtása során a 36 .

	

(1) bekezdésében meghatározott intézkedéseket
foganatosíthatja.

(2) A pénzügyi nyomozó – a leplezett figyelésre történ ő utalás és a leplezett figyelé s
céljának veszélyeztetése nélkül – kizárólag annak az intézkedésnek a tényét és céljá t
közölheti, amelynek során a leplezett figyelésre irányuló jelzés végrehajtására sor kerül .

(3) A pénzügyi nyomozó a leplezett figyelésre irányuló jelzés végrehajtásakor a z
intézkedése során rögzítendő adatokon túl – ha ez a leplezett figyelésre irányuló jelzé s
végrehajtásának célját nem veszélyezteti – az alábbi adatokat rögzítheti, é s
továbbíthatja a külön jogszabályban meghatározott szerven keresztül az adott leplezet t
figyelésre irányuló jelzést kibocsátó hatóságnak :

a) az intézkedéssel érintett személy vagy járm ű megtalálásának ténye, körülményei ,

b) az intézkedés helye, ideje, indoka ,

c) az utazás útvonala és az úti cél ,

d) az intézkedéssel érintett személyt kísér ő , illetve az intézkedéssel érintett járm űben
utazó személyek természetes személyazonosító adatai ,

e) a használt jármű azonosításához szükséges adatok,

f) a szállított tárgyakra vonatkozó adatok.
(4) A (3) bekezdésben meghatározott adatok megszerzése érdekében kényszerítő eszköz
nem alkalmazható ."]

2 . A törvényjavaslat 60-62 . §-a elmarad, és a törvényjavaslat további szakaszainak
számozása értelemszerűen módosul :

[„A titkos információgyűjtéssel kapcsolatos sajátos gazdálkodási szabályo k

60. § (1) A NAV bűnügyi főigazgatósága a költségvetésében az alaptevékenységgel
összefüggő speciális működési kiadásainak fedezésére elkülönített el őirányzatot
szerepeltethet. A speciális működési kiadásokat összevontan – az általános számvitel i
szabályoktól eltérően – egy összegben kell szerepeltetni.

(2) Speciális működési kiadásnak minősülnek a NAV titkos információgy űjtő
tevékenységéhez, a titkos információgyűjtés eszközeinek és módszereinek
alkalmazásához közvetlenül köt ődő személyi és tárgyi vonatkozású kiadások .

(3) A felhatalmazott szervek fedőintézményben szolgálatot teljesít ő hivatásos
állományú tagjának a szolgálati jogviszonya alapján, illetve a nem hivatásos pénzügy i
nyomozónak a kormánytisztviselő i jogviszonya alapján kifizetett jövedelméből az adott
évi adótábla legmagasabb adókulcsa alkalmazásával kell az adót levonni és befizetni a z
adóhatóságnak. Az érintettnek ezt a jövedelmet nem kell az összevont adóalapjáb a
beszámítania, azt nem kell bevallania, a kifizet őnek pedig nem kell erről személyre
szólóan adatot szolgáltatnia, illetve az érintett részére igazolást kiadnia .

(4) A NAV nyomozó hatósága által az 56 . §-ban meghatározott együttműködő
magánszemély részére nyújtott díjazás esetén a személyi jövedelemadó-levonási é s
befizetési kötelezettséget a NAV bűnügyi fő igazgatósága teljesíti . A kifizetett összegb ő l
20%-os forrásadót kell levonni és befizetni az adóhatóságnak . E jövedelemnek az
összevont adóalapba történő beszámítására, a jövedelem bevallására, a kifizető
adatszolgáltatására, az igazolás kiadására a (3) bekezdésben foglalt rendelkezést kel l
alkalmazni .



61. § (1) A NAV feladatai teljesítése érdekében – a fedésül szolgáló intézmény típusár a
vonatkozó jogszabályok el ő írásai szerint – fedő intézményt hozhat létre, és tarthat fenn .
Fedő intézményként költségvetési szerv nem hozható létre .

(2) A fedőintézmény létrehozása és – szükség esetén – fenntartása a NAV bűnügyi
főigazgatósága költségvetéséből történik. Az ehhez szükséges kiadások speciáli s
működési kiadásnak minősülnek. A szükséges pénzügyi eszközök forrását a titkosság
megtartása mellett kell biztosítani .

(3) Ha a fedő intézmény megszűnik, vagyona a NAV bűnügyi fő igazgatóságát illeti.

(4) Az államháztartásról szóló törvény rendelkezései a fed őintézményre nem
vonatkoznak.

(5) A felhatalmazott szervek a 60 . § (2) bekezdésében meghatározott körben külö n
korlátozás nélkül valutát kezelhetnek.

62. § (1) A speciális m űködési kiadás felhasználásának külső szerv által történő
ellenőrzése kizárólag törvényességi szempontból történhet . E körben célszerűségi és
eredményességi szempont szerinti ellenőrzés nem végezhető .

(2) A NAV illetve a NAV nyomozó hatósága gazdálkodásának küls ő szerv álta l
történő ellenőrzése során az ellen őrzést végző szerv birtokába nem kerülhet olyan adat,
amely a titkos információgyűjtés során keletkezett információra, annak forrására, illetv e
az alkalmazott titkos információgyűjtő módszer konkrét jellegére utal .
(3) A bűnügyi főigazgatóság a biztonsági követelmények érvényesítése érdekében a
társadalombiztosítási, egészségügyi, adó-elszámolási, költségvetési, pénzügyi, statisztika i
adatszolgáltatással, a maradandó értékű irat védelme érdekében végzett levéltári
ellenőrzéssel, valamint a speciális m űködési költségek körébe tartozó valuta -
felhasználással kapcsolatos eljárási szabályokat – a törvényi el ő írások keretei között – az
illetékes szervezetekkel külön megállapodásban rögzíti ."]

Indokolás

A hatályos szabályozás szerint a Vám- és Pénzügy őrség hatáskörébe tartozó
bűncselekmények felderítése, az elkövetők kilétének megállapítása, elfogása érdekében
indokolt a titkos információgyűjtés eszközrendszerének biztosítása . Azonban a hatályos
szabályozás, amit nagyrészt a törvényjavaslat is átemel, az elmúlt évek alkotmánybíróság i
döntéseinek fényében már nem felel meg a személyes adatok és a magánszféra védelmét
szolgáló korszer ű követelményeknek . Ezért, ha a jogalkotó egy új rendvédelmi szervr e
vonatkozó átfogó szabályozás megalkotására vállalkozik, indokolt a titkos
információgyűjtésre vonatkozó rendelkezések áttekintése, korszer űsítése .

A törvényjavaslat szabályozásával szemben a titkos információgy űjtésnek nem a
szervezethez, hanem a hatáskör gyakorlásához kell kapcsolódnia . A bűnügyi fő igazgatóság és
a középfokú szervek egyaránt ellátnak nyomozóhatósági feladatokat, azonban a hatáskörükb e
utalt bűncselekmények súlyossága nem esik latba a szabályozás szerint, hanem a titko s
információgyűjtés eszközét a cselekménytől függetlenül alkalmazni lehet . A titkos
információgyűjtésnek nem lehet alapja egy bizonytalan jövőbeni helyzet, nevezetesen a
bűncselekmény esetleges elkövetése . A titkos információgyűjtés alkotmányos alapjogok
sorának korlátozásával jár, megengedhetetlen, hogy ezeket további szempontrendszer nélkü l
már a megelőzés időszakában is alkalmazni lehessen úgy, hogy a jogok és kötelezettségek
meghatározására nem került sor .



már a megelőzés időszakában is alkalmazni lehessen úgy, hogy a jogok és kötelezettségek
meghatározására nem került sor .
A fentiekre figyelemmel a módosító javaslat célja a törvényjavaslat titkos információgy űjtésre
vonatkozó rendelkezések megnyitása annak érdekében, hogy azok finomítása a parlamenti
vita további szakaszában lehet ővé váljon.

Budapest, 2010 . október 26 .

dr. Józsa István
MSZP

dr. Vadai Ágnes
MSZP

Iváncsik Imre
MSZP

Juhász Ferenc
MSZP

dr. Harang o Tamá s
MSZP
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