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A Magyar Koztarsasag Orszaggyulésének Hazszabalyarol szolé 46/1994. (IX. 30.) OGY
hatarozat 94.§-anak (1) bekezdése alapjan, figyelemmel a 102.§-danak (1) bekezdésére a
Nemzeti Ado- és Viamhivatalrol sz616 T/1377. szamt térvényjavaslathoz a kovetkezd

modosito javaslatot

terjesztem eld:

1. A torvényjavaslat 51-55. §.-a elmarad, és a torvényjavaslat tovabbi szakaszainak
szamozasa értelemszerien modosul:

[..51. § (1) A NAYV biiniigyi féigazgatésaga és a biiniigyi féigazgatésag kozépfoku szervei
(a tovabbiakban: felhatalmazott szervek)a Be. altal a NAV nyomoz6hatosagi
hatiskorébe utalt biincselekmény elkovetésének megelozésére, felderitésére,
megszakitasara, az elkoveté Kilétének megallapitasara, elfogasara, tartézkodasi
helyének megallapitasara, bizonyitékok megszerzésére, valamint a biintetéeljarasban
résztvevok és az eljarast folytaté hatésag tagjainak, az igazsagszolgaltatassal
egyiittmitkodé személyek védelme érdekében — e torvény keretei kozott — titokban
informaciot gyiijthetnek.

(2) Az (1) bekezdés alapjan tett intézkedések, az abban érintett természetes és jogi
személyek, valamint jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezetek adatai nem
hozhatok nyilvanossagra.

(3) A felhatalmazott szervek, valamint a beszerzett adat és az informacidgyiijtés
ténye tekintetében az iigyész és a biro a titkos informaciogyiijtés sordan — kiilon engedély
nélkiil — megismerhetik a mindsitett adat tartalmat.

52. § E fejezet alkalmazasiban:



1. alvasarlas: a fedett nyomozo szinlelt vételi szandékan alapuld, a biincselekmény
elkovetéjének elfogasa, tovabba a biincselekmény targyi bizonyitékanak biztositasa
érdekében e dolog vételére iranyulo leplezett megallapodas, és annak teljesitése;

2. bizalmi vasarlas: a fedett nyomozonak jogellenes kereskedelmi iigyletként
megjelené olyan leplezett tevékenysége, amelynek sorian a biincselekmény targyi
bizonyitasi eszkozét képezd dolgot vasarol az eladé bizalmanak erdsitése, a késébbi
alvasarlas elosegitése érdekében;

3. ellenérzott szallitis: a felhatalmazott szervek olyan leplezett tevékenysége,
amelynek sorin — a nemzetkozi egyiittmiikodés keretében, folyamatos és fokozott
ellendrzés mellett — lehetové teszik a megfigyelés alatt allo elkdvetd szamara az altala
birtokolt, a biincselekménye targyi bizonyitasi eszkiozét képezé dolognak az orszag
teriiletére tortén6é behozatalat, mas orszag teriiletére iranyulé Kkivitelét, az orszag
teriiletén torténd atszallitisat annak érdekében, hogy a biincselekmény elkdvetdi a
leheté legszélesebb korben felderitheték legyenek, a nemzetkoézi biincselekmény
tényallasa megallapithatéva valjék;

4. fedett nyomozo: a titkos informaciogyijtés keretében eljaro — Kkilétét leplezo —
pénziigyi nyomozo;

5. mintavasarlas: az informator, a bizalmi személy, a felhatalmazott szervekkel
titkosan egyiittmiikod6é mas személy vagy a fedett nyomozoé altal végrehajtott olyan
leplezett iigylet, amelynek célja, hogy a biincselekmény felderitése érdekében a
biincselekménnyel 6sszefiiggésbe hozhato anyagok, targyak, eszkozok vagy ezek mintai,
alkatrészei tovabbi vizsgalat céljabol a felhatalmazott szervek birtokdba Keriiljenek,
illetve a biincselekmény torténeti tényallasa megismerheto legyen;

6. sulyos biincselekmény: az a biintett, amelyet a térvény 6tévi, vagy ennél silyosabb
szabadsagvesztéssel fenyeget.

Biréi engedélyhez nem kotott titkos informaciogyiijtés

53. § (1) A felhatalmazott szervek a biinmegel6zési, biiniildozési, felderitési és nyomozdasi
(a tovabbiakban: biniildozési) feladataik teljesitése érdekében

a) informatort, bizalmi személyt vagy a NAV-val titkosan egyiittmiikodé mas
személyt vehetnek igénybe,

b) az eljaras céljanak leplezésével (puhatolas) vagy a kilétét leplezé fedett nyomozé
igénybevételével informaciot gyijthetnek, adatot ellenérizhetnek,

c) sajat személyi allomanyuk, valamint a veliik egyiittmiikod6 személy és a pénziigyi
nyomozoi jelleg leplezésére, védelmére fedéokiratot allithatnak ki, hasznalhatnak fel,
feddintézményt hozhatnak létre, és tarthatnak fenn,

d) a biincselekmény elkiovetésével gyanusithaté és vele kapcsolatban 1évé személyt,
valamint a biincselekménnyel kapcsolatba hozhaté helyiséget, épiiletet és mas
objektumot, terep- és utvonalszakaszt, jairmiivet, eseményt megfigyelhetnek, arrol
informaciot gyiijthetnek, az észlelteket hang, kép, egyéb jel vagy nyom rogzitésére
szolgalo technikai eszkozzel (a tovabbiakban: technikai eszkéz) rogzithetik,

e) a biincselekmény elkiovetojének leleplezésére vagy a bizonyitas érdekében,
indokolt esetben - sériilést vagy egészségkirosodist nem okozé - csapdat
alkalmazhatnak,

J) mintavasarlas végzése érdekében informatort, bizalmi személyt, a felhatalmazott
szervekkel titkosan egyiittmiikodé mas személyt vagy fedett nyomozét, tovabba — az
ligyész engedélyével — alvasarlis, bizalmi vasarlas, biinszervezetbe valé beépiilés,
illetve — a 37. § rendelkezéseinek figyelembevételével — ellen6rzott szallitas folytatasa
érdekében fedett nyomozot alkalmazhatnak,



2) ha a biincselekmény megeldzésére, felderitésére, az elkoveté elfogasara, kilétének
megallapitisara nincs mas lehetség, a sértettet szerepkiorében — életének, testi
épségének megovasa érdekében — pénziigyi nyomozé — ide nem értve a nem hivatasos
pénziigyi nyomozot — igénybevételével helyettesithetik.

(2) Az (1) bekezdésben foglaltak teljesitésére a NAV a természetes személyekkel, a jogi
személyekkel vagy a jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezetekkel titkos
egyiittmiikodési megallapodast kothet. Ennek keretében a NAV kezdeményezheti a
biiniildézés szempontjabol kiilonleges fontossagu ilyen szervezetek munkatarsaval
hivatisos szolgalati, kormanytisztvisel6i, kozszolgalati, kozalkalmazotti jogviszony,
illetve munkajogviszony létesitését.

(3) Az e térvényben meghatirozott feladatok ellitasa érdekében a NAV - Kkiilon
megallapodis alapjan meghatarozott idétartamra — a (2) bekezdés szerinti jogviszony
létesitését kezdeményezheti a (2) bekezdés hatilya ala tartozé szervezeteknél.

(49) A NAV nem kezdeményezheti a (2) bekezdés szerinti jogviszony létesitését
birésagnal, iigyészségnél, az Alkotmanybirésignal, az Allami Szimvevészéknél, az
Orszaggyiilési Biztos Hivatalanail, a Koztarsasagi Elnok Hivatalanil és az Orszaggyiilés
Hivatalanal.

(5) A foglalkoztatas pénziigyi nyomozoi jellegével kapcsolatos specialis szabalyokat — a
hatalyos jogszabalyok keretei kozott — a NAV és az érintett szervezet Kiilon
megallapodasa tartalmazza.

(6) Rendvédelmi szerv és nemzetbiztonsagi szolgalat fedéintézményként, okmanya
fedookmanyként csak az illetékes miniszter és az érintett szervezet orszagos vezetdjének
tajékoztatasaval alkalmazhato.

(7) A felhatalmazott szervek az informator, a bizalmi személy, a NAV-val titkosan
egyiittmiikodé mas személy, a fedett nyomozo, valamint a fedéokirat és a feddintézmény
védelme érdekében a kizigazgatasi nyilvantartasokban, igy kiillondsen a személyiadat- és
lakcimnyilvantartasban, a személyi igazolvany nyilvantartasban, az anyakonyvi
nyilvantartisban, az uti okmany nyilvantartasban, a gépjarmiivezetéi engedély és
gépjarmii nyilvantartasban, az ingatlan-nyilvantartasban, a cégnyilvantartasban
fedéadatokat helyezhetnek el. A fedéadatokat tordlni kell, ha az elhelyezés alapjaul
szolgalo biiniildozési érdek megsziint.

(8) Az informator, a bizalmi személy, a NAV-val titkosan egyiittmiikodé mas személy
altal a titkos informiciogyiijtés keretében masnak okozott kar megtéritésére az 57. §
(2) bekezdésében foglalt rendelkezéseket kell megfeleléen alkalmazni.

Leplezett figyelés elrendelése

54. § A felhatalmazott szervek a 13. § (7) bekezdésében meghatirozott célbol leplezett
figyelést rendelhetnek el arra a személyre vonatkozoéan, akirél megalapozottan feltehetd,
hogy az Eurdpai Unié tagallamaival folytatott biiniigyi egyiittmiikodésrol sz616 2003. évi
CXXX. torvény 1.szimu melléklete altal meghatarozott silyos biincselekményt fog
elkovetni (készit eld) vagy kivet el a Magyar Koztiarsasag vagy mds, a Schengeni
Informacios Rendszert alkalmazé allam teriiletén, abban az esetben is, ha a magyar
torvény szerint az elokésziilet nem biintetendd. Leplezett figyelés rendelheté el az ilyen
személlyel vagy biincselekménnyel kapcsolatba hozhaté jarmii vonatkozasaban is.

A Schengeni Informaciés Rendszerben elhelyezett leplezett
figyelésre iranyulo jelzés végrehajtasa

55. § (1) Ha a pénziigyi nyomozoé — ide nem értve a nem hivatasos pénziigyi nyomozot —
az intézkedés sorian megallapitja, hogy az intézkedéssel érintett személy vagy jarmi
azonos a Schengeni Informiciés Rendszerben elhelyezett leplezett figyelésre iranyulo
jelzés szerinti személlyel vagy jarmiivel, a leplezett figyelésre iranyulé jelzés



végrehajtasa soran a 36. § (1) bekezdésében meghatirozott intézkedéseket
foganatosithatja.

(2) A pénziigyi nyomozo — a leplezett figyelésre torténé utalds és a leplezett figyelés
céljanak veszélyeztetése nélkiil — kizarélag annak az intézkedésnek a tényét és céljat
kozolheti, amelynek soran a leplezett figyelésre iranyulé jelzés végrehajtasara sor keriil.

(3) A pénziigyi nyomozé a leplezett figyelésre iranyulé jelzés végrehajtisakor az
intézkedése soran rogzitendd adatokon tul — ha ez a leplezett figyelésre iranyuléd jelzés
végrehajtasanak céljat nem veszélyezteti — az aliabbi adatokat rogzitheti, és
tovabbithatja a kiilon jogszabalyban meghatarozott szerven keresztiil az adott leplezett
figyelésre iranyulo jelzést kibocsaté hatosagnak:

a) az intézkedéssel érintett személy vagy jarmii megtalaliasanak ténye, koriilményei,
b) az intézkedés helye, ideje, indoka,
c) az utazas utvonala és az wti cél,

d) az intézkedéssel érintett személyt kiséro, illetve az intézkedéssel érintett jarmiiben
utazoé személyek természetes személyazonosité adatai,

e) a hasznalt jarmii azonositasahoz sziikséges adatok,

J) a szallitott targyakra vonatkozo adatok.
(4) A (3) bekezdésben meghatarozott adatok megszerzése érdekében kényszerité eszkoz
nem alkalmazhato.”)

2. A torvényjavaslat 60-62. §-a elmarad, és a tOrvényjavaslat tovabbi szakaszainak
szémozasa értelemszeriien modosul:

[, A titkos informaciogyiijtéssel kapcsolatos sajatos gazdalkodasi szabalyok

60. § (1) A NAV biiniigyi foigazgatosaga a koltségvetésében az alaptevékenységgel
osszefiiggd specialis mikodési kiadasainak fedezésére elkiilonitett eléiranyzatot
szerepeltethet. A specialis miikodési kiadasokat dsszevontan — az altalinos szamviteli
szabalyoktdl eltéréen — egy 6sszegben kell szerepeltetni.

(2) Specialis miikddési kiadasnak mindsiilnek a NAV titkos informaciogyiijto
tevékenységéhez, a titkos informaciogyiijtés eszkozeinek ¢és médszereinek
alkalmazasahoz kozvetleniil kot6do személyi és targyi vonatkozasa kiadasok.

(3) A felhatalmazott szervek fedéintézményben szolgilatot teljesité hivatasos
allomanyu tagjanak a szolgalati jogviszonya alapjan, illetve a nem hivatasos pénziigyi
nyomozonak a kormanytisztviseldi jogviszonya alapjan kifizetett jovedelmébél az adott
évi adotabla legmagasabb addékulcsa alkalmazasaval kell az adét levonni és befizetni az
adohatésagnak. Az érintettnek ezt a jovedelmet nem kell az dsszevont adobalapjaba
beszamitania, azt nem Kell bevallania, a Kifizetének pedig nem kell errél személyre
sz0léan adatot szolgaltatnia, illetve az érintett részére igazolast kiadnia.

(49) A NAV nyomozo hatésaga altal az 56. §-ban meghatirozott egyiittmitkodo
maganszemély részére nyujtott dijazas esetén a személyi jovedelemadod-levondsi és
befizetési kitelezettséget a NAV biiniigyi foigazgatosaga teljesiti. A kifizetett dsszegbdl
20%-o0s forrasadét kell levonni és befizetni az adéhatésignak. E jovedelemnek az
osszevont adéalapba torténdé beszamitasira, a jovedelem bevallisira, a Kkifizeté
adatszolgaltatasira, az igazolas kiadasara a (3) bekezdésben foglalt rendelkezést kell
alkalmazni.



61. § (1) A NAV feladatai teljesitése érdekében — a fedésiil szolgalé intézmény tipusara
vonatkozé jogszabalyok eléirasai szerint — feddintézményt hozhat létre, és tarthat fenn.
Fedoéintézményként koltségvetési szerv nem hozhato létre.

(2) A feddintézmény létrehozasa és — sziikség esetén — fenntartisa a NAV biiniigyi
foigazgatosaga koltségvetésébol torténik. Az ehhez sziikséges kiadasok specialis
miikodési kiadasnak mindésiilnek. A sziikséges pénziigyi eszkozok forrasat a titkossag
megtartasa mellett kell biztositani.

(3) Ha a fedéintézmény megsziinik, vagyona a NAYV biiniigyi féigazgatosagat illeti.

(4) Az allamhaztartasrol sz6lo torvény rendelkezései a feddintézményre nem
vonatkoznak.

(5) A felhatalmazott szervek a 60. § (2) bekezdésében meghatarozott kdrben kiilon
korlatozas nélkiil valutat kezelhetnek.

62. § (1) A specialis miikddési kiadas felhasznalasanak Kiilsé szerv altal torténéd
ellenérzése kizardlag torvényességi szempontbol torténhet. E korben célszeriiségi és
eredményességi szempont szerinti ellenérzés nem végezheté.

(2) A NAV illetve a NAV nyomozo hatésaga gazdalkodasinak Kkiilsé szerv altal

torténo ellenérzése soran az ellendrzést végzo szerv birtokiba nem keriilhet olyan adat,
amely a titkos informaciégyiijtés sorin keletkezett informaciéra, annak forrasara, illetve
az alkalmazott titkos informaciégyiijté modszer konkrét jellegére utal.
(3) A biniigyi féigazgatosag a biztonsagi kiovetelmények érvémyesitése érdekében a
tarsadalombiztositasi, egészségiigyi, adé-elszamolasi, koltségvetési, pénziigyi, statisztikai
adatszolgaltatassal, a maradandé értékii irat védelme érdekében végzett levéltari
ellenorzéssel, valamint a specidlis miilkodési koltségek korébe tartozé valuta-
felhasznalassal kapcsolatos eljarasi szabalyokat — a torvényi eléirasok keretei kozott — az
illetékes szervezetekkel kiilon megallapodasban rogziti.”]

Indokolas

A hatilyos szabdlyozas szerint a Vam- és Pénzigyorség hataskorébe tartozo
biincselekmeények felderitése, az elkovetok kilétének megallapitdsa, elfogasa érdekében
indokolt a titkos informacidgyljtés eszkozrendszerének biztositisa. Azonban a hatalyos
szabalyozas, amit nagyrészt a torvényjavaslat is atemel, az elmilt évek alkotmanybirésagi
dontéseinek fényében mar nem felel meg a személyes adatok és a magéanszféra védelmét
szolgalod korszerli kovetelményeknek. Ezért, ha a jogalkotdo egy uj rendvédelmi szervre
vonatkozé  atfog6  szabalyozas megalkotasara  vallalkozik, indokolt a  titkos
informaciogyljtésre vonatkozo rendelkezések attekintése, korszerlsitése.

A torvényjavaslat szabalyozasaval szemben a titkos informéciogyijtésnek nem a
szervezethez, hanem a hataskor gyakorlasahoz kell kapcsolddnia. A biintligyi féigazgatdsag ¢és
a kozépfoku szervek egyarant ellatnak nyomozohatosagi feladatokat, azonban a hataskdoriikbe
utalt blncselekmények sulyossdga nem esik latba a szabalyozas szerint, hanem a titkos
informaciogyijtés eszkozét a cselekménytol fliggetleniil alkalmazni lehet. A titkos
informaciogyijtésnek nem lehet alapja egy bizonytalan jovObeni helyzet, nevezetesen a
blincselekmény esetleges elkovetése. A titkos informaciogyijtés alkotmanyos alapjogok
soranak korlatozdsaval jar, megengedhetetlen, hogy ezeket tovabbi szempontrendszer nélkiil
mar a megel6zés idoszakaban is alkalmazni lehessen ugy, hogy a jogok és kotelezettségek
meghatarozdsara nem kertilt sor.



mar a megel6zés id6szakaban is alkalmazni lehessen ugy, hogy a jogok és kotelezettségek
meghatarozasara nem kertlt sor.

A fentickre figyelemmel a mddosito javaslat célja a torvényjavaslat titkos informéaciogytjtésre
vonatkozé rendelkezések megnyitasa annak érdekében, hogy azok finomitdsa a parlamenti
vita tovabbi szakaszaban lehetové valjon.

Budapest, 2010. oktober 26.
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