I. Célok meghatarozasa, felsorolasa

A Feliigyelet tevékenységének célja a pénziigyi piacok zavartalan és eredményes mitkddése, a
piaci viszonyok atlathatosaga, a tisztességes piaci verseny fenntartdsa, illetve a pénziigyi
piacokkal szembeni bizalom erdsitése.

A pénziigyi szolgaltatasok szektorat érintd negativ tényezok ellenstlyozasara az elmult
években tobb esetben modositasra keriilt a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletérdl szolo
2007. évi CXXXV. torvény annak érdekében, hogy a Pénziigyi Szervezetek Allami
Feliigyelete (a tovabbiakban: Feliigyelet), minél hatékonyabban tudja elldtni feladatat.
Mindezek érintették tobbek kozott a Feliigyelet jogallasat, pénziigyi feliigyeleti hatdsagi
feladatait prudencialis szempontbol, tovabba nem utolso sorban a fogyasztévédelem teriiletén
betoltott szerepét.

Az §6szi iilésszakra a Korméany - T/1480 szam alatt - a Pénziigyi Szervezetek Allami
Feliigyeletérdl szolo 2007. évi CXXXV. torvény ujrakodifikalt valtozatat (a tovabbiakban:
Javaslat) nyujtotta be, amely részben a korabbi szabalyozast veszi alapul. Emellett a Javaslat
magaba foglalja a szabalyrendszer szdmos 1j elemét is.

A Javaslat ujraszabalyozza a Feliigyelet jogallasat — Osszefliggésben az Alkotmany
modositasaval - és 6nalld alkotmanyos szervként hatdrozza meg. A Feliigyelet a Magyar
Koztarsasag pénziigyi kozvetitd rendszerét feliigyeld, ellendrzd és szabalyozd szerve, amely
torvényben meghatarozott modon felelés a pénziigyi kozvetitdé rendszer zavartalan
miikodéséért.

Az Alkotmany javasolt mddositasa a Feliigyelet elndkét olyan rendelet kiadasara jogositja
majd fel, amely torvénnyel, kormanyrendelettel ¢s a Magyar Nemzeti Bank elnokének
rendeletével nem lehet ellentétes, ¢s amelynek kiad4dsara a torvényben meghatirozott
feladatkorében keriilhet sor, a Javaslatban kapott felhatalmazéas alapjan. A Javaslat ezt a
felhatalmazast tartalommal tSlti ki, és meghatarozza a jogalkotasi targykoroket.

A feliigyeleti rendszerben a szabdlyozoi hatosagi funkci6 torténetileg nem idegen a feliigyeleti
hatosagtol, mert az Allami Bankfeliigyeletnek — a jelenlegi szervezet egyik jogelédjének —
1997. januar 1. napjaig volt rendelkezésalkotasi jogkore. A 1998-2002 kozotti idészakban az
Feliigyelet akkori vezetése mar kezdeményezte a rendeletalkotasi jogkor megadasat.

A nemzetkozi folyamatok az utobbi idoben kiilondsen abba az irdnyba mutatnak, hogy a
pénziigyi feliigyeleti hatosdg rendelkezzen rendeletalkotasi jogkorrel, mert ezzel tud a piaci
folyamatokra rugalmasan és idében reagalni.

A nemzetkdzi egylittmiikodés és az eurdpai pénziigyi integracid tjabb jelentds allomasaként
2010. szeptember 7-én az EU pénziigyminiszterei, majd szeptember 21-én az Eurodpai
Parlament is elfogadtdk azt a reformcsomagot, amely alapjan az eurdpai pénziigyi piac
makroprudencidlis feliigyeletét 2011. januar 1-t6l az Eurdpai Rendszerkockazati Testiilet
(ESRB) fogja ellatni, melynek jovobeni feladata a rendszer kockazatainak feltarasa és egy
ujabb valsag megeldzése érdekében eldzetes figyelmeztetések kibocsatasa. Emellett 1étrejon a
Pénziigyi Feliigyeletek Eurdpai Rendszere (ESFS), amelynek részét képezik a korabbi
bizottsagi formabol o6nallé jogi személyiséggel rendelkezd eurdpai hatdsagokka alakuld



szervek (Eurdpai Bankfeliigyeleti Hatosag, Eurdpai Biztositasi és Foglalkoztatoi Nyugdij-
feliigyeleti Hatosag, Eurdpai Ertékpapir-piaci Feliigyeleti Hatosdg). E hatésagok feladata
kotelezd erejii technikai standardok kidolgozasa, melyeket az Eurdpai Bizottsag fogad el,
emellett iranymutatdsok és ajanlasok kiadasa, melyeknek alkalmazésa és (sziikség esetén)
hazai jogba torténd atiiltetése a tagallamok megfeleld hatosdgainak — Magyarorszag esetében
a Feliigyeletnek — a feladatai kozé tartozik. A Javaslat szerint a Feliigyelet alkotmanyos
helyzetének fontos része az 6nallod szabalyozasi hataskor (rendeletalkotas) biztositdsa, mert a
Feliigyelet érzékeli elséként azokat a piaci zavarokat, amelyekre a megfeleld szabalyozas
gyors megteremtésével reagalni tud.

A Javaslatban kaptak helyet a feliigyeleti biztos intézményére vonatkoz6 twjragondolt
szabalyok, amelyek eddig az egyes 4gazati szaktorvényekben helyezkedtek el.
Feliilvizsgalatra keriiltek a Pénziigyi Stabilitdsi Tanacs mukodésére vonatkozd szabalyok
annak érdekében, hogy a résztvevd szervezetek fiiggetlensége hathatdsabban
érvényesiilhessen.

A Pénziigyi Békélteto Testiiletre vonatkoz6 szabalyok szintén az 1ij szabalyozas részét
képezik, amelyek korabban a fogyasztovédelmi targyu teriileten szabalyozott 1ényegileg
azonos jogintézmény feliigyeleti struktirdhoz torténd kapcsoldsat célozzak a pénziigyi
szolgéltatasok teriiletét érintd békéltetési rendszer hatékonyabb, az ligyfelek védelmét jobban
ellat6 milkodésének Dbiztositasa érdekében. A  feliilvizsgadlat érinti a  kozérdekil
igényérvényesités jogintézményét is, amely lehetéveé teszi a Feliigyelet szdmara a kozérdekii
igényérvényesités kezdeményezését, ha az adott pénziigyi szervezet altalanos szerzodési
feltételeivel kapcsolatban felmeriil annak — a Polgari Torvénykdnyvrdl szo6ld toérvényben
szabalyozottak szerinti — tisztességtelen volta.

II. A célok megvalodsitasahoz rendelkezésre allé eréforrasok 2011-ben

Az el6z6 koltségvetési évekhez hasonldan a Feliigyelet a 2011. évre sem tervez koltségvetési
tdmogatast, kiadasait 100 %-ban sajat bevételeibdl finanszirozza. A 2011. évi intézményi
kiadasi — bevételi eldiranyzat Osszege 10.424,5 millié forint. A Feliigyelet 2011. évre
miikodési tartalékanak novelésével nem kalkulal.
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A bevételi eldiranyzat kialakulasara hato tényezok

A Feliigyelet alaptevékenységi bevételei (10.236,2 millié forint) feliigyeleti dijbevételbdl
(9.761,2 millio6 forint), igazgatisi szolgaltatasi dijbevételbdl (75 millio forint), ill.
birsagbevételbol (400 milli forint) tevodik dssze. A kiadasok forrasanak meghatarozo elemét
(93,6 %) tovabbra is a feliigyeleti dijak képviselik.

A Feliigyelet a 2011. évi bevételeinek eldrejelzésénél szerényebb mértéki, illetve
elnydjtottabb gazdasagi fellendiiléssel, ezen beliil 2010-ben gyakorlatilag stagnalo, a
kovetkezd évben pedig 1-2%-os litemben gyarapodd 0Osszjovedelemmel, valamint a
foglalkoztatottsag ¢s a redlkeresetek azzal Osszhangban allo alacsony dinamikajaval szamol.
Hasonloan kedvezOtlenebb feltételezéssel €It a tOkepiaci arak és kozvetitési volumenek




mértékére vonatkozoan is, azzal a megjegyzéssel, hogy az e téren bekdvetkezhetd negativ
folyamatok a hazai makrogazdasagi folyamatok kedvezdtlenebb alakuldsdnak egyik
lehetséges és fontos okaként is szamitasba vehetok.

A magannyugdijpénztari rendszer valtozasabol adoddan a Feliigyelet bevételeiben néhany
szazalékpontos bizonytalansagi tényezé szerepel.

A Feliigyelet alaptevékenységi bevételein kiviili bevételei 1,8 %-ot képviselnek a 2011. évi
koltségvetésben, melynek legnagyobb tétele a lakaskolesonok torlesztd részleteibdl (116
millié forint) befoly6 bevételek.

2011-ben a Feliigyelet 1étszama 30 fovel novekszik. Ebbol 25 fét tesz ki a 2011-ben
felallitand6 Pénziigyi Békéltetd Testlilet allomanya, illetve tovabbi 5 f6 (2010-ben
kiszervezett formaban karbantartdsi tevékenységet ellatd munkatarsak) beszervezés altal
noveli a Feliigyelet személyi allomanyat.

Kiadasok

A Feliigyelet a kiadasokat az ésszerli takarékossag elvének szem el6tt tartasaval tervezte. A
kiadasi keretszdmok meghatarozasanal a Feliigyelet azt tartotta a legfontosabbnak, hogy a
szdmara torvényileg eldirt feladatok zavartalan és maradéktalan ellatdsdhoz a sziikséges
feltételeket a kialakitott szervezeti €s miikodési rendben biztositani tudja 2011-ben.
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