LXIII. Munkaerdpiaci Alap
Fejezeti indokolas

I. A célok meghatarozasa, felsorolasa

A Munkaerdpiaci Alap (MPA) miikodésével Osszefliggd rendelkezéseket a foglalkoztatés
eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szolo 1991. évi IV. torvény (FIt.), valamint a
szakképzési hozzajarulasrdl és a képzés fejlesztésének tamogatdsardl szold 2003. évi
LXXXVI. torvény (Szht.) tartalmazza.

Az MPA-val a foglalkoztataspolitikaért, valamint a szakképzésért €s felndttképzésért felelds
miniszter (jelenleg a nemzetgazdasagi miniszter) rendelkezik, amely jogat a foglalkoztatasi
alaprész tekintetében a Munkaerdpiaci Alap Iranyité Testiiletével (MAT), a képzési
alaprészt illetden az oktatasért felelos miniszterrel (jelenleg nemzeti er6forras miniszter)
megosztva gyakorolja.

Az MPA célja a foglalkoztatashoz, a munkanélkiiliséghez, a képzési rendszer fejlesztéséhez

kapcsolodo pénzeszkozok dsszevonasaval, egyseges kezelésével

- az allaskeres6k tdamogatasanak biztositasa,

- a munkaer6 alkalmazkodésanak, az allaskeres0k munkahoz jutasanak tdmogatasa,

- a felszdmolas alatt allo gazdalkod6 szervezetek munkavallaloi szocidlis biztonsaganak
eldsegitése,

- a képzési rendszer fejlesztésének tdmogatasa,

- hozzajarulés a korengedményes nyugdijak kifizetésének részbeni finanszirozasahoz,

- az egyes alaprészekbdl finanszirozott ellatdsok ¢és tamogatasok milkddtetésével
kapcsolatos kiadasok fedezetének biztositasa,

- hozzajarulds az Europai Foglalkoztatdsi Szolgalat miikddési és fejlesztési kiadasainak
finanszirozasahoz.

Az MPA kiadéasai egyrészt alaprészek kiaddsaként, masrészt alaprészen kiviili kiadasként
jelennek meg.

Az alaprészek a kovetkezok:

- szolidaritési alaprész: az allaskeresési tdmogatasok, az ezek megallapitasaval, valamint a
munkahelykereséssel  kapcsolatos  koltségtéritések, a  juttatdsokkal Osszefiiggd
postakdltségek, tovabba a valsdg miatt 1étszdmleépitéssel érintett munkavallalok
foglalkoztatasanak — az allaskeresési tdmogatas folyositasa helyett torténd — eldsegitése
kiadasait fedezi,

- foglalkoztatési alaprész: meghatarozoan a foglalkoztatast eldsegitd tdmogatasok, a nem az
allami foglalkoztatasi szerv altal nyujtott munkaerdpiaci szolgaltatasok tdmogatiasanak a
finanszirozasat biztositja,

- képzési alaprész: a szakképzés koltségeihez vald hozzajarulast biztosit az iskolai és az
iskolarendszeren kiviili gyakorlati képzés tekintetében, valamint forrasaul szolgdl a
gyakorlati képzés fejlesztésének, valamint a felndttképzés timogatasanak,




- bérgarancia alaprész: a felszamoléas alatt all6 gazdalkodd szervezetek munkavallaloi
részére, a szervezet bevételeibdl kiegyenlithetetlen munkabérek kifizetéséhez sziikséges
forrast biztositja.

Az alaprészek kiadasait az éves koltségvetési torvény onalld eldirdnyzatokként tartalmazza.

Az MPA koltségvetésében az alaprészek eldirdnyzatain feliil tovabbi — azokhoz nem
kapcsolodo — eldiranyzatokon is teljesithetok kiadasok:

- kozfoglalkoztatas timogatésa,

- eurdpai unids operativ programok eléfinanszirozasa (TAMOP 1.1. és 1.2. intézkedések
eléfinanszirozasa),

- eurOpai unios tarsfinanszirozas (Foglalkoztathatosag, Alkalmazkodoképesség prioritdsok
tarsfinanszirozasa),

- jarulékkedvezmény megtéritése,

- Nyugdijbiztositasi Alapnak pénzeszkoz atadas,

- tranzakcios dijak finanszirozasa,

- az Eurdpai Globalizacios Alkalmazkodasi Alap el6- és tarsfinanszirozasa.

Az Alap bevételei az alabbi jogcimeken keletkeznek:

- egészségbiztositasi- és munkaerdpiaci jarulék MPA-t megilleté hanyada,

- szakképzési hozzajarulas,

- eurdpai unios forrdsok bevondsdval megvaldsuld programok elszamoldsdbdl szarmazod
bevételek,

- kozponti koltségvetési tdimogatas,

- visszatéritendd tdamogatasok torlesztése,

- EGAA-t6l befoly6 bevétel,

- egyéb bevétel.

A Munkaerdpiaci Alap 2011. évi tervezett bevételeinek ¢s kiaddsainak egyenlege
nullszaldos.



I1. A célok megvalositasahoz rendelkezésre allo eréforrasok 2011-ben

Millio6 forintban

Megnevezés

Kiadas

Bevétel

Munkaerdpiaci Alap

Bevételek

Egészségbiztositasi- €¢s munkaerdpiaci
jérulék MPA-t megilleté hanyada

187 700,0

Szakképzési hozzajarulas

49 000,0

Koltségvetési tdmogatds

64 000,0

TAMOP intézkedések bevétele

30 588,1

Teriileti egyéb bevétel

800,0

Kozponti egyéb bevétel

2 600,0

Szakképzési és felndttképzési egyéb
bevétel

1 000,0

Bérgarancia tAmogatas torlesztése

1 000,0

Europai Globalizacios Alkalmazkodasi
Alapbdl befolyo bevétel

550,0

Kiadasok

Aktiv tAmogatdsok

Foglalkoztatasi és képzési timogatasok

40 519,8

Foglalkoztathat6sag EU-s
tarsfinanszirozasa

3970,7

Kozfoglalkoztatds kiadasai

64 000,0

TAMOP 1.1. Munkaerépiaci
szolgaltatasok és tdmogatasok

30925,2

TAMOP 1.2. Foglalkoztatast 6szténz
normativ tdmogatasok

5500,0

Jarulékkedvezmény megtérités

5 800,0

Szakképzési és felndttképzesi célu kifizetések

33091,1

Passziv kiadasok

Allaskeresési timogatdsok

134 800,0

Nyugdijbiztositasi Alapnak atadds

681,3

Bérgarancia kifizetések

7000,0

Tranzakcids dij

100,0

Eurdpai Globalizacids Alkalmazkodasi Alap
el6- és tarsfinanszirozasa

850,0

Egyenlegtartasi €s kockazatkezelési keret

10 000,0

Osszesen

337 238,1

337 238,1




III. A célok elérésének modja

e Aktiv tamogatasok

A Munkaerdpiaci Alapbol aktiv tdAmogatasok megvalositasara tobb mint 150 milliard forint
all rendelkezésre 2011. évben.

Ebbdl finanszirozhatok a foglalkoztatasi és képzési tdmogatasok, jarulékkedvezmény
megtéritések, a kozfoglalkoztatas kiadasai, valamint az eurdpai unids forrasok bevonasaval
megvalosuld programok eld- és tarsfinanszirozasa.

A foglalkoztatasi és képzési tamogatasokra rendelkezésre 4llo forras (foglalkoztatasi
alaprész) decentralizalt, valamint kdzponti keretre oszlik meg.

A decentralizalt keret a foglalkoztatasi torvényben meghatarozott kiilonféle aktiv eszkdzok
miukdodtetésének finanszirozasara szolgal. A tervévben havonta atlagosan 45-50 ezer 0
képzése, illetve tdmogatott foglalkoztatdsa valosul meg, ami kb. 1 szdzalékponttal jarul
hozz4 a munkanélkiiliségi rata csokkenéséhez.

A kozponti  kerethol munkahelyteremtésre ¢és munkahelymegOrzésre, kozponti
foglalkoztatasi  programokra, kozalapitvanyok foglalkoztatdsi célu  feladatainak
finanszirozasara, stb. kertil sor.

A Kormanyprogramban megfogalmazott egyik legfontosabb cél olyan gazdasagpolitika
bevezetése, amely eldsegiti, hogy az elkovetkezd egy évtizeden beliill egymillié 1j
munkahely jojjon létre. Ennek érdekében a Munkaerdpiaci Alapbol munkahelyteremtés
tamogatasara a korabbiaknal tobb forras biztositasadval szamolunk.

A kozfoglalkoztatas eddigi rendszerét az () Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Program viltja
fel, melynek keretében a kozfoglalkoztatds kozmunka révén valosul meg. A kézmunkak
révén széles tomegek megmozgatasa lehetséges olyan célok érdekében, ami 4ltal 0j érték
keletkezik. A kozfoglalkoztatds formai a kovetkezok lesznek: a telepiilési onkormanyzatok
kozfeladat-ellatdsat segitd tamogatasként az Onkormdanyzati iddszakos koézmunka, a
kozérdekli célok programszerli tamogatasat jelentd Onkormanyzati teljes munkaidds
kdzmunka, a kis- és kozepes vallalkozasok kozmunka tdmogatasa €s az orszdgos kdzmunka
programok. A Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Program keretében a tervek szerint havonta
atlagosan tobb mint 90 ezer ember foglalkoztatasdnak tAmogatasara lesz lehetdség.

A jarulékkedvezmény megtérités a palyakezdd fiatalok START-kértyaval torténd
foglalkoztatasa utan jaro kedvezmeényt tartalmazza. A START-kartyaval 2011. ¢v folyaman
varhatdan havonta, atlagosan 30-35 ezer f6 foglalkoztatasa valosul meg.

e Passziv kiadasok

A Munkaerdpiaci Alap kiadésai koziil a legjelentdsebb tétel az allaskeresési tdmogatasok
jogcimen keletkezik, amely az allaskeresési jaradékot, az allaskeresési segélyt, valamint az
ellatasok megallapitasaval kapcsolatos utikoltseég-téritést, az ellatasokkal Osszefliggd
kozvetlen koltségeket foglalja magaba.



Allaskeresési jaradékban, a tervévben havonta atlagosan 133 ezer f6 részesiil. Az atlagos
havi 4llaskeresési jaradék Osszege a tervek szerint 52 ezer Ft/f6/ho lesz. A
tarsadalombiztositasi kiaddsokndl 27%-o0s kulccsal szamoltunk.

Allaskeresési segélyben 2011-ben havonta 60 ezer f6 részesiil, segélyiik dsszege varhatoan
30,3 ezer Ft/f6/ho lesz.

A kordbban megallapitott korengedményes nyugdijak folydsitasa kapcsan — a
korengedményes nyugdijak fedezetére befizetett Osszegek ¢és a folyd kiadasok
kiilonbozeteként — adodo folyd hiany megtéritése tekintetében 2011. évben is ad at
pénzeszkozt a Munkaerdpiaci Alap.

e Szakképzési és felnottképzési célu kifizetések

A szakképzés Kormanyprogramban megfogalmazott célja a gazdasdg szakmai igényeinek
kielégitése, kiilondsen a tervezett egymilli6 U munkahelyhez sziikséges megfeleld
szakképzettséggel rendelkez6 munkaerd biztositdsa, tovabba a képzés és a gazdasag
kapcsolatanak fokozott erdsitése.

A szakképzési és felndttképzési célu kifizetések (képzeési alaprész) eldiranyzatabol a
hozzajarulasra  kotelezetteknél folyd  gyakorlati  képzés tdmogatasara, valamint
jogszabalyban meghatarozott szakképzési célu feladatok megvaldsitasara keriil sor. Az
alaprész régiok szamara decentralizalt keretébdl — palydzat Gtjan — gyakorlati képzést
szolgalo targyi eszkoz-fejlesztések tdmogatasa torténik. A kozponti keret egyrészt
iskolarendszeren kiviili felndttképzési célokra, masrészt szakképzési célokra Kkeriil
felhasznalasra.

e Bérgarancia kifizetések

A bérgarancia alaprészbdl a felszamolas alatt 4ll6 gazdalkodd szervezetek dolgozoikkal
szemben fenndlld, munkabér- és végkielégités tartozasdnak kiegyenlitésére szolgald
tdmogatasok a Bérgarancia Alaprol sz616 1994. évi LXVI. térvény alapjan nyujthatok.

e EGAA elo- és tarsfinanszirozasa

Az Eurdpai Globalizacios Alkalmazkodasi Alapbol (EGAA) olyan esetekben lehet pénziigyi
tdmogatast kérelmezni, amikor a vilagkereskedelemben bekovetkezett {6 strukturalis
valtozasok komoly gazdasagi zavarokhoz vezetnek, és ennek kdvetkeztében nagymértékii
l1étszamleépités torténik. A Munkaerdpiaci Alap a General Electric Hungary Kft. gazdasagi
valsag kovetkeztében tervezett nagymértékii 1étszamleépitésére tekintettel az EGAA-bol
szarmaz$ tamogatast eld- és tarsfinanszirozza. Ennek biztositdsara 2011-ben 850 millid
forint eldiranyzatot terveztiink.

e Egyenlegtartasi és kockazatkezelési keret

A MunkaerOpiaci Alap egyenlegtartasi kotelezettségének teljesitése  érdekében
10 000 milli6 forint 6sszegli egyenlegtartasi és kockéazatkezelési keret kertilt elkiilonitésre,
amelynek felhasznaldsara az Alap varhato éves egyenlegének mértékétdl fiiggden kertilhet
sor.



Az unios forrasok felhasznalasanak szerepe

Az MPA az eurépai uniés forrasok fogadasahoz — a TAMOP keretében megvalosuld, a
foglalkoztathatosag €s az alkalmazkodoképesség javitasara szolgéld prioritasokra tekintettel
— tarsfinanszirozassal biztosit forrast. A tarsfinanszirozasra szolgalo 2011. évi eldiranyzatok
tervezése — figyelembe véve a 2007-2009. években atadott, illetve 2010. évben atadasra
keriil6 tarsfinanszirozdsi pénzeszkozoket is — a tényleges kotelezettségvallalas alapjan,
pénzforgalmi szemléletben tortént.

A Foglalkoztathatosag prioritds EU-s tarsfinanszirozasara az Alap 2011. évben 3 970,7
milli6 forintot ad &t Az Alkalmazkodoképesség javitasara szolgald prioritéds
foglalkoztatassal, illetve képzéssel kapcsolatos intézkedéseinek EU-s tarsfinanszirozéasara az
MPA 2011. évi koltségvetésében nem sziikséges forrast biztositani.

Az uniés forrasok hatékony felhasznaldsanak fontos feltétele, hogy a hazai és az unids
forrasokbdl miikodtetett programokat ¢és tamogatasokat Osszehangoltan tervezziik és
hasznaljuk fel. Az aktiv munkaerdpiaci politikdk esetében az 0Osszehangoldst az MPA
kereteihez illeszkedve lehetett megteremteni.

Az Un. ,egycsatornds finanszirozasi” rendszerben lebonyolitdsra keriild projektek
kedvezményezettje (projektgazdaja) az MPA kezeldje. A konstrukcid pénziigyi forrasai a
Munkaerdpiaci Alap koltségvetésében 6nalld soron jelennek meg. Ezek nem érintik az MPA
altal tarfinanszirozasra atadando forrasok osszegét.

A konstrukcio esetében az MPA cldfinanszirozoként miikodik, és a kifizetésekhez
sziikséges forrashoz az intézmények az MPA jelenlegi pénzellatasi rendszerén keresztiil
jutnak hozza.

A Munkaerépiaci Alapbél eléfinanszirozassal megvalosulo TAMOP programok kiadasaira
2011-ben az 1.1. Munkaerdpiaci szolgaltatasok ¢és tamogatdsok intézkedés esetében
30 925,2 milli6 forintot terveztiink. A programokban varhatéan mintegy 45 ezer {6 vesz
részt atlagosan.

Az 1.2. Foglalkoztatast 6sztonz0 normativ tdmogatasok intézkedés esetében a STARTH,
illetve a START-Extra kartydval rendelkezd személyek foglalkoztatdsdnak tdmogatisara
5500 milli6 forint eldirdnyzat keriilt megallapitdsra. A START+ és a START-Extra
kartyaval 2011. évben varhatéan havonta atlagosan 25-30 ezer fo foglalkoztatdsara nyilik
lehetdség.



