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Tisztelt Elnök Úr !

A Házszabály 94 . §-ának (1) bekezdése, valamint 102 . (1) bekezdése alapján a Magyar
Köztársaság 2011 . évi költségvetését megalapozó egyes törvények módosításáról szóló
T/1665. számú törvényjavaslathoz a következ ő

kapcsolódó módosító javaslato t
(kapcsolódva a T/1665/55. sz. módosító javaslathoz)

terjesztem elő :

A törvényjavaslat 11 . §-ának az alábbi módosítását javasolom:

11. § (1) A közoktatásról szóló 1993 . évi LXXIX. törvény (a továbbiakban : Kt.) 37. § (7)
bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép :

„(7) Ha a közoktatási intézményt a működést engedélyező szerv vette nyilvántartásba ,
székhelyének változása esetén a (2) bekezdésben foglaltak szerint újra nyilvántartásba kell
venni abban az esetben, ha a működést engedélyező szerv illetékessége is megváltozik . Az
ismételt nyilvántartásba vétel a közoktatási intézmény létrejöttének időpontját nem érinti .”

(2) A Kt. 79. §-a helyébe a következő rendelkezés lép :

„79. § (1) Ha a nevelési-oktatási intézményt nem helyi önkormányzat alapítja ,
működésének megkezdéséhez engedély szükséges . Az engedély akkor adható ki, ha a
nevelési-oktatási intézmény az e törvény 38 . §-ának (1) bekezdésében meghatározottak szerin t
rendelkezik a működéséhez szükséges feltételekkel .	 Újonnan induló képzés esetében aze
törvény 38 . §-ának (1) bekezdésében meghatározottak szerinti működéshez szükséges
feltételeket – az iskolatípusnak megfelelő, adott évben nem induló évfolyamok, osztályok ,
csoportok vonatkozásában – felmenő rendszerben, fokozatosan elégséges megteremteni .A
feltételek fokozatos megteremtését a működést engedélyező szerv törvényességi ellenőrzés
keretében évente vizsgálja . Amennyiben ennek keretében megállapítást nyer, hogy a (2)
bekezdés szerinti ütemtervben vállalt feltételek nem teljesülnek, a működési engedély
visszavonásra kerül .

(2) Az engedély kiadása iránti kérelemhez csatolni kell a nevelési-oktatási intézmény
alapító okiratát, foglalkozási, illetve pedagógiai programját, továbbá azokat az okiratokat ,
amelyekből megállapítható, hogy a működés megkezdéséhez, a nevelő és oktató munkához
szükséges személyi és tárgyi feltételek rendelkezésre állnak .	 Újonnan induló képzés esetében
a kérelemhez csatolni kell a nevel ő és oktató munkához szükséges személyi és tárgyi



feltételek megteremtésének külön jogszabályban meghatározott ütemtervét . A kérelem és
mellékletei jogszabályban meghatározott formában nyújthatók be .

(3) Az engedély kiadásáról a működést engedélyező szerv dönt. A működést engedélyező
szerv a (4) bekezdés a) pontja tekintetében köteles szakért ő i véleményt beszerezni . Szakértői
véleményt közoktatási szakértő adhat .

(4) A működést engedélyező szerv az engedély kiadását akkor tagadhatja meg, ha a
nevelési-oktatási intézmény

a) nevelési, illetve pedagógiai programja nem felel meg az e törvényben, szakma i
programja a szakképzésrő l szóló törvényben meghatározottaknak ;

b) nem rendelkezik – az e törvényben foglaltaknak megfelel ő – a működéséhez szükséges
személyi és tárgyi feltételekkel, újonnan induló képzés esetében a feltételek megteremtéséne k
ütemtervében foglaltak nem megalapozottak, illető leg a költségvetésbő l nem állapítható meg,
hogy a feladata ellátásához szükséges költségeket milyen forrásból biztosítják .

(5) A nevelési-oktatási intézmény működéséhez szükséges engedély akkor adható ki, ha a
nevelési-oktatási intézmény állandó saját székhellyel rendelkezik, továbbá legalább egy, az e
törvény 3 . számú mellékletében meghatározott maximális létszám befogadására alkalma s
óvodai csoport, kollégiumi csoport, továbbá az adott iskolatípusnak megfelelően valamennyi
évfolyamra egy-egy iskolai osztály m űködtetésére alapították, és az ehhez szükséges –
jogszabályban meghatározott – személyi és tárgyi feltételek rendelkezésre állnak,	 újonnan
induló képzés esetében felmenő rendszerben, fokozatosan megteremti . A nevelési-oktatási
intézmény akkor rendelkezik állandó saját székhellyel, ha a fenntartója igazolja, hogy a
feladatai ellátásához szükséges jogszabályban meghatározott helyiségek feletti rendelkezés i
jog a nevelési-oktatási intézmény működéséhez legalább öt nevelési évre, tanítási évr e
biztosított (a továbbiakban: székhely feletti rendelkezési idő ) . Nemzeti, etnikai kisebbségi
oktatás részére létesített nevelési-oktatási intézmény esetén az engedély kiadható akkor is, h a
a helyiségek az átlaglétszámnak megfelelő gyermek, tanuló befogadására nem, de a várható
gyermek-, tanulói létszám befogadására alkalmasak . Ha a nevelési-oktatási intézmény
székhelye másik nevelési-oktatási intézmény által is használt ingatlanban található, a z
engedélyezési eljárásban vizsgálni kell azt is, hogy az épületben biztosítható-e valamenny i
nevelési-oktatási intézmény zavartalan működése, az alapító okiratában megjelölt maximáli s
gyermek, illetve tanulói létszám fogadása, a nevel ő testületek működése .

(6) Ha a nevelési-oktatási intézmény tevékenysége, illetve székhelye megváltozik, az (1 )
bekezdésben meghatározott engedélyt a fenntartónak a változás tekintetében ismételten b e
kell szereznie .

(7) Ha a nem önkormányzati nevelési-oktatási intézmény fenntartói jogát akarják átadn i
anélkül, hogy, megváltozna a nevelési-oktatási intézmény m űködése, tevékenysége, a
működést engedélyező szerv azt vizsgálja, hogy az új – nem önkormányzati – fenntartó tudja -
e biztosítani a folyamatos működéshez szükséges feltételeket. A fenntartói jog átadása
tárgyában kötött megállapodás a működést engedélyező szerv jogerős határozatával válik
érvényessé. Ha a fenntartói jog átadása érinti a nevelési-oktatási intézmény m űködését ,
tevékenységét, az eljárásra a (6) bekezdésben foglaltakat is alkalmazni kell .

(8) Ha a működést engedélyező szerv elutasítja a működés megkezdéséhez szüksége s
engedély kiadását, a nevelési-oktatási intézmény nyilvántartásba vételét is meg kell tagadnia ;
ha a nevelési-oktatási intézményt már nyilvántartásba vette, törli a nyilvántartásból .
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Költségvetési szerv esetén a működést engedélyező szerv megkeresi a törzskönyvi
nyilvántartást vezető szervet a törlés céljából . "

(3) A Kt. 80. §-a helyébe a következő rendelkezés lép :

„80. § (1) A működést engedélyez ő szerv legalább kétévente végzi a nem helyi
önkormányzat által fenntartott nevelési-oktatási intézmény fenntartói tevékenységének
törvényességi ellenőrzését, melynek eredményéről értesíti a normatív költségvetés i
hozzájárulást folyósító szervet . E rendelkezést nem lehet alkalmazni, ha a nevelési-oktatás i
intézményt a települési kisebbségi, valamint a területi kisebbségi önkormányzat tartja fenn .

(2)A működést engedélyező szerv a törvényességi ellen őrzés keretében vizsgálja, hogy a
fenntartó a nevelési-oktatási intézményt az alapító okiratban és a m űködéshez szükséges
engedélyben meghatározottak szerint működteti-e .

(3)A működést engedélyező szerv a törvényességi ellenőrzés körében – megfelelő
határidő biztosításával – felhívja a fenntartót a törvénysértés megszüntetésére . Ha a fenntartó
a megadott határidőn belül nem intézkedett, a működést engedélyező szerv kezdeményezheti
a törvénysértő intézkedés, döntés, mulasztás bírósági megállapítását . A pert a törvénysértés
megszüntetésére meghatározott határid ő lejártától számított harminc napon belül kel l
kezdeményezni . Ha a bíróság megállapítja a törvénysértést, és azt a fenntartó a bíróság álta l
megállapított határidőn belül nem szünteti meg, a működést engedélyező szerv a működéshez
szükséges engedélyt visszavonja, és a nevelési-oktatási intézményt törli a nyilvántartásból,
illetve költségvetési szerv esetén megkeresi a törzskönyvi nyilvántartást vezető szervet a
nyilvántartásból való törlés céljából.

(4)A törvényességi ellenőrzést ellátó működést engedélyező szerv a nevelési-oktatási
intézmény működését felfüggesztheti, ha az ott folyó nevel ő és oktató munka a
közbiztonságot, a közrendet, a közegészségügyet, a közerkölcsöt sérti, vagy mások jogai ,
szabadságjogai ellen irányul, továbbá, ha a nevelési-oktatási intézmény a feladatainak
ellátásához szükséges feltételekkel nem rendelkezik. A működés felfüggesztése elő tt – kivéve,
ha a késedelem jelentős vagy helyrehozhatatlan kárral, illetve veszéllyel járna – megfelel ő
határidő biztosításával fel kell hívni a fenntartót a kifogásolt tevékenység megszüntetésére ,
illetve a hiányosságok pótlására. A működést engedélyező szerv ebben az esetben elrendelhet i
a határozat fellebbezésre tekintet nélküli végrehajtását . A működést engedélyező szerv a
határozat jogerőre emelkedését követő tizenöt napon belül – kivéve, ha annak oka megszűnt –
köteles a (3) bekezdés szerint a pert megindítani, s az ott szabályozottak szerint eljárni .

(5) Ha a nevelési-oktatási intézménynek a székhelyén kívül másik telephelye is van, a
telephelyre a 79 . §-ban foglaltak szerint kell engedélyt kérni . A működést engedélyező
szervnek a telephelyen működő tagintézmény tekintetében le kell folytatnia a 79. §-ban
meghatározott eljárást, és gyakorolja az ott, valamint az e §-ban meghatározott hatásköröket,
azzal az eltéréssel, hogy a nyilvántartásból történő törlésről – megkeresésre – a székhely
szerinti működést engedélyező szerv intézkedik .

(6)A működést engedélyező szerv – a jogerős határozat közlésével – intézkedik a
normatív költségvetési hozzájárulás folyósításának felfüggesztésére, ha a fenntartó a (3)–(4 )
bekezdésben szabályozott felhívása ellenére a törvénysértést, a kifogásolt tevékenységet ne m
szüntette meg, és ezért kezdeményezte a bíróságnál a törvénysértés megállapítását, vagy a (4)
bekezdés szerint az intézmény működésének azonnali felfüggesztését rendelte el .

3



(7) A működést engedélyező szerv törvényességi ellenőrzési eljárására a közigazgatási
hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló törvény hatósági ellen őrzésre
vonatkozó szabályait kell megfelelően alkalmazni . "

(4) A Kt. 91 . (5) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép :

„(5) A működést engedélyező szerv a nem helyi önkormányzatok által fenntartott óvodák
és általános iskolák nyilvántartásba vételével, nyilvántartásból való törlésével, továbbá a
működés megkezdésének engedélyezésével, az engedély visszavonásával kapcsolatban hozot t
jogerős határozatát közli a fenntartó székhelye szerint illetékes működést engedélyez ő
szervvel .”

(5) A Kt . 102. § (10) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép :

„(10) A fenntartói jog átadásának tilalmára vonatkozó rendelkezéseket nem kell
alkalmazni a fenntartó jogutódlással történő megszűnésekor, az önkormányzato k
szétválásával összefüggő vagyonmegosztáskor, az egyéni vállalkozó halálakor, ha van, aki a
tevékenység folytatására jogosult . Az átszervezés tilalmára vonatkozó rendelkezést nem kel l
alkalmazni, ha a székhely, telephely megváltoztatására azért kerül sor tanítási évben
(szorgalmi időben), nevelési évben, mert a már meglév ő épületet, helyiséget, területet
megfelelő időben nem lehetett birtokba venni, vagy a nevelési-oktatási intézmény által
használt épület, helyiség, terület váratlanul alkalmatlanná vált a rendeltetésszerű használatra .
Nem állami, nem helyi önkormányzati intézményfenntartó részére a működést engedélyező
szerv engedélyezheti a székhely, telephely változását tanítási évben (szorgalmi id őben) ,
nevelési évben más, előre nem látható okból is . Ha a nem állami, nem helyi önkormányzat i
intézményfenntartó három éven belül másodszor kéri előre nem látható okból a székhely- ,
telephelyváltozás engedélyezését, a működést engedélyező szervnek le kell folytatnia az e
törvény 80. §-ában szabályozott törvényességi ellen őrzést .”

(6) A Kt. 117. § (1) bekezdés b)–c) pontja helyébe a következ ő rendelkezések lépnek :

/A térítési díj tanévenként, a szakmai feladatra – a tanévkezdéskor számított – folyó
kiadások egy tanulóra jutó hányadának/

„b) öt-húsz százaléka a 115 . § (1) bekezdés c) pontjában meghatározott esetben ,
tizennyolc éven aluli tanulóknál ;

c) tizenöt-negyven százaléka a 115 . § (1) bekezdés c) pontjában meghatározott esetben,
tizennyolc éven felüli, de huszonkettő éven aluli tanulóknál ;”

[(7) A Kt. 118. §-a kiegészül a következ ő (10) bekezdéssel :

„(10) Ha a nem állami fenntartó a fenntartásában működő közoktatási intézményt
egyházi fenntartónak adja át, vagy a nem állami fenntartó által fenntartott szolgáltató ,
intézmény megszűnésétől számított tizenkét hónapon belül egyházi fenntartó olya n
közoktatási intézményt hoz létre, amelyben a gyermekek, illetve tanulók legalább ötven
százaléka azonos a megszűnt intézményben nevelt, oktatott tanulókkal, továbbá a
megszűnt és a létrehozott intézmény – részben vagy egészben – ugyanabban az
ingatlanban működik, a nem állami fenntartó köteles az egyházi kiegészít ő támogatás öt
évre számított átalányösszegét a központi költségvetésnek megtéríteni . Az átalányössze g
a nem állami fenntartónak a fenntartóváltozás, illetve a közoktatási intézmén y
megszűnésének teljes évére járó normatív állami hozzájárulás és egyházi kiegészítő



támogatás összegének ötszöröse. A teljes átalányösszeg megfizetéséig a
fenntartóváltozás, illetve az új intézmény létrehozása nem engedélyezhető ."]

([8]7) A Kt . 121 . (1) bekezdése kiegészül a következő 47. ponttal :

/(1) E törvény alkalmazásában/

„47. működést engedélyező szerv : a Kormány általános hatáskörű területi államigazgatási
szerve .

([9]8) A Kt. 121 . §-a kiegészül a következő (10) bekezdéssel :

„(10) A tanulók tankönyvellátását szolgáló központi költségvetési támogatás terhére a
készségfejlesztő speciális szakiskolai oktatáshoz és a fejlesztő iskolai oktatáshoz a szakmai
munkaközösség és az iskolai szül ői szervezet (közösség) egyetértésével a pedagógia i
programban foglaltak megvalósítását szolgáló, a tankönyvjegyzékben nem szerepl ő könyvek,
munkafüzetek, feladatlapok, digitális ismerethordozók is beszerezhetők tankönyv helyett, ha
az iskolában a nevelő és oktató munkához részben vagy egészben nem alkalmaznak
tankönyvet . ”

([10]9) A Kt. 2. számú melléklet „A gyermekek, tanulók adatai” cím 1 . a) pontja helyébe
a következő rendelkezés lép :

/1 . E törvény alapján nyilvántartott adatok:/

„a) a gyermek, tanuló neve, születési helye és ideje, állampolgársága, lakóhelyének ,
tartózkodási helyének címe, társadalombiztosítási azonosító jele, telefonszáma, nem magya r
állampolgár esetén a Magyar Köztársaság területén való tartózkodás jogcíme és a
tartózkodásra jogosító okirat megnevezése, száma ;”

(1[110) A Kt . 2. számú melléklet „A gyermekek, tanulók adatai” cím 1 . d) pontja a
második franciabekezdést követően a következő franciabekezdéssel egészül ki :

/d) a tanulói jogviszonnyal kapcsolatos adatok/

„- a tanuló mulasztásával kapcsolatos adatok”

(1[2]1) A Kt . 132. § (6) bekezdésében a „2011 . augusztus 31-éig” szövegrész helyébe a
„2012 . augusztus 31-éig” szöveg lép .

(1[312) A Kt. 37. (2) bekezdésében a „jegyzőnél, főjegyzőnél” szövegrész helyébe a
„működést engedélyező szervnél” szöveg, 82 . § (1) bekezdésében a „főjegyző gyakorolja”
szövegrész helyébe a „működést engedélyező szerv gyakorolja” szöveg, 82. (2)
bekezdésében a „főjegyző az illetékes” szövegrész helyébe a „működést engedélyező szerv az
illetékes” szöveg, 82 . (5) bekezdésében a „főjegyző ellátja” szövegrész helyébe a
„működést engedélyező szerv ellátja” szöveg, 91 . § (2) bekezdés felvezető szövegében a
„főjegyző , továbbá a jegyző” szövegrész helyébe a „működést engedélyező szerv” szöveg ,
91 . (3) bekezdésében a „főjegyző elkészíti” szövegrész helyébe a „működést engedélyező
szerv elkészíti” szöveg, 91 . (6) bekezdésében a „(2) bekezdés a)—b) pontjában és a (4 )
bekezdés a) és c) pontjában meghatározott feladat ellátásához a jegyző , főjegyző” szövegrész
helyébe a „(2) bekezdés a)—b) pontjában meghatározott feladat ellátásához a m űködést
engedélyező szerv, és a (4) bekezdés a) pontjában meghatározott feladat ellátásához a jegyz ő ,
főjegyző” szöveg, 93 . (5) bekezdésében a „jegyzőt, főjegyzőt” szövegrész helyébe a
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„működést engedélyező szervet” szöveg, 94 . § (1) bekezdés n) pontjában a „főjegyző nem
helyi önkormányzati” szövegrész helyébe a „m űködést engedélyez ő szerv nem helyi
önkormányzati” szöveg, 94. § (3) bekezdés]) pontjában a „jegyzői, főjegyző i, társulási tanács
elnöki” szövegrész helyébe a „működést engedélyező szervi, társulási tanács elnöki” szöveg ,
valamint 94 . § (3) bekezdés n) pontjában a „jegyző , főjegyző közoktatási” szövegrész helyébe
a ,jegyző , főjegyző , működést engedélyező szerv közoktatási" szöveg lép .

(1[413) A Kt . 30. § (7) bekezdésében, 35 . § (4) bekezdésének nyolcadik mondatában, és
121 . § (1) bekezdés 29 . b) pontjában a „megismerő funkciók vagy a viselkedés fejl ődésének
organikus okra vissza nem vezethető tartós és súlyos rendellenességével ” szöveg helyébe a
„megismerő funkciók vagy a viselkedés fejl ődésének súlyos rendellenességével” szöveg,
121 . § (1) bekezdés 29 . a) pontjában a „megismerő funkciók vagy a viselkedés fejlődésének
organikus okra visszavezethető tartós és súlyos rendellenességével” szöveg helyébe a
„megismerő funkciók vagy a viselkedés fejl ődésének tartós és súlyos rendellenességével ”
szöveg lép .

(1[514) Hatályát veszti a Kt . 19 . § (6) bekezdése.

(1[615) Hatályát veszti a Kt . 95/A. § (6) bekezdés ba) pontjában a „jegyz őnél,
főjegyzőnél” szövegrész."

Indokolá s

Az indítvány pontosítja a T/1665/55 . sz. módosító javaslatot, elhagyva a közoktatás i
törvény tervezett módosításából a nem állami fenntartó által fenntartott közoktatási intézmén y
egyházi fenntartónak történő átadására vonatkozó szabályt . Emellett a hatályos közoktatás i
törvényhez hasonlóan lehetővé teszi a működési engedély kiadását annak a fenntartónak is ,
amely vállalja, hogy a működéshez szükséges feltételeket felmen ő rendszerben fokozatosan
megteremti. Utóbbi lehetőséggel azonban célhoz és feltételhez kötötten, ellen őrzött módon
lehet élni, ezáltal az indítvány a nem állami fenntartó közfeladat-ellátása mellett a közpénze k
felhasználását is védi .

Dr. Hoppál Péter

Budapest, 2010 . november 29 .
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