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2011. évi ... torvény

az Allami Szamvevoszékrol

Az Orszaggyilés a kozpénzek kezelésének, a kGzvagyon hasznalatanak, az allamaddssag
alakulasanak, valamint az éallam szamviteli rendjének ellendrzése érdekében az alabbi
torvényt alkotja.

I. FEJEZET

Altalinos rendelkezések

1.§

Ertelmezé rendelkezések

E térvény alkalmazasaban

a) dllami zdrszdmadds: a Kormanynak a kozponti koltségvetés végrehajtasarol szolo
pénziigyi beszdmoldja, amit torvényjavaslatként nydjt be az Orszaggytiilésnek;

b) gazdasdgi ellendrzés: olyan szamvevOszéki ellendrzés, amely a kozpénzkezelSk
er6forrasainak felhasznalaséaval elért teljesitmény megitélésére iranyul;

¢) kozpénzek: a kozfeladatok ellatdsanak finanszirozasa céljabol a kozszféraba aramléd
bevételek és az onnan kiaramlo kiadasok;

d) kizpénzfelhaszndlo:
da) az allamhaztartas alrendszereibe tartozo jogi személy;

db) a tobbségi allami és onkormanyzati tulajdond gazdasagi tarsasag, pénziigyi és
biztositasi szervezet;

dc) az allamhaztartds forrasaibol részesiilé part, kozhasznii szervezet ¢&s
kiemelked6en k6zhaszni szervezet;

dd) az a — kozszolgaltatasokat nyujtd, kozjavakat eldallitd — szervezet, amely az
allamhaztartasb6l vagy az Eurdpai Uni6tdl tamogatasban részestil;

de) torvény altal meghatarozott mas jogi vagy természetes személy.

e) kozszféra: az allamhaztartds és szervezeteinek, valamint azoknak a gazdasagi
tarsasagoknak és kozhasznu szervezeteknek az egyiittese, amelyeknek az eszkozei
legalabb fele részben allami vagy Onkormanyzati tulajdonban vannak és/vagy a
bevételei legalabb fele részben az allami koltségvetésbdl szarmaznak;

f) kozvagyon: a nemzeti vagyon része, a kozszféra iizleti és kincstari vagyonanak
egylttese;



g megdllapitds: egy megvizsgalt gazdasagi esemény bizonyitékok alapjan torténd
mindsitése;

h) pénziigyi ellenrzés: olyan szdmvevoszéki ellen6rzés, amelynek célja fiiggetlen
véleményt mondani arrdl, hogy a pénziigyi elszamolasok, kimutatasok megfelelnek-e
a szamviteli elveknek és a hatdlyos jogszabalyoknak, illetve, hogy a pénziigyi
beszamold hil és valds képet mutat-e a vagyoni helyzetrdl.

i) rangidGs fGigazgaté: az Allami Szamvevdszéknek az a féigazgatoja, aki a kinevezését
legrégebben kapta;

J) standard: szakmai szabaly (eljarasrend);
k) szamvevdszéki ellendrzés: a pénziigyi és a gazdasagi ellendrzés egyiittese;

1) vélemény: a pénzigyi ellenérzés megallapitdsait Osszefoglald mindsités, amely
hitelesit6 (elfogado), korlatozott és elutasito lehet.

2.§
Jogallas

(1) Az Allami Szamvevészék az Orszaggylilés pénziigyi és gazdasagi ellenérzé szerve.
Tevékenységének célja a kozpénzek és a k6zvagyon térvényes, szabalyos, gazdasagos,
hatékony és eredményes hasznélatanak elésegitése.

(2) Az Allami Szamvevdszék ellendrzd tevékenységét az Alaptdrvénynek és mds
térvényeknek aldrendelten, a Kormanytdl, az allami hat6sagoktol fiiggetleniil végzi.

(3) Az Allami Szamvevészék a kozponti koltségvetés 6nallo fejezete. A koltségvetésére
vonatkozd javaslatot és a koltségvetés végrehajtasarol szol6 beszamoldt maga késziti el.
A javaslatot és a beszamoloét a Kormany a koézponti koltségvetésrél szolo
térvényjavaslat, illetve az allami zarszamadas részeként, valtoztatas nélkiil terjeszti az
Orszaggyiilés elé.

(4) Vizsgalatai eredményérél az Allami SzimvevOszék az Orszaggyilést és a
nyilvanossagot jelentésben tajékoztatja.

(5) Az Allami Szadmvevészék véleménye, megallapitasai birosag vagy allami hatosag el6tt
nem tamadhatok meg.

(6) Az Allami Szamvevészék a kozpénzfelhasznaloval szemben eljarast kezdeményezhet,
de szankcionalasi jogositvanyai nincsenek.

(7) Az Allami Szamvev6szék pénziigyi beszamoldjat az illetékes parlamenti bizottsag altal
javasolt, az Orszaggytlés elnGke altal megbizott fiiggetlen konyvvizsgald ellendrzi. A
konyvvizsgalattal a Magyar K6nyvvizsgal6i Kamara konyvvizsgaloi névjegyzékében
szerepld, koltségvetési minbsitéssel rendelkezd konyvvizsgald cég vagy termeészetes
személy bizhat6 meg.



(8) Az Allami Szamvevdszék tagja a Legf6bb Szamvevészéki Ellenérzé Intézmények
Nemzetkozi Szervezetének (International Organisation of Suprime Audit Institutions -
INTOSAI) és regiondlis szervezetének (EUROSAI).

3.§

Hatas-, feladat-és felelésségi kor

(1) Az Allami Szamvev6szék ellen6rzési hataskére kiterjed minden kézpénzfelhasznaléra.
(2) Az Allami Szémvevészék feladata a kozpénzfelhaszndld
a. bevételeinek és kiadasainak;
b. vagyon-és adossagkezelésének;
c. konyvvezetésének és pénziigyi beszamoldjanak ellendrzése, tovabba
d. az allamszamviteli szabalyozas és gyakorlat figyelemmel kisérése, valamint
e. torvény altal meghatarozott egyéb ligyek vizsgalata.

(3) Az Allami Szémvevdszék az Eurépai Unié és més olyan nemzetkdzi szervezet
felkérésére, amelynek Magyarorszag a tagja — dijazas ellenében vagy anélkil —
ellendrzést vagy szakeértdi tevékenységet folytathat.

4.§

Az ellenérzés szabalyai

(1) Az ellen6rzés eljarasi szabalyait, médszereit — a szamveviszéki ellendrzés altalanosan
elfogadott elveinek és szakmai szabalyainak, valamint az Orszaggyiilés illetékes
bizottsdga véleményének figyelembe vételével — az Allami Szamvevdszék maga
alakitja ki. Ennek soran figyelembe veszi a Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati
Standardokat és az INTOSALI standardjait.

(2) Az Allami Szamvevoszék az ltala kialakitott f6 ellendrzési szabalyokat (standardokat)
hivatalos lapban kozzéteszi.

(3) A kozzétett standardokat — bevezetésiik idépontjatél — ellenérzései sordn kotelezd
jelleggel alkalmazza. Azokon az ellenérzési teriileteken, melyekre vonatkozdan 6nalld
standardokat nem tett k6zzé, az INTOSAI standardjait alkalmazza, és tekinti
iranyadonak.

(4) Az Allami Szamvevbszék tovébbi szakmai szabalyokat (moédszertani kézikonyvek,
iranyelvek, segédletek, vizsgalatszervezési eljarasok) is kidolgoz.

(5) A szamvevoszéki ellendrzés megallapitasairdl, eredményérdl az Allami Szamvevészék
jelentést készit.



5.8

Nyilvanossag

(1) Az Allami Szimvevészék minden év méjus 31-ig beszamol6 jelentést terjeszt az
Orszaggyllés elé, amelyben tajékoztatast ad ellenGrzési tevékenységérdl, a szervezet
mikodésérdl, gazdalkodasarol, valamint azokrol az intézkedésekrdl, amelyeket —
korabbi megallapitasait, javaslatait, felszolitasait kdvetden — az ellenOrzott szervezetek
vezetdi tettek. Az éves jelentés thjékoztat az Allami Szédmvevdszék pénziigyi
beszamoldjara vonatkozo fliggetlen kényvvizsgalatrol is.

(2) Az é&llami zarszémadés ellen6rzésére vonatkozo jelentését az Allami Szdmvevészék
akkor terjeszti az Orszaggyiilés elé, amikor a Kormany a kozponti koltségvetés
végrehajtasarol szolo térvényjavaslatat benyujtja.

(3) Az Allami Szémvevészék az Orszaggytilést kiilon jelentésekben is tajékoztathatja.

(4) A jelentések nyilvanosak. Az ellendrzott szervezet (tevékenység) illetékes vezetdjének
neve ¢és a vizsgalt tevékenységgel kapcsolatba hozhaté személyes adata kozérdeki
informacid, ezért a jelentésben nyilvanossagra hozhatd.

(5) Az Allami Szédmvevészék az ellendrzéssel kapcsolatos tovabbi informacidkat is
nyilvanossagra hozhat. A nyilvanossigra hozott jelentés nem tartalmazhat allamtitkot,
katonai vagy szolgalati titkot, valamint térvény altal védett egy¢éb titkot.

(6) Az informacidk nyilvanossagra hozatala soran a szakszerliséggel egyenrangi szempont
a szabatos, korrekt nyelvezet és a kozérthet6ség.

6. §
Székhely

(1) Az Allami Szamvev6szék székhelye Budapest.

(2) Szervezeti egységei miikkddhetnek a megyékben és a fdvarosban is.

II. FEJEZET

Az Allami Szamveviszék szervezete és vezetése

7.8

Hivatali szervezet

(1) Az Allami Szamvevoszék egyszemélyi vezetés alatt 4116, hivatal tipust szervezet.



(2) A szervezet élén elnok all.

(3) Az Allami Szémvevészék szervezetének, mikodésének szabélyait az Orszaggytilés
hatarozza meg. A részletes szervezeti és mlikodési szabalyzatot az elnok hagyja jova.

8.8
Az elnok jogallasa

(1) Az Allami Szamvevészék elnokét az Orszaggylilés — illetékes bizottsaganak
javaslatara — titkos szavazassal, a képviselok legalabb kétharmadanak ,igen”
szavazataval tizenkét évre valasztja.

(2) Megvalasztasa utan, hivatalba 1épésekor az elndk az Orszaggyiilés el6tt eskiit tesz.

(3) Az elndk képviseli az Allami SzémvevSszéket az Orszaggyiilésben és a nyilvanossag
elott. Tavollétében a rangidds féigazgatd helyettesiti.

(4) Minden olyan magyar allampolgar jelolhet6 elnOknek, aki egészséges, biintetlen
eloéletl, egyetemi végzettséggel és a szamvevOszéki ellendrzés valamely teriiletén
megfeleld tapasztalatokkal rendelkezik, legalabb egy vilagnyelven targyaloképes, a
jelolését megel6z6 négy évben nem volt tagja a Kormanynak, és egyetlen partban sem
toltott be valasztott vezetdi tisztséget.

(5) Megbizatasanak lejarta utan az Allami Szamvev6szék elnke nem valaszthaté Gjra.
(6) Az elnok megbizatasa megsziinik:

a) amegbizatasi id6tartam leteltével,

b) a 70. életév betdltésével;

¢) lemondassal;

d) Osszeférhetetlenség megallapitasaval,

e) felmentéssel,

f) kizérassal és

g) haléllal.

(7) A lemondast irasban kell k6z6lni az Orszaggyiilés elndkével. A megbizatés a lemondas
napjaval sziinik meg, érvényességéhez nem szilkséges az Orszaggylilés altali
elfogadasa.

(8) Az Orszaggylilés — kétharmados tGbbséggel — felmentéssel sziinteti meg a megbizatast,
ha az Allami Szamvevészék elnoke neki fel nem réhatd okbél nem képes ellatni
feladatat.

(9) Az Orszaggyilés — kétharmados tobbséggel — kizarassal sziinteti meg a megbizatast, ha
az Allami Szamvev6szék elnoke neki felrohaté okbol nem tesz eleget megbizatasabol



ered6 feladatainak, illetve jogerds itéletben megallapitott blintettet kdvetett el vagy mas
moddon valt méltatlanna tisztségére.

(10) Amennyiben az elnok megbizatasat legalabb harom évig betoltotte, és megbizatisa
megsziinésére a megbizatds idGtartam letelte, a 70. életév betdltése, lemondas,
felmentés, illetve halal miatt keriil sor, tovabbi hat honapon — lemondas esetén tovabbi
harom honapon — keresztiil a havi illetményének megfeleld 0sszegli juttatdsra jogosult,
ami tarsadalombiztositasi jarulék, egészségligyi hozzajarulas — valamint a halél
esetének kivételével — egészségbiztositasi és nyugdijjarulék alapjaul szolgald
jovedelem.

(11) Haldl esetén a juttatdis az Ozvegyet (Orokost) illeti meg. E juttatasbol
egészségbiztositasi €s nyugdijjarulékot fizetni nem kell. E juttatds a hozzatartozoéi
nyugellatds megallapitasakor a havi atlagkereset alapjaul szolgald keresetként nem
veheté figyelembe. Amennyiben a megbizatas megsziinésére harom évnél hamarabb
keriil sor, de a megbizatas legalabb egy évig betdltésre keriilt, a juttatas 50%-a jar.
frasbeli kérelemre, illetve halal esetén a juttatast, illetve annak még fennmaradt részét a
kérelem kézhezvételétdl, illetve a halal tényérdl valé hivatalos tudomésszerzéstol
szamitott 15 napon beliil egy Osszegben kell kifizetni.

(12) Ha az Allami Szdmvevészék elndkének megbizatdsa megszinik, jogosult az e
megbizatasara utal6 megnevezést hasznlni, feltéve, hogy a megbizatasa nem a 8. § (6)
bekezdés d) vagy f) pontja alapjan szlint meg.

(13) Az Allami Szémvevészék elnkét a miniszterével azonos dijazéas illeti meg, és a
minisztert megilletd juttatdsokra jogosult.

9.§

Az elndk feladatai, hataskore és felel6ssége

(1) Az Allami SzamvevOszék elnoke iranyitja a szervezet miikddését, és szervezi a
szamvevOszéki ellenérzést;

(2) jovahagyja a szervezet éves ellenérzési tervét, és gondoskodik annak végrehajtasarol;

(3) atveszi az INTOSAI ellendrzési standardjait, eldirja a szamvevoszéki ellenOrzés
eljarasi szabalyait, és azokra vonatkozdan iranyelveket adhat ki;

(4) joévahagyja a fejezet éves koltségvetési javaslatanak tervezetét &s éves pénziigyi
beszamolojat, amit — az Orszaggylilés illetékes bizottsaganak véleményezését
kovetben — a Kormany a kozponti koltségvetési, illetve a zarszdmadasi
torvényjavaslat részeként terjeszt az Orszaggyiilés elé;

(5) javaslatot tesz az Orszaggylilésnek az Allami Szamvevészék szervezeti és mikodési
szabdlyainak meghatarozasara;
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(10)
(1)
(12)
(13)
(14

(15)

a feladatkorébe tartozo tigyekben tanacskozasi joggal részt vehet az Orszaggy(ilés és
bizottsagai iilésein;

képviseli az Allami SzamvevOszéket a hivatalos hazai és nemzetkozi szervezetekben,
bel-és kiilfoldi rendezvényeken,

osszehivja és vezeti az Allami Szdmvevészék vezetbi értekezletét;

szabalyozza az ellen6rzési megbizasok teljesitését;

munkaltat6i jogokat gyakorol;

dont az Allami SzamvevSszék belsd iranyitasi (kontroll) rendszerér6l;

kiilon jogszabalyok szerint szakmai képzést szervezhet;

feliigyeletet gyakorol a figgetlenitett bels6 ellendr tevékenysége folott;

felelosséggel tartozik az altala benytjtott jelentések adatainak és megallapitasainak
valodisagaért és helytallosagaért;

felel6s minden mulasztasért vagy torvényellenes eljarasért, amit maga kdvetett

el vagy amit — tudomasa 1évén réla — elmulasztott az Orszaggytilés elé terjeszteni.

)
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10. §
Féigazgatok

A szamvevoszéki ellendrzést végzd szervezeti egységek élére az elndk féigazgatokat
nevez ki. A féigazgatok szama legfeljebb harom.

A {0igazgato vizsgalati osztilyokat vezet, és e térvény elOirasai, illetleg a
szamvevOszéki ellenérzés altalanosan alkalmazott szakmai szabalyai (standardjai)
szerint 1atja el feladatat.

Minden olyan magyar allampolgar kinevezhetd foigazgatonak, aki egészséges,
biintetlen eldéletli, szakiranyu egyetemi végzettséggel és a szamvevoszéki ellendrzés
valamely fontos teriiletén jelentés gyakorlattal rendelkezik, tovabba legalabb egy
vilagnyelven targyaloképes.

A pénzigyi ellendrzés végzéséért felelos fOigazgatonak csak okleveles
koényvvizsgal6i (vagy annak megfeleld) képesitéssel rendelkezd szakember nevezhetd
ki.

A fbigazgatdo az allamtitkart megilletd juttatasokra jogosult. Kinevezése utin az
Allami Szamvevdszék elndke elétt eskiit tesz. Kinevezése hatarozatlan idére szol.
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11.§

Rangidés foigazgato

Az Allami Szamvev6szék elndkét tavollétében a rangidds foigazgato helyettesiti.

A rangidds fbigazgatd az elnok altal atruhazott jogkdrben — az elndk altal
meghatérozott munkamegosztas szerint — végzi tevékenységét.

12.§
Fétitkar

Az Allami Szimvevészék elndke a szervezet zavartalan miikodésének biztositasa
céljabol fotitkart nevezhet ki. A fotitkar vezeti az Allami Szdmvevdszék hivatali
szervezetét. Ellatja mindazokat a hivatali feladatokat, melyeket az elndk a szervezeti
és miikddési szabalyzatban szdmara megallapit. Felelés a szervezet torvényes,
szabalyos és hatékony miikodéséért.

A fotitkar biztositja az ellendrzési feladatok ellatasahoz sziikséges szolgaltatasokat,
koordindlja az ellendrzést tamogatd tevékenységet. Az elndk 4&ltal atruhazott
jogkdrben ellatja a fejezet feliigyeletét.

A fotitkar Gsszedllitia a fejezet éves koltségvetési javaslatat. Felelds az Allami
Szamvevoszék  koltségvetésének  végrehajtasaért, a  kotelezettségvallalasok
ésszerliségéért és a kiadasok szabalyszertiségéért. Elkésziti a szervezet éves pénziigyi
beszamolojat.

Minden olyan magyar allampolgar kinevezheté az ASZ fotitkarava, aki egészséges,
biintetlen elééletli, felséfoku végzettséggel és vezetési gyakorlattal rendelkezik,
tovabba legalabb egy vilagnyelven targyaloképes.

A fétitkar a helyettes allamtitkart megilletd juttatasokra jogosult. Kinevezése
hatarozatlan id6re sz6l.

13.§

Osszeférhetetlenség

Az elndk, a foigazgatd és a fotitkar nem lehet tagja az Orszaggyiilésnek, pértnak, és
nem t6lthet be érdekképviseleti szervnél vezetdi megbizatast. Tevékenysége
Osszeegyeztethetetlen a kozpénzfelhasznaloknal 1étrehozott tisztségek betoltésével.

Az elndk, a foigazgato és a fotitkar — tudomanyos, oktatdi, mivészeti, valamint jogi
oltalom ald es6 szellemi tevékenység kivételével — mas megbizast vagy keresd
foglalkozast nem folytathat, dijazast nem fogadhat el.



(3) Az elndk a megvalasztisa, a fOigazgatd és a fotitkar a kinevezés utan, majd azt

kovetben évente — az orszaggytlési képviselokre vonatkozo szabalyok szerint —
vagyonnyilatkozatot tesz. A vagyonnyilatkozat nyilvanos.

III. FEJEZET

Az Allami Szimvevészék megbizasabél ellenérzést végzo személy

14.§

Szamvevo

(1) A szamvevd felséfoku iskolai végzettséggel rendelkezé koztisztvisels. Az Allami
Szamvevoszék feladat-és hataskorében eljard, ellendrzési vagy ahhoz kozvetleniil
kapcsolodo feladatot ellato személy.

(2) A szamvevét a szervezet elndke nevezi ki, hivatalba 1épése alkalméval az elndk elott
eskiit tesz.

(3) A szamvevo felel6s

a)

b)

c)
d)

az ellen6rzési feladatnak a vizsgalati programban foglaltak szerinti
végrehajtasaért;

azért, hogy a vizsgalati program altal meghatarozott kérben minden lényeges
hidnyossagot feltarjon, megallapitson és jelentésében rogzitsen;

a megallapitasok helytallosagaért, adatszerli megalapozasaért;

helyszini ellen6rzés esetén az ellen6rzott szerv vezetéjének — a vizsgalati
tevékenység megkezdésérdl torténd — tajékoztatasaért.

(4) A szamvevd

a)

b)

d)

az ellenérzés végzéséhez szilkséges barmely informacidhoz hozzaférhet, a
vizsgalt szerv barmely dolgozjatdl szoban vagy irasban felvilagositast kérhet;

iratokat és mas dokumentaciot kérhet, és azokba, valamint az informatikai
eszkozokkel kezelt adatnyilvantartd rendszerek adatillomanyaba akkor is
betekinthet, ha azok &llamtitkot, szolgalati titkot vagy egyéb titkot
tartalmaznak;

masolatot, kivonatot készithet, az iratokat, valamint az adatnyilvantartd
rendszerek adatallomanyait azonban — masolat készitése mellett — csak akkor
foglalhatja le, ha biintet6- vagy fegyelmi eljaras kezdeményezése indokolt, és
az irat vagy adat megvaltoztatasatdl, illetdleg megsemmisitésétol lehet tartani;

iratokban, adatnyilvantartd rendszerekben szerepld személyes adatokat
ellen6rzés céljabol atvehet és felhasznalhat, kivéve azoknak a személyeknek
az adatait, akiket a vizsgalat nem érint;
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e) a személyes adatokat biintetoeljards kezdeményezése esetén a nyomozo
hatosagnak, tovabba a fegyelmi eljards kezdeményezésére, illetdleg
lefolytatasara jogosult szervnek, valamint peres eljaras lefolytatasa céljabdl a
bir6sagnak tovabbithatja;

f) jogosult mas szervnél is vizsgalatot folytatni, ha az ellendrzottnél felmutatott
okmanyok hitelességének vagy teljességének megallapitasa, illetdleg egyes
vizsgalati megallapitasok kiegészitése valik szilkségesse;

g) a vizsgalat folyamdn az altala felelosként megjelolt személlyel a
megallapitasait irasban ismerteti, és tole irasbeli magyardzatot kér; a
feleldsként megjelolt személy az irasbeli magyardzatot 8 napon beliil kételes
megadni; annak elfogadasarol vagy elutasitasardl az ellendrzést végzonek 15
munkanapon beliil irasban kell nyilatkoznia.

A szamvevd besorolasa gyakornok, szimvevd, szamvevd tanacsos vagy szamvevo
fétanacsos lehet. A besorolas hatarozatlan idére szol.

A gyakornokot a koztisztvisel6i illetményrendszer gyakornoki (1), a szdmvevot az
illetményrendszer fogalmazo6i (2-3), a szamvevé tanacsost az illetményrendszer
tanacsosi (4-10), a szdmvevd fOtanacsost az illetményrendszer f6tanacsosi (11-17)
fizetési fokozataba kell besorolni a koztisztviselok jogallasarol szold 1992. évi XXIII.
torvény rendelkezései alapjan.

A szdmvevét az elndk elkiiloniilt szervezeti egység vezetése céljabol
osztalyvezetonek vagy igazgatonak nevezheti ki. A vezetdi kinevezés hatarozatlan
id6re szol.

Az osztalyvezet6i illetménypdtlék a kormanytisztviselok jogallasarol szolo
torvényben megallapitott mértékkel azonos. A szamvevd igazgaté a helyettes
allamtitkart megilletd juttatasokra jogosult.

15.§

Kiils6 szakérto

A megallapitisok = megtételéhez, a  véleményadashoz, illetdleg a
teljesitményvizsgalatok végzéséhez az Allami Szamvevdszék kiilsé szakértéket vehet
igénybe.

Minden olyan természetes vagy jogi személy (egyéni konyvvizsgalo, konyvvizsgald
cég, kutatdintézet) megbizhaté szakértdi feladattal, aki/amely megfeleld szakmai
felkésziltséggel rendelkezik.

Szakértének olyan kiilfoldi allampolgar is megbizhatd, aki elismert az adott vizsgalati
teriileten.

A 14. § (3)-(4) bekezdésében foglaltakat a szakértOre is alkalmazni kell.
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(5) A szakérté megéllapitasaiért, véleményéért a feleldsség az Allami Szamvevdszéket
terheli.

IV. FEJEZET

Az ellendrzés szabalyai

16. §

Altalanos vizsgalati szabalyok

(1) Az Allami Szdmvevészék a szamvevSszéki ellen6rzés altaldnosan elfogadott elvei és
médszerei (az INTOSALI standardjai) szerint ellenOriz.

(2) A standardokat az elnok altal - hivatalos lapban - kozzétett értelmezés szerint kell
alkalmazni.

(3) A szamvevoszéki ellendrzés a kozpénzek multbeli kezelésére iranyul, de kiterjedhet a
tervezett kiaddsokra, vagyonvaltozasokra is.

(4) Az éves ellendrzési terv Gsszeallitasakor az Allami Szamvevoszék elnoke figyelembe
veszi az orszaggyllési képviselok és az allandd bizottsagok, tovabba a Kormany
javaslatait. Az Orszaggyllésnek legaldbb 6t ellendrzési targy javaslatat elfogadja,
melyek koziil legalabb kett6t az ellenzéki partok frakcioi, tovabbi kett6ét pedig a
parlamenti bizottsagok tehetnek.

(5) Az Allami Szamvevoszék éves beszamolé jelentése tartalmazza az Osszes — azon
beliil az elfogadott — javaslat listajat.

(6) A pénziigyi ellendrzés soran vizsgalt dokumentumok, bizonylatok, adatok alapjan az
Allami Szamvev6szék jelentést készit, és abban egyértelmii véleményt nyilvénit arrdl,
hogy

a. akoOzpénzek kezelése megfelelt-¢ a hatalyos torvényeknek, jogszabéalyoknak;
b. az éves beszamold hilen, a valosagnak megfelelden tikrozi-e pénziigyi €s
vagyoni helyzetet.

(7) A gazdasagi ellendrzésrdl szol6 jelentésében az Allami Szamvevdszék értékeli, hogy

a kOzpénzek kezelése, a k6zvagyon hasznalata gazdasagos és/vagy hatékony és/vagy
eredményes volt-e.

(8) Az Allami SzamvevOszék megbizasabol ellenérzést végzé személy jelentése
nyilvanos. Jelentése allamtitkot, katonai titkot, ado-vagy banktitkot nem tartalmazhat.

(9) Az Allami Szamvevészéknek a pénziigyi ellendrzés eredményérdl kinyilvanitott
véleményét minden 4llami intézménynek, illetbleg kozpénz-felhasznalénak
méltanyolnia kell.
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17.§

Részletes vizsgalati szabalyok

A szamvevdszéki ellendrzés megbizolevél kiadasaval kezdodik. Helyszini ellendrzés
esetén az ellenérzést végzd személy a vizsgalat megkezdésérél az ellendrzott szerv
vezetdjét tajékoztatja.

Az ellen6rzéssel szemben a kdzpénzkezeld 8 napon beliil kifogassal élhet. A kifogas
indoka lehet, hogy az ellendrzés nem tartozik az Allami Szdmvev6szék hataskorébe.

A kifogasnak az Allami SzamvevOszék vagy helyt ad vagy elutasitja azt. Az
elutasitast kovetden ujabb kifogis nem emelheto.

Az ellen6rzott kozpénzkezeld koteles egyiittmiikodni, €s tlirni a szdmvevdszéki
ellenérzést.

Az Allami Szamvevészék megbizasabdl ellendrzést végzd személy hasznalhatja az
ellendrzott mindazon helyiségeit, berendezéseit, felszereléseit, amelyek feladatanak
végzéséhez sziikségesek.

Amennyiben arra gyanakszik, hogy jogsértés vagy biincselekmény tortént, maximum
8 napra dokumentumokat foglalhat le. A lefoglalasrol igazolast ad.

Az Allami Szamvevészék a kozpénzkezelokkel egyeztetést, konzultaciét folytat:
a) a vizsgalati id6szakban és a vizsgalati jelentésben ajanlasokat, javaslatokat ad;

b) a pénziigyi targya jogszabaly-tervezetekhez — vizsgalati tapasztalatain alapuld
— észrevételeket tesz;

¢) részt vesz olyan tanicskozasokon, értekezleteken, amelyeken a kozpénzek
kezelésérdl van sz6;

d) kozpénziigyekben barmely forumon véleményt nyilvanithat.

Ellendrzési megéllapitasait az Allami Szamvevészék megkiildi az ellendrzott szerv
vezet6jének, aki arra 8 napon beliil irdsban észrevételeket tehet, illetve intézkedéseket
rendelhet el, és intézkedéseir6l 30 napon belill tajékoztatast ad. Ha az intézkedések
nem kielégitéek, az Allami Szdmvev6szék elndke tajékoztatia az ellendrzott szerv
vezetdjét, €s tajékoztathatja az Orszaggythlést.

Ha az Allami Szdmvev8szék megbizasabél ellendrzést végzd személy a
bilincselekmény gyanujat allapitja meg, megallapitasait az illetékes hatdsaggal
haladéktalanul kozli. Egyéb mulasztds esetén a felelGsség tisztazasat, illetve
érvényesitését kezdeményezheti. A megkeresett szerv az eljards meginditasaval
kapcsolatos allaspontjardl hatvan napon beliil, az eljards eredményérdl pedig annak
befejezését kovetd harminc napon beliil tajékoztatja az Allami Szamvevészéket.
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18. §

Evente végzett ellenérzések

Az Allami Szamvev6szék pénziigyi ellen6rzése minden évben kiterjed
a) az allami zarszdmadasra, ezen beliil

aa) a Nyugdijbiztositasi Alap koltségvetésének végrehajtasarol készitett
zarszamadasra és az Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatosag pénziigyi
beszamoldjara;

ab) az Egészségbiztositasi Alap koltségvetésének végrehajtasardl készitett
zarszamadasra és az Orszagos Egészségbiztositisi Pénztar pénziigyi
beszamolojara;

ac) az elkiilonitett dllami pénzalapok koltségvetésének végrehajtasarol
készitett zarszamadasra;

b) a szervezet elnGke altal meghatirozott szamu kozhasznu szervezet pénziigyi
beszamoldjara.
Az Allami Szdmvevdszék — kiilén torvényben meghatérozott terilleten — évente

ellen6rzi az 4allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos
tevékenységet.

Azt, hogy — az (1) bekezdés a) pontjadban meghatarozott feladatok kivételével,
illetdleg a 16. § (4) bekezdésére valo tekintettel — adott évben milyen egyéb
vizsgalatokra keriil sor, Allami Szamvevészék elndke hatdrozza meg.

19. §
Egyéb szabalyok

Az Allami Szémvevdszék a partok gazdalkodasat, a partok szdméra folydsitott
koltségvetési tamogatas felhasznalasat, valamint a nemzetbiztonsagi szolgalatok
specialis miikodési keretének felhasznaldsat torvényességi szempontok szerint
ellen6rzi.

Az Allami Szémvevészék a NATO, az Eurépai Uni6, illetve olyan nemzetkdzi
szervezet felkérésére, amelynek a magyar dllam tagja, tovabba az Orszaggyiilés vagy
a Kormany altal vallalt nemzetkozi szerzodésbol eredd kotelezettség teljesitésére —
dijazds ellenében is ~ ellen6rzést folytathat, tligykorébe tartozé szakértdi
tevékenységet végezhet belfoldon és kiilfoldon.

Az Allami Szémvevészék — sajat maga vagy a Magyar Kényvvizsgaléi Kamaraval
egylittesen — a kozpénzek kezelésének ellendrzésére vonatkozo, ajanlasokat, illetleg
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a pénzigyi ellendrzési szakma fejlodését elémozdité szakmai tanulmanyokat tehet
kozzé.

(4) Az Allami SzémvevSszék pénziigyi beszamoléjat ellendrz6 kényvvizsgald az
Orszaggyilés elndkének nyujtja be jelentését.

(5) Az Allami Szdmvevészék és a kdzpénzfelhasznalok kozotti kapcsolat — erre iranyuld
megallapodas esetén — elektronikus dokumentumok alkalmazasaval is lebonyolithato.

V. FEJEZET
Vegyes rendelkezések

20. §

Moddosulé térvények

E térvény hatalyba 1épésével egyidejiileg hatalyat veszti

a)

b)

g
h)

b))
k)

a févarosi 6nkormanyzat ¢s a keriileti 6nkormanyzatok kozotti forrasmegosztasrol
sz616 2006. évi CXXXIIL. torvény) 8. § (1) bekezdése;

az allamhéztartasrol szolé 1992. évi XXXVIIL torvény és egyes kapcsolodo
torvények modositasarol szoldé 2006. évi LXV. torvény 1. § (2) bekezdés e)
pontjanak masodik mondata;

az elektronikus hirk6z1ésr6l szoldé 2003. évi C. toérvény 73. § (10) bekezdése,
73/B. § (7) bekezdése, valamint a 122. § (4) bekezdése;

a szakképzési hozzajarulasrol és a képzés fejlesztésének tamogatasardl szolo
2003. évi LXXXVL. térvény 15. § (5) bekezdése;

a partok miikodését segitdé tudomanyos, ismeretterjesztd, kutatdsi, oktatasi
tevékenységet végz6 alapitvanyokrdl sz6l6 2003. évi XLVIIL Torvény 4. § (2) és
(4) bekezdése;

a tékepiacrol sz016 2001. évi CXX. torvény 227. § (3) bekezdése, valamint a 376.
§ (21) bekezdése;

gazdasagi kamarakrél sz616 1999. évi CXXI. térvény 38. §-a;

a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak és a tarsadalombiztositds szerveinek
allami feliigyeletérdl sz616 1998. évi XXXIX. torvény 9/C. § (11) bekezdése;

a valasztasi eljarasrol sz616 1997. évi C. térvény 92. § (3) bekezdése;
a nemzeti hirigynékségrol sz616 1996. évi CXXVIL. térvény 29. §-a;

a teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrdl szolo 1996. évi XXI. torvény 12. §
(2) bekezdésének utolsé mondata;

15



1) akéarpotlasi jegyek életjaradékra valtasarol szold 1992. évi XXXI. torvény 9. §-a;

m) az 4llamhaztartasrol sz6l6 1992. évi XXXVIIL. torvény 29. § (1) bekezdése és az
57. § (5) bekezdése;

n) az egészségbiztositasi pénztarakrol sz616 2008. évi 1. torvény 25. § (2) bekezdése;
0) aMagyar Nemzeti Bankrol sz616 2001. évi LVIIL torvény 45. § (3) bekezdése;

p) anemzeti és etnikai kisebbségek jogairol sz616 1993. évi LXXVIL. térvény 60/J. §
(4) bekezdése.

VI. FEJEZET

Zaré rendelkezések

21. §

Hatalyba lépéssel kapcsolatos rendelkezések

(1) Ez a térvény 2012. januar 1-jén 1ép hatalyba.

(2) E torvény hatélyba 1épésével egyidejiileg az Allami Szdmvevoszékrdl szolo 1989. évi
XXXVIIL torvény hatélyat veszti.
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INDOKOLAS

ALTALANOS INDOKOLAS

Magyarorszag Alaptérvényének 43. cikke Gjraszabalyozta a kozpénzek fuggetlen pénziigyi
ellendrzését. A jelenleg még hatdlyos legmagasabb szintli szabalyozds megvaltoztatasa
onmagéban is indokoltta teszi az Allami Szémvev6székrdl sz616 hatalyos torvény lecserélését
egy olyan sarkalatos térvényre, amely megteremti a lehetdséget a kozpénzek €s a kozvagyon

kezelésének — az Orszaggyiilés nevében torténd — hatékony ellendrzéséhez.

Az Allami Szamvev6szék (nevét tekintve az 1870-ben felallitott, nyolc évtizeden 4t mitkodott
els6 magyar szamvevOszék utdda) ismételt 1étrehozdsat 1989 Oszén a modositott
népkoztarsasagi alkotméany deklaralta. Legfobb feladatdul az allami tulajdonban 1évo
vallalatok ,, vagyonérték-megdrzo és vagyongyarapito” tevékenységének ellendrzését irta eld.
Ezt a hatalyos térvény még ugyanigy tartalmazza, mik6zben az egykori allami vagyon donto
része - a spontan, majd tdrvényes privatizacid, a karpoétlas, az dnkormanyzatoknak és mas

szerveknek tortént juttatasok kévetkeztében — a tizedére zsugorodott.

Az utolsé partallami torvényhozék maésik nagy illuzidja szerint az ASZ — mint valamiféle
itk6z6bak — meg tudja majd akadalyozni az orszag tovabbi eladosoddsdt, hiszen — a ma még
hatalyos szamvevoszéki torvény szerint — a szamvevoszék elndke ,, ellenjegyzi a koltségvetés
hitelfelvételeire vonatkozo szerzddéseket”. Méara az éallam addssiga a rendszervaltas idején
»bevallotthoz” képest tobbszorosére nodtt, és meghaladta a brutté hazai termék nyolcvan

szazalékat.

Az elmult hiisz év alatt alapvetéen megvaltoztak a tulajdonviszonyok. Szamos olyan tligyben
sziilettek torvények, amelyek 1ényeges hatdssal vannak a szamvevdszéki ellenérzés szakmai
tartalmara. Ilyen mindenekel6tt a szdmvitel (amirdl a 90-es években kétszer is torvényt
alkotott az Orszaggylilés) vagy az dllamhdztartds (amelynek szabalyai a sok méodositas miatt
ma mar alig attekinthetdek), ilyen a helyi onkormdnyzatok miikodése, gazdalkodasa vagy a

privatizdcio, a jegybanki miitkodés vagy a Kincstdr felallitasa.
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A kozpénzekkel, a k6z vagyonaval valo gazdalkodas hazai kulturaja alacsony szinvonalu.
Ezzel magyarazhat6, hogy két évtized alatt nem sziiletett egy olyan szamvevoszéki térvény,
amely egyértelmiien, kozérthetden rogzitette volna az ASZ feladatait, vilagosan meghatérozta
volna azok szakmai tartalmat, elvégzésiik gyakorisagat, és utalt volna a feladatok szakszer(i
elvégzéséért viselendd feleldsségre. A jelenlegi idOszakban t6bb tucatnyi magasrendi
jogszabalynak van az ASZ-r6l tobb-kevesebb mondanivaldja. EU-tagsagunkkal Keriilt
eldtérbe a nemzetkozi standardoknak megfelel6 ellendrzés, 4&m erre a hatalyos szamvevoszéki
torvény nem utal. A térvényalkoté mindmaig nem tisztazta a szamvevdszéki ellen6rzés céljat.
Mit vérhatnak téle az adofizetok? A kozpénziigyekben nem latunk tisztan. Fiiggetlen

pénziigyi ellendrzésiik helyzete a jelenlegi id6szakban azzal jellemezhetd, hogy

o elégtelen a torvényi szabdlyozds, ellentmondasos az Orszaggyiilés altal
megfogalmazott kovetelményrendszer (mert az sem az ellenérzés céljat, sem a célhoz
kotddd szakmai tartalmat, gyakorisigat nem tette eddig egyértelmiivé, és az
elmulasztott ellendrzésért viselend6 feleldsséget sem tisztazta), ami a térvényalkotd

politikai felelossége;

e alacsony hatékonysdgu, poszi-szocialista elemek jellemzik a szamveviszéki
ellendrzési gyakorlatot (mert az elvileg nem tisztazott vizsgalati célok érdekében,
eklektikus ,,modszertan” alapjan, parhuzamossagokkal terhelten torténik), ami az
ASZ szakmai felel6ssége.

A 40 éven at hibernélt magyar szamvev0iszék, ,,a kozjavak legfébb 6re” elsdként jelent meg
az egykori szovjet (és jugoszlav) birodalmi 6vezetben. Az EU tizenkét G allama kozott —
nem szamitva ide Maltat és Ciprust — nincs rajtunk kiviil még egy olyan tagorszag, amelynek
a hatdlyos szamvevOszéki térvénye a rendszervaltds el6tt sziiletett volna. S6t! Tobb uj
tagorszag mar kétszer is kicserélte a kozpénzek ellendrzésével kapcsolatos magas rendl
jogszabalyait. Eloszor akkor, amikor a Szovjetunio (és Jugoszlavia) felbomlott. Ekkor
elévették egykori alkotmanyaikat, torvényeiket, és ujra 1étrehoztak a szocializmus ideologiaja
altal a burzsoazia elnyomé gépezetéhez sorolt szamvevoszékiiket. Masodszor akkor ujitottak,
amikor megkezdték a csatlakozasi targyalasokat az EU-val. Mi hidba voltunk az elsok, akik
létrehoztak a jogallamokban mindeniitt 1étez6 fliggetlen pénziigyi ellenérzd szervezetet, két

évtized multan ASZ miikodését, tevékenységét eddig gyakorlatilag még mindig ugyanazok az
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alkotmanyos és térvényi eldirasok szabalyoztak/szabéalyozzak, amelyek még a rendszervaltasi
folyamatban sziilettek. Az elszamolas legfobb eszkozeként szolgdld dllamszamviteli, és az

elszdmoltatdshoz nélkiilozhetetlen pénziigyi ellendrzési szakma viszont folyamatosan fejlodik.

A szamvevészékek ismételt felallitasanak idopontja

a rendszervaltéo EU-tagorszagokban

 RENDSZERVALTAS
* UTAN

Bulgaria

Csehorszag 1993
Esztorszag 2002
Lengyelorszag 1994
Lettorszag 1993 2002
Litvania 1995 2002

Roméania 1992 1999
Szlovakia 1993
Szlovénia 1994 2001

Az ASZ ,korasziilottségének™ politikai kovetkezményei miikodésének mar az elsé évében
jelentkeztek. (Az Orszaggylilés ad hoc bizottsiga 1991-ben uj szamvevdszéki torvény
alkotésa céljabol nyujtott be térvényjavaslatot, de abbol végiil nem lett térvény.) A
kozpénzek ellenérzésének szakmai szabélyozasi hianyossagai is hamar felismerhet6kké
valtak, de egy Uj szamvevoszéki torvény iranti érdeklddést csak az EU-csatlakozasi
targyalasok keltették fel. A parlament t5bbszor ,,belenyult” az ASZ tv-be, mas torvényekben
pedig Gjabb és Gjabb teriiletek felé tagitotta az ellendrzéd szervezet hataskorét (anélkiil, hogy
egyértelmiivé tette volna: kotelezd, meghatdrozott gyakorisaggal végzendd feladatot adott-e
vagy ,,csak” hataskort, amivel — ha akar — élhet az ASZ). Legutobb 2004-ben médositotta —
viszonylag jelentdsen — az Orszaggy(ilés a térvényt, de az a 1ényegét tekintve nem véltozott.
Az els6 latasra soknak tiin6, valdjaban csak a felszint érintd eddigi médositasokat az alabbiak

szerint lehet csoportositani:

e egyes, a politikai/gazdasagi intézményrendszer megvaltozasa miatt oka-fogyotta

valt kifejezések kikerlltek az eredeti normasz6vegb6l (tanacsok, Minisztertanacs,
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parlamenti terv-és koltségvetési bizottsag, Tarsadalombiztositdsi Alap,

Pénzintézeti K6zpont);

e egyes, a gyakorlati ellenérzési tevékenység soran mindig is értelmezhetetlen vagy
nem akceptalt, ezért soha nem végzett eldirdsokat kihagytak a torvénybdl (a
kozpénz-felhasznéalds szitkségességének vizsgalata, az eldzetes ellendrzési

kotelezettség, az MNB bankjegy- és érme-kibocsatési adatainak ellendrzése stb.);

e ahol Ilehetett, megprobaltdk a torvényi terminolégiat ,,alkotmanyositani”

(elndkhelyettes/alelndk, jelentések helyett jelentés az Orszaggytilésnek);

e a politikailag kényes, ezért a szamvevOszékre nézvést ,,veszélyes” feladatokat
Ujraértelmezték, illetleg elhagytak (a hitelfelvételek, illetdleg a szamviteli
renddel kapcsolatos jogszabalyok ellenjegyzése, a kormanyprogramok

véleményezése);

e a munkaiigyi szabalyozast jelentbsen bOvitették, érvényesitve ez 4ltal az
intézmény érdekeit (az ASZ elndke egyike lett a legmagasabb jévedelmet élvezd

allami vezet6knek, a szimvevok mindmaig a legtobbet kereso koztisztvisel6k);

e aszervezetbe fotitkdri funkciot épitettek.

A térvénymddositasok idépontjaban altaldban az aktualpolitikai érdekek, az akut helyzetek,
kevésbé a kiérlelt szakmai megfontolasok motivaltdk a jogalkotét. Sem a kiilsd
(sokcsatornas), sem a belsé (a jogi és szakmai szabalyozast Osszemosd) ellendrzés nem

attekinthet6, kapcsolddasuk pedig elvi és szabalyozasi szempontb6l egyarant tisztazasra var.

Az elmult két évtizednek sem a tulajdoni viszonyokat radikalisan atrendez6 hatasa (az allami
tulajdon dominancidjanak megszlinése), sem az uj politikai intézmény-rendszer (t6bbparti
parlamentarizmus, (ij alkotméanyos szervezetek stb.), sem a kés6bb megsziiletett magas rendii
jogszabalyok (Otv., Sztv., Aht., privatizaciés tv., a Kényvvizsgaléi Kamaréarél, a kozhasznt
szervezetekr6l szol6 térvény, a KEHI-r6l vagy az allamhaztartasi belsé ellendrzésrdl szolo
kormanyrendelet), de még az EU-hoz t6rténd csatlakozas (és a vele Osszefliggd, az ASZ-nak
az Egyesiilt Kirdlysag szamvevOszékével 1999-ben kotott ikerkooperacidja) sem adott
elegend6 késztetést egy 0j, a mai kor kovetelményeinek megfelelé szamvevOszéki torvény

megalkot4sara.
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Mivel a huszonkét évvel ezelbtti elGirasok gyakorlatilag azonosak a hatalyos
normaszoveggel, az ASZ az utébbi években ellendrzési feladatait egyre kevésbé a ra
vonatkozo6 alkotmanyos és térvényi szabalyokbodl vezeti le. Négyévenként (1) stratégiat alkot,
és azt a parlament tudomaéséra hozza. Onmaga feladataira nézvést idénként orszaggy(ilési
hatarozatokat hozat. A hatarozatok sz6vegét maga fogalmazza, és a szamvevOszéki ellenbrzés
nemzetkdzi gyakorlatatél szdmos teriileten eltérd tevékenységét ily médon legitimélja. fgy
keriiltek el6térbe olyan ,,szolgaltatdsok™, mint a tanacsadas, a folydirat-kiadas, a kozérdekl
bejelentések intézése, kutatdintézet felallitasa, vagy az un. ,,atfogd ellendrzés”. Utdbbiak
k6z0s jellemzdje, hogy nem legitimek, és nem felelnek meg sem a szamvevOszéki ellendrzés
rendeltetésének, sem a korabbi hazai tradiciOknak, a tarsadalmi hasznuk pedig nem

igazolhaté.

A kozpénzek kezelését, a kozvagyon hasznalatat végsé soron két szempontbdl lehet és
érdemes vizsgalni. El6szor is azzal a céllal, hogy a gazdalkodas szabdlyosan térfénik-e. (A
szabaly lehet jogszabaly, szakmai szabaly és iratlan, erkolcsi szabaly is.) A masik aspektus
pedig az, hogy ésszers, bolcs volt-e a kozjavak hasznalata. Erre a felismerésre épiil a

korszer(i szamvevoszéki ellendrzés legjobb gyakorlata, amelynek ezért két £6 célja van:

e szavatolni, garantdini az Orszaggy(ilésnek és az adéfizetoéknek azt, hogy a kozjavakat
szabalyosan hasznaljak (ez az Allami Szémvev6széknek az Alaptérvényben deklaralt
pénziigyi ellendrzési funkcidja);

o feltdrni és kimutatni azt a ,hozadékot”, tobblet-értéket, amit az ellendrzottek

(szervezetek vagy programok) a kozkiadasok révén elértek (ez az Alaptoérvényben

deklaralt gazdasagi ellendrzés értelmezése).

E két altalanos célbdl kovetkezd els6 szamu (a ,.klasszikus™) feladata a szdmvevészéknek az
arr6l vald6 megbizonyosodas, hogy torvényesen, szabalyosan jartak-e el. Ezt az ASz
jelentésében megjelend vélemény nyilvanitja ki. A maésik feladat annak kideritése, hogy
meghatarozott kozpénzek elkdltésével, kozvagyon-hasznalattal az adofizetd, a tarsadalom
mivel gyarapodott, mennyivel jutott elébbre. Ezt hivjak teljesitmény-ellendrzésnek, a
torvényjavaslat ezt érti a gazdasigi ellen6rzésen. Ez abbdl indul ki, hogy a koézpénzek

torvényes, szabélyos felhasznalasa csak sziikséges, de Onmagaban még nem elégséges
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kovetelmény. Az is lényeges, hogy az adofizetdk pénzét értelmes célokra forditsak, bolcsen
hasznaljak.

A torvényjavaslat a hatalyos torvénynek nemcsak az elavult §-ait hagyja el vagy fogalmazza

ujra, hanem 1j struktirat is vazol, és szamos ponton 1j (hidnyzd) elSirdsokat iktat be.

Javasolja tobbek kozott, hogy

az ASZ a vizsgélatait a nemzetkézi (EU-s) standardok szerint végezze;

a szamvevOszéki ellen6rzés szakmai tartalmat, az ellenOrzési tipusokat és szakmai

definicidjukat (és tovabbi kulcsfogalmakat) torvény rogzitse;

annak torvénybe iktatasat, hogy a szamvev6széki ellendrzés szabalyait az ASZ elndke
— miutdn megszerezte az illetékes parlamenti bizottsag egyetértését — a hivatalos

lapban tegye kozzé,

azokat a parlament altal jovahagyott parlamenti eldiranyzatokat amelyeknek a
pénziigyi beszamol6jat az ASZ-nak évente — a honositott szakmai standardok szerint —

el kell végeznie, a térvény faxativan sorolja fel;
az. ASZ nemzetkozi kapcsolatait torvény szabélyozza;

a vezetési modell egyértelmiivé legyen (egyszemélyi, elnoki felelsség, foigazgatoi

helyettesités);
az ASZ és a parlament kapcsolatrendszere legyen éttekinthetd;

az ASZ vegyen részt a szakképzésben (adhasson példaul okleveles szimvevd

végzettséget igazol6 bizonyitvanyt.
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RESZLETES INDOKOLAS

1.§

A javaslat értelmezi az Alaptdérvényben hasznalt fogalmakat (pénziigyi ellenérzés, gazdasagi
ellenérzés), definial egyes — nemzetkozileg altalanosan hasznalt, elfogadott - szakkifejezéseket
(kdzpénz, kozpénzfelhasznalok, kozszféra, standard, vélemény), illetdleg a térvényjavaslatban
szerepld fogalmakat (allami zarszdmadas, szamvevOszéki ellenOrzés, megallapitis, rangidos

féigazgato).

2.§

Az Allami Szémvevbszék (ASZ) joghllasat a javaslat részben a hatilyos torvénynek
megfelelden tartalmazza. KibOviti azzal, hogy a szdmvevoszéki ellendrzés eredménye
(megallapitss, vélemény, javaslat) nem tdmadhaté meg, tovébbi azzal, hogy az ASZ
kényvvizsgalojat az illetékes parlamenti bizottsig ajanlja az Orszaggyiilés elndkének. (A
bizottsag a jel6léshez palyazatot irhat ki.)

A javaslat szerint az ASZ-nak hat6sagi jogositvanyai nincsenek, kovetkezésképpen az iltala
ellendrzott kozpénzfelhasznalokat nem szankcionalhatja. Megéllapitdsainak realizdlasdhoz a
szakszerliség (példaul a teljesitményvizsgélatok esetében) és a nyilvanossag a f6 eszkoze. Az
Orszaggyilés hataskore és feladata, hogy az ASZ véleménye ismeretében szankcidkat
alkalmazzon. Egyes hatélyos torvények (példaul a partok miikodésérdl és gazdalkodasarol szolo
torvény) a szamvevOszéki ellendrzési megallapitasok alapjan, ,a torvény ereje é&ltal”

(automatikusan) szankcionalnak (amikor példaul a partokat birsag megfizetésére kényszeritik).

3.8

A javaslat azokra a kézpénzfelhasznaldkra terjeszti ki az ASZ hataskorét, amelyeket az 1.§ d)
pontja taxativan felsorol. Kiilon tdrvények (példaul a helyi Onkormanyzatokra, a helyi
kisebbségi Onkormanyzatokra vagy azon partokra vonatkozéan, amelyek nem részesiilnek

4llami tAmogatasban) bdvithetik az ASZ ellendrzési kompetencidjat.
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A javaslat egyértelmiivé teszi, hogy mit kell ellendriznie az ASZ-nak, és tételesen felsorolja az

ellen6rzési hataskorébe tartozo feladatait.

4.§

A javaslat a szdmvevOszéki ellendrzési eljarasok kialakitasanak elveit teszi egyértelmiivé
azaltal, hogy a Konyvvizsgalok Nemzetk6zi Szovetsége (IFAC) ajanlasain alapulé Magyar
Nemzeti Konyvvizsgélati Standardok szerepére utal, tovabba bevonja az Orszaggylilés illetékes
bizottsagat (jelenleg: SzamvevOszéki és koltségvetési bizottsag) a szakmai szabdlyozésba. A
fliggetlen pénziigyi ellen6rzés (a szamvevOszéki ellendrzés) demokratikus értelmezése szerint a
f6 vizsgalati szabalyok megismerését az ellenérzottek (a kozpénzek hasznéaléi) szdméra
autentikus forrasbol is biztositani kell, ezért indokolt a szakmai szabalyokat hivatalos lapban is

kozzétenni.

5.8

A koézpénzek, a kozvagyon hasznalatdval torténd elszdmolas és elszdmoltatds elvének
érvényesitése szempontjabdl a nyilvanossag a szamvevOszéki ellendrzés szamara 1étfontossag
,realizalasi eszk6z”, ezért lehet6vé kell tenni az ASZ szaméra, hogy ne csak a jelentéseit és a
honlapjan megtalalhaté egyéb kozérdekii hireket, adatokat, hanem tovabbi hivatalos
informéciokat (képviseldi kérdésekre adott valasz, utijelentés, egylittmiikédési megallapodas
stb.) is kozzétegyen. A javaslat — Magyarorszdg Alaptorvénye (H cikk) szellemében
megkéveteli a szabatos magyar nyelv hasznalatat, a kézérthetoséget, ami természetesen nem

mehet a szakszerliség rovasara (és forditva).

7.8

A javaslat egyértelmiivé teszi, hogy az ASZ egy személy altal vezetett szervezet. Nem testiilet,
amely kollektivan hoz dontéseket, és nem birdsag, amely itélkezik és szankciondl. Az
Alaptorvény rendelkezik arr6l, hogy az Alkotmanybirésag ,szervezetének, miikodésének
részletes szabdlyait” (24. cikk), tovabba az ,ligyészség szervezetének és miikddésének (...)
részletes szabalyait” (29. cikk) sarkalatos t6rvény hatirozza meg. A javaslat ennek szellemében
inditvanyozza, hogy az Allami Szadmvevoszék szervezetének, mitkddésének szabalyait az

Orszaggytlés hatarozza meg.
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8.§

A torvényjavaslat gyakorlatilag atveszi a hatalyos szdmvevoszéki térvény szabalyozasat. A
jellemzd eurbpai gyakorlat szerint ,,a legfébb pénziigyi ellenérzd szerv” vezetdjét (vezetdit) az
Orszaggylilés valasztja (el6fordul a koztarsasagi eln6k vagy a parlament elndke altal torténd
kinevezés is). A jelolés joga a hatdlyos torvény szerint egy - nem paritdsos - nyolctagi
(parlamenti képvisel6kbol 4116) jeldlo-bizottsagé. Ezt a jogot az inditvany az illetékes allando
bizottsag hataskdrébe javasolja adni. Ujrafogalmazza azt a kovetelmény-rendszert, ami alapjan
a jelolés torténik, tovabba kimondja, hogy az ASZ valasztott vezetdje — mandtuma lejarta utan

— nem valaszthat6 Gjra. Nem életszerii 2x12 éves vezetdi megbizas engedni egy szervezet élén.

9.§

A javaslat egyértelmiivé teszi, hogy az ASZ olyan — egyszemélyi vezetés alatt 4116 — kdzhivatal,
amelynek minden vezetdi jogositvanyat az Orszaggyiilés altal valasztott elndk gyakorolja, aki
felelds a ra bizott szervezet torvényekben eloirt feladatainak szakszerli és maradéktalan
ellatasaért. Az eln6k lényegében kettds funkciét tolt be: egyrészt az Orszaggylilés
foszdmvevbje”, masrészt egy allami hivatal vezetdje. Elobbi funkcidjanak betdltésében az

altala kinevezett foigazgatdk, utébbiban pedig az ugyancsak altala kinevezett fotitkar segiti.

10. §

A fBigazgat6i titulus megtalalhat6 a hatdlyos szdmvevdszéki torvényben is. A javaslat hirom
foben maximalja a foigazgatok szaméat. Egyikiik a pénziigyi ellendrzésért (financial audit) felel,
egy masik f6igazgaté a gazdasagi ellenGrzésért (teljesitményvizsgalatokért), a harmadik pedig
az elnok altal meghatdrozott tovabbi ellendrzési szakterilletért (ad hoc vizsgalatok,
,,menetkézbeni” vizsgalatok, kiilonleges kockazatnak kitett teriiletek stb.). A pénziigyi
ellenbrzésért felelds foigazgatd tisztségének betoltéséhez a javaslat szerint okleveles
konyvvizsgaldi (vagy azzal egyenértékil, példaul CPA) képesités sziikséges. Miként a jelenlegi

szabalyozas szerint, a foigazgatd a jévOben is allamtitkari javadalmazasra jogosult.

11.§

A jelenleg még hatilyban levd Alkotmany szerint az ASZ-nak alelnokei vannak. Az
Alaptorvény (43. cikk) alelnékrdl nem tesz emlitést. Az ASZ alaptevékenységének
szervezéséért és vezetéséért a tdrvényjavaslat szerint a foigazgatok felelések. Szakmai
feleldsségiik az elndkkel — mint ,,fészdmvevdvel” — szemben 4ll fenn. A javaslat 0j fogalmat

vezet be a szamvevOszéki ellenOrzés szabalyozasiba.  Helyettesitéskor a ,rangidds”
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(legrégebben kinevezett) fGigazgatd gyakorolia az ASZ (elndk 4ltal korlatozhatd) vezetdi

jogositvanyait.

12. §

r s

A fétitkar felel az ASZ kisegitd tevékenységének zokkendmentes ellatdsaért, a szervezet
hatékony miikodéséért. Szakmai felel6ssége az elndkkel — mint a szervezet vezet6jével —

szemben all fenn.

13.§

A torvényjavaslat az elnokét, a féigazgatokat és a fotitkart az ASZ tisztségviseldinek tekinti. A
rajjuk vonatkozé hatilyos Osszeférhetetlenségi szabalyokon — a szerkesztdi és lektori

tevékenységtdl eltekintve — gyakorlatilag nem valtoztat.

14. §

A javaslat gyakorlatilag atveszi a szamvev® fogalmanak hatalyos definici6jét, hataskorének,
feladatainak és feleldsségének jelenlegi torvényi szabalyozasat. A szamvevO besorolésiét,
javadalmazéasat 6sszhangba hozza a koztisztviseldi toérvénnyel, midltal nincs sziikség a

munkaviszony kiilén térvényi szabalyozasara.

15.§

Az ASZ megbizasibol — az eddigi szabalyozas és gyakorlat szerint is — nemcsak szdmvevo,
hanem kiils6 szakértd is folytathat vizsgalatot. A javaslat tagitja e kort azaltal, hogy
szakértOként a jovOben kiilfoldi allampolgar is igénybe veheté legyen. Deklaralja a javaslat,

hogy a szakért6 tevékenységéért — , kifelé” — a megbizdja felel.

16. §

A torvényjavaslatnak ez a §-a irja €l6 a szamvevOszéki ellendrzés szakmai tartalmat. Deklaralja azt,
hogy az ASZ a pénziigyi ellendrzés Altaldnosan elfogadott elvei és szabalyai, illetdleg a magyar
nyelven kdzzétett nemzetkdzi standardok szerint ellendriz. A piaci szféraban a hasonl6 szabélyozas (a
konyvvizsgalat) mar két évtizede érvényesiil; az IFAC utmutatéjan alapulé6 Magyar Nemzeti

Konyvvizsgalati Standardok alapjan torténik, amit a szamviteli torvény ir elo.
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A javaslat (jj eleme az a szabalyozas, amely lehet6séget ad orszaggyiilési képviseloknek, frakcidknak,
bizottsdgoknak, a Kormanynak arra, hogy az ellendrzési terv elfogaddsa elott vizsgélatokat
javasoljanak az ASZ elnokének. (Ez j6 alkalom a szamvevészéki ellendrzés természetének alaposabb
megismeréséhez, a partneti kapcsolatok gazdagitasdhoz és az ellendrzés eredményeinek

hasznositasahoz.)

17.§

A torvényjavaslat lényegében 4tveszi a hatdlyos torvénynek a szamvevOszéki ellen6rzési
tevékenységre vonatkozo részletes eloirdsait Kiegésziti ezeket azzal, hogy az ellendrzétt (a k6zpénz

hasznéloja) vezetSjének lehetbséget ad arra, hogy kifogasolja az ASZ kompetencigjat.

18. §

A torvényjavaslatnak ez a §-a egyértelmilivé teszi a szdmvevOszéki ellendrzés gyakorisagat.
Kimondja, hogy melyek az évente kotelezben elvégzendd vizsgilati feladatok, és melyek azok,
amelyeknek az elvégzési gyakorisagat — sajat felel6sségére — az ASZ elndke dontheti el. Az altal,
hogy a kozponti koltségvetés végrehajtisarol évente készitett zdrszamadas fuggetlen pénziigyi
ellendrzésével az dllamhaztartds Ssszes elemének — a helyi 6nkormanyzatok koltségvetései kivételével
— auditdlasdra sor keriil, az eur6pai gyakorlatnak megfeleloen az ASZ lehet ,az allam

koényvvizsgaloja.”

19.§

Az ellenérzés egyéb szabalyai hasonléak az eddigiekhez. Hangsulyozzék az ASZ és a Magyar
Koényvvizsgaldi Kamara kozotti egyuttmitkodést, illetbleg a (4) bekezdés kimondja, hogy az Asz
pénziigyi beszamol6jat ellendrz6 konyvvizsgalod az Orszaggylilés elndkének (megbizojanak) nydjtja

be jelentését.

20. §

Jelenleg az ASZ tevékenységével kapcsolatban tbb tucat jogszabaly (torvényi eldirds,
kormanyrendeleti szabalyozas), illetdleg orszaggyiilési hatarozat van hatdlyban. A térvénytervezet

ezek koziil t6bb térvényhely hatalyon kiviil helyezését javasolja.
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orszaggyilési képviselo

Képvisel6i onallo inditvany

Dr. Kévér Laszl6 urnak,
az Orszaggylilés elnokének

Helyben

Tisztelt Elnok Ur!

Mellékelten - a Hazszabaly 85. § (2) bekezdés d) pontja alapjan — benyujtjuk az Allami
Szamvevészékrol szol6 torvényjavaslatot.

A tOrvényjavaslat indokolasat csatoljuk.

Budapest, 2011. majus ﬂ ”

v

S G Bl

Dr. Nyikos Laszl6 Bddecs Barna
Jobbik Jobbik
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