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I. Fejezet

Osszefoglalé

A kozbeszerzésekrdl szolo 2003. évi CXXIX. torvény (a tovabbiakban: Kbt.)
379. §-anak (3) bekezdése értelmében a Kozbeszerzések Tanacsa évente beszamolot
készit az Orszaggyiilésnek a kozbeszerzések tisztasagaval és atlathatosagaval
kapcsolatos tapasztalatairol, a beszamolasi idoszakban végzett tevékenységérol,
valamint a jogorvoslati ligyek tapasztalatairol.

A 2010. januar 1. — december 31. kozotti idoszakra vonatkozoan a Tanacs a
kovetkezokben terjeszti el6 Beszamolojat.

1. A kozbeszerzési szabdlyozdssal és a Kbt. modositasaval kapcsolatos dltalanos
megallapitasok

Az elmult években egyre erdsodd igénykeént jelentkezett a kozbeszerzések
szabalyozasadban az egyszerlisités, az adminisztrativ terhek csokkentése. Ez 2008. év
végén, illetve 2010. mésodik felében is a Kbt. atfogdé moddositasdhoz vezetett,
mindemellett szdmos kisebb jelentdségli valtoztatasra is sor keriilt. A kozbeszerzési
torvény a sorozatos modositasok kovetkeztében egyre inkdbb elveszitette
koherencigjat, a beépiild 0j fogalmak, jogintézmények nem ritkan ellentmondésos
helyzeteket idéztek el6. A gyakori valtozdsok a jogalkalmazokat is érzékenyen
¢rintették, mind nehezebben volt kovethetd szamukra a szabdlyozds. A 2010-ben
elfogadott mddositassal egy iddben mar megsziiletett a dontés arrdl, hogy 1) Kbt. fog
késziilni 2011-ben.

A Kbt. elmult 7 évének tapasztalatai vegyesek. Egyrészt megfigyelheté a folyamatos
utkeresés annak az egyensulynak a megtaldlasa érdekében, ami egyszerre szolgalja a
kozpénzek elkoltésével kapcesolatban megfogalmazott célokat €s elvarasokat, valamint
biztositja a kozintézmények miikddtetéséhez sziikséges beszerzések hatékony
bonyolitasat, a jo szerzddések megkdtését. Az altalanos vélekedés az, hogy ez az
utkeresés nem tudta megtalalni a kozbeszerzéseket 6vezd igen Gsszetett célrendszerben
a helyes aranyokat. Ennek okairdl valdszintileg tanulméanyokat lehetne irni, ehelyiitt az
aldbbiakra hivnank fel a figyelmet.

Helytelennek tartjuk azt a felfogast, amit sajnos a média és egyes civil szervezetek a
kozvéleménybe erdteljesen sulykolnak, nevezetesen, hogy a Kbt. korrupcidellenes
jogszabaly. Ez a téves megkozelités vezetett oda, hogy szinte minden visszas esetre
reakcioként a torvény azonnali modositasi igénye fogalmazddott meg. Erdsitve azt a
szintén téves kozvélekedést, hogy a kozbeszerzési szabalyozas tele van
kiskapukkal, ¢s maga a torvény a korrupcid6 melegagya. Sajnalatos, hogy az ilyen
események hatdsdra a jogalkotd6 sokszor a modositas eszkdzéhez nyult, és
tulajdonképpen nem valods kiskapukat probalt kiiktatni, illetve nem a probléma valds
okait probalta meg orvosolni. Ezzel egyrészt megbontotta a 2003-ban elfogadott
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torveény belsO hierarchiajat, osszefiiggésrendszerét, masrészt nem hagyott teret arra,
hogy a jogalkalmazas adjon valaszt a felmeriild problémakra.

A sorozatos (nem ritkan évenkénti 7-10 alkalommal torténd) téorvénymédositasok
rendkiviili tarsadalmi koltségeket okoznak, melyben a tetemes raforditasok mellett
(Id. a 200 oldalas térvény havonkénti kinyomtatasa, a belsé szabalyzatok, illetve az
eljarasokban hasznalt dokumenticié ¢és iratmintak folyamatos aktualizalasa, a
jogszabalyvaltozasok kovetése, azok megtanulasa, képzéseken részvétel, az
informatikai rendszerek atprogramozasa, kiilsé szakértok igénybe vételének kényszere,
stb.) az i1s koltségként jelentkezik, ha a jogszabdlyi dzsungelben kiigazodni képtelen
jogalkalmazok hibdznak. A hibds dontéseknek a jogorvoslattol kezdve az
eredménytelen eljarasokon vagy a nem jO szerzOdéseken at szamos olyan
koltségvonzata van, amit végsd soron az adofizeték kénytelenek allni.

A gyakorlatban felmeriild problémakra valaszul megalkotott modositasok raadasul
nem ritkdn abbol a nyilvanvaldan téves alapallasbdl indultak ki, hogy az ajanlatkérék
altalaban korruptak, keresik a kiskapukat, akikkel szemben fel kell 1épni. Ennek
hatasaként pedig eljutottunk odaig, hogy az egyre sokrétiibb kozbeszerzési
szabalyoknak tortén6 megfeleléshez — mind az ajanlatkérok, mind az ajanlattevok
részeérdl — finanszirozhatatlanul koltséges szakembergardara lenne sziikség.

Tovabbra is fenntartjuk azon alldspontunkat, hogy a korrupcié visszaszoritasahoz
nem tiineti kezelésre van sziikség, azaz nem a kozbeszerzési torvény modositasai
fogjaAk a problémat megoldani. A kozbeszerzési korrupcioval foglalkozo
tanulmanyok (igy példaul a Kozbeszerzések Tanacsa altal 2009-ben kdzreadott
kutatasi eredmények) az alabbi ,,technikékat” emelik ki, amelyek révén befolyasolhato
ugyan az eljaras eredménye, de amelyek egytdl egyig a Kbt.-be iitkoznek: kiirasokkal
kapcsolatban informdci6 kiszivarogtatdsa, testre szabott feltételek, illetve palyazok
korének indokolatlan szlikitése, szubjektiv biralati elemek révén valamely ajanlattevd
helyzetbe hozésa, ajanlattevéi oldalon a piac felosztasa. Ha példaul valamely esetben
fény deriilt ilyen gyakorlatra, nem ritkdn azt a kovetkeztetést vonhatta le a
kozvélemény, hogy a Kbt. nem alkalmas ezek megakadalyozéasara. Ezzel szemben a
jogorvoslati dontések arrdol tanuskodnak, hogy a jog eszkozei alkalmasak a
jogsértések Kisziirésére, és az esetek tobbségében a reparaciora is van lehetoség.
Fontos ugyanakkor, hogy az ilyen esetek a felszinre Keriiljenek.

Amit a kozbeszerzési torvény alapvetéen tehet, az az, hogy magas szintli
transzparenciat kovetel meg (beleértve azt is, hogy a kozbeszerzés a meghirdetéstdl
kezdve a szerz0dés teljesitéséig nyomon kovethetd legyen). Az eljarasfajtdk koziil a
nyilvanos palyaztatast helyezi elétérbe, és csak rendkiviil sziik korben enged ettdl
eltérést. A feltételek megfogalmazisa és a birdlat tekintetében a szabalyozésnak
torekednie kell arra, hogy az objektiv szempontok mellett a nem mennyiségi modon
értékelhetdknek csak kivételesen, és megfeleld garancidk mellett hagyjon teret. A
nyilvanossag szempontjabol lényeges, hogy a torvény alkalmazésa aldli kivételi kor
legyen igen szilken megszabva, és a kivételek ald esé szerzddéseknél is biztositott
legyen az atlathatosag. Mindezek mellett alapvetd garancialis elem, hogy az 0sszes



dontéssel szemben legyen lehetdség a gyors €s partatlan jogorvoslatra. Mindezt olyan
szabalyozasi kornyezetbe kell helyezni, amely szovegezése egyértelmil, a fogalmai
egzaktak, de nem akar minden részletre kiterjedni, hanem engedi érvényesiilni az
alapelveket.

Osszességében tehat akar részletezObb és szigoribb, akir megengeddbb és
rugalmasabb a szabalyozas, egy szinten tul biztosan nem lesz hatasa a korrupciora.'
Mint minden egyéb biintetdjogi tényallasnal, a korrupciés cselekményekkel
kapcsolatos tényallasoknal is igaz, hogy akkor beszélhetiink a szabalyozas preventiv
jellegérol, ha az elkdvetok szamolhatnak a lebukéssal és a biintetéssel. A hazai
kornyezetben sokkal célravezetobb lehet, ha a szabdlyozds meghagyja a kelld
mozgasteret a kozbeszerzések hatékony lebonyolitasdhoz, de ugyanakkor van redlis
esély arra, hogy a korrupt gyakorlat a felszinre keriil, és megtorténik a feleldsségre
vonas. Ennek eszkozeként a kiils kontrollt kellene erdsiteni.

Sok modositas megelozheté lett volna a Kbt. egyetlen szakaszdnak az
ujrafogalmazédsaval, mely kimondta volna, hogy a térvényben nem szabalyozott
kérdésekben az alapelvekre tekintettel kell eljarni. Ennek nyoman a gyakorlatban
kikristalyosodhattak volna azok az elvek, szempontok, amelyek mentén a kiillonb6zo
kérdéses szituaciokban a helyes dontés meghozhatd. (A 2011. évi O kozbeszerzési
torvénytervezet mar e szabalyozasi koncepcidra épiil.)

A Kbt. elmult 7 évének értékelésekor nem szabad megfeledkezni arr6l sem, hogy ezen
id6szakban kialakult a kozbeszerzési szakma, és az ajanlatkérék tobbsége jelentds
eréfeszitéseket tett annak érdekében, hogy megfeleljen a torvényi eldirdsoknak. A
Tanacs fontos eredménynek tartja a hivatalos kdzbeszerzési tanacsadoi névjegyzék
intézményét, amely mindmdig mikodoképesnek bizonyult, és amely az orszag
egyetlen kozbeszerzési szakértdi jegyzéke, tobb mint 700 tanacsadoval. A szakmaisag
térnyerése korében hangsulyos szerep jutott ebben az idészakban a Tanacsnak a
kozbeszerzési oktatassal Osszefliggésben is, amely teriileten szamos kormanyzati és
nem kormdanyzati szereplovel kozos erdfeszitések eredményeként komoly fejlédés
mutathato ki.

Folytatva a pozitivumok sorat, az emlitett id6szakban szamos jo gyakorlat alakult ki,
rendkiviil széleskori, jogorvoslati dontések soraban is testet oltott tudashalmaz
gyult ossze kiilonosen a biralattal Osszefliggésben (beleértve az alkalmassagi
kovetelményeket és a biralati szempontrendszer szerinti értékelést is). A kdzbeszerzési

' Kétségtelen, hogy akar létre lehet hozni olyan kozbeszerzési kornyezetet, amiben a korrupciéra hajlamos
feleknek nem lenne nehéz dolguk az eljardsok végkimenetelét elore eldonteni. Sot, akar az értékhatarok
megemelésével vagy a kivételek bovitésével elérhetd — statisztikailag —, hogy az e korben megkdtott
szerz6déseknél nincs kozbeszerzési korrupcid. A 2003-as Kbt. azonban semmi esetre sem nevezhetd olyan
jogszabalynak, amely kifejezetten elGsegitette volna a korrupt gyakorlatot.

% A hatékony kiilsé kontroll tisztazhatja példaul a dontés hatterét és jogszeriiségét azon esetekben, ahol az eljaras
nyertese nem az, aki a legalacsonyabb arat ajanlotta. Ebbe a korbe tartozhat, ha egy ajanlatkérénél a hasonlo
tipusu tendereken idérél idére ugyanaz a nyertes ajanlattevd, vagy ugyanaz az ajanlattevéi kor. A kiils
ellendrzésnek kellene alapvetéen megakadalyoznia a beszerzések jogellenes részekre bontasat, melyek a
leggyakrabban nem is keriilnek a felszinre, és jogorvoslati eljaras meginditasara sincs esélye — informacid
hianyaban — a versenytarsaknak.



tervezéssel, illetve a szerzddések modositdsaval ¢€s teljesitésével kapcsolatos
nyilvanossagot biztositdé eldirdsok 1is vivmanyoknak tekinthetk. Pozitivnak
tekinthetjiik tovabba azokat a jogalkotoi torekvéseket, amelyek a talzott adminisztrativ
terhek csokkentésére irdnyultak, és amelyek 0sszességében azt a szemléletet helyezték
eldtérbe, hogy a kozbeszerzés nem onmagaért vald, hanem csak egy eszkdéz ahhoz,
hogy jo szerzddések jojjenek 1étre. Ezek olyan eredmények, amelyekre lehet és kell is
alapozni a jovoben.

A hazai kozbeszerzési kultura — beleértve az 1995-6s Kbt. érvényesiilésének iddszakat
is — még mindig fiatalnak tekinthetd. Az utobbi 7 évet tekinthetjiik a kozsségi normak
szerinti kozbeszerzés tanulasi idészakanak. Osszességében a tapasztalt negativumok
ellenére mindenképpen elmondhatjuk, hogy a kozosségi elvarasokat magas szinten
tudtuk teljesiteni. Minddssze néhdny esetben fordult eld, hogy a hazai szabalyozas
kapcsan, vagy valamely konkrét kdzbeszerzési eljarassal Osszefiiggésben az Europai
Bizottsag eljarast inditott. Az Eurdpai Birdsag elé azonban mindezidaig egyetlen ligy
sem keriilt, az érintetteknek ezt megel6zden ugyanis sikeriilt megfeleld modon
tisztazni a helyzetet.

A targyévre vonatkozoan a szabalyozasi kornyezetet illetden két jelentésebb esemény
érdemel emlitést.

Az egyik, az elektronikus kozbeszerzés kotelezo jellegii bevezetésével kapcsolatos
kisérlet, amely még a kozbeszerzésekrol szolo 2003. évi CXXIX. torvény modositdasarol
szolo 2008. évi CVIIIL. torvényre vezethetd vissza. A kotelezd elektronikus utat 2010.
januar 1-jét6l a kozosségi eljarasrendben megvalositott kozbeszerzésekre iranyozta eld
a modositas (julius 1-jét6]l pedig a nemzeti rezsim kovetkezett volna). A Kbt. és a
kiilonbozd jogszabalyokban megjelend normak azonban egymassal ellentétesek
voltak, illetve a technikai feltételek sem voltak adottak a szabalyszeri
elektronikus kozbeszerzéshez. A Kozbeszerzési és Kozérdekvédelmi Hivatalrol szolo
T/11025. szdmu torvényjavaslat keretében tortént meg az elsd kisérlet az
ellentmondésos helyzet feloldasara. (E jogszabalytervezet egyuttal a Kozbeszerzések
Tanacsa helyett 1étrehozta volna a Kozbeszerzési és Kozérdekvédelmi Hivatalt, mely
hivatott lett volna kivizsgalni a korrupcioval kapcsolatos allampolgari bejelentéseket
1s.) Az Orszaggyllés altal elfogadott torvényjavaslatot a koztarsasagi elnok 2009.
december 30-4n megfontolds végett visszakiildte a parlamentnek, ily modon az
elektronikus kozbeszerzéssel kapcsolatos rendelkezések 2010. januar 1-jével
hatalyba léptek.

A problémat végil az egyes pénziigyi targyu torvényeknek az uj Polgari
Torvenykonyvvel osszefiiggé modositasarol szolo 2010. évi XII. torvény ,oldotta
meg”: 2010. marcius 1-jei hatallyal kikeriiltek a Kbt.-b6l az e-kozbeszerzéssel
kapcsolatos kotelezések. (Az egész problémakorrel kapcsolatban a II. fejezet 8.
pontjaban, az elektronikus kdzbeszerzés korében adunk részletesebb elemzést.)



A 2010-es év masik lényeges eseménye volt a Kbt. atfogé modositasa (1d. a
kozbeszerzésekrol szolo 2003. évi CXXIX. torvény modositasarol szolo 2010. évi
LXXXVIII. torvény — a tovabbiakban: Kbt. modositas). A moddositds eredetileg
korrekcids célokat szolgalt volna, figyelemmel arra, hogy a Kormany 0j kdzbeszerzési
torveny megalkotasat vette tervbe. A tervezet végiil 90 paragrafust tett ki, melyet a
2010. julius elejei benyUjtast kovetden julius 22-1 zardszavazason fogadott el a
Parlament. A moddositas altalanos jelleggel 2010. szeptember 15-én Iépett hatdlyba
(bizonyos rendelkezései pedig még augusztus folyaman). A  modositott,
yjraszabalyozott rendelkezések koziil — a teljesség igénye nélkiil — az aldbbiak
emelhetdk ki:

- fogalmi definicidk (tobbek kozott: ajanlattevd, alvallalkozo, er6forras
szervezet)

- hivatalos kdzbeszerzési tanadcsadok igénybevételével kapcsolatos szabalyok

- egybeszamitas, becsiilt értek szamitasaval kapcsolatos eldirasok

- részajanlattétel biztositdsaval kapcsolatos kotelezettség altalanossa tétele

- az alkalmassagi feltételekkel és a kizard okokkal kapcsolatos igazoldsok, az
igazolas rendjének jraszabalyozasa

- erOforras, alvallalkozo igénybevételével Osszefiiggd modositasok

- ajanlatokkal kapcsolatos formai kovetelmények lefektetése

- hidnypotlés, szdmitasi hiba, nem egyértelmii ajanlati elemekkel kapcsolatos
tajekoztatas keérés szabalyainak atalakitadsa

- irredlis ajanlati ar tisztazasanak jraszabalyozasa

- ajanlatokba torténd betekintés biztositasa

- elbzetes vitarendezés modositasa

- aszerzddés teljesitésével kapcsolatos szabalyok tjragondoldsa

- a teljesités elismerésével ¢és az ellenszolgaltatds kifizetésével Osszefliggd
modositasok.

Fentiek mellett a Kbt. modositas érintette a jogorvoslat szabdlyait is (igy példaul a
kérelmezdk, kezdeményezdk korét, illetve az objektiv és szubjektiv jogorvoslati
hataridoket illetéen). Valtozasok torténtek a Kozbeszerzések Tanacsa hataskoreiben
(1d. az utmutatdo kiaddsaval, a kozbeszerzési targya képzésekkel, a nemzetkozi
kapcsolattartassal Osszefliggésben), illetve a Tanacs Osszetételével kapcsolatban. (A
korabban 19 tagbdl 4llo testiilet 1étszama 10 fére csokkent, illetve a torvénymodosités
eldirasai szerint sor keriilt j elnok és alelndk valasztdsara.) A Tandacsot érintd
modositasok soraban meg kell emliteni a kotelezé hirdetményellendrzés eltorlését €s
onkéntessé tételét.

2. A kozbeszerzések szamokban

A 2010. évben a Tanacs 10685 eredményes kozbeszerzési eljarast mért 1496,5
milliard Ft-os értékben. A 2009. évi adatokkal Osszevetve az eljardsszdm jelentOs,
61,6 %-0s novekedést mutat, a kozbeszerzési érték viszont 313 milliard Ft-tal
(17,3 %-kal) esett vissza. A kozbeszerzések eredményeként kotott szerzddések



osszerteke a GDP 5,5 %-anak felel meg. Ez mintegy 1,3 %-kal alacsonyabb a 2009.
¢vhez viszonyitva, ugyanakkor az elmult évek atlagahoz igazodik.

A kozbeszerzések f0bb szamadatai tekintetében megfigyelhetd ellentétes iranyok okait
vizsgéalva megallapithatd, hogy a szdmossag nagyaranyu novekedeése tekintetében a
2009. aprilis 1-jével hatalyba 1ép6d Kbt. mddositas jatszott dontd szerepet. (Ennek
kovetkeztében a régi nemzeti és egyszerli eljarasi rend Osszevondsra kerlilt, az Uj
egyszerl eljaras szabalyai alapjan pedig minden kozbeszerzési eljards eredményérol
kozz¢é kell tenni a tajékoztatdt. A Tandcs statisztikdinak alapjat e tajékoztatok képezik,
ily modon a 2010-es évben mar valamennyi kozbeszerzés adatai bekeriiltek a
nyilvantartasunkba.) A  2010. évben kimutathaté 7713 egyszerli eljaras
nagysagrendekkel tobb, mint amekkora darabszdmok a korabbi évek statisztikaiban
megjelentek.

Sajatos helyzet allt el6 ugyanakkor, hiszen az ekkora tomegben regisztralt egyszerii
eljarasok sem tudtak a kozbeszerzési érték csokkenését megakadalyozni. A
részletesebb adatok elemzése alapjan az érték csokkenése mogott a kozszolgaltato és
kozponti koltségvetési szervek ajanlatkéroi kategoriaban megfigyelt szamottevo
visszaesés all (224, illetve 172 milliard Ft-os értékben). Valoszinlisithetd, hogy a
szamadatok alakuldsit ebben a korben nagymértékben a megszoritadsok hataroztak
meg.

A kozbeszerzési statisztika az ajanlatkéroi kategoriak szerinti bontasban azt mutatja,
hogy 2010-ben a helyi onkormanyzatok és intézményeik tovabb noévelték
részesedésiik. A 2009. évi 52,1 %-ro6l 57,5 %-ra nétt az Aaltaluk lefolytatott
kozbeszerzések ardnya, a beszerzési eértek tekintetében pedig 34,5 %-ot értek el (a
megel6z6 évi 32,3 %-kal szemben). Erdemes megemliteni, hogy a forrasok sziikossége
a helyi 6nkorményzatok kozbeszerzéseire is hatassal volt, hiszen mintegy 67 milliard
Ft-tal kevesebb értékben kotottek szerzddéseket. (A helyi onkormanyzatok, illetve a
mar kordbban emlitett kozponti koltségvetési €s kozszolgaltatd ajanlatkérdk mellett
ugyanakkor jelentds értékndvekedés volt tapasztalhato a kozjogi szervek és az egyéb
ajanlatkérdi kategoridban. Ez utobbi korbe alapvetéen a hazai és/vagy kozosségi
tamogatasokkal osszefliggésben kozbeszerzesre kotelezett szervezetek tartoznak.)

Az eljarastipusokat vizsgalva pozitivumként emelhetd ki, hogy tovabb novekedett a
nyilt eljaras alkalmazasa a k6zosségi eljarasrendben, aranyuk tébb mint 7 %-kal volt
magasabb 2009-hez képest, s igy meghaladta a 61 %-ot. A nyilt eljarasok értékben
még jelentdsebb boviilést értek el, a 2009. évi 47 %-r6l 63 %-ot meghaladd az aranyuk
2010-ben. (A nyilt eljarasok a kozbeszerzési Osszeértek jelentds csokkenése ellenére
emelkedést produkaltak.) Ezzel szemben a hazai kozbeszerzésekben masodik
leggyakrabban alkalmazott eljarastipus, a targyaldsos eljardsok értékében jelentds,
majd 50 %-os visszaesés kovetkezett be. Ez mintegy 330 milliard Ft-ot tesz ki,
melynek eredményeként az Osszes eljarason beliili ardnyuk 46,5 %-r6l 31,4 %-ra
szlikiilt. A targyalasos eljarasok szamat tekintve érdemi elmozdulds nem tortént, a
2009-ben mért 35,3 % 2010-ben 32,5 %-ra moédosult. (A kozosségi eljarasrendben



alkalmazhat6 egyéb tipusok, igy a meghivasos eljarés, illetve a versenyparbeszéd
tovabbra sem jelent valodi alternativat a nyilt €s a targyalasos fajtdk mellett.)

Az egyszeri eljarasrendben szintén a ,,nyilt jellegi”, hirdetmény kozzétételével indulo,
targyalas nélkiili tipus dominalt, mind a darabszdm, mind az érték tekintetében
60 %-ot meghaladd ardnnyal. A Kbt. 2010. évi mddositdsa nyoméan ismét megjelent a
statisztikaban a kozvetlen ajanlati felhivassal indulé (in. 3 ajanlattevds) eljaras, mely a
bevezetés szeptemberi iddpontjahoz, illetve ahhoz a tényhez képest, hogy az éves
statisztikdban csak a lezarult eljarasok szerepelnek, viszonylag magas aranyt tudott
elérni (8 % az eljarasszdm tekintetében).

Elemzésiink szerint a korabbiakban emlitett, a kozbeszerzések egészét érinté jelentos
értékesokkenés a kozosségi rezsim szerinti targyalasos eljarasoknal jelentkezett.
(Kimutathato, hogy a korabbi években a kiilondsen nagy értékii beruhdzasok zome
targyalasos eljarasok eredményeként indult meg. A 10 milliard Ft feletti tligyletek
szama azonban a 2009. évi 25-r6l 15-re csokkent a targyévben. Még nem Ilehet
egyértelmlien kijelenteni, hogy a targyaldsos eljardsok értékének visszaesése
tendencia-e, vagy egyedi évrél Dbeszélhetiink.) A targyaldsos eljarasok
értékcsokkenésével kapcsolatban érdemes még megemliteni, hogy ezzel kozvetlen
Osszefiiggésbe hozhatd az — az egyébként szintén pozitiv elmozdulds — hogy
normalizalodott az egy eljarasra jutd érték. A teljes kozbeszerzési piacra vetitve ez
140 millio Ft-ot jelentett 2010-ben. A korabbi évekkel torténd Osszehasonlitds a
jogszabalyi valtozasok miatt a kozosségi rezsimre vonatkoztatva végezhetd el: itt egy
eljarasra atlagosan 392,1 millio Ft jutott, amely tobb mint 40 %-kal alacsonyabb a
2009-ben szamitott 662 millié Ft-os értéknél.’

Az egy eljarasra jut6 érték statisztikdi a kkv-k kozbeszerzési pozicidit illetden birnak
kiilonos jelentdséggel. Nyerési esélyeik szempontjabdl feltétlentil kedvezd tendenciat
mutatnak a 2009-2010. évek adatai, szemben a 2004-2007. kozotti folyamatos
novekedéssel. A mikro-, kis- és kozépvallalkozdsok a targyévben 8473 eljarasban
tudtak nyerni, mely az Osszes kozbeszerzés 79,3 %-éanak felel meg. (2009. évben
74 %-ot mutatott a statisztika.) Az eljarasok értéke tekintetében részesedésiik
megkozelitette a 48 Y%-ot (mely 8,7 %-kal magasabb a 2009. évi aranynal).

Figyelemre méltd, hogy a kkv-k a kozbeszerzési érték csokkenése ellenére a 2010.
¢vben még némileg novelni is tudtak az altaluk elnyert szerzddéses Osszeget: ez
végeredményben 715,4 milliard Ft-ot jelentett a 2009. évi 707,3 milliard Ft-tal
szemben. A tapasztalat szerint a kkv-k — méretiiknél fogva — jellemzden a kisebb
értékli szerz6déseknél indulnak nagyobb eséllyel. Vagyis az emlitett novekedésben
szerepet jatszott, hogy az egyszerii eljarasok statisztikai adatai a 2010. évben immar
teljes mértékben rendelkezésre alltak, szemben a korabbi iddszakkal. Megfigyelhetd
azonban, hogy a kkv-k részesedése a magasabb értéktartomanyba tartozd kézosségi
eljarasrend szerinti kozbeszerzéseknél is nétt: értékben itt 37,4 %-ot, szdmban pedig
67,1 %-ot értek el (a 2009-es adatok: 30,7 %, 64,6 %).

* A Tanécs a korabbi évek beszamoldiban jelezte, hogy az egy eljarasra jutd magas érték hatterében a targyalasos
eljarasok huzodnak meg, amelyek esetében példaul 2007-ben 752 millio Ft/ eljaras volt az atlagos érték.
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Valamennyi Kbt. moddositas alkalmaval visszatérd kérdés a kkv-k esélyeinek
eldmozditasa. E korben emlithetd meg a Kbt. 2009. évi atfogd modositasa, mely
bevezette bizonyos ajanlatkéréknél a részajanlattétel kotelezd biztositasat, a magyar
nyelv kotelezd alkalmazésat, valamint az egyszerii eljardsoknél a meghatdrozott éves
arbevételt el nem ér6 vallalkozdsok szamara a kozbeszerzés fenntartasat. Ide
sorolhatok még az ellenszolgaltatds kifizetésével kapcsolatos rendelkezések
modositasa, a vallalkozoi korbetartozasok megfékezése érdekében tortént, egyéb
jogszabalyokban is megjelend intézkedeések, illetve — kozvetve — az adminisztrativ
terhek csokkentését szolgdlo modositasok. A 2010. évi Kbt. modositas kiterjesztette a
kotelezd részajanlattételt, illetve pontositotta a szerzddés fenntartdsdra vonatkozd
rendelkezéseket (megakadalyozandd azt, hogy a jelentds arbevételii vallalkozasok
alvallalkozoként keriiljenek bevondsra). A szabalyozas kiterjedt a teljesités
elfogadasaval kapcsolatos rendelkezésekre is, valamint modositdsra keriiltek a
kifizetés szabdlyai. Emellett e médositas is célul tiizte ki az adminisztrativ terhek
csokkentését, mely érdekében elfogadott jogszabalyi valtozasok a kkv-k érdekeit is
szolgaltak (1d. példaul a teljesitési biztositék maximalizalasaval, a formai eldirdsokkal,
a hidnypotlassal kapcsolatos szabalyokat). A statisztikai adatok tantisaga szerint —
feltételezhetden ezen intézkedések hatdsara is — van elmozdulds e téren. Tovabbra is
sziikségesnek tartjuk e vallalkozoi kor erdsitését, melyre immar alapvetden a
kozbeszerzési szabalyozason kiviilli eszkozokkel latunk lehetéséget. Erdemesnek
tartandnk hangsulyt fektetni a kkv-k kiilfoldi kozbeszerzési piacokon torténd
megjelenésének eldmozditisa terén is.

A kiilfoldi székhelyi vallalkozasok jelenléte a hazai kdzbeszerzésekben valtozatlanul
elenyészd. A 2010. évben Osszesen 172 eljarasban tudtak sikeresek lenni. Ez ugyan
mintegy haromszorosa a 2009. évi 61 eljarasnak, az 1,6 %-os részaranyt tekintve
megegyezik a 2008. évi adattal. A kiilfoldi palyazok altal elnyert szerzddéses érték 6
milliard Ft-tal haladja meg a 2009. évit, mely igy 64 millidrd Ft-ot tett ki a
targyévben. (Ezéltal részesedesiik 4,3 %-ot ért el a 2009. évi 3,2 %-kal szemben.)

A beszerzési targyakat vizsgalva megallapithatd, hogy az épitési beruhazas targyu
kozbeszerzések voltak a leggyakoribbak, ardnyuk 38,5 %-ot tett ki. A 2010. évben
ezzel szemben visszaszorultak a szolgaltatisok, melyek 2007 oOta szamitottak a
legjelentdsebbnek: ardnyuk mintegy 9 %-kal csokkent, Osszességében igy csak
31,1 %-ot értek el. Az arubeszerzések ehhez hasonlé aranyban voltak jelen, a 30,2 %
mogott ugyanakkor a darabszam tekintetében tobb mint kétszeres novekedés volt
megfigyelhetd a 2009. évi adatokhoz képest.

Az érték tekintetében a korabbi évekkel egyezden az épitési beruhazasok dominaltak,
2010-ben aranyuk ismét meghaladta az 50 %-ot (52,6 %). A szolgaltatasok és
arubeszerzések kozel azonos szinten voltak: 23,6 %, illetve 22,6 %. (A szolgaltatas-
megrendelések ugyanakkor az érték tekintetében jelentdsen, mintegy 9 %-kal estek
vissza a megeldzo évhez viszonyitva.)

A részletesebb statisztikai elemzéseket a Beszamolo 1. fejezetének 1-5. pontjai
tartalmazzak.
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3. A Kozbeszerzések Tandcsa dltal elldtott feladatok dsszefoglaldsa

A Kozbeszerzések Tanacsa a 2010. évben is gondoskodott a torvény altal szamara

eloirt feladatok ellatasarol.

A Tanics heti haromszori rendszerességgel megjelentette hivatalos lapjat, a
Kozbeszerzési Ertesitot, mely a targyévben is kizardlag elektronikus uton keriilt
kozzétételre.

A Tanécs ellatta a feladatkorébe tartozd Kiillonbozé jegyzékek, nyilvantartasok
vezetésével oOsszefiiggé feladatokat, azokat honlapjan kereshetd6 forméban
folyamatosan kozzétette. Kiilondsen a Kbt. modositassal dsszefiiggésben feliilvizsgalta
a korabban kiadott ajanlasokat, utmutatokat, illetve elndki tdjékoztatokat. Emellett a
Tanacs elndke tobb témakorben adott kdzre tajékoztatot a jogalkalmazok munkéjanak
megkonnyitése érdekében. (Mindezen dokumentumok szintén elérhetdk €s kereshetdk
honlapunkon.)

Emlitést érdemel e korben, hogy a Kbt. mddositasa nyoman 1) feladatként jelentkezett
az ,ingyenesen elérhetd, elektronikus, hatosagi vagy kozhiteles nyilvantartasokrol”
sz0l6 utmutatd kiaddsa, mely praktikusan (a nyilvantartdsok valtozasai okan) egy
folyamatosan karbantartott, publikus adatbazist jelentene. A Tanacs fontosnak tartja e
szabalyok Gjragondolésat, figyelemmel arra, hogy a jogszabalyi rendelkezések alapjan
nem hatéarolhato be, hogy pontosan milyen nyilvantartasok tartoznak ebbe a korbe. A
lista Osszedllithatosaga és karbantarthatosaga érdekében tovabba sziikséges azt is
rogziteni, hogy az érintett nyilvantartdsok adatgazdainak a nyilvantartott adatok
korérdl, illetve az azokban bekovetkezett valtozasokrol (adott esetben a nyilvantartas
megsziinésérdl vagy atalakulasarol) tajékoztatni kell a Tanacsot. Ennek hianyaban a
Tandcs nem tudja érdemben segiteni a jogalkalmazok munkajat az Utmutatd
kiadasaval.

A Kbt. modositassal 0Osszefliggésben megvaltoztak az irredlis arral Osszefiiggd
szabalyok is, melyek hatdssal vannak a Tandcs altal e korben vezetett nyilvantartas
tartalmara. (A Kbt. értelmében a Tanacs nyilvantartja az egyes agazatokban szokésos
vagy megallapitott béreket és kapcsolodd kozterheket.) A Tanacs e nyilvantartds
tekintetében is az ,,adatgazdakra” (azaz az adott dgazatot feliigyeld minisztériumra) tud
tamaszkodni, a tarcak altal megkiildott tdjékoztatast tudja elérhetévé tenni. A
szabalyok e korben is feliilvizsgdlatra szorulnak, a gyakorlatban ugyanis a lista
kimeriil a kotelez0 minimalbér feltiintetésében, amely ebben a formdban nem ad
tdmpontot az ajanlatkérdk szadmara az irredlis ajanlati ar tisztazasakor.

A Tandacs tevékenységét jelentds mértékben meghatarozta a Kbt. atfogd6 moddositasa,
mely az emlitett ajanlasok, Gtmutatok és elndki tajékoztatok aktualizélasan felil a
bels6 tovabbképzésekben, a megvaltozott jogszabalyi kornyezetre torténd
felkésziilésben jelentkezett. Szamottevd kapacitast forditott a szervezet a hozza érkezd
megkeresések megvalaszolasara is.
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A Kozbeszerzések Tanacsa a kozbeszerzések tapasztalatainak 0sszegezeése érdekében
miithelymunkat szervezett a targyévben. A beérkezett irdsos észrevételek, valamint az
apparatus altal miikodtetett ,,help-desk”™ tevékenység alkalmaval a Tanacs munkatarsai
értékes tapasztalatokra tettek szert a szabalyok érvényesiilésével, illetve a
felmeriilo problémakkal kapcsolatban. Ezeket a Tanacs rendszeresen tovabbitotta a
jogalkotas elékészitéséért felelos Nemzeti Fejlesztési Minisztérium részére.

A Tanacs tevékenyseégének hangsilyos részét képezte a targyévben is a részére
megkiildott, kdzbeszerzéseket érintd jogszabaly-tervezetek véleményezése. Ennek
korében — a Kbt. mddositas mellett — a végrehajtasi rendeletek modositésa, illetve Gjak
megalkotdsa emlithetd meg.

A Tandcs a jogszabaly altal eldirt, kotelezden kozzéteendd informaciokon feliil
szamos hasznos anyagot jelentet meg honlapjan (példaul a z6ld kozbeszerzéssel, a
kozbeszerzési targyt oktatdssal, az innovativ kozbeszerzésekkel kapcsolatban). A
Tanacs honlapjan elérhetévé teszi, €s folyamatosan karbantartja a teljes hazai és
kozosségi kozbeszerzési joganyagot. Emellett kereshetd forméaban (ingyenesen)
kozzéteszi az Europai Birosag valamennyi kdzbeszerzési vonatkozasa dontését.

A Kozbeszerzések Tanacsa még 2008 decemberében atfogoé informatikai fejlesztés
végrehajtasat tiizte ki célul. Ennek oka részben a Kbt. akkori atfogé modositasa volt,
mely eldirta a kozbeszerzési adatbazis 1¢étrehozasat és az elektronikus jogorvoslat
megteremtését. Noha idékozben (2010. marcius 1-jével) ezek a szabalyok kikertiltek a
Kbt.-bdl, a Tanacs a fejlesztések tovabbvitelérdl dontott. A 2010. évi jogszabalyi
sziikséges kiegészitd kozbeszerzési eljarasok lefolytatasabol, illetve
szerz6désmodositasokbdl adodo raforditasok kovetkeztében varhatéan csak a 2011. év
negyedik negyedévében keriilhetnek ¢les lizembe. E rendszerfejlesztések mellett a
2010. év végén kozbeszerzési eljarasok keriiltek kiirdsra tovabbi informatikai

korszertisitések elvégzése érdekében.

A nemzetkozi kapcsolattartast 2010-ben is az eurdpai unids tagsagbol eredd
feladatok és a kétoldalu tapasztalatcserék hataroztdk meg. Igy az apparatus aktivan
részt vett az Eurdpai Bizottsdg és a tagéallamok kiildotteibdl allo Kozbeszerzési
Tandcsadd Bizottsdg, illetve a mellette mikodd elektronikus kozbeszerzési és
statisztikai munkacsoportok munkajdban. A Tanacs szakmai véleményével minden
esetben hozzajarult az europai orszadgok 4altal létrehozott Kozbeszerzési Haldzat
intenziv informécid-cseréjéhez, kiilonbozd kérddivek ¢és tagallami megkeresések
megvalaszolasédhoz.

A nemzetkozi kapcsolattartas keretében emlitheté még meg a Tanacs kdzremiikdodése
az OECD Integrity munkacsoportjdban, valamint szdmos kétoldalu talalkozé
lebonyolitasa (igy példaul a Lengyel Kozbeszerzési Hivatalnal tett latogatas, illetve a
Bolgar Kozbeszerzési Hivatal, a Torok Kozbeszerzési Hivatal ¢és a Torok
Pénziigyminisztérium Koltségvetési Flosztalya, a Szlovén Jogorvoslati Bizottsag,

e
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A Kozbeszerzések Tandcsa valtozatlanul kiemelten kezelte a kozbeszerzési
képzésekkel kapcsolatos feladatait, mely a hataskorét érintéen 2010 augusztusdban
tortént modositasig az oktatasok feliigyeletét és a kozbeszerzési képzési tevékenység
koordinélasat jelentette. (A modositast kovetden a kozbeszerzésekért felelds
miniszterrel egylittesen vesz részt a kozbeszerzési eljarasban résztvevOk oktatdsara
vonatkozo feltételrendszer kialakitdsdban.)

A Kozbeszerzések Tandcsa miikodésének feltételei 2010-ben is biztositottak voltak. A
Tanacs a targyévben mintegy 4,12 millidrd Ft sajat bevételbdl, 183,6 milli6 Ft
koltségvetési tamogatasbodl, valamint 885,3 millié Ft el6zd évi pénzmaradvanybol
gazdalkodott. A Tanacs — a 2010. évi gazdalkodas eredményeként — 963 millié Ft-ot
fizetett be 2011-ben a kdzponti kdltségvetésbe.

A Kozbeszerzések Tanacsa feladatainak részletesebb ismertetésére a Beszamolo
I1I. fejezetében keriil sor.

4. A Kozbeszerzési Dontobizottsag tevékenységének és a jogorvoslati iigyek fobb
tapasztalatainak osszefoglaldasa

A Kozbeszerzési Dontobizottsagnak, mint kozigazgatasi szervnek a feladata a
kozbeszerzésre vonatkozo jogszabalyok megsértése miatti jogorvoslat biztositasa.

A kozbeszerzésekhez kapcsoldodd jogorvoslati intézményrendszer 1995-ben kertilt
kialakitdsra Magyarorszagon. A kialakitott jogorvoslati struktira, benne a
Dontobizottsdg, mint kozigazgatdsi szerv megfelel az eurdpai unids jogi
kovetelményeknek, teljesiti az Eurdpai Unid irdnyelveiben a jogorvoslati rendszerrel
szemben tdmasztott kritériumokat.

A magyar jogorvoslati rendszerben a Kozbeszerzési Dontébizottsag fiiggetlen
szervezetként latja el a feladatat. A Kozbeszerzések Tandcsa mellett, attol
szervezetileg elkiiloniilten, onalléan végzi a jogorvoslati tevékenységét. A
Dontdbizottsag, illetve annak eljard tagjai a kozbeszerzési biztosok a jogorvoslati
tevékenységgel 0sszefliggd munkajuk sordn nem utasithatok.

A DontObizottsag dontéseit az iigyfelek jogainak biztositdsa mellett kontradiktorius
eljarasban hozza meg, minden dontése irdsbeli, nyilvanos és indokoléssal ellatott. A
Dont6bizottsag dontései birosag altal feliilvizsgalhatok.

A kozbeszerzési biztosoknak magas szinti kovetelményeknek kell megfelelniiik.
Ko6zbeszerzési biztossd csak fels6foku végzettséggel ¢s legalabb 3 éves szakmai
gyakorlattal rendelkezé személy valaszthatd, jogi biztosok esetében kovetelmény a
jogi szakvizsga megléte is. Alapfeltétele a munkavégzésnek a nemzetbiztonsagi
feltételeknek valé megfelelés. Ezen talmenden a kozbeszerzési torvény a
koztisztviselOkre vonatkozo eldirasokhoz képest szigorubb kovetelményeket tdmaszt,
annak érdekében, hogy az elfogulatlan, partatlan elbirdlds biztositott legyen. A
kozbeszerzési biztos a tudoméanyos, az oktatéi, a miivészeti és a szellemi
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tevékenységen kiviill mas megbizast nem fogadhat el, mas keresé foglalkozast nem
folytathat, nem lehet gazdasagi tarsasagban vezetd tisztségviseld, személyes
kozremiikodésre kotelezett tag. Tiltott, hogy a kdzbeszerzési biztos parlamenti vagy
helyi 6nkormanyzati képviseld, polgarmester, illetdleg kamarai tisztségviseld legyen.

A Dontobizottsag megalakuldsatol kezdddéen a tevékenységét nyilvanosan és
atlathatéan végzi, dontései kozzétételre keriilnek, nemcsak a konkrét iigy érintettjei,
hanem a kozbeszerzési piac valamennyi szerepldje szamara.

A Dontdbizottsag teljes korlien biztositja az ligyfelek szdmara jogaik gyakorlasat,
mind a kozbeszerzési, mind a jogorvoslati eljaras iratainak megismerését. A
Dontdbizottsdg targyalasai nyilvanosak, a honlapon kozzétett adatokbdl nyomon
kovethetdek.

A Dontdbizottsag mar 1996-t6l kezdddden teljes terjedelmében kozzéteszi az egyes
kozbeszerzési iigyekben hozott érdemi dontéseit és azok indokolédsat, az elmult
1d6szakban pedig mar valamennyi dontése elektronikusan is elérheté és kereshetd.

A DontObizottsag eljarasa megfelel a gyors és hatékony jogorvoslat biztositasa
elvarasanak is. A jogorvoslati rendszerekhez és a hazai jogorvoslati idétartamokhoz
képest a Dontdbizottsagnak a dontéseit rovid eljarasi hataridék mellett kell
meghoznia: targyalas tartasa nélkiil 15 napon beliil, mig targyalds tartdsaval 30 napon
beliil, mely hataridék egy alkalommal 10 nappal hosszabbithatoak.

Az elmult években nemcsak a jogorvoslati ligyek szama emelkedett, hanem az tligyek
Osszetettsége, bonyolultsaga is novekedett. Mindezen tényezdk mellett is betartasra
keriilnek a Dontdbizottsdg szamdra eldirt hataridék. Az elmult év adatai alapjan
megallapithato, hogy a Dontébizottsag atlagosan 29 nap alatt hozta meg a dontéseit.

A hatékonysag a DontObizottsag megitélése szerint leginkabb azokban az esetekben
tud érvényesiilni, amikor biztositott a jogsértdé dontések megsemmisitésének, a
reparacionak a lehetésége. Ez kiemelkedden fontos, mivel ebben az esetben
megnyilik a lehetdség arra, hogy az ajanlatkérdk jogszerlien folytathassak, illetve
fejezhessék be a kozbeszerzési eljaradsaikat. A repardcid lehetdsége foként akkor
biztositott, ha a sérelmet szenvedett ligyfél még olyan idében kezdeményez
jogorvoslatot, amikor a kdzbeszerzesi eljaras menetében megvalosulhat a beavatkozas,
a jogsértés kikiiszobolése, igy példaul a jogellenes tartalmu kozbeszerzési eljarast
megindit6é hirdetményekkel szembeni jogorvoslati eljaras esetén.

Lényeges valtozas, hogy 2010. januar 1. napjatél kezdéddéen a kdzbeszerzési torvény
kiegésziilt azon rendelkezéssel, mely szerint amennyiben jogorvoslati eljaras indul, a
szerz6dést az gy érdemében hozott vagy a kozbeszerzési ligy befejezését
eredményezd hatarozat meghozataldig nem lehet megkdtni, kivéve, ha a
Dontdbizottsdg a szerzOdés megkdtését engedélyezi. Ezen torvényi eldirds alapvetd
kihatassal volt a jogorvoslat intézményrendszerének hatékonysagéra, a reparacio
lehetosége csaknem minden esetben biztosithatova valt.
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Az ajanlatkérdi kor is abban érdekelt, hogy jogszeriien folytassa le a kézbeszerzési
eljarasat, melynek érdekében az ajanlatkérok egy része €l a torvényben biztositott azon
jogosultsagéaval, hogy a Dontdbizottsdg érdemi hatarozatdnak meghozataldig maga
dont a kozbeszerzési eljarasanak a felfliggesztésérol.

A Dontdbizottsag is szem el6tt tartja a reparacid lehetdségének biztositasat, melynek
érdekében ideiglenes intézkedést hozhat. Tekintettel arra, hogy 2010. januér 1.
napjatol kezdddden, amennyiben jogorvoslati eljards indul, a szerzddést az gy
érdemében hozott vagy a kozbeszerzési iigy befejezését eredményezd hatarozat
meghozataldig nem lehet megkotni, ideiglenes intézkedés meghozataldra az esetek
tobbségében (igy a kordbban hatalyban volt térvényi eldiras szerinti szerz6déskotés
megtiltasdra) nem volt sziikség. A hatdlyos torvényi rendelkezések értelmében a
Dontébizottsdg ideiglenes intézkedéssel felfliggesztheti ajanlatkérd kozbeszerzési
eljarasat. A DontObizottsag a reparacid biztositasa érdekében a kotelezden érvényesiild
szerzOdeskotési moratoriumon til 87 esetben alkalmazott ideiglenes intézkedést,
fliggesztette fel ajanlatkérd kozbeszerzési eljarasat.

A Dontdbizottsag az érdemi dontései koziil Osszesen 317 esetben semmisitette meg
ajanlatkérdk jogsértd dontéseit, ez a szam 2009-ben 247 volt.

A Dont6bizottsag eldtt 2010. évben magasabb szimban timadtiak meg a sérelmet
szenvedett felek, illetve a hivatalbdli kezdeményezdk a kozbeszerzési eljarasokat,
mint a korabbi években. A Dontdbizottsag elott 2010. évben 1011 jogorvoslati
eljaras keriilt lefolytatasra, szemben a 2009. évi 861 jogorvoslati eljardssal, igy a
Dontdbizottsagnak 17,4 %-kal, kozel husz szazalékkal tobb jogorvoslati iigy
elbirdlasat kellett biztositania valtozatlan feltételrendszer mellett. 2008. évben a
jogorvoslati eljarasok szdma 636 volt, mely tendencidzusan jelentds ndvekedést
mutat.* Az osszes kozbeszerzési eljaras (12656)° 8 %-at tamadtak meg jogorvoslattal a
Dontobizottsag elott, tobb mint 900 milliard forint értékben.

A jogorvoslati eljarasok szamanak folyamatos és jelentds emelkedése tobb tényezdvel
all Osszefliggésben. Egyrészt 2010. évben jelentdsen emelkedett a kozbeszerzési
eljarasok szama. Masrészt pedig a kozbeszerzési torvény gyakori valtozasai okozta
jogalkalmazasi nehézségek is kozrehatottak az iigyszam emelkedésében. Emellett
novekedett azon jogvitdk szama is, amelyekben a nem egyszeri megitélésii és nagy
értekli kozbeszerzési eljarasokat tdmadjak az ajanlattevok. Az ajanlattevok kozotti
,harc” a kozbeszerzési szerzOdések elnyeréséért érezhetden tovabb ¢élezddott,
megallapithatd, hogy egyes kozbeszerzési eljardsokat nem csak egyszer, hanem tobb
alkalommal is tAmadnak jogorvoslattal.

4 2005-ben volt hasonléan magas az iigyszam: akkor 1095 iigy volt (kdszonheten az Gj Kbt. hatalyba 1épése
nyoman 2004-t6] novekedd jogorvoslati eljardsszamnak). Ezt kovetden ez a szamossag kezdett csokkeni, majd
2008-ra elérte a minimumot, melyet kovetden ismét emelkedni kezdett. Mivel a 2008. évi atfogd Kbt. modositas
rendelkezései 2009-t61 kezdtek életbe 1épni, feltehetd, hogy az ligyszam tekintetében megfigyelhetd valtozasok
Osszefliggésben vannak a jogszabalyi kdrnyezet jelentdés mértéki modositasaival.

> A kozbeszerzési statisztikdban 10685 eredményes eljaras szerepel. Az eltérés oka, hogy az itt feltiintetett 12656
eljaras magaban foglalja az eredménytelen kdzbeszerzési eljarasokat is (melyekkel kapcsolatban szintén lehetnek
jogorvoslatok).
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A magyar jogorvoslati rendszerben a jogalkotdé biztositani akarta annak az
ellendrzését, atlathatosagat, hogy az ajanlatkérdi kor csak a torvényi feltételek megléte
esetén folytathasson le hirdetmény kozzététele nélkiili eljarasokat. A Dontébizottsadg
Elnokéhez telepitette azt a feladatot, hogy eldzetes torvényességi kontrollt valositson
meg a hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljarasok tekintetében annak
érdekében, hogy a kozbeszerzési szerzddéseket elsddlegesen nyilt, meghivasos
versenyben itéljék oda.

A beszamolasi idészakban az ajanlatkérék 2082 esetben tajékoztattak arrol a
Dontébizottsag Elnokét, hogy hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos
kozbeszerzési eljarast inditottak.® 2009-ben jelentdsen kisebb szamban, 1609
esetben inditottak hirdetmény kozzététele nelkiili targyaldsos kozbeszerzési eljarast,
2008-ban ez a szdm még csak 1054 volt. A Dontébizottsag Elndke a kdzbeszerzési
torvényben biztositott jogkorében eljarva Osszesen 145 esetben kezdeményezett
hivatalbol jogorvoslati eljarast hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasokkal szemben. A
jogorvoslati eljarasok eredményeként csak 20 esetben nem keriilt sor jogsértés
kimondésara.

A beszamolasi iddszakban lefolytatott 6sszes jogorvoslati eljaras koziil 462 esetben
allapitott meg a Dontobizottsag jogsértést, amely az Gsszes jogorvoslati eljaras tobb
mint 45 %-a, ez kismértékli emelkedést mutat az el6z6 évhez képest.

A Dontébizottsag a jogsértokkel szemben 2010-ben 307.670.000.-Ft birsagot
szabott ki.

Megallapithatd, hogy a 2010-ben kezdeményezett 1011 jogorvoslati eljaras koziil
a jogvitak 80 %-a, 815 iigy, véglegesen befejezodott a Dontobizottsag dontésének
meghozatalaval. A kozbeszerzési eljaras szerepldi a Dontébizottsdg dontését az ligyek
80 %-aban elfogadtdk, nem kérték annak birdsagi feliilvizsgalatat. A kozbeszerzési
eljarasok a DontObizottsag dontését kovetden folytatodhattak, befejezddhettek,
biztositva azt a célt, hogy gyorsan és hatékonyan valosulhassanak meg a beszerzések.

A kozbeszerzési torvény tobb fokon biztositja a DontObizottsdg kozigazgatasi
hatarozatdnak a birdsagi feliilvizsgalatdit. A beszdmolds évében a DontObizottsag
dontéseinek elsé fokon torténd feliilbirdlatara a FOvarosi Birosag volt kizarolagosan
illetékes. 2010-ben 196 esetben kérték a Dontdbizottsag dontéseinek a feliilvizsgalatat,
mely azt jelenti, hogy az iigyek 19,4 %-at tamadtak meg birdsag elétt. Hosszu évek
statisztikaja alapjan elmondhatd, hogy a megtamadasi arany azonos mértékii, nem
valtozik. A Févéarosi Birdsag itélete a FOvarosi [télétabla elott fellebbezéssel

® A kozbeszerzési statisztikaban 1614 hirdetmény kozzététele nélkiili — kozosségi vagy egyszerii — targyaldsos
eljaras szerepel. Az itt feltiintetett 2082 eljarashoz képest az eltérésnek tobb oka van: pl. a kdzbeszerzési
statisztikaba csak az eredményes eljarasok keriilnek bele, a hirdetmény kozzététele nélkiili eljarasokrol szolo
tajékoztatasok viszont az eljaras meginditasaval kapcsolatosak, ily modon az eredményességiiktol fiiggetleniil
megjelennek a Dontobizottsagi adatok kozott. Az eltérés masik része abbol is szarmazhat, hogy az eljarast az
ajanlatkérd idokozben visszavonhatja. Illetve olyanra is van példa, hogy az ajanlatkéré nem teszi kozzé az eljaras
eredmeényérol szo6lo tajékoztatot.
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megtamadhatd. Ezt kovetSen biztositott a Févarosi [télétabla jogerds itélete ellen a
LegtelsObb Birdsaghoz a feliilvizsgalati kérelem benyujtasa.

A birdsagi feliilvizsgalatok tobb évi eredményét attekintve az a kovetkeztetés vonhato
le, hogy a birésagok donto részben, hozzavetdlegesen 90 %-ban helybenhagyjak a
Dontébizottsag dontéseit, kismértékii a megvaltoztatas, és nagyon alacsony aranyl a
hatdlyon kiviil helyezés. Ez aladtdmasztja azt, hogy a Dontébizottsag, mint
kozigazgatasi szerv jogszerlien és megalapozottan végzi a jogorvoslati tevékenységeét.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag 2010. évi tevékenységét és tapasztalatait a
beszamolo IV. fejezete mutatja be.

A jovore nézve megfogalmazott fobb célkitiizések

Az uj Kbt. alapjan 2012. januar 1-jétél az intézményrendszer atalakul, a
torvényben eloirt feladatokat a szervezet Kozbeszerzési Hatosagként latja el. A
Tanacs a tovabbiakban a Hatosag keretében miikodik. Az elkovetkezo idoszakra
az alabbi fobb torekvéseket fogalmazzuk meg:

o aktiv kozremiikodés az uj Kbt. érvényesiilésének biztositaisaban, a
jogalkalmazok munkajat elosegité tajékoztato, orientald anyagok
elkészitésével, és a kozbeszerzési kultiara javitasaval;

e a nemzetkozi tapasztalatokra alapozva a kis- és kozépvallalkozasok nyerési
esélyeit elomozditéo tovabbi lehetoségek feltérképezése, jo gyakorlatok

megismertetése;

e fokozottabb szerepvallalas a kozbeszerzések informatikai tamogatasa
terén;

e az intézmény kommunikacios stratégiajanak Kkialakitasa, kozéleti
megjelenésének megreformalasa.
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I1. Fejezet

A kozbeszerzési folyamatok elemzése, a kozbeszerzések tisztasagaval
és atlathatosagaval kapcsolatos tapasztalatok

1. A kozbeszerzések szamdnak és értékének alakuldasa, eljards-tipusok szerinti
megoszldsa

A 2010. évben az ajanlatkérdok Osszesen 10685 eredményes kozbeszerzési eljarast
folytattak le, ami a 2009. évi adatokkal Osszehasonlitva jelentds, 61,6 %-os
novekedést jelent. A kozbeszerzések 6sszértékében ugyanakkor 17,3 %-os visszaesés
figyelheté meg: a 2009. évben realizalt 1809,8 milliard Ft-os érték 2010-re 1496,5
milliardra csokkent.

A kozbeszerzések 2010. évi értéke a GDP 5,5 %-a koriil alakult, ami ugyan
elmaradas a 2009. évi 6,9 %-kal szemben, viszont nagyjabol megfelel az utobbi évek
atlaganak (5,3 %).

A kozbeszerzések GDP szdzalékaban kifejezett ardnyainak évenkénti valtozasat
szemlélteti az alabbi grafikon (az értékek folyo aron keriiltek figyelembe vételre):
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Az eljarasok statisztikailag megfigyelt szdmanak és értékének alakuldsat az alabbi
grafikon abrazolja:

anak és értékének

mmm Eljarasok értéke (i

Az eljarasok szamanak novekedésében fontos szerepet jatszott a Kbt. 2009.
aprilis 1-jén hatalyba lépett modositasa, mely a kordbbi egyszerli eljards és a
nemzeti eljardsrend Osszevondsaval 1étrejovo ,,0j)” egyszerii eljarasok esetében is
altalanossa tette a Tanacs statisztikai adatgylijtésének alapjat képezd, az eljaras
eredményérél szold tijékoztatd megjelentetési kotelezettségét. (Ezzel szemben a
,Iégl” egyszerll eljardsok esetében csak a hirdetménnyel indult eljarasokban kellett
tajékoztatdt kdzzétenni, de ez csak az egyszerii eljarasok kisebb részét jelentette.) Az
¢vkozbeni modositasnak koszonhetden a 2009. évi bazisiddszak statisztikaiban ezen
eljarasok adatai csak joval kisebb szamban jelentek meg (2507 db), mint a 2010. év
egészében (7713 db).

Tekintettel az egyszerii eljdrasokkal megvalositott kdzbeszerzések alacsony értékére,
az ismertetett modositds hozzdjarult a nemzeti (egyszerli) eljarasrendben lefolytatott
eljararasok szamanak novekedéséhez, azonban a kozbeszerzések dsszértékében ennek
ellenére csokkenés kovetkezett be.

A kozbeszerzések osszértékének csokkenése alapvetéen a szigorodo koltségvetési
feltételekre, a felhasznalhaté hazai forrasok sziikiilésére vezetheto vissza. A
helyzetet jol szemlélteti a nagyberuhdzasok visszaesése: mig a 2009. évben 25 db 10
milliard Ft feletti értékii kozbeszerzésre keriilt sor, addig a tavalyi évben csak 15 db
igylet jott 1étre ebben az értéktartomanyban. Vélhetden a takarékossagi intézkedések
hatésa tiikrozédik a kozponti koltségvetési szervek beszerzéseinek jelentds mértékli —
mintegy 172 milliard Ft 6sszegli — visszaesésében is [a kozbeszerzések ajanlatkérdi
csoportok szerinti megoszlasat a 3. a) pont mutatja be részletesen].
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Bar a Kbt. 2010. szeptember 15-én hatalyba Iépett modositasa tobb beszerzési teriiletet
kivett a nemzeti eljardsrend hatadlya alol (szallodai, éttermi szolgaltatasok,
szorakoztato, kulturalis és sportszolgaltatasok, valamint egyes élelmiszer beszerzések),
ez nem jatszhatott 1ényeges szerepet az Osszérték csokkenésében. Ennek oka részben
az, hogy az emlitett kivételek csak a nemzeti rezsimre vonatkoznak (azaz az ilyen
targy, kozOsségi értékhatdrokat elérd értékli beszerzések esetében tovéabbra is
kotelezd kozbeszerzési eljaras lefolytatasa), részben pedig a modositas a beszamolasi
idészaknak minddssze az utolsdé negyedévét érintette. Mivel a Tanacs statisztikai
kimutatdsainak adatforrdsai az eljaras eredményérdl sz6l6 tdjékoztatok, ezért a Kbt.
hatalya aloli kivételi kor boviilésének hatdsai csak a 2011. évi statisztikdkban lesznek
pontosan lemérhetok.

A visszaesést nem tudta érdemben befolydsolni az sem, hogy az eurdpai unios
forrasokkal tdmogatott kozbeszerzések szamat illetden jelentés novekedés volt
megfigyelhetd. Bar a pontos 0sszegekrdl a Tanacs nem rendelkezik informaciokkal — a
statisztikai  nyilvantartdsunk alapjat képezé hirdetményekben ugyanis az
ajanlatkéréknek a tamogatds konkrét 6sszegérdl nem kell szdmot adniuk, minddssze
azt kell megjeldlniiik, hogy az adott eljaras soran felhasznaltak-e k6zosségi alapbol
szarmazd forrasokat —, az elmondhato, hogy a 2010. évben Osszesen 4600 eljaras
soran hasznaltak fel eurdpai unios pénzeket, ami a tenderek 43,1 %-at jelentette.
Az értéket tekintve is magas az arany; a realizalt dsszérték 52 %-ahoz kapcsolodik
uniés forras. A 2009. évben az eljarasok 34,5, az értéknek pedig 40,6 %-a volt
kothetd kozosségi programokhoz.

Az egyes ajanlatkérdi csoportok beszerzésein beliil az EU tarsfinanszirozashoz
kapcsolodo eljarasok aranyat az alabbi grafikon szemlélteti:

otheto eljarasok szamana
yves ajanlatkéroicsoporto

B EU tamogatashoz kolédo eljarasok ardny a (db
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Az eljarasok szamat figyelembe véve megallapithatd, hogy az EU 4ltal tdmogatott
beszerzések aranya a Kbt. 22. § (2) bekezdése ¢és 241. § b)-c) pontjai szerinti
ajanlatkéréi kort (az Un. tdmogatott szervezeteket) is magdba foglald egyéb
ajanlatkérdi kategoria esetében a legmagasabb. (Ez érthetd, hiszen e kategdridba sorolt
ajanlatkérdk tobbsege csak a tAmogatassal 0sszefiiggésben tartozik a Kbt. hatalya ala,
egyéb beszerzési tekintetében nem koteles a Kbt.-t alkalmaznia.) Oket kovetik az
onkormdnyzatok ¢és intézményeik; kozel minden masodik eljardsuk EU tdmogatashoz
kapcsolodott.

Az értéket tekintve a kozjogi szervek beszerzésein beliil volt a legmagasabb a
kozosségi  forrashoz kotédd eljardsok részesedése, megelézve ezzel a helyi
onkormanyzatokat €s az egyéb ajanlatkérdket.

Az alabbi tablazat az EU tamogatassal megvaldsulo eljardsok ajanlatkérdi csoportok
kozotti megoszlasat mutatja be:

Europai unios forrashoz Europai unios forrashoz
Ajanlatkérék kothet6 eljarasok szama kothet6 eljarasok értéke
db % milliard Ft %
kozponti koltségvetési
szervek 540 11,7 53,9 6.9
helyi 6nkormanyzatok 3033 65,9 332,1 42,7
kozjogi szervek 457 9,9 275,6 35,4
kozszolgaltatok 48 1,1 52,3 6,7
egyéb ajanlatkérok 522 11,4 64,6 8,3
OSSZESEN 4600 100,0 778.,5 100,0

Osszességében elmondhatd, hogy a kozosségi forrasokkal megvaldsitott eljarasok
dontd része — mind a darabszdmot, mind az érteket alapul véve - az
onkormanyzatokhoz kothetd (ez természetesen szorosan Osszefligg azzal is, hogy az
onkormanyzatok a legnagyobb kdzbeszerzok).

A beszerzések targyat figyelembe véve megallapithatd, hogy a kozosségi forrdsok
felhasznalasaval lefolytatott eljarasok dontd része — a 2009. évhez hasonléan — épitési
beruhézas megvaldsitasara iranyult.

Europai unios forrashoz Europai unios forrashoz
Beszerzés targya kotheto eljarasok szama kotheto eljarasok értéke
db % milliard Ft %
arubeszerzés 954 20,74 86,2 11,07
épitési beruhazas 2191 47,64 601,8 77,31
szolgaltatas 1451 31,54 83,6 10,74
épitési koncesszio 2 0,04 2.9 0,37
szolgaltatasi koncesszio 2 0,04 4 0,51
OSSZESEN 4600 100,0 778,5 100,0
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A kozoOsségi tarsfinanszirozasu eljarasok részesedését az egyes beszerzési targyakon
beliil vizsgalva megfigyelhetd, hogy az ¢épitési beruhdzasokra irdnyuld eljarasok
esetében a legmagasabb az ardny: az ilyen targyt kozbeszerzési kiirdsok 53,2 %-hoz,
azok értékének pedig 76,5 %-hoz kapcsolddott EU forras.

Erdemes kiemelni, hogy az 4rubeszerzésre iranyulé EU tamogatisos eljarasok aranya
— az eljarasszamot ¢és értéket is figyelembe véve — mintegy megduplazodott a 2009. évi
adatokhoz képest.

A fenti fobb statisztikai adatok mellett az alabbiakat érdemes kiemelni a hazai
kbézbeszerzési piac mérdszamai tekintetében.

a) Az egy eljardsra juto osszeg alakuldsa

Az eljarasok szamanak és Osszértékének ellentétes eldjell valtozasa kovetkeztében az
egy eredményes kozbeszerzési eljarasra juto osszeg 2010-ben 140,1 millio Ft-ot
tett ki. Ez a 2009. évben regisztralt értek (273,8 millié Ft) alig tobb, mint felét jelenti.

Az egy kozbeszerzési eljarasra juto érték alakulasat mutatja az alabbi grafikon, melyen
jol lathato, hogy e téren 2007-ig Osszességében folyamatosnak mondhatéd ndvekedés,
majd 2008-t6l egy folyamatos visszaeés figyelhetd meg. Nem szabad ugyanakkor
figyelmen kiviil hagyni, hogy az adatok alakulasat jelentdsen befolyasolta a 2009.
aprilisatdél bekovetkezett torvényvaltozas, melynek nyoman a részletes statisztikai
adatok kozé bekeriiltek teljes egészében az 0 egyszerli eljarads statisztikdi. Ezen
eljarasokat a sok kisértékii szerzddés jellemzi.

ra juto érték alakulisa (millié Ft)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2

Erdemes ezért megvizsgalni az egy eljarasra juté atlagos értéket a szabalyozasbeli
valtozasok altal kevésbé érintett EU-s eljarasrend esetében is. Mindeképp pozitivnak
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tekinthetd, hogy a 2010. évben az egy eljarasra jutd érték jelentGsen visszaesett a
kozosségi értékhatarok feletti beszerzések esetében is. A kozdsségi rezsimben egy
eljarasra atlagosan 392,1 millié Ft jutott, amely tobb mint 40 %-kal alacsonyabb a
tavalyi évben regisztralt értéknél (662 millid Ft). Az egy eljarasra jutd értékben
tapasztalt jelentds csokkenés a kkv-k kozbeszerzési piacon torténd megjelenésének
esélye szempontjabdl kedvezd tendenciaként értékelhetd, szemben a 2004-2007.
kozott megfigyelt erdteljes piaci koncentracidval.

b) Az eljardsrendek szerinti megoszlas alakuldasa

Az ajanlatkérdk az eljarasok szamat tekintve beszerzéseik jelentds részét (73,8 %) a
kozosségi ertékhatarok alatt bonyolitottdk le (2009-ben ez az ardny 66,8 % volt),
ugyanakkor a beszerzések Osszértékének 73,5 %-at az EU értékhatdrok felett
realizaltak (szemben a 2009-ben regisztralt 80,4 %-kal).

A fenti adatok alapjan Osszességében megallapithaté, hogy bar a korabbi évek
adataihoz képest az eljardsok szdma ¢és értéke tekintetében is a kozbeszerzési piac kis
mértékben a nemzeti eljarasrend irdnyaba tolodott el, ugyanakkor az eljarasrendek
kozotti megoszlas alapvetoen nem valtozott.

Az eljarasrendekben bekovetkezett valtozasokat az alabbi tablazat szemlélteti:

Elisrisrendek eljarasok szama eljarasok értéke
L (2010/2009) (2010/2009)
nemzeti rezsim 178,51% 111,72%
k6z0sségi rezsim 127,69% 75,59%
OSSZESEN 161,62% 82,69%

Erdekességként figyelheté meg, hogy bar a kozosségi eljarasrend szerinti
kozbeszerzések alkalmazasat tekintve nem beszélhetiink érdemi jogszabalyi
valtozasrol (igy példaul az értékhatarok, a kivételek, az alapvetd eljarasi szabalyok
nem modosultak), ebben az eljarasrendben is jelentds ndovekedést mutatnak az adatok
az eljarasok szamat illetden. A mintegy hatszazzal tobb eljarasszam mellett is
ugyanakkor 25 %-os (kozel 355 milliard forintos) visszaesés volt tapasztalhato ebben a
rezsimben. Feltételezhetd, hogy ezen ellentétes tendencia mogott részben a 2010-ben
igénybe vett kozosségi tamogatasok szerkezete all, részben pedig az a tény, hogy az
ajanlatkérék nagy részénél koltségvetési megszoritasok ervényesiiltek. (2009-ben és
2010-ben hasonl6 nagysagrendii kozbeszerzési értékhez kapcesolddott kozosségi forras:
734,2, illetve 778,5 milliard Ft. Mig azonban ez a volumen 2009-ben 2279, 2010-ben
ennek tobb mint a dupléja, 4600 kozbeszerzésre jutott. Vagyis a Tandcs statisztikaiba
bekeriild, részben kozosségi finanszirozasu projekteknél az figyelheté meg, hogy tobb
palyazat kapott tdmogatast, azonban a tamogatott beszerzéseknél egyenként kevesebb
Onerd és/vagy kevesebb kiils6 forras allt rendelkezésre, melynek eredményeként nem
tudott néni érdemben a tamogatott szerzOdéses Osszeg. Ha a tdmogatott beszerzések
2009. ¢és 2010. évben mért hasonld nagysagrendjébdl kiindulva feltételezziik a

24




tamogatasok hasonld mértékli Osszvolumenét, a visszaesés mogott alaposan
feltételezhetdé a megszoritasok hatasa, mely a teljes egészében onerdbdl megvalosulo
kozbeszerzéseknél csapodott le.)’

¢) A magyar kozbeszerzési piacon tapasztalhato versenyhelyzet

A 2010-ben lefolytatott 10685 db eljardsra — a részajanlattételi lehetdségnek
koszonhetéen — 33639 ajanlattevotsl® Osszesen 83016 ajanlat érkezett, igy egy
eljarasra atlagosan 3,15 ajanlattevo és csaknem 7,8 ajanlat jutott (2009-ben egy
kiirasra atlagosan 3,1 ajanlattevd palyazott, mig az egy eljarasra jutd atlagos ajanlatok
szama 9 volt).

Tovabbra is jellemz0, hogy a nemzeti (egyszertl) eljarasrendben tobb ajanlattevé indul
(3,3), mint a kdzosségi értékhatarok felett lefolytatott eljarasok esetében (2,8).

A 2009. évhez hasonloan a legtobb ajanlattevd (atlagosan 3,5) az arubeszerzésekre
kiirt kozbeszerzésekben vett részt, mig az épitési beruhazasok, illetve szolgaltatasok
esetében az atlagos mutato alacsonyabb szinten (3,0, illetve 2,9) alakult.

A kotelezd részajanlattétel biztositdsat 2009 aprilisatdl eléird  jogszabalyi
rendelkezésekre is figyelemmel, 0sszességében a fenti adatok arr6l tantiskodnak, hogy
kicsi a verseny a kozbeszerzési piacon, a vallalkozasok jelentds része — kiilonbozé
megfontolasbol — tartézkodik az eljarasban vald részvételtdl, illetve az ajanlatadastol.
Alaposan feltételezhetd, hogy ennek hatterében leginkdbb a Tanacs korabbi
beszamoloiban is emlitett bizalmatlansag, illetve korrupcios sztereotipidk huzdédnak
meg.

2. A kozbeszerzések eljardstipusok szerinti megoszldasa

A hatalyos szabalyozas értelmében a kozosségi €s a nemzeti eljarasrendben eltérd
eljarastipusok valaszthatok. A kozosségi értékhatar felett alkalmazhato tipusok
tekintetében a targyévben valtozas nem tortént, ezzel szemben a nemzeti rezsimben a
Kbt. 2010. szeptember 15-¢én hatalyba Iépett mddositasa bevezette a harom ajanlattevo
részére kozvetleniil kikiildott ajanlattételi felhivassal induld egyszerii eljarastipust.

Tekintettel a két rezsimben alkalmazhatd eljarastipusok kiilonbozéségére, a
kozbeszerzések eljarastipusonkénti megoszlasat célszerli kiillon vizsgalni a két
eljarasrendben.

7 Tovabbi sajatossag, hogy a teljes hazai kozbeszerzés értékében bekovetkezett 313 milliard Ft-os csokkenésért a
kozosségi eljarasrend szerint lefolytatott eljarasok felelosek, a kozosségi értékhatart el nem érd beszerzéseknél
ugyanis 42 milliard Ft-tal tobb értékben jottek létre szerzédések. Tovabbi Osszefliggés, hogy ez a csdkkenés
alapvetden a kozponti koltségvetési szervek és a kdzszolgaltatok korében megmutatkozott visszaesésbdl adodik,
illetve az ezen ajanlatkérdi kategoriak altal gyakran alkalmazott nagy értékii targyalasos eljarasok elmaradasabol
(1d. a késbbbi elemzések kapcsan).

8 Az eljarasokon induld ajanlattevék szamanak az Osszege, melynek szamitasa soran nem keriilt figyelembe
vételre, ha egy cég tobb eljarasban is részt vett.
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a) A kozosségi eljarasrend szerint lefolytatott kozbeszerzések adatai

20009. 2010.
eljarasok értek eljarasok értek
Jar % | milliagrd | % Jar % | milliagrd | %
szama szama
Ft Ft
Nyilt eljaras 1185 | 53.96| 684,10 | 47,04 1718 | 6127 | 696,53 | 63.36
Meghivasos 134 610| 3640| 250 171 6,09| 5569| 5,06
eljaras
Téargyalasos 775 | 3529 675,79 | 4647 913 | 32,56 | 345.16| 31,40
eljaras
Ebbél:
Hirdetmény
liiili 493 | 63.61| 20494 3033 667 | 73.06| 167.33| 4848
targyaldsos
eljaras
Egyszertsitett 99| 451| 4667| 321 0 0 0 0
eljaras
Versenypirbe- 3| 0,14 11,40 0,78 21 008 1,94 0,18
széd
Eves osszes 2196 | 100,00 | 1 454,36| 100,00 2804 | 100,00 | 1 099,34| 100,00

Az adatok vizsgéalatakor érdemes abbol, a mar fentebb bemutatott ellentétes
tendenciabdl kiindulni, hogy mig az eljarasok szama jelentds novekedést, addig az
értékiik szamottevd csokkenést mutatott 2010-ben a kdzdsségi eljarasrendben.

Ennek fényében pozitivnak értékelhetd, hogy a targyévben — a 2009. évet kovetden
1smét — er0s0dott a kdzosségi rezsimben a legnagyobb nyilvanossagot biztositd nyilt
eljarastipus alkalmazasanak dominancidja. Az eljarasok szamat tekintve ardnyuk
tobb mint 7 szazalékponttal novekedett (533-mal tobb nyilt eljarasra keriilt sor
2009-hez képest). A targyalasos eljarasok értékében bekovetkezett jelentos — kozel
50 %-os — visszaesés eredményeként az eljarasok értéke tekintetében is a nyilt eljaras
lett a leginkdbb meghatarozd eljardstipus (ardnyuk 16 szézalékpontot meghaladd
mértékben novekedett, meghaladva ezaltal a 63 %-ot). A targyaldsos eljarasok
alkalmazéasanak gyakorisdga érdemben nem valtozott (2009-ben 35,3 %, 2010-ben
32,5 %), a mintegy 330 milliard Ft-os értékben bekovetkezett visszaesés ugyanakkor
jelentésen modositotta az aranyokat: 46,5 %-r6l 31,4 %-ra szikiilt a targyaldsos
eljarasok eredményeként lekotott szerzodéses Osszeg.

Erdemes az értékbeli adatokat Gsszevetni az 1. b) pontban irtakkal is. A tablazat
alapjan ugyanis lathato, hogy az egyszerisitett eljaras kivételével (mely tipus a 2009.
aprilisi Kbt. modositas nyoman megsziint) a teljes kdzbeszerzési piac szempontjabol
szamottevd mozgas egyediil a targyalasos eljarasok esetében kovetkezett be. (A
meghivasos eljarasok dnmagukhoz képest ugyan jelentds ndvekedést értek el, de a
kevesebb mint 20 milliard Ft-os emelkedés mégis jelentéktelennek szamit az 1100
millidard Ft-os volumenhez képest.) Vagyis, bar teljes mértékben nem lehet
egyenldségjelet tenni a targyaldsos eljarasok 330 millidrd Ft-os csokkenése, €s az 1. b)
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pontban részletezett, a kozosségi eljarasrend egészét érintd 355 millidard Ft-os
csokkenés kozott, parhuzamokat nyilvan lehet vonni a két érték feltiind hasonldsaga
okan. Bizunk benne, hogy a targyaldsos eljardsok ,,normadlisabb” szintre allasdban
szerepe van annak is, hogy a Tanacs még 2009 szeptemberében kozzétett elndki
tajekoztatoban felhivta a figyelmet a targyaldsos eljarasok alkalmazaséaval kapcsolatos
szabélyokra, e tipus kivételes jellegére, illetve a kozosségi intézmények gyakorlatéra.’

A valtozasok eredményeképp a nyilt eljarasok szdmardnya megkozelitette az EU-ban
2009-ben regisztralt atlagot (70 %)', az érték tekintetében azonban szamottevd
kiilonbség tapasztalhatdo, mivel kozOsségi szinten a nyilt eljardsok értékaranya
minddssze 38 %. Ez a relative alacsony mérték azonban nem a targyalasos eljarasok
magas aranyanak koszonhetd, hiszen a nyilt eljardsokhoz hasonléan a hazai
gyakorlatban az EU-s atlagot (eljardsszam: 18 %, Osszértek 21 %) meghaladd
aranyban keriilt alkalmazasra a targyalasos eljarastipus is. (Azaz az egyéb tipusok, a
meghivasos eljaras és a versenyparbeszéd keriil gyakrabban alkalmazéasra mas eurdpai
orszagokban, mint nalunk. Ezzel kapcsolatos elemzéstinket 1d. lentebb.)

A részletesebb elemzések azt mutatjdk, hogy az eljardsok szama tekintetében — a
kozszolgaltatokat kivéve — valamennyi ajanlatkérdi csoport esetében a nyilt eljaras volt
a leggyakrabban alkalmazott eljarastipus. A kdzszolgaltatok esetében — a korabbi évek
trendjét kovetve — a targyaldsos eljarastipus valasztasa a leggyakoribb (74,8 %). Ennek
oka a megengedd kozdsségi (és az ezt atiiltetd hazai) szabalyozas: ezen ajanlatkérdi
csoport a hirdetménnyel indulod targyaldsos eljarast megkotések nélkiil, szabadon
valaszthatja. Ez a lehetdség a kozszolgaltatok altal lefolytatott eljardsok értékében is
megmutatkozik, ugyanis beszerzéseik Osszértékének kozel 59 %-at targyalasos eljaras
lefolytatasaval realizaltak. Ez ugyan jelentds csokkenés a 2009-ben tapasztalt
85,9 %-o0s értékkel szemben, a 2010. évi targyaldsos eljarasok Osszértékének igy is
58,8 %-at jelentette.

Fentiekbdl kovetkezden a targyaldsos eljarasok értékében tapasztalt kozel 50 %-os
csOkkenés egyrészt a kozszolgaltatok beszerzéseinek jelentds visszaesésére vezethetd
vissza. Masrészt az ajanlatkérdi kategoriak szerinti (késébb a 3. pontban bemutatott)
statisztikabol latszik, hogy a kozszolgaltatok mellett a kozponti kormanyzat
kozbeszerzései is jelentdsen elmaradtak a 2009-es évtdl. Mivel a targyaldsos eljarasok
a szerzOdéses érték tekintetében a kozponti koltségvetési szerveknél is magas aranyban

° LA Tanécs észlelte, hogy a targyaldsos eljarasok talzott mértékii és a kozosségi jogi kereteket figyelembe nem
vevd alkalmazasat az Eurdpai Unio szervei is mind gyakrabban kifogasoljak a magyar kozbeszerzések
tekintetében, és ez nem korlatozodik kizardlag az eurdpai unios tamogatasbol megvaldsitott kozbeszerzésekre.
Fentickre tekintettel a Kozbeszerzések Tanacsa felhivja az ajanlatkérék figyelmét, hogy az eddigicknél is
nagyobb figyelmet kivan forditani a targyaldsos eljarasi fajta alkalmazasa jogszerliségének figyelemmel
kisérésére, egyebek kozott a hirdetményellendrzés keretei kozott is.” [A Kozbeszerzések Tanacsa Elnokének
tajékoztatdja a hirdetménnyel induld targyaldsos eljaras megalapozatlan alkalmazasanak kdvetkezményeirdl,
tovabba a versenyparbeszéd alkalmazasaval kapcsolatos segédanyag kozzétételérél (KE 2009. évi 108. szam,
2009. szeptember 16.)]

10 Az sszehasonlitas alapja az Europai Bizottsag Belso Piaci Foigazgatosaga altal készitett Structural changes
in public procurement markets (ESWG/2011/01) c. tanulmany.
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vannak jelen (a targyévben 50,6 % volt), az éves kozbeszerzéseik nagyfoku
csokkenése 1s hozzajarult a targyalasos eljarasok értékének szamottevd visszaeséséhez.

Emlitést érdemel, hogy a helyi dnkormanyzatok altal az EU rezsimben realizalt teljes
kozbeszerzési értéken beliill dupldjara nétt a targyaldsos eljards alkalmazasaval
megvalositott kozbeszerzési érték aranya (26 %). A kozjogi szervek esetében ez az
arany (12,2 %) gyakorlatilag egybeesik a 2009. évben regisztralt értékkel.

Az egy eljarasra juto érték tekintetében a korabbi évek soran tapasztalt jelentds
eltérés az eljarastipusok kozott szamottevéen csokkent 2010-ben. Tekintettel a
targyalasos eljarasok Osszértékében mdar kordbban ismertetett csokkenésre, az egy
eljarasra jutd ertek esetében a nyilt eljardsok korében mutathatdo ki a legmagasabb
értek (405,4 millio Ft/eljaras). Az egy targyalasos eljarasra jutd érték a 2008-ban
regisztralt 1,3 milliard Ft-os értékrél 2010-re 378,1 millié Ft-ra csokkent. (Itt szintén
hivatkozunk a korabbiakban mar tobb aspektusbol bemutatottakra, nevezetesen arra,
hogy a nagy értékli targyalasos eljarasok 2010-ben sokkal kisebb mértékben voltak
jelen, mint a megel6z6 idészakban. Ez amellett, hogy normalizilta a targyalasos
eljarasok értékének aranyat, jelentdsen visszavetette az éves kozbeszerzési
osszerteket.)

A hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok aranya a targyalasos eljarasokon beliil
2010-ben tovabbi novekedést mutatott. Az eljarasok szamat tekintve aranyuk elérte a
73 %-ot, az Osszértek tekintetében pedig megkdzelitette a 48,5 %-ot. Annak
koszonhetden azonban, hogy a targyaldsos tipus Osszértéken beliili részesedése
jelentésen visszaesett, a hirdetmény nélkiili alkategéria ardnya az Gsszes beszerzés
értékén beliil a kordbbi szint koriil maradt (2009: 14,1 %, 2010: 15,2 %).

A hirdetmény nélkiili targyalasos eljardsok aranyanak fent ismertetett ndvekedése
mellett valtozas a megel6zd évhez képest, hogy 2010-ben — a darabszamot tekintve —
az ilyen tipust eljardsok legnagyobb részét (42,7 %) a kozszolgéltatok valdsitottak
meg (szemben a 2009. évvel, amikor a kozponti koltségvetési szervek dominaltak). A
novekedés eredményeképpen elmondhatd, hogy ez az ajanlatkéréi kér minden
masodik beszerzésénél ezt az eljarastipust alkalmazta.'' A beszerzések értéke
tekintetében azonban a 2009. évhez hasonld moddon jellemzé maradt a kdzponti
koltségvetési intézmények dominanciaja; a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarassal
beszerzett Osszérték 42 %-a kapcsolodik a kormanyzati szektorhoz, ami egyben azt is
jelenti, hogy Osszes beszerzésiikk 37,7 %-at valositottdk meg hirdetmény nélkiili
targyaldsos eljaras alkalmazasaval (a kozszolgaltatok esetében ez az arany 21 %). E
szigoru feltételekhez kotott, kivételesen alkalmazhatd eljarastipus ilyen mérvil

' Megjegyzésre kivankozik, hogy a nagy kozszolgaltatd szervezetek esetében gyakori a nagy értékii, tobb éves
keretmegallapodasok megkdtése. A jogszabalyi eldirasokkal Osszhangban a keretmegallapodasos eljaras
masodik részében a kozszolgaltatok hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljarast alkalmazhatnak, melyek
meginditasarol az altalanos szabalyok szerint kotelesek tajékoztatatni a Kozbeszerzési Dontébizottsagot. (Ezen
hirdetmény nélkiili eljarasok minden esetben jogszerliek, tehat azon tilmenden, hogy a meginditast tudomasul
veszi a Dont6bizottsag, a keretmegallapodasra tekintettel a jogszeriiségiik nem kérdéjelezhetd meg.) A
dontobizottsagi tapasztalatok szerint mas jogalapra alapozva ritkan szoktak hirdetmény nélkiili targyalasos
eljarast inditani a kozszolgaltatok.
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alkalmazasat a kozponti koltségvetés korében a Tandcs magasnak értékeli. (Mélyebb
elemzést igényelne, hogy a kivételes helyzetek miért fordulnak eld ilyen mértékben,
illetve ekkora szerz6déses volumenben ezen ajanlatkérdi kategoriaban.)

A hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok kapcsan kiegészitésképpen megjegyezzik,
hogy azok inditdsaval egyidejlileg t4jékoztatni kell a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
elnokét, aki az eljaras alkalmazhatosagéara vonatkozo jogszabalyi feltételek fennallasat
ellendrzi, és sziikség szerint hivatalbol jogorvoslati eljarast kezdeményezhet az
ajanlatkérdvel szemben.

A meghivasos eljarasok aranya a darabszamot figyelembe véve évek ota 6 % koriil
alakul, azonban a beszdmolasi 1d0szakban az értékbol vald részesedésiik
megduplazodott a 2009. évi adatokhoz képest (ily mdédon 5,1 %-os ardnyt ért el).
Osszességében megallapithat, hogy az ajanlatkérék az EU-s atlaghoz képest
(eljarasszam: 12 %, Osszértek: 30 %) joval kisebb ardnyban valasztjdk a meghivasos
eljarastipust kozbeszerzéseik megvalositasara. Ennek okat — a korabbi évekhez
hasonldan — els@sorban az ezen eljaras iddigényében latjuk. Emellett feltehetéleg nem
elhanyagolhat6 mértékben jatszanak szerepet a kétszakaszos eljaras lefolytatasahoz
kapcsolodd nagyobb mérvii adminisztracios terhek. Tovabba a meghivasos eljaras —
mely szabalyai alapjan kvazi kétszakaszos nyilt eljarasnak tekinthetd — akkor jelentene
alternativat a nyilt eljarashoz képest, ha elényeit a hazai ajanlatkérék kamatoztatni
tudndk. A meghivasos eljaras gyakorlati eldnye akkor jelentkezik, ha sok potencialis
palydzo van adott teriileten, mert az elsd szakaszban megtorténik a palyazok korének
szlikitése (objektiv alapon) az alkalmassagi kovetelményeknek megfelelés alapjan. Az
ajanlati szakaszban igy mar csak kisebb szaml palydzé vehet részt, a biralat igy
értelemszertien kevesebb kapacitast igényel az ajanlatkérd részérdl. A korabban irtak
szerint azonban Magyarorszagon igen alacsony a részvételi ardny a kozbeszerzési
kiirasokon, atlagban csak 3 ajanlattevd versenyzik egy-egy szerzddésre. Ennél fogva
racionalisnak tekinthetd az az ajanlatkérdi hozzaallas, hogy meghivasos eljaras helyett
nyilt eljarast irnak ki. (Mindenesetre a szamok ¢és a nemzetk0zi Osszehasonlitas
ravilagit a hazai kozbeszerzés gyengeségeire is.)"

Az Osszetett beszerzési targyakra, bonyolult pénziigyi, jogi konstrukcidkat igenyld
projektekre, valamint a piaci innovaciot igényld kozbeszerzésekre 1étrehozott
versenyparbeszéd alkalmazisa tovabbra is idegen a magyar kozbeszerzési
gyakorlatban. A targyévben minddssze két esetben keriilt eredményesen alkalmazisra
ez az eljarastipus (informatikai beszerzések megvalodsitasara). Az eljaréastipus
alkalmazasa nemzetkozi szinten is ritkanak mondhatd, azonban az 6sszértéket tekintve
uniés szinten joval nagyobb aranyt (12 %) képviselnek a versenyparbeszéd
alkalmazasaval megvaldsitott beszerzések, mint Magyarorszagon. Ennek hatterében
leginkdbb az 4llhat, hogy a hazai ajanlatkér6k a biztonsdgra torekszenek, a
hagyomanyos eljarastipusok esetében ugyanis mar tapasztalatok allnak rendelkezésre

2 A korabbi években a targyalasos eljarasok novekedése kapcsan az volt a feltételezésiink, hogy az e tipus
valasztasat megalapozd feltételeket az ajanlatkérék kiterjesztéen értelmezték. A 2010. évben valamelyest
csokkent ugyan az eljarasszamuk, de tovabbra sem zarhatd ki, hogy a hazai gyakorlatban az ajanlatkérék, ha
csak van ra mdd, a targyalasos eljarasokat preferaljak. A targyaldsos eljarasoknak pedig nem a meghivasos,
hanem a nyilt eljaras az alternativaja.
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ahhoz, hogy miként lehet egy eljarast szabalyszertien lebonyolitani. (Mas kérdés, hogy
a feltart jogsértések gyakorisaga allandénak mondhatdé. Ez — és az ezek alapjaul
szolgéld jogorvoslati dontések — ugyanakkor csak szélesitik azt a tudasbazist, amihez
lehet nytlni, ha kérdéses szituacio all eld.)

A versenyparbeszéd alkalmazdsaval kapcsolatos hazai hozzdéllasban szerepe van
annak a jogi kornyezetnek is, amely az alapelveknek kevés érvényesiilési lehetdséget
hagy, €és potencialisan minden olyan cselekvést jogellenesnek mindsit, ami nincs
leszabalyozva. (A 2011 jaliusaban elfogadott uj Kbt. szakit ezzel a koncepcioval.) Erre
tekintettel egy 1) eljarastipus rovid id6n beliili gyokeret eresztése a hazai kdrnyezetben
nem is varhato el. (A nemzetkdzi 0sszehasonlits itt is hasznos tdmpontul szolgal a
hazai helyzet értékelésében.)

A f6bb eljarastipusok értékbeli részesedésének valtozasat a kozosségi eljarasrendben a
kovetkezo grafikon szemlélteti:

ek alakulasa (%)

2005 2006

B Nyilt eljaras

Az eljarastipusok beszerzési targyak szerinti megoszlasat tekintve lényegi valtozas
nem tortént a korabbi évekhez képest. A targyaldsos eljarasok elsdsorban tovabbra is
szolgéltatas-megrendelésre iranyultak (54 %). A nyilt eljarasok korében az eljarasszdm
tekintetében novekedett az arubeszerzések aranya (47 %) a szolgaltatas-megrendelések
rovasara (29 %).
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b) A nemzeti eljardsrend szerint lefolytatott kozbeszerzések adatai

A Kbt. 2010. szeptember 15-t61 hatdlyos moddositdsa a nemzeti (egyszeril)
eljarasrendben 4j eljarastipus alkalmazasanak lehetdségét vezette be. A valtozasok
értelmében, amennyiben az arubeszerzeés vagy szolgaltatas becsiilt érteke nem éri el a
25 millié Ft-ot, illetve épitési beruhazas esetén a 80 millio Ft-ot, az ajanlatkérd
jogosult ajanlattételi felhivas kozzététele helyett legalabb harom ajanlattevének
ajanlattételi felhivast kiildeni. A fentiek szerint lefolytatott eljarasok ,kozvetlen
ajanlattételi felhivassal indulé eljarasok” néven jelennek meg a Tandcs
statisztikajaban az egyszerl eljarasok kozott. Megjegyezziik, hogy az 0j tipuson beliil
targyalésos, illetve targyalds nélkiil lefolytatott eljarasok kiilonboztethetok meg.

A nemzeti rezsimben megvaldsitott kozbeszerzések Osszes eljarastipus szerinti
megoszlasanak Osszevetése a korabbi évek aranyaival nem célszerli, ugyanis a 2010.
¢vben ebben az eljarasrendben mar az egyszeri eljarasok dominaltak, mig a 2009. év
kimutatasaiban — a Kbt. korabban részletezett évkozi modositasdbol adodéan — még
nagy szamban szerepeltek a kordbbi eljarastipusok is (nyilt, targyaldsos stb.) az
egyszeriek mellett. Ezen okbdl kifolyolag ebben a pontban az egyszert eljarasok
»altipusok™ kozotti, 2010. évi megoszlasaval foglalkozunk, melyeket az alabbi tablazat
mutat:

2010.

Eljaras-tipus eljarasok szama érték

(db) % (milliard Ft) %
Hirdetménnyel indulo,
targyalas nélkiili 5076 65,81 237,93 62,01
Hirdetménnyel indulo,
targyalasos 1 068 13,85 88,36 23,03
Hirdetmény nélkiil indulo,
targyalasos 947 12,28 44,62 11,63
Kozvetlen ajanlattételi
felhivassal indul6 eljarasok 622 8,06 12,78 3,33
Osszesen 7713 100,00 383,68 100,00

Az 0j egyszerl eljaras négy ,,altipusa” koziil tovabbra is a legnagyobb nyilvanossagot
¢s atlathatosagot biztositd hirdetménnyel indulé targyalas nélkiili eljaras tekintheto
meghatarozonak. Az ardnyok pontos Osszevetését megneheziti a targyév utolso
negyedévében bevezetésre keriilt kozvetlen ajanlattételi felhivassal indul6 eljarastipus
megjelenése, ezek esetében ugyanis nem rendelkeziink egész ¢ves adatokkal, mint a
tobbi ,,altipus” esetében. A rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan azonban megallapithatd
az Uj eljarastipus népszeriisége.

Megjegyezziik, hogy a nemzeti (egyszerill) eljarasrend 2010. évi kimutatasaiban (lasd
Melléklet 2/c. sz. tablazat) az egyszerl eljarasok mellett szerepel 168 olyan eljaras is

13,4 milliard Ft értékben, melyeket alapesetben 2009. aprilis 1-je el6tt alkalmazhattak
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az ajanlatkérdk ebben a rezsimben. Ezek elsésorban 2009. aprilis 1-je eldtt megkezdett
— ¢s maximalisan 4 évre megkotott — keretmegallapodasos eljarasok masodik részei,
melyek a statisztikai kimutathatosag érdekében a keretmegéllapodas elsd részének
eljarastipusahoz keriiltek besorolasra.

c) A 2010. év osszesitett adatai

Az eljarastipusok 2010. évi dsszesitett megoszlasat az alabbi tablazat mutatja:

cx s s eljarasok el]:érfi sok
Eljaras-tipus szama (db) % .er.t,eke %
(milliard Ft)
Nyilt eljaras 1 848 17,30 707,2 47,25
Meghivasos eljaras 178 1,67 56,5 3,78
Téargyalasos eljaras 944 8,83 347,1 23,20
Versenyparbeszéd 2 0,02 2,0 0,13
Egyszert eljarasok 7713 72,18 383,7 25,64
Osszesen 10 685 100,00 1 496,5 100,00

A 2010. évi kozbeszerzesi statisztikdk alapjan egyértelmiien megallapithato, hogy a
leggyakrabban alkalmazott eljarastipus az egyszerli eljards volt. Az eljarasok
Osszértékét tekintve azonban tovabbra is a legnagyobb nyilvdnossagot biztositd nyilt
eljaras részesedése a legmagasabb.

Amennyiben az egyszerl eljardsokon beliil — azok jogi szabalyozésara vald tekintettel
— a hirdetménnyel indulé targyalas nélkiili eljarasokat a nyilt eljardsokhoz hasonlo
jellegtinek tekintjiik, akkor az eljarasszam tekintetében a mnyilt jellegii eljardasok
aranyanak kis mértékii novekedése allapithatd meg (64,8 %). Az érték tekintetében
viszont jelentdsen megndvekedett a részesedésiik, mintegy 13%-0s nodvekedéssel
meghaladta a 63%:-ot.

Az eljarasszamot tekintve nem tortént valtozas azon eljarasok aranyaban (27,7 %),
amelyek esetében targyalas lefolytatasara keriilt sor; az értékarany tekintetében
azonban szamottevd — 10,2 szazalékpontos — csokkenés kovetkezett be. Aranyuk a
beszerzések 0Osszértékén beliil 32,1 %-ra esett vissza. A csokkenés foként a
kozszolgaltatok és kozponti koltségvetési szervek beszerzéseiben korabban részletezett
csOkkenéssel magyardzhatd.(A fenti ardnyok szadmitdsa kapcsan megjegyzendd, hogy
azok nem tartalmazzdk a 2010. szeptember 15-én bevezetésre keriilt kozvetlen
ajanlattételi felhivassal indul6 targyalasos altipusokat.)

A korlatozott nyilvanossagi  hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok
alkalmazasanak ardnya a targyaldsos eljarasokon beliil Iényegében nem véltozott a
tavalyi évhez képest (54,9 %), az érték tekintetében azonban aranyuk ndvekedett
(2009: 30 %; 2010 44,1%).

32



A targyévben az ajanlatkérdk 205 alkalommal éltek az eljaras gyorsitasanak — torvény
altal meghatarozott feltételek melletti — lehetdségével, azaz alkalmaztak gyorsitott
meghivasos vagy gyorsitott targyalasos eljarast (60,2 millidrd Ft értékben).
2009-ben ezen eljarastipus alkalmazasara még 397 esetben keriilt sor. A nagymértékii
csokkenés azzal magyarazhatd, hogy a Kbt. 2009. aprilis 1-jén hatalyba Iépett
modositasa alapvetden a kozosségi eljarasrendre korlatozta a gyorsitott meghivasos és
targyalasos eljaras lefolytatasdnak lehetOségét, azonban a jogszabalyi hattér évkozi
valtozasabol adodoan a 2009. évi statisztikakban még nagy szamban szerepeltek a Kbt.
fenti mdodositasa eldtt megkezdett gyorsitott eljarasok.

3. A kozbeszerzések ajanlatkérok és beszerzési targyak szerinti megoszlasa
a) A kozbeszerzések ajanlatkéroi kategoriak szerinti adatai

A 2009. ¢és 2010. évek kozbeszerzési adatait az ajanlatkérék besoroldsa szerint az
alabbi tablazat szemlélteti:

2009. év 2010. év
Ajanlatkérs | .. . érték [Arasok érték
tipusa CNarason o | milliard | % | V0N o | milliard | %
Szama Szama
Ft Ft
Ko6zponti
koltségvetési 1577 | 23.85| 403,87 | 22,32 1823 | 17,06 | 231,75 15,49
szervek
Helyi

onkormanyzatok 3442 52,06 583,75| 32,25 6141 | 57,48 | 516,18 | 34,48
és intézményeik

Kozjogi szervek 639 9,67 286,89 | 15,85 1179 11,03 383,07 | 25,60
Kozszolgaltatok 618 9,35 481,75 | 26,62 746 6,98 257,93 | 17,24
Egyéb " 335 5,07 53,54 2,96 796 7,45 107,521 7,19
beszerzok

OSSZESEN 6 611 | 100,00 [ 1 809,80 100,00 10 685 | 100,00 | 1 496,45( 100,0

A 2010. évet az onkormanyzatok és intézményeik szerepének tovabbi novekedése
jellemezte: részesedésiik mind az eljarasok szamabol, mind azok értékébdl emelkedett
a korabbi évhez képest. A kiirdsok 57,5 %-a (szemben a kordbbi 52,1 %-kal), a
beszerzések Osszértékének 34,5 %-a (a 2009. évi 32,3 %-kal szemben) kothetd ezen
ajanlatkérdi korhoz.
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Az ajanlatkérok eljarasszam szerinti részesedését mutatja az elmult 8 év hasonld
adatait 0sszegzd abra:

Vs

n szerint

A grafikon jol szemlélteti, hogy mindegyik ajanlatkéréi kategoria novelte az
eljarasai szamat a korabbi évhez képest; legnagyobb mértékben (84,5%-kal) a
kozjogi szervek, a legkevésbé pedig (15,6%-kal) a megszoritdsok altal leginkdbb
érintett kozponti koltségvetési szervek.

Az ajanlatkérdk érték szerinti részesedését az alabbi dbra szemlélteti:

m Kozponti ke
szervek
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Az egyes ajanlatkérdi csoportok koziil az egyéb kategoriaba tartozo ajanlatkérok és
a kozjogi szervek beszerzései novekedtek. Tekintettel arra, hogy az el6bbi csoportba
els@sorban az Un. tdmogatott (&llami, illetve kozosségi forrasbol szdrmazo tamogatas
alapjan ajanlatkéronek mindsiild) szervezetek tartoznak, a kategoria teljesitményének
novekedése az EU-s forrdsok novekvd felhasznalasi ardnyara vezethetd vissza (lasd
korabban az 1. pontban irtakat).

Erdemes kiemelni, hogy a kozszolgaltatok beszerzései az értéket alapul véve a 2009.
évi Osszeg 53,5 %-ara, a kozponti koltségvetési szerveké pedig a kordbbi év
57,4 %-ara estek vissza.

Az egyes ajanlatkérdi csoportok altal lefolytatott eljardsok Osszértékét a beszerzések
tdrgya szerinti csoportositdsban vizsgalva megallapithatd, hogy a helyi
onkormanyzatok, a kozjogi szervek €s az egyéb ajanlatkérok altal megvalositott
eljarasok legnagyobb része épitési beruhdzasra iranyult, mig a kozponti koltségvetési
szervek  elsOsorban  szolgaltatds-megrendeléseket, a  kozszolgaltatok pedig
arubeszerzéseket valositottak meg.

b) A kozbeszerzés targya szerinti megoszldas

A kozbeszerzések beszerzési targyak szerinti alakulasat az alabbi tdblazat mutatja:

2009. év 2010. év
Kozbeszerzések lisrdsok érték lidrasok érték
targya CIarasoly o | milliard | % | V9 oy | milliard | %
szama szama
Ft Ft
Arubeszerzés 1601 | 2422 | 350,87 | 1939 3224 30,17 | 33776 | 22.57
Epitési 2353 | 3559 | 868,92 | 48,01 | 4115|3851 | 786,68 52.56
beruhazas
Szolgaltatas 2647 | 40,04 | 58628 3239 3323|3110 353,26 23.61
Epitési 31 0,04 038 | 0,02 4| 0,04| 11,76| 079
koncesszio
Szolgaltatasi 71 o.11 335| 0,19 190 02 6,99 | 0,47
koncesszio
OSSZESEN 6611 | 100 | 1809,80 | 100| 10685| 100]1496.45| 100

Az eljarasok szamat tekintve kiegyenlitodni latszik a fo beszerzési targyak
aranya. Az ajanlatkérék a targyévben a leggyakrabban (38,5 %) épitési beruhdzas
megvalositasara irtak ki kozbeszerzéseket, s ezzel egylitt véget ért a szolgaltatas-
megrendelések 2007 oOta tartdé dominanciaja. A szolgéltatasok ardnya kozel 9
szazalékponttal csokkent, s igy megkozelitdleg azonos aranyt tett ki (31,1 %), mint az
arubeszerzéseké (30,2 %). Ez utobbiak esetében érdemes kiemelni, hogy az eljarasok
szama tobb mint kétszeresére emelkedett a 2009. évi adatokhoz képest.
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Az épitési beruhazasok — jelleglikb6l adoddan is — az 0Osszérték tekintetében a
targyévben is dominans beszerzési targynak tekinthetok. A szolgaltatas-
megrendelések esetében érték alapon is megkozelitdleg 9 szdzalékpontos csokkenést
tapasztaltunk. A valtozas eredményeképpen az aru-, valamint szolgéltatas-beszerzések
részesedése kozti 2009. évi jelentds differencia elhanyagolhatova valt (1%).

A kozbeszerzések  Osszértékében bekovetkezett csOkkenés legkevésbé az
arubeszerzések esetében érezhetd, Osszértékilkk mindossze 3,7 %-kal csokkent. A
legjelentdsebb csokkenés a szolgaltatasok esetében tapasztalhatd, 0sszértékiik kozel
40 %-kal csokkent a 2009. évi adathoz képest.

A beszerzési targyak értékében bekovetkezett valtozasokat éves szinten az alabbi
grafikon szemlélteti:

A fobl

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

m Arubeszerzés

A hazai kozbeszerzések értékének beszerzési targyak kozotti megoszlasat az EU 27
tagallamaban regisztralt atlagos aranyokkal osszevetve jelentds eltérés nem
figyelhetd meg a beszerzések szerkezetében. A hazai és a kozosségi kozbeszerzési
piacon is az épitési beruhazdsok domindlnak (EU: 40 9%). Kiilonbség abban
mutatkozik, hogy a kozosségi piacon meghatarozobb a szolgaltatas-megrendelések
aranya (35 %), a hazai kozbeszerzésekben — legalabbis 2010-ben — az aranyok az
épitési beruhdzasok felé tolodtak el, jellemzden a szolgéltatdsok terhére (ezek hazai
aranya 23,8 %)."*

¥ Az 3sszehasonlitas alapja az Europai Bizottsag Bels6 Piaci Féigazgatosaga altal készitett Structural changes in
public procurement markets (ESWG/2011/01) c. tanulmany. A dokumentumban a tagallamokra vonatkozd
adatok a kozosségi értékhatar feletti eljardsokra vonatkoznak, igy a hazai eljarasok esetében is a kozosségi
eljarasrendben megvalositottak keriiltek figyelembe vételre.

'Y Ha a grafikonon az elmalt 12 évet nézziik, ott is az tapasztalhato, hogy a szolgaltatasok 2003-t01 kezdve
mindig meghaladtak az arubeszerzések értékét. Tehat nalunk is igaz lehet az a tétel, hogy a szolgaltatasok egyre
meghatarozobbak. Ebbo6l a szempontbol az a kérdés, hogy a 2010. évben mért visszaesésiik (mellyel még
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4. Kiilfoldi székhelyii ajanlattevok részvétele

A kiilfoldi székhelyt vallalkozasok szerepe a magyar kozbeszerzésekben tovabbra
sem meghatarozo annak ellenére, hogy részesedésiik mind az eljarasok szama, mind
azok 0Osszértéke tekintetében novekedett.

A 2010. évben a kiilfoldi szekhelyl ajanlattevok 172 eljarasban nytjtottak be nyertes
ajanlatot, amely kozel hdromszorosa a tavalyi évben tapasztalt értéknek (61 eljaras),
ezzel részesedésiik a targyévben lefolytatott eljarasok szdma tekintetében a 2008. évi
arannyal megegyez0 szintre, 1,6 %-ra ndvekedett. Az altaluk elnyert Osszérték
mintegy 6 millidrd Ft-os novekedéssel meghaladta a 64 millidardot, ami altal
részesedésiik a beszerzések Osszértekébdl 4,3 % koril alakult (szemben a 2009. évi
3,2 %-kal).

Erdemes megjegyezni, hogy a regisztralt aranyok nemzetkozi dsszehasonlitasban
atlagosnak tekinthetok.

Tovabbra is érvényesnek tekinthetd az a tendencia, hogy a kiilfoldi székhelyl
ajanlattevok jellemzden nagyobb Osszegili beszerzéseken indulnak; az altaluk elnyert
eljarasok atlagos értéke (373,5 millié Ft) magasan meghaladta az orszagos atlagot
(140,1 milli6 Ft). A kiilfoldi székhelyli ajanlattevOk tehat els6sorban a kozdsségi
eljarasrendben aktivak, amit jol tiikroz, hogy az e kor altal elnyert kozbeszerzési érték
94,7 %-a kozosségi értékhatarok feletti eljarasokhoz kapcsolddik.

Jelentds valtozasként értékelhetd, hogy a korabbi évek 4altaldnosnak mondhato
Osszértekének dontd részét (56 %) nyilt eljaras lefolytatdsa sordn realizélta. Ebben az
Osszehasonlitasban a korabbi évek soran a kiilfoldi székhelyli vallalkozasok
jellemzden targyalasos eljarasokban szerepeltek eredményesen.

A székhely szerinti besoroldson alapuld statisztikai kimutatdsokkal kapcsolatban
azonban feltételezhetd, hogy azok nem adnak realis képet a kiilfoldi toke
kozbeszerzésekben vald tényleges szerepérdl, sulyarol. A magyar tapasztalat ugyanis
azt mutatja, hogy a kiilfoldi cégek jellemzden magyarorszagi lednyvallalataik révén,
itthoni alapitasu (és ezaltal magyar székhelyll) vallalkozasokon keresztiil, konzorcium
tagjaként, vagy magyar tulajdonosokkal kozdsen birtokolt vegyes vallalatokon
keresztiil vesznek részt a kdzbeszerzésekben. Ezt tamasztotta ald egy a Tandcs altal
készitett — és a 2009. évrol szold beszamoldban részletesen ismertetett — becslés is,
melynek eredménye azt mutatatta, hogy a magyar kozbeszerzések érteékének mintegy
55 %-at kiilfoldi, 45 %-at pedig magyar tulajdonosi hatter(i vallalatok nyerték el 2009-
ben.

tovabbra is a masodik helyet foglaljak el) egyedi eset-e, vagy tendencia alakul ki beldle. (A kdzponti
koltségvetési ajanlatkéroknél hosszabb ideje a szolgaltatisok dominalnak. Ezért mivel ebben a szektorban
jelentds volt a kozbeszerzési 6sszérték visszaesése, ez hlizhatta le a szolgaltatasokat is. Vagyis nem kizart, hogy
a 2010-es évben megfigyelt csokkenés egyedi, és a kormanyzati megszoritasokkal fiigg 6ssze.)
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5. A mikro-, kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) részvétele

A mikro-, kis- és kozépvallalkozdsok 8473 eljaras esetében nytjtottak be nyertes
ajanlatot, ezzel az osszes eljaras 79,3 %-at nyerték meg, szemben a tavalyi évben
tapasztalt 74 %-kal. Az eljarasok oOsszértékébol valo részesedésiik 8,7
szdzalékponttal haladta meg a 2009. év aranyat, megkdzelitve ezzel a 48 %-ot.

Erdemes megjegyezni, hogy a kkv-k a kozbeszerzések orszagos Osszértékének
csokkenése ellenére abszolut értékben is meg tudtak érizni teljesitményiiket: a 2010.
évben 715,4 milliard Ft-ot nyertek el a kiirasokon, szemben a korabbi évben regisztralt
707,3 milliard Ft-tal szemben, ami 1% novekedést jelent.

A kkv-k kozbeszerzési piacon vald eredményességének elemzése kapcsan
megjegyezzik, hogy a Kbt. szeptember 15-ei modositasat megelézden az ajanlatkérok
a kozosségi értékhatarokat meghaladd értékii eljarasok esetében kotelesek voltak az
eljaras eredményérdl szolo tajékoztatokat a nemzeti és a kdzosségi hirdetménymintak
szerint is megjelentetni a Kozbeszerzési Ertesitdben, illetve az EU Hivatalos lapjaban.
A valtozast kovetden azonban a kozosségi €rtékhatart meghalado értékli beszerzések
esetében az ajanlatkérdknek alapesetben csak a kozOsségi hirdetményminta szerint kell
megjelentetni tdjékoztatoikat az eljarasok eredményérdl, mely az ajanlatkérdk Aaltal
megadand6 adatok korét ¢és felépitését tekintve némileg kiillonbozik a nemzeti
hirdetménymintatol. igy a nyertes ajanlattevének a kozbeszerzési torvény 70. §-anak
(2) bekezdése szerinti (azaz kkv) mindsitését a nemzeti hirdetménymintdkban kiilon
erre a célra szolgald pontban, mig a kozdsségi mintakban — a Kbt. eldirdsai szerint
minden egy¢b, a hirdetményminta altal le nem fedett adattal egyiitt — csak a fovabbi
informdciok pontban kell megadni. Mindezek kovetkeztében statisztikai szempontbol a
kkv besoroldsra vonatkozo adatok egy része elveszik, amihez hozzdjarulhat még a
kotelezd jogi lektoralas részleges megsziinése kovetkeztében a hirdetmények ,,kitoltési
fegyelmének™ esetleges csokkenése is.

Az év végi modositas kovetkeztében az eljarasok egy kis részérdl (0,7 %) nem ismert a
nyertes ajanlattevonek a kozbeszerzési torvény 70. §-anak (2) bekezdése szerinti (kkv)
mindsitése, de a nem megfelelden kitoltott hirdetmények aranya varhatéan emelkedni
fog. Az ¢érintett eljarasok az Osszértek 1,3 %-at jelentik. Tekintettel az alacsony
értékekre, az adatgyiijtési szempontbdl kedvezdtlen valtozasok a 2010. évi aranyokat
¢rdemben még nem befolyasolhattak.

A hosszu évek statisztikdi azt mutatjak, hogy a kkv-k jellemzéen az alacsonyabb
értékii eljarasokban szerepelnek sikeresen. Igy az ezen ajanlattevdi korben
tapasztalt ndvekedés részben az — alacsonyabb értékili — egyszertli eljarasok statisztikai
megfigyelhetdségével kapcsolatos, korabban részletezett valtozasokkal magyardzhato.
Ezt tamasztja ala az is, hogy a kkv-k altal elnyert egyszerti eljardsok szama tobb mint
haromszorosara, azok 0sszértéke tobb mint két és félszeresére novekedett a megeldzo
¢vhez képest.
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Emlitést érdemel, hogy bar abszolut értékben csokkent a kkv-k altal elnyert eljarasok
értéke a kozosségi értékhatarok felett, a csokkenés mértéke kisebb, mint az ebben a
rezsimben tapasztalt atlagos visszaesésé, ami végeredményben a kkv-k részesedésének
novekedését eredményezte 2010-ben (37,4 %, szemben a 2009-es 30,7 %-kal). A
k6zOsségi rezsim eljardsainak 67,1 %-aban kkv-tol érkezett a nyertes ajanlat, amely
2,5 szazalékponttal haladja meg a megel6z6 évben regisztralt értéket.

Fontosnak tartjuk kiemelni, hogy a kkv-k részesedése a kozOsségi rezsimben
lefolytatott beszerzések esetében meghaladja az Eurdpai Unidban regisztralt atlagos
aranyokat' (eljarasszam: 60 %, osszérték: 33 %).

A kkv-k kozbeszerzésekben elért teljesitményének valtozasat az aldbbi diagramok
szemléltetik:

anya az 0sszes

66, 00, 6/ 5%0

2001 2002 2003

-

'S Az Eur6pai Bizottsag Bels6 Piaci Féigazgatosaga altal készitett SME acces to public procurement market c.
tanulmany becslései. A dokumentumban az EU atlagai a 2006-2008. idészak kozosségi értékhatarok felett
lefolytatott eljarasok adataibol kertiltek szamitasra.
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Az utdbbi években a Kbt. moddositdsainak egyik hangsulyos eleme volt a kkv-k
kozbeszerzési eljardsokban vald6 minél sikeresebb részvételének eldsegitése. A
kozelmultbeli modositdsok kozil ki kell emelni a részajanlattételi lehetdségre
vonatkozé valtozast: a 2010. szeptember 15-én hatdlyba 1épett modositas értelmében
valamennyi ajanlatkéro koteles a kozbeszerzés egy részére torténdé ajanlattétel
lehetoségét megvizsgalni, s amennyiben az nem ellentétes a gazdasagi ésszertiséggel,
azt biztositani is (ez korabban — 2009. 4prilis 1-jét6]l — csak a kdzponti koltségvetési
szervek ¢€s a helyi onkormanyzatok €s intézményeik szaméra volt kitelezo).

A kkv-k altal elnyert eljarasok szdmanak és értékének aranyat az egyes ajanlatkéroi
csoportokban az alabbi tablazat mutatja:

Ajénlatkérdk eljarasok sza:/r: ;l nak aranya eljarasok értékének aranya (%)
2009 2010 2009 2010
Ko6zponti koltségvetés 72,99 75,75 40,10 42,40
Helyi 6nkormanyzat 75,25 81,66 56,59 68,05
Kozjogi szerv 68,54 74,64 28,31 23,19
Kozszolgaltato 72,33 68,90 19,18 40,16
Egyéb 80,30 85,80 77,26 68,32

Az eljarasok szamat vizsgalva megallapithatd, hogy a kkv-k — a kozszolgaltatok
kivételével — valamennyi ajanlatkérdi csoport altal kiirt beszerzések tekintetében
novelni tudtak részesedésiiket a 2009. évhez képest.

Az eljarasok értékét tekintve Osszetettebb a helyzet: a kozszolgaltatok és a helyi
onkormanyzatok esetében jelentdsen (21 %-kal, illetve 11,5 %-kal), a kozponti

koltségvetési szervek esetében kis mértékben (2 %-kal) javult a kkv-k részesedése. A
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kozjogi szervek €s az egyéb ajanlatkérdi kategéridban pedig visszaesett az aranyuk
(5,1 %-kal, illetve 8,9%-kal).

A kkv-k kozosségi értékhatarokat meghaladd beszerzéseik esetében a nyilt eljarasok
domindlnak. A kkv-k altal elnyert kozbeszerzések 64,8 %-a ugyanis nyilt eljarassal
keriilt meghirdetésre, illetve az érték tekintetében is hasonlo az ardny (61 %).

6. Kozpontositott kozbeszerzés

Az aldbbiak kizardlag a kozpontositott kozbeszerzésre feljogositott szervezet, a
Kozbeszerzési ¢és Ellatasi FoOigazgatosdg 4altal a Kozbeszerzések Tanacsa
rendelkezésére bocsatott informacidk ismertetésére szoritkoznak, a benne foglalt
javaslatok, vélemények nem tekinthetdk a Tandcs allaspontjanak.

a) Jogszabalyi és miikodési kornyezet

A kozpontositott kozbeszerzés részletes szabdlyai tekintetében a targyévben a
kozpontositott kozbeszerzeési rendszerrdl, valamint a kézponti beszerzo szervezet
feladat- és hataskorerdl szolo 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
kozpontositott rendelet) volt irdnyadd. A kozpontositott kozbeszerzésre feljogositott
szervezet a beszdmolasi id0szakban a Kozponti Szolgaltatasi Igazgatosag (KSzF) volt
(mely 2011. méjus 1-jer hatdllyal alakult &t Kozbeszerzési ¢és Ellatasi
Féigazgatosagga'®).

b) A kozpontositott kozbeszerzés statisztikai adatai

A kozpontositott kozbeszerzések alapjan lebonyolitott 2010. évi (netto)
osszforgalom 67.951 millio forint volt, amely az el6z6 ¢vihez képest mintegy 5%-os
forgalomcsokkenést jelent.

2010. évben 5 szerzddés megkotésére kertilt sor a kozpontositott kozbeszerzésben (2
keretszerzOdést jott létre a gépjarmii-lizemanyag Ulizemanyagkartyaval torténd
beszerzése, valamint tankautds lizemanyag szallitdsa targyakban, illetve a KSzF 3
keretmegallapodast kotott a fénymasold rendszerek beszerzése targykorben).

A 2010. évben bonyolitott kozpontositott kozbeszerzési eljarasokban nem keriilt sor
elektronikus arlejtés alkalmazésara.

A 2010. évben inditott eljarasok mindegyikében alkalmazasra keriilt kornyezetvédelmi
szempont, mely az ajanlati dokumentaci6 miiszaki leirdsaban jelent meg, az allami
normativaban foglaltak alapjan az egyéb jogszabalyok eldirasainak érvényesitésével
O0sszhangban [pl. a 20/2008. (VIII. 22.) KHEM rendeletben foglalt hatalyos
szabvanyoknak megfeleld, az ilizemanyagokra irdnyadoé eurdpai unids szabvanyok
szerinti bio- komponenstartalom kotelezd eldirdsa, az elektromos és elektronikus
berendezések hulladékairél 2002/96/EK iranyelv, az elektromos és elektronikai

'® Ld. A Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatosagrol szolo 53/2011. (I 31.) Korm. rendeletet.
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berendezések hulladékainak visszavételérdl szold 264/2004 (1X.23.) Korm. rendelet
eldirasai, egyes veszélyes anyagok elektromos ¢€s elektronikus berendezésekben valo
alkalmazésanak korlatozasarol szolo 2002/95/EK iranyelv feltételeinek teljesitése].

Az alabbi tablazat a kozpontositott kdzbeszerzésben megvalosult tényleges forgalmi
adatok termékkoronkénti megoszlasat mutatja az elmult években (az értékek millid

forintban):

Termékcsoport 2006 2007 2008 2009 2010
Informatika 27 528 33 553 45 635 48 154 44 065
Tavkozlés 2 768 2 459 2130 1384 2 147
Irodatechnika 2174 1756 1502 1230 1164
e kozig. szolgaltatas 1,2 6,3 1,7
Irodabutor 2 820 3224 1972 2319 2 549
Papiraru és irodaszer 3 007 3140 3595 1 495 2 670
Gépjarmiivek 1818 1 656 957 1 883 2 006
Gépjarmii-lizemanyag 10 037 10 127 14 318 9935 7 679
Egészségiigy 1 986 1 829 2224 2 809 3169
Utazasszervezeés 1032 1 605 2182 2 391 2 500
Mindosszesen 53171 59 350 74 517 71 606 67 951

Az orszagosan kiemelt termékekre vonatkoz6 2010. évi forgalmi adatokat vizsgalva
megallapithato, hogy — a legjelentdsebb tételnek szamitdé — informatikai
termékkorok forgalmaban kismértékii csokkenés tortént az el6z6 évhez képest
(7%). A gazdasagi megszoritd intézkedések eredményeként az informatika
termékcsoporton  beliil  csOkkent a  szamitogéprendszerek (6 %-kal),
nyomtatorendszerek (43 %-kal) és halozati aktiv eszk6zok (57 %-kal) forgalma, a
szoftverbeszerzés forgalma viszont 10 %-os ndvekedést mutat.

Az irodatechnikai termékek (tobbségében fénymasold berendezések ¢és
kapcsolodd szolgéltatasaik) forgalma 2010-ben ez el6zd évihez képest 8 %-kal
csokkent. A tavkozlési termékkor forgalma 2010-ben az el6z6 évhez képest
55 %-0s novekedést mutat, a GSM szolgiltatds ¢és a Tetra radidterminal
forgalomndvekedésének koszonhetden. Az elektronikus arlejtés kiemelt terméknél
a forgalom jelentds visszaesése tapasztalhatd az el6zd évhez képest (73 %). Az
irodabutor termékkor forgalma az el6z6 évhez képest Iényegében nem valtozott.
A forgalom mintegy 40 %-at az onként csatlakozok képezték, illetve tobb unios
tamogatasbol megvalosuld beszerzést bonyolitottak ebbdl a szerzddésbol az
intézmények. A papirok, papiripari termékek, ir6-és irodaszerek forgalma az
el6zd évihez képest novekedést mutat, azonban ez annak tudhat6 be, hogy 2009.
¢vben kozel nyolc honapig nem volt hatdlyos szerzédés (ebben az iddszakban az
intézmények beszerzéseiket sajat hataskorben folytattdk le). 2009. évet nem
szamitva altalanosan elmondhato, hogy az el6zd évek forgalméhoz képest jelentds
csokkenés mutatkozik, amely koszonhetd a kormanyzati takarékossagi
intézkedéseknek, valamint az elektronikus ligyintézés térhoditasanak.
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A gépjarmiivek termékkorben 2009. évhez képest nem szamottevOen, de ndtt a
forgalom. A szerzOdéses allomany jellemzdéen haszongépjarmiivekre vonatkozik,
igy a forgalom ennek a jarmiicsoportnak az alakulésat tiikkrozi. Elmondhato, hogy a
beszerzések zome a gépjarmiivek miszaki elhasznalodésa miatti cseréjére iranyul.
A gépjarmii iizemanyagok kiemelt termékkor forgalmaban tobb mint két milliard
forint forgalom visszaesés mutatkozik, ami els@sorban annak kdvetkezménye, hogy
2010. januar 1-tdl egy jogszabaly mddositds eredményeként csokkent a kotelezett
intézmények szama. A jogi helyzet 2011. januar 1-t6l visszadllt, igy a kovetkezd
1ddszakban vélhetden visszadll az el6z6 évek forgalmanak aranya.

Az egészségiigyi termékeknél a keretmegéllapodasok teljesiilése egyre
kiegyensulyozottabb. A folyamatos forgalomnovekedés okat abban latja a KSzF,
hogy a szlikos koltségvetési lehetdségek folytan az intézmények tudatosabb
gazdalkodast folytatnak, felismerik és elismerik a kozpontositott kozbeszerzés
hatékonysagat, ezen belill az egészségiigyi termékek korében kotott eldnyos
szerzddéseket.

Az eldz6 évekhez viszonyitva tovabb novekedett a forgalom az utazasszervezések
termékkorben. A forgalomnovekedés az onként csatlakozasok emelkedésének €s a
soros elnokség elokészitésével dsszefiiggd tobbletfeladatoknak tudhaté be.

¢) Osszefoglalo megdllapitdsok

A forintositott koltségvetési megtakaritdsok hatdsanak mértéke a kozpontositott
kozbeszerzés vonatkozdsdban csak becsiilhetd, mivel a megtakaritds mértékét az
ajanlatadaskor a listadrhoz képest tudja a KSzF vizsgédlni, valamint a
keretmegallapodasos eljarasoknal a kedvezmény mértéke a szerz0dés iddszak alatt
kedvezé irdanyban még tovabb valtozhat. (Igy pl. a gépjarmiivek esetén 22,6 %,
irodabutoroknal 16,6 %, papiraruk tekintetében 12,5 %, egészségiligyi termékek
esetében 20,2 %, illetve utazdsszervezési szolgaltatasoknal 20,5 % a becsiilt
megtakaritds mértéke.) Az informatikai, a tavkozlési, és az irodatechnikai
termékkoroknél azonban a tobb szaz, esetenként tobb ezer termék és szolgaltatas
vonatkozasaban igen eltéré kedvezmények realizalhatok, amelynek kovetkeztében a
KSzF t4jékoztatasa szerint az atlagos kedvezmény meghatarozasa nem értelmezhetd,
illetve félrevezetd lehet.

A KSzF megitélése szerint amellett, hogy fontos a kdzpontositott kozbeszerzés elért
eredményeinek megtartasa, Ujra kell gondolni a rendszert, meg kell tisztitani a
tulszabalyozott, biirokratikus és ez altal nem hatékony szabalyozasi részektdl. Az 1
alapelvnek az egyszerlsitésnek kell lennie, a lehetd legmagasabb fokt elektronikus
tdmogatassal és a szolgaltatd jelleg hangsulyozasaval. Ennek elérése érdekében
megfelel6 kormanyzati tdmogatottsdgot kell elérni a kdzpontositott kdzbeszerzések
zokkenOmentes miikodtetésére, valamint modositani kell a kézpontositott rendeletet.
Meg kell vizsgalni a jelenlegi kdzpontositott kozbeszerzésben talalhatd termékeket és
szolgéltatasokat (ezen beliil az allami normativat), és bdviteni kell a kormanyzati
célkitlizésekkel 6sszhangban a centralizalt beszerzések aranyat.
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A pozitiv megitélés érdekében kiemelt hangstlyt kell fektetni a Kozbeszerzési €s
Ellatasi Foigazgatosdg arculatdnak kialakitasara, a sajtoval valé kommunikacio
modjara. A média mellett fontos a parbeszéd kiilonbozd formainak kialakitasa a
koézpontositott kozbeszerzési rendszer szerepldivel (intézményekkel, szallitokkal).

Fontos tovabba, hogy a Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatdosdg — mint orszagos
ellatast biztositd kdzponti beszerzd szervezet — tdmogassa az unids és kormanyzati
célkitlizésekkel kapcsolatos feladatokat is. Végiil, de nem utols6 sorban, tovabb kell
keresni a kornyezettudatos, z6ld kdzbeszerzés bovitésének lehetdségeit.

7. A kozbeszerzések dtlathatosaga és a kozbeszerzési korrupcio

A Tanacs alapvetd feladatai kozé tartozik a kozbeszerzési folyamatok figyelemmel
kisérése €s a jogszerli kozbeszerzési magatartasok tdmogatasa, igy a Tandcs kiemelt
feladatanak tekinti a kozbeszerzések atlathatosdganak, illetve a kozbeszerzési
korrupcid helyzetének figyelemmel kisérését, a szlikséges intézkedések azonositasat €s
e téren a magyarorszagi helyzet javitdsat. Megjegyzendd, hogy a korrupcié elleni
kiizdelem az Eurdpai Unid tagallamainak is kiemelt feladata, valamint az errél sz616
ENSZ egyezményben foglaltak szerint az egyezmény részes allamaival — igy
Magyarorszaggal — szemben is tdmasztott alapvetd kdvetelmény.

A korrupcio az egész tarsadalmat érintd nemkivanatos jelenség, mely tekintetében a
kozbeszerzések terlilete kiillonosen veszélyeztetett. A nemzetkdzi tapasztalatok is
alatamasztjak, hogy napjainkban a kozpénzekhez vald hozzajutids olyan teriiletnek
szamit vilagszerte, amely leginkabb ki van téve a korrupcios kockazatoknak, éppen
ezért e kockazati elemek kezelésére kiemelt figyelmet sziikséges forditani.

A korrupcio elleni kiizdelemben a legcélravezetobb eszkoznek a tarsadalmi tudat
formalasa ¢és a képzések révén a szakértelem erdsitése tekinthetd; ez kiillonosen igaz a
kozbeszerzésekre. A Tanéacs a 2010. évben is kiemelt figyelmet forditott, hogy az
oktatasi tevékenysége segitségével a kozbeszerzési szakma fejlédését szolgalja.

A cél az, hogy a kozbeszerzésekkel érintettek minél szélesebb korben rendelkezzenek
megfeleld szakmai ismeretekkel. E16z6ek tekintetében tett 1épéseinkrdl, azaz a Tanécs
altal a 2010. évben szervezett szakmai forumokrol, rendezvényekrdl a beszamolod
oktatassal foglalkozo részében irunk részletesen. Jelentdsége ¢€s stilya miatt azonban
ehelyiitt sziikséges kiemelni a Tanacs 2010. majusdban a kozbeszerzések
hatékonyabbd, egyszerlibbé és tisztdbba tétele érdekében kozzétett mithelymunkéra
iranyul6 felhivasat.

A kozbeszerzési szabalyozads Ujragondolasanak eldkészitését célzdé mithelymunkat
azért kezdeményeztik, mert indokoltnak mutatkozott a Kbt. 4talakitasaval,
ujraszabalyozasaval kapcsolatban felmeriilt gazdasagi, tarsadalmi €s politikai 1gény
részletesebb megismerése. Kiilondsen fontosnak tartottuk annak lehetdségét, hogy e
munka eredményeképpen lehetéség nyilhat arra, hogy a Kbt. gazdasagi életet, és
kiilondsen a kis- és kozépvallalkozasok tevékenységét nehezitd volta kikiiszobdlésre
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keriilhessen, és ezzel korrupcidos kockazatot mérséklé megoldasok is kialakitasra
keriilhessenek. A mihelymunka céljaként fogalmazodott meg tovabba, hogy segitse a
Tanéacsnal Osszegezddott gyakorlati tapasztalatok hasznosulasat, csakugy, mint az
ajanlatkérdk, ajanlattevok és tanacsadok észrevételeinek figyelembevételét.

A mithelymunka-talalkozéra 2010. juniusdban keriilt sor, a sajtotdjékoztatot kovetd
nyitdiilés utan a taldlkozé munkacsoportokban (ajanlatkérdi, ajanlattevoi €s tanacsadoi,
szakértd1 munkacsoport) zajlott. A szakma altal igényelt valtoztatasok feltérképezése
érdekében a rendezvényen az érdekléddk rendelkezésére bocsatottunk egy kérddivet
is. A mithelymunka kapcsan érkezett valamennyi észrevételt a Tanacs a 2010. nyaran
kiadott Kbt.-modositas tervezete tekintetében tett észrevételeivel (és a mithelyunkéra
készitett, Osszefoglald anyagaval) egyidejiileg atadta a Nemzeti Fejlesztési
Minisztériumnak.

8. Elektronikus kozbeszerzés

Az elektronikus kdzbeszerzés tekintetében a 2010. év elején sajatos helyzet allt eld.
A még 2008. évben elfogadott, a Kbt. mddositasarol szolo 2008. evi CVIIL. térvény
eldiranyozta a kotelezd elektronikus utat, ennek elsé 1épcsdjeként 2010. januar 1-jétol
a kozosségi eljarasrendben kellett (volna) az ajanlatkérOknek elektronikusan
bonyolitaniuk eljarasaikat. A feltételek megteremtése érdekében azonban 1j, a
kozbeszerzési eljarasokban elektronikusan gyakorolhato eljarasi cselekmények
szabalyairdl, valamint az elektronikus drlejtés alkalmazasarol szolo 257/2007. (X.
4.) Korm. rendeletet (a tovabbiakban: e-arlejtés rendelet) felvaltd, vagy modositd
rendelet nem kertilt elfogadasra, helyette az elektronikus tértivevény szabalyai kozé
keriiltek be az ajanlatok elektronikus benyUjtasaval, bontasaval kapcsolatos
részletszabalyok (lasd a hivatalos iratok elektronikus kézbesitéserol és az
elektronikus tértivevényrdl szolo 2009. évi LIL. torvényt). Hozzavéve a Kbt. iranyado
rendelkezéseit is, megallapithatd volt, hogy a normak egymassal ellentétesek
voltak. 2009 decemberében ezért Iépések torténtek a kotelezd elektronikus
kozbeszerzéssel kapcsolatos szabalyok feliilvizsgalatara, mely eredményeként a
Kozbeszerzési és  Kozérdekvédelmi  Hivatalrdl  szolo  T/11025.  szamu
torvényjavaslatba halaszt6 rendelkezések keriiltek be. Figyelemmel azonban arra,
hogy a koztarsasagi elndk a torvényjavaslatot 2009. december 30-an megfontolas
végett visszakiildte az Orszaggytilésnek, a fent hivatkozott (ellentmondasokkal
terhelt) eldirasok 2010. januar 1-jével hatalyba léptek.

A Kozbeszerzések Tanacsa soron kiviili {ilésen foglalkozott a kérdéskorrel,
figyelemmel arra, hogy a jogszabdlyok kozotti ellentmondasokon tilmenden a
technikai feltételek sem voltak adottak a szabalyos e-kozbeszerzés
lefolytatasahoz (az e-tértivevény torvény altal eldiranyzott fejlesztések ugyanis nem
torténtek meg). A kozbeszerzési eljarasok ajanlatkérdi gyakorlatilag folyamatosan e
kérdéskorrel kapcsolatban keresték a Tandcs Titkarsagat. Emellett ellentmondésos
volt a helyzet abban a tekintetben is, hogy az akkori jogszabéalyi kornyezetben a
hirdetményeknek az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaba torténd feladasat megel6zden a
Kozbeszerzések Tanacsa Titkarsaganak a felhivasokat kotelezOen ellendriznie kellett,
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¢s ennek keretein beliil — a Kbt.-ben kiilon nevesitett polgari jogi feleldsség mellett —
azt 1s vizsgalnia kellett, hogy a hirdetmények megfelelnek-e az elektronikus
kozbeszerzés altal tdmasztott kovetelményeknek.

Tekintettel tehat arra, hogy nem késziiltek el azok a fejlesztések, amelyek az ajanlatok
ajanlattételi hataridét megel6z6 bontasanak kizarasat biztositottdk volna (az e-
tértivevény torvény rendelkezéseivel is dsszhangban), illetve a probléma rendezésére
eredetileg benyujtott T/11025. szdmu torvényjavaslat targyaldsara mar nem keriilt sor
a tavaszi Ulésszakban, az e-kozbeszerzés bevezetésének elhalasztiasa érdekében
tijabb jogalkotasi lépések valtak sziikségessé. (Igy végiil az egyes pénziigyi targyii
torvényeknek az uj Polgari Torvénykonyvvel osszefiiggé modositasarol szolo 2010.
évi XII. torvényben keriilt sor a helyzet ,,rendezésére”: a jogszabaly 2010. marcius
1-jei hatallyal kivette a Kbt.-bdl az e-kozbeszerzéssel kapcsolatos kotelezést, valamint
hatalyon kiviil helyezte az e-tértivevény térvény vonatkoz6 rendelkezését is.)

A Kozbeszerzések Tanacsa évi beszamoldiban rendre hangsulyozta, hogy az
informatikai megoldasokban rejlo lehetéségeket a kozbeszerzések teriiletén is ki
kell aknazni. A téma komplexitdsa miatt azonban kotelezé érvényii elektronizaciot
csak nagyon alapos elokészitést ¢és felkésziilést kovetden lehet sikeresen
véghezvinni. Mint mar évek 6ta, a Tanécs ezuttal is arr6l tud beszamolni, hogy nincs
elektronikus kozbeszerzéssel kapcsolatos nemzeti akcioprogram. A 2009. ¢v
végen, 2010. év elején tortént eset mindennél jobban mutatja ennek fontossagat. Ha
nem elézi meg a jogalkotdst a szisztematikus helyzetértékelés, az igények és a
lehetéségek Osszefoglalasa, tovabba az eszkozok, feleldsok, illetve hataridok
megallapitasa, nincs esély arra, hogy elmozdulas kdvetkezhessen be ezen a teriileten.
Az e-kozbeszerzés helyzetének eldmozditasa érdekében a Tanacs fontosnak tartja,
hogy legyen a teriiletnek kijelolt feleldse. Emellett természetesen sziikség van az
egy¢b érintett (allami és nem allami) szervezetek bevondasara is.

Alapvetden a fentiekben ismertetettek miatt 2010-ben sem szdmolhatunk be érdemi
pozitiv irdnyu valtozasrdl az elektronikus kdézbeszerzés hazai allapotdban, dacara a
Kbt. 2008. év végi moddositasa altal eldiranyzott ambiciozus célkitiizéseknek.

A Kozbeszerzések Tandcsa apparatusanak tagjai szamdra lehetdség nyilt arra a 2010.
¢vben, hogy megtekintsen néhany piaci szolgaltatdo altal kifejlesztett, illetve
izemeltetett e-kozbeszerzési rendszert. Emellett nemzetkdzi tapasztalatainkra is
tamaszkodva szakmai meggyo6zodésiink, hogy léteznek olyan informatikai
megoldasok, amelyek megfelelé szintii tamogatast képesek biztositani az
eljarasok elektronikus lebonyolitasahoz. A kozbeszerzési folyamat ugyanis
modellezhetd, az eljarasok egyes szakaszait, folyamatlépéseit bele lehet helyezni az
informatikai kérnyezetbe, illetve be lehet épiteni szadmtalan olyan tdmogato, ellenérzd,
figyel6 automatizmust, melynek eredményeként minden szerepld szédmara
egyszerlisodik az eljaras. Az e-kozbeszerzés nem onmagaért valo: célja, hogy idot,
energiat, és esetleg koltségeket takaritson meg a résztvevok szamara.
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Az e-kozbeszerzes bevezetése allaspontunk szerint az alabbi kozvetlen és kozvetett
elonyokkel jarna:

a rendszer bevezetését sziikségszerlien egy koncepcidalkotas eldzi meg,
amelynek része a koOzbeszerzési folyamatok modellezése. A modellezés
visszajelzést is ad egyben abban a tekintetben, hogy a folyamatban hol vannak
esetleg felesleges és/vagy feliilvizsgalando kivételek, ,keriildutak”, logikai
ellentmondésok, hidnyossagok, stb. Ezek feltdrasa segitheti a jogalkotast a
szabalyozas racionalizalasaban;

az informatikai kornyezet hibdkat képes kiszlirni azaltal, hogy vilagos kereteket
definial. Igy tobbek kozott alkalmas lehet arra, hogy a kiirds atgondoltabb,
precizebb, strukturaltabb legyen, nem beszélve arrol, hogy a teljes folyamattal
egylitt az ajanlatkérések is standardizaltabbd valnak. Az informatikai rendszer
az ajanlattevd oldaldn is kereteket hatdroz meg: pontosan annak megfeleléen
kell megadni az ajanlattal kapcsolatos informécidkat, ahogyan azt az
ajanlatkérd a rendszerben Ilétrehozott {irlapokkal meghatarozta. Mindez
egylittvéve csokkenti a hibazas lehetdségét (sok tekintetben példaul eleve ki is
zarhato), mely a hidnypdtladsok, nem egyértelmii ajanlati elemekkel kapcsolatos
tisztdzo keérdések szamossdgat képes jelentdsen redukalni. A folyamatok és
dokumentumok standardizdldsa révén tovabba az ajanlattevék konnyebben
alkalmazkodnak, és esetleg batrabban, nagyobb szamban vesznek részt az
eljarasokban (azaltal, hogy kevesebb energidt kell befektetniiik a feltételek
megértésébe, illetve a megfeleld ajanlat 6sszeallitdsaba);

mivel az e-kozbeszerzésben nem meriilhetnek fel a nem megfeleld
oldalszamozasbol, bekdtésbol, szignalasbol, példanyszambol, eredeti-masolati
példanybol, hataridére torténd benyujtasbol, szamitasi hibabdl eredd
problémak, illetve a kommunikacids formak 1ényegesen leegyszeriisodnek (1d. a
hagyomanyos kornyezetben a faxon, e-mailen, postai uton torténd
megkiildésbol, illetve személyes atadas/atvételbdl szadrmazd nehézségeket),
ezért a fentiekbdl fakadd 1d6- €s koltségtényezok sem jelentkeznek. (Ezzel
szemben egy papir alapu eljarasban szamottevd energiat kell abba fektetni,
hogy a kiilonb6z6 dokumentumok, értesitések az eldirt iddben, a hagyomanyos
— ¢s ezzel egylitt nehézkes — kommunikacios eszk6zok réveén eljussanak a
megfeleld személyekhez.) Ezek tovabba jelenleg potencidlis jogvitak forrasai is,
tehat kiiktatdsukkal jelentds energiat lehetne a jogorvoslatok terén is
megsporolni, illetve nem meriilnének fel e targykorokkel kapcsolatban
sorozatosan jogszabaly-modositasi igények sem;

az e-kozbeszerzés bevezetése 4altalaban élénkebbé teszi a versenyt és noveli
transzparenciat, melyek egyiittesen arcsokkentd hatast eredményeznek;

bdviilne azon adatok kore, amelyek alkalmasak statisztikai elemzésekre. Ezek
segitségével pontosabb képet lehetne kapni a kdzbeszerzési folyamatokrol.

A hatélyos rendelkezések nem zarjak ki a kozbeszerzésben az informatikai eszk6zok
igénybevételét. Az irdnyadd részletszabalyokat a fentebb mar emlitett e-arlejtés
rendelet tartalmazza. Az e-kOzbeszerzés kotelezdvé tétele érdekében tett kisérlet
hatasara informacidink szerint torténtek ugyan az ajanlatkérdk részérdl eldkésziiletek,
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de a kotelezeés eltorlése nyoman ezek hattérbe szorultak. A Tandcs ismeretei szerint
elektronikus technikak alkalmazasara ritkan keriil sor, az e-arlejtés terén akadnak
pozitiv példdk. (Az arlejtés mellett leginkdbb csak az ajanlat elektronikus
adathordozon torténd bekérése fordul el, illetve az e-mailen torténé kommunikacio.
Ugyanakkor sem ezek, sem az e-arlejtés onmagaban nem tekinthetd elektronikus
kozbeszerzésnek.)

A Kozbeszerzések Tanacsa hivatalos lapja, a Kozbeszerzési Ertesité 2008. julius
1-jétd] kizarolag elektronikus formaban jelenik meg. A Kozbeszerzési Ertesité hiteles
elektronikus  megjelentetése  mellett 2004-t61 miikodik az  Elektronikus
Hirdetménykezeld Rendszer. Ezen keresztiil torténik a kiilonbozé kozbeszerzési
hirdetmények elektronikus feladasa, illetve a kozzététellel kapcesolatos egyéb ligyvitel.
(E rendszer keretében valosul meg tovabba a kozosségi hirdetmények elektronikus
tovabbitasa az EU Hivatalos Lapkiaddja részére.) 2010. januar 1-jétdl a nemzeti, 2010.
szeptember 15-ét6l pedig a kozdsségi eljarasrendben is kotelezd a hirdetmények
elektronikus feladasa. (Ez alol kivétel az az esetkér, ha a hirdetmény korabbi
kozbeszerzéshez kapcsolodik, mely megkezdésének iddpontjdban még nem volt
kotelezd az elektronikus feladas. A Tanécs szorgalmazza az ilyen kivételi lehetdségek
mieldbbi megsziintetését.)

Az elektronikus Kozbeszerzési Ertesité ingyenesen hozzaférhetd a Tanacs honlapjan,
emellett tovabbi kereshetd nyilvantartasok is elérhetdk, mint példaul az Gtmutatok,
elnoki tajékoztatok, Eurdpai Birdsagi itéletek, a kiilonbozé jegyzékek, névjegyzékek,
jogorvoslati kérelmek ¢és hatarozatok. (Az apparatus igyekszik tovabbi hasznos
informacidkat is megjelentetni; e korbe sorolhatok a hatalyos jogszabalyok, k6zosségi
jogi dokumentumok, parlamenti beszamolok, zo6ld kozbeszerzéssel kapcsolatos
anyagok, kozbeszerzési képzéssel 0sszefiiggd anyagok, stb.)

A Tanécsnal 2009. év vége ota elindult rendszerfejlesztés célul tlizte ki az egységes
kozbeszerzési adatbazis 1étrehozédsat, a Kozbeszerzési Dontdbizottsag elotti
elektronikus ligyintézés megteremtését, tovabba az automatizalt adatgyljtési,
rendszerezési alapokon nyugvé statisztikai alkalmazds bevezetését. A fejlesztés
eredményeként a kozbeszerzeési eljarasokhoz tartozd nyilvanos informaciok egy
helyen, konnyen hozzaférhetdvé valnak, mely az 4tlathatésdg ndvelése mellett
lehetévé teszi a kozbeszerzési folyamatok alaposabb megismerését. (Ebben segit
tovabba a korszerli statisztikai rendszer bevezetése 1s.) Az elektronikus ut
lehetdségének megteremtése a jogorvoslati eljdrasokban, valamint a hirdetmény
kozzététele nélkiili targyaldsos eljarasokkal kapcsolatban a teljes ligymenetre nézve
biztositani fogja az tigyfelek részére az on-line ligyintézést. A fejlesztések befejezését
nagymértékben hatraltatta, hogy 2009 decembere ¢és 2010. december 31. kozott tobb
mint 10 alkalommal mddosult a Kbt., koztiik tobb moddositds nyoman is jelentds
attervezéseket kellett menet kozben végrehajtani. (A kozbeszerzési szabalyokkal
0sszhangban kiegészitd szolgaltatas-megrendelésekre kellett eljarast lefolytatni, illetve
szerzOdés-modositasokat kellett tenni, annak érdekében, hogy a projekt megfeleld jogi
keretek kozott tovabb folytatddhasson. Mar oOnmagaban ezek 1is jelentds
idoéraforditassal jartak.) A 2011. évben is torténtek jogszabalyi modositasok, illetve
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2011 juliusaban keriilt elfogadasra az 1) Kbt. Ezzel egyiitt varhatéan még az 0j Kbt.
hatalyba 1épése elott elindulhatnak ¢€les lizemi kornyezetben a rendszerek.

2010. év végén a Tandcs tovabbi fejlesztéseket inditott el, részben belsd iigyviteli
rendszerei korszeriisitésére, illetve 0 portalrendszer bevezetésére. Az informatikai
rendszerfejlesztések infrastruktira igényeinek biztositasa érdekében tovabba jelentds
hardverbeszerzésre is kiirt palyazatot. Allaspontunk szerint ezen informatikai
fejlesztésekre alapozva a kozbeszerzések elektronizacigja teriiletén is lehet eldrelépni.
(Az ajanlatkérok és a kozbeszerzési eljarasok kozponti nyilvantartasa révén — a
fejlesztés alatt 4116 Gn. Kozponti Bejelentkezési modulon és a Kozbeszerzési Adatbazis
rendszeren keresztiil, illetve adott esetben az 0j portal funkcidinak felhasznalasaval —
példaul lehetdség nyilhat a dokumentacid eljarashoz torténd feltdltésére, illetve a

letoltés/hozzatérés biztositasara is.)
9. A zold kozbeszerzések helyzete

A Tanacs kiemelten fontosnak tartja a kornyezetvédelmi szempontok kdzbeszerzési
eljarasok soran torténd ervényesitését, a kornyezetkiméld termékek minél sz€lesebb
kori terjesztését, igy 2010-ben is aktiv szerepet vallalt a zold kozbeszerzések
népszeriisitésében. A kornyezeti szempontok érvényesitése a  kozpénzek
felhasznaldsakor is fontos tényezd, a kornyezetbarat kozbeszerzések megvalositasdban
elsésorban az 4llam ¢és az Onkormanyzatok vallalhatnak uttéro szerepet.

2010. marcius 22-én unios palyazat utjan elnyert pénzeszkdzbdl a Kornyezetvédelmi és
Viziigyi Minisztérium zold kozbeszerzésekkel foglalkozo konferenciat tartott, amelynek
megszervezése soran egyiittmiikodési felkéréssel fordult a Kozbeszerzések
Tanacsdhoz. A megkeresést a Tandcs Orommel fogadta, és tobb 1épést is tett a
rendezvény népszerlsitése érdekében. A konferenciardl a Tanacs honlapjan hir
kozzétételére keriilt sor, melyrél a Tandcs Titkdrsaganak munkatarsai szamos
érdekléddnek adtak részletes felvildgositast, valamint a Tandcs eldéadot is delegalt a
rendezvényre. A téma aktualitdsara figyelemmel a konferencia irant nagy érdeklédés
mutatkozott, a rendezvényen az eldadok az alabbi zold kozbeszerzésekkel kapcsolatos
kérdéseket tekintették at: a kornyezetbarat kozbeszerzések népszeriisitésének hazai
akadalyait, kihivéasait, a kozOsségi szabdlyozas aktualitdsait, az Eurdpai Bizottsag
vonatkozo politikéjat, a Bizottsag altal kidolgozott zold kozbeszerzési eszkoztarat, az
oko-cimkék ¢és a zold kozbeszerzések kapcsolatat, valamint az életciklus-elemzés
fontossagat. A rendezvényen sz6 esett még a hazai ,,Z6ld Kozbeszerzési Akcioterv”
allapotardl, annak elSkésziileteirdl, tovabba a Fdvarosi Onkorményzattdl érkezd
eldado gyakorlati példakkal illusztralta a kornyezetbarat beszerzések megvalositasat.

A Z0old Kozbeszerzési Nemzeti Cselekvési Terv kidolgozasat illetéen a Tanacs 2006
Ota tagja annak a munkacsoportnak, amely a tervezet el6készitésében részt vesz, az
akcioterv legujabb valtozatat a Tanacs 2010. januarjdban véleményezte.
Koncepcionalis észrevételeiben a Tanacs a kovetkezOket Osszegezte. A Tanacs
tdmogatandonak véli azt a megkdzelitést, miszerint a Terv elsddlegesen a
kozpontositott kozbeszerzések tekintetében kivanja kotelezoen el6irni a zold
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szempontok alkalmazasat, azonban arra is felhivta az illetékesek figyelmét, hogy
kotelezd jogszabalyi eldirasok hidnyaban a tervezetben 1€vé ambicidzus iranyszamok
realizdlhatésaga erésen kétséges. A rendszeres monitoring bevezetésével
Osszefliggésben a Tandcs javasolta, hogy arra évente méjus 31-ét kdvetden keriiljon
sor, hiszen az atfogd jelentések alapjat leginkdbb a Tanacs részére benyujtandd éves
statisztikai Osszegezések képezhetik. Eldzdekre tekintettel a tervezetben megjelolt
marcius 31-ei hatdridd alkalmazasdt a Tandcs nem javasolta. Az illetékesek
tajékoztatasa szerint — a beérkezett javaslatokra, észrevételekre is figyelemmel — a
tervezet tovabbi atdolgozasa valt sziikségessé, azonban a végleges szoveg elfogadasara
a 2010-es évben sem keriilt sor.

A kozbeszerzési eljarasok ,,zolditése” a korabbi eurdpai unids jogszabalyok alapjan
puszta  lehetéség  volt, azonban  tekintettel a  kozOti  gépjarmiivek
kornyezetszennyezésben betoltott vezetd szerepére jogszabalyi format Oltott az a
felismerés, hogy a gépjarmiivek beszerzéseiben a zdld szempontok érvényesitését
bizonyos mértékben kotelezové kell tenni. Ez a motivum vezetett 4 ftiszta és
energiahatékony kozuti jarmiivek hasznalatanak elomozditasarol szolo 2009/33/EK
iranyelv megsziiletéséhez. A direktiva a kozuti jarmiivek kozbeszerzési eljarasaiban
teszi kotelezové a kornyezetvédelmi tulajdonsdgok (energiafogyasztas, széndioxid-
kibocsatas, levegdszennyezés) figyelembe vételét, az irdnyelv Aatiiltetésére adott
hatarid6 2010. december 4-e¢ volt. Az irdnyelv atiiltetését a Tanacs figyelemmel
kisérte, ennek keretében az elokészitésért felelés szaktarcatol megkapta a
jogharmonizacios javaslatot. Figyelemmel arra, hogy az atiiltetés sordn a szakteriilet
valamennyi érintettjének szakértelme hasznosulhasson, a Tandcs jelezte, hogy szivesen
all az illetékesek rendelkezésre akar elozetes konzultacid, akar szakértoi
megbeszélések céljabol. Az iranyelv implementéalasat megvalositdé kormanyrendelet
végil 2011. marcius 30-4n keriilt kihirdetésre [Id. A kdrnyezetkimélo és
energiahatékony kozuti jarmiivek beszerzésének elomozditasarol szolo 48/2011. (II1.
30.) Korm. rendelet].

Bar a Kbt. 379. §-a (2) bekezdésének o) pontja szerint 2010. augusztus 20-atol a
Tanacs hataskorébe mar csak a mas allamok kozbeszerzési szervezeteivel vald
kapcsolattartas tartozik (a nemzetkdzi szervezetekkel valo kapcsolattartas kikertilt), a
Tanacs z0ld kozbeszerzésekkel kapcsolatos ¢éves munkdjat illetden fontos
megemliteniink a Tanacs Zold Kozbeszerzési Munkacsoport (GPP) keretében végzett
munkdajat. A jogszabalyvaltozasra figyelemmel a  munkacsoport-iiléseken
Magyarorszag els6 helyi képviseletét mar a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
biztositja, azonban a munkacsoport tevékenységébe a Tanidcs a minisztériummal
egylttmiikodve aktivan be kivan kapcsolddni. A Bizottsdg véleményezés céljabol az
¢v soran szamos koOzOsségi intézkedés, jogszabdly, valamint Utmutatd tervezetét
tovabbitotta a Tandcsnak, amelyekre a Tanacs Titkarsdganak munkatarsai
¢észrevételeket tettek.

A kornyezetvédelemért felel0s szaktarca kozvetitésével a Tanacs hozzajarult annak a

reprezentativ felmérésnek az elkészitéséhez, amely a Bizottsdg koordindlasaval a zold
kozbeszerzések tagallami megvaldsulasat vizsgalta, tovabba a Tanacs folyamatos
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figyelemmel kiséri a Bizottsag zold kozbeszerzésekhez kapcsolodd eszkoztaranak
kidolgozasat. A Bizottsag a 2010-es évben a koradbbiak mellett 0j termékkorok
vonatkozasaban kezdte meg a zold kozbeszerzési kritériumrendszer kidolgozasat,
ezzel Osszefliggésben tobb izben is megkereséssel fordult a Tanacshoz. A masodik
generacids kovetelményrendszer 2010. juliusaban késziilt el, és a korabbiakon tal 8
tovabbi termék- és szolgaltatascsoport tekintetében tartalmaz z6ld kovetelményeket.

A Tanacs honlapjan ,,z0ld kézbeszerzés” cimmel mar az elmult évek soran kiilon
mentiipont létesiilt, amelynek tartalmat a Tanéacs a 2010-es év soran is folyamatosan
aktualizalta, bdvitette. Az érdekldd6k kiilon almeniipontokban taldlhatjak a
kornyezetbarat kozbeszerzésekkel kapcsolatos hasznos linkeket, tanulmanyokat és az
angol és magyar nyelven letolthetd anyagokat. A 2010-es évben a
kornyezetvédelemért felelés szaktirca gondozasdban elkésziilt egy specidlis,
kornyezetbarat kozbeszerzésekkel kapcsolatos honlap, amely weboldalra mar a Tanacs
honlapjarol is kozvetlen elérhetdség nyilik. A honlap célja, hogy a z6ld szempontokat
példaértéklien érvényesitd, lezarult kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos
dokumentumok kozzététele mellett, j6 gyakorlatok kozlésével, széleskorti link- és
adatgylijteménnyel kivanjon segitséget nyljtani mind az ajanlatkérék, mind az
ajanlattevOk szamara.

A Tanacs kornyezettudatos kozbeszerzésekkel kapcsolatos 2010. évi munkdjaval
kapcsolatosan emlitést érdemel még az a ,,z0ld” konferencia, amely a Perfekt
Gazdasagi Tanacsadd, Oktatdé és Kiado Zrt., valamint a Kozbeszerzések Tandcsa
egylittmiikodésében valosult meg 2010. november 9-10-én. A két napos szakmai
rendezvény elsOsorban a zdld szempontok kozbeszerzési eljarasokban torténd
érvényesitésének gyakorlati megvalodsitasat, illetve annak lehetdségeit kivanta
bemutatni az érdeklodok szamara. A konferencian szamos neves, szakmai
tapasztalattal bir6 eldadd vett részt, a Tanacs képviseldje az Eurdpai Unid
kornyezetbarat kozbeszerzésekkel kapcsolatos politikajarél, a Bizottsdg Zold
Ko6zbeszerzési Eszkoztaranak kidolgozasarol, tovabba a zold kozbeszerzésekkel
kapcsolatos kdzosségi szabalyok bemutatasardl tartott eldadast.
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II1. Fejezet

A Kozbeszerzések Tanacsanak tevékenysége a beszamolasi idoszakban

1. Jogszabalyok mdodositasanak kezdeményezése, illetve jogszabdlytervezetek
véleményezése

A Kbt. 379. §-anak (1) bekezdése ertelmeben a Kozbeszerzések Tanacsanak feladata,
hogy a kozérdeket, az ajanlatkérOk ¢és az ajanlattevok érdekeit figyelembe véve,
hatékonyan kozremtikodjon a kozbeszerzési politika alakitdsdban, a jogszerii
kozbeszerzési magatartasok kialakitasaban és elterjesztésében, eldsegitve a kdzpénzek
nyilvanos és atlathatd modon torténd elkoltését.

A fenti 4atfogd jellegli feladatmeghatirozéds tartalmat kitevd egyes feladat- ¢és
hataskoroket a Kbt. 379. §-anak (2) bekezdése rogziti, elsé helyen kiemelve, hogy a
Tanacs figyelemmel kiséri a Kbt. szabélyainak érvényesiilését, kezdeményezi az arra
jogosultnal a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabdlyok megalkotasat, modositasat,
tovabba véleményezi a kozbeszerzésekkel ¢és a Tanacs mikodésével kapcsolatos
jogszabalytervezeteket, valamint jogszabaly-koncepciokat [Kbt. 379. § (2) bekezdés

a)-b) pont].

a) A Tandcs jelzett feladatai 2010-ben elsésorban a Kbt. dtfogo mddositasahoz
kapcsolodtak.

Mindenekel6tt kiemelendd, hogy a Kozbeszerzések Tanacsa — azon igyekezettdl
vezérelve, hogy segitse a jogalkotdt a kozbeszerzeési szabalyozas ujragondolasdban és
alkalmazhatobbd, hatékonyabba tételében — 2010. elsdé félévében a kozbeszerzésben
érintett  tarsadalmi/szakmai  szervezetek bevonasa mellett miihelymunkéat
kezdeményezett. A mithelymunka meghirdetésére 2010. méjus 3-an kertilt sor, annak
keretében a kozbeszerzési eljarasok résztvevoinek, az adott teriileten miikodé szakmai
szervezetek képviseldinek, tovabba barmely, a kozbeszerzési szabdlyozas
fejlesztésében, illetve szakértéi szintii 4tdolgozasaban érdekelt személynek,
szervezetnek 2010. junius kozepéig volt lehetdsége észrevételer megtételére. A
muihelymunka sikerét mutatta, hogy az annak meghirdetését kovetd két hét alatt
mintegy 65 szervezet és szakember jelezte az abban valé részvételi igényét. Igy
képviseltette magat tobbek kozott a Hivatalos Kozbeszerzési Tanacsadok Orszagos
Szovetsége, a Kozbeszerzési Jogaszok Orszagos Szovetsége, szadmos érdekképviseleti
szervezet (mint példaul a Heves Megyei Kereskedelmi és Iparkamara, a Magyar
Mérnoki Kamara és a Magyar Konyvvizsgaldi Kamara), az Ipartestiiletek Orszagos
Szovetsége, a Joint Venture Szovetség ¢és szdmos egyesiilet. A mihelymunka
eredményeként a Kozbeszerzések Tanacsa — a honlapjan is elérheto — javaslatokat
dolgozott ki az ujraszabalyozas segitése érdekében. Ezek részben koncepcionalis
jellegli, részben pedig a jogalkalmazdk altal a leggyakrabban jelzett, alapvetden
gyakorlati probléméak megoldéasara iranyultak. A Tandcs az alabbi célkitlizések mentén
tett javaslatokat:
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- a kozbeszerzési eljarasok egyszerlisitése, az eljarassal kapcsolatos koltségek
csokkentése;

- a kis-és kozépvallalkozasok kozbeszerzési eljarasokban vald részvételének
eldsegitése;

- az egyszerl kozbeszerzési eljaras ujraszabalyozasa.

A Kozbeszerzések Tanicsa a Kbt. moédositas tervezetének egyeztetése sordn —
alapvetden a jogalkotd elképzeléseivel Osszhangban — a korabbiakban is képviselt
koncepcionalis észrevételei alapjan szamos javaslatot tett. Igy az alvallalkozé és az
eréforrast nyujté szervezet fogalmanak elhatdroldsa, az 6sszeférhetetlenségi
szabalyok pontositasa, a mindsitett ajanlattevék jegyzékére vonatkozo szabalyok
atgondolasa, az egybeszamitasi szabalyok, illetve az alkalmassag korében éppugy
igyekezett konstruktiv javaslatokkal szolgalni, mint példdul a részajanlattétel
feltételeinek egyértelmiibbé tétele, a korbetartozasok ¢és a kozbeszerzési eljaras
eredményeként kotott  szerzédésekhez kapcesolodo fizetések  szabalyainak
atgondolasa, a kizaré okok igazolasi rendszerének ujraszabdlyozasa, az elézetes
vitarendezés intézményének és a jogorvoslati szabalyozasnak az oOsszhangba
hozasa tekintetében.

A Tanécs ezenfeliil tobb olyan — tobbek kozott a mithelymunka keretében felmertilt —
problémat is jelzett a jogalkotonak, amelyekre a Kbt. modositas tervezetének
egyeztetésre megkiildott szovege nem tért ki. Nagy 6romiinkre szolgélt, hogy ezeket
a javaslatokat a jogalkoto figyelembe vette ¢s azok a tervezetben atvezetésre, majd a
modositd torvényben elfogadasra keriiltek. fgy példaul a Kbt. 246. §-dnak (2)
bekezdése 2010. szeptember 15-t6l tartalmazza, hogy az ajanlatkérének a
hirdetményt elektronikus uton kell megkiildenie kozzétételre a Kozbeszerzések
Tanacsanak. Az 0j szabaly — vagyis a hagyomdnyos, papir alapt hirdetményfeladas
kiiktatdsa — altal azon tul, hogy a Kozbeszerzések Tanacsa adminisztracios terhei
csOkkentek, a kozbeszerzési adatbazis létrehozasa szempontjabol lényegében csak az
elektronikus feladas tudja biztositani a kozzétett hirdetményeknek a kdzbeszerzési
eljaras mentén torténd csoportositott megjelentetését.

Szintén 6romiinkre szolgalt, hogy a jogalkoto — eltérve a korabbi évek gyakorlatatol —
2010 végén ismételten megkereste a Kozbeszerzések Tanacsat, hogy a Kbt. modositott
rendelkezései gyakorlati alkalmazasanak Osszegyljtott tapasztalatait is figyelembe
véve tegyen javaslatokat a szabalyozas pontositdsa érdekében, illetve véleményezze a
jogalkotd altal megkiildott modositasok tervezeteit. A Kozbeszerzések Tanacsa a
tervezett modositasokkal osszefiiggésben jelezte, hogy kiemelten fontosnak tartja
példaul a kifizetési szabalyok kozott annak rogzitését, hogy tamogatott beszerzések
esetében az inkasszo Kbt.-ben biztositott lehetdsége csak az onrészre vonatkozhat,
illetve, hogy a beszerzés targyahoz kapcsolodo épitészeti vagy egyéb miiszaki
tervdokumentacio elkészitésében részt vett személyek mentesiiljenek az
osszeférhetetlenség kovetkezménye alol.
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b) A Kbt.-hez kapcsolodo végrehajtasi rendeletek és egyéb kozbeszerzési targyu
jogszabdlyok véleményezése.

2010. elsé félévében a Kozbeszerzések Tanacsa tobb izben jelezte a sajat, illetve a
kozbeszerzési eljarasok résztvevoOitdl kapott észrevételeit az épitési beruhdzdsok
kozbeszerzésekkel kapcsolatos részletes szabdlyairol szolo 162/2004. (V.21.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Epkéz.), illetve az épitdipari kivitelezési tevékenységrol
szol6  191/2009. (IX.15.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Epkiv.) egyes
rendelkezéseivel 0sszefiiggésben.

Az Epkéz. szabalyaival osszefiiggésben a Kozbeszerzések Tanacsa tobb izben is
hangot adott azon aggalydnak, hogy annak rendelkezései a Kbt.-nek (mint a
jogforrasi hierarchidban magasabb szinten 1év0 jogszabalynak) nem minden esetben
feleltethet6k meg, sét gyakran egyenesen ellentétesek azzal (példaul az alkalmassagi
kovetelmeények szabalyozasa tekintetében). A Tanacs tobb izben is felhivta a figyelmet
a rendelet minden egyes ¢épitési beruhazas esetében kotelezden alkalmazandd —
kiilonosen miiszaki-szakmai — alkalmassagi eldirasaival kapcsolatban arra, hogy ezek a
rendelkezések nincsenek tekintettel a beszerzések kiillonbozdségére és egyediségére,
amely a jogalkalmazasban stlyos problémaként jelentkezik. Attekintve az e
rendelkezéseknek megfeleléen kozzétett felhivasokat megallapithatd, hogy az
¢letszerlitlen  jogszabalyi eldirasok sok esetben irredlis kovetelményeket
eredményeztek. Nem ritkdn el6fordult, hogy az ajanlatkérék a kotelezOen
alkalmazand¢ jogszabalyi eldirasok el6tt meghajolva — azonban a jogalkotdt mintegy
kifigurdzva — olyan kovetelményeket hatdroztak meg, amelyek a beszerzés
megvaldsitasa szempontjabol érdektelenek voltak, azonban érzékeltette a jogszabalyi
eldiras irrealis mivoltat. (Ilyenként értékelhetjiik példaul azt az esetet, amikor az
ajanlatkéré kizardlag abban az esetben tekintette alkalmasnak a szobafestét a
szerzOdés teljesitésére, ha az rendelkezik ecsettel és létraval.) Nyilvanvalo, hogy az
ilyen el6irdsok a kozbeszerzések tisztasaganak eldsegitését nem szolgaljak, ellenben
novelik az adminisztracios terheket €s az eljarasok bonyolultsagat. A Tanacs minden
alkalommal hangsulyozottan felhivta a szaktarca figyelmét tovabba arra, hogy az
arazatlan koltségvetés készitésének kotelezo eldirasa sulyos problémat jelenthet
azon ¢pitési beruhdzasok esetében, amelyeknél pusztin elvi engedélyek allnak az
ajanlatkérd rendelkezésére. A Kkiviteli terv részletezettségének megfeleld tervek
hidnyaban ugyanis (példaul abban az esetben, ha a beruhazis a kiviteli tervek
elkészitésére és a kivitelezésre egyiitt iranyul), az ajanlatkéré nem tud arazatlan
koltségvetési Kiirast késziteni, vagyis az Epkoz. kotelezd elSirasat onhibajan kiviil
sérti meg. Az arazatlan koltségvetés tekintetében a Tanacs kiillondsen aggalyosnak
tartotta, hogy azt az Epkoz. szerint elektronikusan volt kotelezd elkésziteni, mégpedig
egy az illetékes szaktarca honlapjan elérhetdé informatikai program segitségével,
melyet az ajanlattevoknek is elektronikusan kellett bedrazniuk és ajanlatunkban
benyujtaniuk. A problémat az jelentette, hogy az ajanlattevék ingyenes hozzaférése
sokaig nem volt biztositott, igy a rendelkezés sulyosan hatranyosan érintette a
kozbeszerzési eljarasokba bekapcsolodni kivand — elsdsorban kis- és kozepes —
vallalkozéasokat.
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Az Epkiv. szabalyai kapcsan a Kozbeszerzések Tandcsa tobbek kozott az épittetdi
fedezetkezelés intézményének alkalmazasaval osszefiiggé problémakra vilagitott
rd. Az egyes jogszabalyi pontatlansagokon tilmenden (példaul annak bizonytalansaga,
hogy a fedezetkezelés intézménye kotelezd alkalmazdsdnak — értékhatéra
vonatkozasaban figyelembe kell-e venni az egybeszamitas szabdlyait vagy éppen
annak tisztazatlansaga, hogy a fedezetkezel6i dijat melyik fél viselje) a Tandcs — mar a
rendelet alkotdsanak folyamatdban is hangoztatott — &llaspontja az volt, hogy a
fedezetkezelés sok tekintetben nem alkalmas arra, hogy az eredetileg megcélzott
funkciojat betdltse, nevezetesen erdsitse a fizetési fegyelmet ¢és csokkentse a
korbetartozdsok mértékét. Szadmos visszajelzés érkezett ugyanis példaul arra
vonatkozdan, hogy az ajanlatkérével szerz6dd fovallalkozonak — a fedezetkezelés
jogszabalyi konstrukcioja értelmében — olyan alvallalkozok (illetve szub-
alvallalkozok) kifizetéséért kell helytéllnia, akikkel nincs szerzédéses kapcsolatban.

A fenti észrevételekben is jelzett ,,koncepcionalis alapallas” mentén véleményezte a
Ko6zbeszerzések Tanacsa az épitési beruhazasok kozbeszerzési eljarasok soran
készitendo dokumentaciojanak tartalmarol szolo 215/2010. (VIL9.) Korm.
rendeletet, melynek hatalyba Iépése a fentiekben jelzett problémakat jorészt orvosolta.

A kozbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények, a birdlati osszegezések és az éves
statisztikai Osszegezések mintairol szolo 14/2010. (X.29.) NFM rendelet (a
tovabbiakban: hirdetményminta rendelet) tervezetének véleményezése korében a
Ko6zbeszerzések Tandcsa — mindenekeldtt a Tanacs Titkarsaga Hirdetményellendrzési
Fbosztalyanak tapasztalataira tamaszkodva — alapvetéen pontosité jellegii
észrevételeket tett azzal a céllal, hogy a jogalkalmazok munkéjat a hirdetmények
kivalasztasa és kitoltése soran megkonnyitse.

A kozbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények megkiildésének és kozzétételenek
részletes szabalyairol, a hirdetmények ellendrzésének rendjérdl és dijarol, valamint a
Kozbeszerzési Ertesitében torténd kozzététel rendjérdl és dijardl szolé 34/2004.
(III.12.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: kozzétételi rendelet) modositasdnak
véleményezése korében a Tanacs arra torekedett, hogy javaslataival hozzajaruljon a
Kbt. és a kozzétételi rendelet kozotti osszhang megteremtéséhez, tovabba a
kozzétételi rendelet egyértelmii értelmezéséhez (igy példaul a hirdetmények
kozzétételéhez, illetve esetleges ellendrzéséhez kapcsoldodo dijelemek és azok mértéke
meghatarozasa tekintetében).

c¢) Egyéb, nem kozbeszerzési targyu jogszabdlyok és jogszabdalynak nem mindsiilé
joganyagok véleményezése.

Az allamhaztartas miitkoédési rendjérol szolo 292/2009. (XI1.19.) Korm. rendelet
modositasarol szolo Kormadnyrendelet tervezetének véleményezése korében a
Ko6zbeszerzések Tanacsa javasolta, hogy a fejezetet irdnyitdo szervként — az
egyértelmiiség érdekében — a Kozbeszerzések Tandcsa testiilete keriiljon feltiintetésre,
tekintettel arra is, hogy a testiileti szervek esetében ez a hataskor altaldban magat a
testiiletet illeti. A Tandcs ezenfelill alapvetden pontositd javaslatokat tett a tervezethez
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(peldaul, hogy a koltségvetési szervek forrasai korében a ,, kézhatalmi” bevételek
megjelolését célszerii elhagyni, illetve pontositani, tekintettel arra, hogy az
ugynevezett ,.statustorvény” 2010. augusztus 15-1 hatdlyon kiviil helyezését kdvetden
megsziint a koltségvetési szervek kozhatalmi, illetve kézszolgaltato kategoridk szerinti
megkiilonboztetése is).

A nemzetgazdasag védelmi felkészitésének és biztonsagos miikodésének 2010-2020
korében a Kozbeszerzések Tandcsa hangsulyozta, hogy alldspontja szerint a
nemzetgazdasdg biztonsaga és folyamatos miikodésének fenntartdisa, valamint ehhez
kapcsoloddan egy egységes, a nemzetkozi kornyezettel harmonizalt rendszer
megteremtése mind jogszabalyi, mind pedig intézményi szinten kiemelt fontossdaggal
bir. A Tanécs — koncepcionalis szinten — a tervezet céljaként megjelolt, a gazdasag
biztonsagos miikodésérdl szold atfogd hazai jogszabdly megalkotdsa érdekében
rogzitette, hogy annak oOsszhangban kell allnia a kozbeszerzések alapveto
célkitiizéseivel (igy mindenekeldtt a kozpénzek ésszerti felhaszndlasa atlathatésaganak
és széles korli nyilvanos ellendrizhetdségének biztositasaval, a verseny tisztasdga és az
es¢lyegyenldség elvének széleskorli érvényesitésével). A Tanacs arra is utalt, hogy a
Magyar Koztarsasagnak, mint az Eurdpai Uni6 tagallamanak egy ilyen jogszabaly
megalkotasa soran figyelemmel kell lennie az Euréopai Parlament és a Tanacs altal
kiadott, a honvédelem és biztonsag teriiletén egyes épitési beruhazasra, arubeszerzésre
és szolgaltatasnyujtasra iranyulo, ajanlatkéré szervek vagy ajanlatkérok altal odaitélt
szerzodések odaitélési eljarasainak osszehangolasarol, valamint a 2004/17/EK és
2004/18/EK iranyelv modositasarol szolo 2009/81/EK iranyelvére (2009. jalius 13.)
is, amelyet a tagallamoknak 2011. augusztus 21-ig kell atiiltetnitik.

2. Utmutatok, elnoki tijékoztatok kibocsdtdsa, ajanlis médositisa

A Kozbeszerzések Tanacsa a Kbt. 379. §-a (2) bekezdésének k) pontja értelmében a
kozbeszerzési jogszabalyok alkalmazasat eldsegitendd ttmutatot készit a jogorvoslati
dontésekbdl levonhatd tapasztalatok alapjan, valamint a kozbeszerzésekkel
kapcsolatos gyakorlati tudnivaldkrol.

A Kbt. médositas a Tandcs Utmutatd kibocsatasara vonatkozd hataskorét modositotta.
A Tanacs utmutatoit 2010. augusztus 20. napjatol a kozbeszerzésekért felelds
minisztériummal egyeztetve bocsatja ki.

Tekintettel arra, hogy a Kozbeszerzések Tanacsa altal a kozbeszerzési eljardsban részt
vevok szdmadra kibocsatott dokumentumok az egységes jogalkalmazas €s a kovetendd
joggyakorlat kialakitasa érdekében alapvetd jelentdséggel birnak, és a Kbt. mddositas
jelentés mértekli valtoztatast hajtott végre a kozbeszerzési joganyagban, igy
elengedhetetlen volt a kordbban kiadott dokumentumok aktualizalasa.

A hatalyba 1épett rendelkezések érintették tobbek kozott a kizard okok eldirdsat,

valamint azok igazolasdnak, ellendrzésének rendjét, az épitési beruhdzasokkal, az
Osszessegeben legelonyodsebb ajanlat kivalasztasa esetén alkalmazhatdo modszerekkel
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¢s az ajanlatok elbiradlasaval, a részajanlattétel lehetoségének az ajanlatkérd altali
kotelezd biztositasaval kapcsolatos rendelkezéseket. A jogszabalyi kornyezet valtozasa
sziikségessé tette tovabba a helyi onkormanyzati koltségvetési szervek beszerzéseirdl
sz016 utmutatdé modositasat is.

Az eldzbekre figyelemmel a Kozbeszerzések Tanacsa a Kbt., valamint a vonatkozd
jogszabalyok hatdlyos rendelkezéseinek megfelelden az aldbbi dokumentumok
aktualizalasat hajtotta végre:

- a Kbt. 63. ¢§-danak (2)-(3) bekezdéseiben hivatkozott igazoldsokrol,
nyilatkozatokrdl, nyilvantartasokrol és adatokrol az Europai Unioban és az Europai
Gazdasagi Teérségben letelepedett ajanlattevok alvallalkozok és eroforrast nyujto
szervezetek vonatkozasaban kibocsatott utmutato;

- a Kbt 63. §-aban  hivatkozott  igazolasokrol,  nyilatkozatokral,
nyilvantartasokrol és adatokrol a magyarorszagi letelepedésii ajanlattevok,
alvallalkozok és erdforrast nyujto szervezetek vonatkozasaban kibocsatott utmutato,

- a helyi onkormanyzati kéltségvetési szervek beszerzéseirol kibocsatott utmutato,
- a részajanlattétel lehetosegének az ajanlatkéro altali koételezo biztositasaval
kapcsolatos kerdésekrol kibocsatott utmutato,

- a kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott szerzodések Kbt. 303. §-a
szerinti modositasaval és 304. §-a szerinti teljesitésével kapcsolatos egyes kerdésekrol
kibocsatott utmutato, valamint

- az osszességeben legelonyosebb ajanlat kivalasztasa esetén alkalmazhato
modszerekrol és az ajanlatok elbirdldasarol szolo 2/2004. szamu modositott ajanlas.

A helyes jogalkalmazdi gyakorlat kialakitisa érdekében — tekintettel az Europai
Bizottsagnak a 2009/4271. szaml kotelezettségszegési eljardsban megfogalmazott
aggalyaira, és a magyar fél ezzel kapcsolatos allaspontjara — igényként meriilt fel a
Kbt. 124. §-a szerinti hirdetmény kozzétételével induld targyalasos kozbeszerzési
eljaras alkalmazasanak feltételeirdl szolo utmutatd kibocsatasa, valamint a korabbi
ajanlas atdolgozasaval az lzletrész atruhazas Utjan megvalositott beszerzések Kbt.
hatalya ala tartozdsanak megitélésérdl szolo utmutatd kiadasa.

A fentiek alapjan bocsatotta ki a Kozbeszerzések Tandcsa 1) utmutatdjat a Kbt
124. §-a szerinti hirdetmény kézzétételével indulo targyalasos eljaras alkalmazasdanak
feltételeirol, mely a hirdetmény kozzétételével induld targyalasos eljarassal
kapcsolatos jogszabalyi rendelkezések helyes értelmezéséhez és alkalmazasdhoz, az
egységes joggyakorlat kialakulasdhoz nyujt segitséget.

Az iizletrész dtruhazas utjian megvalositott beszerzések Kbt. hatdlya ala tartozdasdanak
megitélésérol szolo utmutato — az ajanlatkérok beszerzési igényének lizletrész
atruhazéas utjan torténd kielégitésével Osszefiiggésben — az egységes joggyakorlat
kialakitasa érdekében e targyban kordbban kiadott ajanlas atdolgozéasaval, és az
Eurdpai Unid Birosaga altal hozott iranymutatod birdsagi itélettel kiegésziilve szintén
utmutatoként kertiilt kibocsatésra.
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Az ¢épitési beruhazasokkal kapcsolatos nagymeértékii jogszabalyi valtozas, valamint a
korabbi e targyban sziiletett elnoki tajékoztatok egységesitésének érdekében késziilt el
az épitési beruhdzasokkal kapcsolatos egyes jogszabalyvaltozasokrol szolo utmutato,
mely eligazitdst nyGjt a vonatkozd jogszabdlyi valtozdsokrol, ezek helyes
értelmezésérol és alkalmazasarol.

A Kozbeszerzések Tanédcsa a szdmara 2009. aprilis 1. napja el6tt hatdlyos Kbt. altal
biztositott hataskore alapjan bocsatotta ki még a 2004. évben a 2/2004. szamu
ajanlasat, mely az osszességében legelonyosebb ajanlat kivdlasztasa esetén
alkalmazhato modszerekrol és az ajanlatok elbiralasarol sz6l. Tekintettel egyrészt
arra, hogy 2010. szeptember 15. napjaval modosultak a Kbt.-nek az Osszességében
legeldny0Osebb ajanlat kivalasztasa esetén alkalmazhatd6 moddszerekkel és az ajanlatok
elbirdlasaval kapcsolatos rendelkezései, masrészt figyelemmel az e targykdrben
érkezett irasbeli és szobeli megkeresések nagy szamara, a Kozbeszerzések Tanacsa az
azota tobbszor modositott ajanlas aktualizalasat is végrehajtotta.

A Kozbeszerzések Tanacsa elndke tajékoztatot tehet kozzé a Kbt. 378. § (1)
bekezdésének c) pontja alapjan a kozbeszerzésekkel kapcsolatos gyakorlati
tudnivaldkrol.

A 2010. évben kibocsatott elnoki tajékoztatok a kovetkezd kérdéskorokben adnak
eligazitast:

- a hivatalos kozbeszerzési tandcsadéi tevékenység 1j TEAOR és TESZOR
szerinti besorolasarol

- a hivatalos kézbeszerzési tandcsadok valtozas-bejelentési kotelezettsegérol

- a hivatalos  kozbeszerzési tandcsadoi  tevékenység  feltételét  képezo
felelosségbiztositas megkotésének kotelezettségeérol és feltételeirol

- a hivatalos kozbeszerzési tanacsadok kozbeszerzési eljardasokba tortéeno
bevonasanak modosult szabadlyairol

- az Orszagos Képzési Jegyzékben a kozbeszerzési referens szakképesitést érinto
valtozasokrol, tovabba az ezen szakképesités vonatkozdsaban kihirdetett, modositott
szakmai és vizsgakovetelményekrol

A Kozbeszerzések Tandcsa a Kbt.-t érintd jogszabalyvaltozasokra tekintettel a fenti
ujonnan kibocsatott elndki tdjékoztatokon feliil megkezdte valamennyi elnoki
tajekoztato feliilvizsgalatat, melynek korében dontott azok modositasarol, amennyiben
azokat érintd jogszabalyvaltozas tortént, illetve egyes, mar nem iddszerli, azonban a
jogalkalmazoknak egyes iigyekben tovabbra is iranymutatdst ado tajékoztatok
archivumba helyezésérol.
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3. A kozbeszerzésben résztvevok informaldsa, kozérdekii bejelentések
a) Szakmai tajékoztatds

A Kozbeszerzések Tanacsa a jogalkalmazdk tevékenységének megkonnyitése
érdekében felvildgositast nyljt a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyokra
vonatkoz6 megkeresésekre.

A beszamolasi 1iddszakban valtozatlanul nagyszami megkeresés érkezett a
Kozbeszerzések Tanacsahoz, annak ellenére, hogy a jogalkalmazok szamara is
koztudomasu, a Titkarsag szakmai véleményének jogi ereje, kotelezd tartalma nincs.
Ezt a valaszok minden esetben tartalmazzdk, a Kozbeszerzések Tanacsa pedig a
honlapjan kiilon is felhivta erre az érintettek figyelmét. Az a koriilmény, hogy a
Tanacshoz fordulok szama évek oOta toretleniil magas, azt mutatja, hogy a
kozbeszerzési eljarasok résztvevoi szamara nagy jelentdséggel birnak a Tanacsa altal
adott szakmai vélemények, annak ellenére, hogy azok alapvetden altalanos jelleggel
adnak tdjékoztatast a kozbeszerzési targyl jogszabalyok alkalmazasa tekintetében.

A szakmai véleményt kérdk kore meglehetdsen szines képet mutat. 2010-ben is
gyakoriak voltak az dllami-6nkormanyzati szférabol érkez6 megkeresések, ugyanakkor
nagyszamu tajékoztataskérés érkezett az ajanlattevoi kort lefedd cégektdl (tipikusan az
ajanlatok érvényességét ¢rintd kérdésekben fordultak hozzank), illetve egyéb
gazdalkod6 szervezetektdl. Kiemelendd az is, hogy szamos megkeresést kaptunk
kozbeszerzési szakértelemmel rendelkezé személyek, szervezetek részeérdl is, aminek
indokat a Kbt. szeptemberi mdédosuldsaban latjuk, hiszen a legtobb értelmezési kérdés
az Uj szabalyok gyakorlati alkalmazhatosagat érintette.

A 2010-ben adott szakmai tdjékoztatdsok tartalmardl altaldnossagban elmondhato,
hogy a leggyakrabban felmeriilt problémakorok a Kbt. modositasahoz kotddnek,
amelyek 2010. szeptember 15-ét0l a kozbeszerzési szabalyozas szamos teriiletét
¢érintették.

A megkeresések tapasztalatai alapjan gondot jelentett a jogalkalmazok szamara az
Epkéz. azon rendelkezése, mely szerint az ajanlatkérd koteles az épitésiigyért felelds
miniszter altal miikodtetett honlapon taldlhatd elektronikus koltségvetési Kiirasi
program segitségével Osszedllitani a dokumentéacio tartalmat képezd koltségvetési
kiirdst. Szintén problémat okozott az alkalmassagi feltételek — sok esetben a Kbt.-vel
ellentétes — szabalyozasa. E rendelkezések gyakorlati alkalmazhatdsaga visszatérd
kérdésként jelentkezett a Kozbeszerzések Tandcsa eldtt. Szdmos megkeresés érkezett
az Epkiv. ¢épittetdi fedezetkezeld épitési beruhazasokban torténd kotelezd
kozremiikodésével kapcsolatosan is. Végiil az elézdekben hivatkozott problémakat a
jogalkoto oldotta meg azzal, hogy az épitési beruhdzasok kdzbeszerzési eljaras sordn
készitendd dokumentacidjanak tartalmardl szolo 215/2010. (VIL9.) Korm. rendelet
2010. julius 25-ével hatalyon kiviil helyezte az Epkéz.-nek a gyakorlatban leginkabb
problematikusnak tekintett rendelkezéseit (majd a kovetkezd Iépésben a teljes
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jogszabalyt is), valamint a fedezetkezeld kozbeszerzési eljarasokban valo kotelezd
alkalmazésat.

A Kbt. modositds elfogadasat kovetéen a leggyakoribb problémat a Kbt.
egybeszamitasi szabalya okozta. Egyrészt azért, mert az egybeszamitas konjunktiv
feltételer koziil kikeriilt a b) pont, miszerint ,,egy ajanlattevOvel lehet szerzddést
kotni”, igy a gyakorlatban nagyobb sulyt kapott annak a kritériumnak az értelmezése,
hogy a beszerzési targyak rendeltetése mikor azonos, illetéleg mely koriilmények
fennallasa esetén allapithatdé meg kozottiik kozvetlen Osszefiiggés. Az allasfoglalas
kérések alapjan tovabba az is kijelenthetd, hogy nem volt egyértelmii a jogalkalmazok
szamara, hogy a Kbt. 40. §-anak (6) bekezdése szerinti egybeszamitdsi szabaly aloli
kivételi eset alkalmazasakor fennall-e a kozbeszerzési kotelezettség, illetve, hogy
milyen eljarasi rezsim szerint kell az ajanlatkéréknek eljarasukat lebonyolitaniuk.

Ertelmezési nehézséget okozott a jogalkalmazok szamara a 2010. szeptember 15-6t61
bevezetett 11j, egyes élelmiszereket érinto kivételi kor pontos behatarolasa. A Kbt.
modositds eredményeképpen ugyanis nem kell nemzeti rezsim szerinti eljarast
lefolytatni hideg ¢lelmiszerekre, f6zési alapanyagokra, friss, illetve feldolgozott
z0ldségekre, gylimolcsokre, tej és tejtermékekre, gabonaf€lékre, mézre, tojasra,
kertészeti novényekre. Tekintettel azonban arra, hogy a jogszabaly értelemszeriien
nem nevesithet valamennyi ¢élelmiszerfajtat, ezért az ¢érintettek gyakran kértek
segitséget a Tanacstol a tekintetben, hogy az altaluk beszerezni kivant konkrét
alapanyagok az emlitett korbe tartoznak-e.

Az el6zd évekhez képest valtozatlanul gyakran meriilt fel kérdésként a cafeteria
rendszerébe tartoz6 munkaltatol juttatasok beszerzése, kiillonds tekintettel a mar
emlitett egybeszadmitasi szabaly moddosuldsara, amely kivette az egybeszamitas
kritériumai koziil az egy ajanlattevével torténd szerzOdéskotés lehetdségét, igy a
gyakorlatban nem volt egyértelmli a cafeteria korébe tartozd beszerzési targyak
egybeszamitasi kotelezettsége.

2010. szeptember 15-ét6l modosult a Kbt. 305. §-a, amely a korbetartozdsok
visszaszoritasa és a hatdlyos szabalyozas egyértelmiibbé tétele érdekében részletesen
meghatarozta a teljesitett kozbeszerzési szerzédések Kkifizetésének rendjét és modjat.
Ezen eljarasi szabalyok kezdetben szdmos megkeresés targyat képezték, tekintettel a
kifizetések 1, kétlépcsOs rendszerének bevezetésére. Ezen megkeresések tulnyomo
tobbsége az alvallalkozok kifizetésének elsdbbségével ¢és ennek technikai
megvalositasaval, illetve a fizetési hataridok szadmitdsi modjaval (kiilondsképpen a
hataridék kezddénapjaval, tovabba a torvényben rogzitett hataridoktdl valo eltérés
lehetOségével) Osszefliggd gyakorlati kérdéseket tartalmazott.

A Dbeérkezett kérdések tantisaga szerint sok problémat okozott az ingyenesen
hozzaférhet6 kozhiteles elektronikus nyilvantartasok beazonositasa. Ez abbol
adodik, hogy a kozhiteles nyilvantartdsnak jelenleg nincsen jogszabalyban
meghatarozott definicidja, igy az adott nyilvantartds vezetését eldird jogszabalynak
kell a kozhitelességet rogzitenie.
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El6zdeken tal visszatérd témaként jelentkeztek a hianypotlassal, a kirivoan alacsony
osszegl ellenszolgaltatas esetére iranyado szabalyokkal, az djonnan piacra 1épé
cégek alkalmassaginak megitélésével, az alvallalkoz6 és erdforrast nyujto
szervezet elhatarolasaval, valamint a kozbeszerzési szerzodés modositasaval,
illetve a szerzoédést koto felek valamelyikénél bekovetkezd jogutodlassal
Osszefiiggd megkeresések.

A Kozbeszerzések Tanacsahoz érkezd megkeresések folyamatos visszacsatolast
jelentenek a jogalkalmazok részérdl a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyok
gyakorlati érvényesiilésére, valamint a kdzbeszerzések gazdasagi kornyezetben vald
miikodésére. Ennek jelentdségét pedig abban latjuk, hogy ily mdédon a Tandcs a lesziirt
tapasztalatokat a jogalkotds folyamatdba becsatornazva képes hozzdjarulni a
jogszabalyfejlesztés jovObeni irdnyainak meghatdrozdsdhoz. Mindemellett a beérkezd
tapasztalatok fontos szerepet jatszanak a jogalkalmazok munkajat segitd altalanos
érvényli anyagok (Utmutatok, tdjékoztatok) elkészitésében is. Osszegezésképpen
megallapithato, hogy bar a Kozbeszerzések Tandcsa 4llasfoglalasai nem
helyettesithetik az egyes eljarasok lefolytatasahoz sziikséges szakértelmet, mégis
jelentOs segitséget nyujtanak els6sorban a kisebb ajanlatkérdk és ajanlattevék — ezen
beliil 1s a kis- ¢és kozépvallalkozasok — szdméra a kozbeszerzési eljarasok jogszerii
lefolytatasahoz és a jogérvényesitéshez.

b) Telefonos iigyfélszolgalat

A Kozbeszerzések Tanacsa a jogalkalmazok munkajat tdmogatva telefonos
igyfélszolgalatot tart fenn, 6sszhangban azzal az unios elvarassal, mely megkoveteli a
tagallamoktol, hogy a kozigazgatas a szolgaltatd funkcidjahoz kapcsoloddan alakitsa
ki a megfeleld intézményi struktirat a hozza fordulok igényeinek gyors és szakszerii
kielégitése érdekében. A Kozbeszerzések Tandacs Titkarsaga altal ingyenesen nyujtott,
¢s a kozbeszerzési eljarasban érdekelt valamennyi személy, illetve szervezet szamara
hozzaférhetd szolgéltatdst 2010-ben is sokan vették igénybe, ami a telefonos
ligyfélszolgalat népszerliségét és sziikségességét igazolja. A Tandacs altal megadott
idépontokban ¢és telefonszamokon — a kapacitasok maximalis kihasznaltsdga, valamint
annak ellenére, hogy a tevékenységben minden jogi munkatars részt vesz — folyamatos
az uigyfélforgalom.

Bar a naponta beérkezd, koriilbeliil 30-40 telefonos megkeresés kapcsan a Titkarsag
minden alkalommal hangsulyozza, hogy a Kozbeszerzések Tanacsa hatdskére nem
terjed ki az egyedi ligyekben vald allaspont kifejtésére, igy a valasz kizardlag az
altalanos jellegli jogalkalmazasi kérdések tisztdzdsara iranyulhat, a tapasztalat azt
mutatja, hogy sokszor pusztdn az ,egyiittgondolkodas”, az irdnyadd jogszabalyi
kotelezettségekre vald figyelemfelhivas hasznos segitséget jelent az tigyfeleknek.

Tapasztalatunk szerint a help-desk szolgaltatast igénybe vevd ligyfelek bizalommal
fordulnak a Kozbeszerzések Tandcsahoz, mint fliggetlen szakmai szervezethez és
¢lnek az azonnali konzultacid lehetdségével. A telefonos megkeresések jelentdségét
mindemellett leginkdbb abban latjuk, hogy azok egy-egy 10j szabaly, modosulas
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hatalyba 1épését kovetden nyomban jelzik a gyakorlati alkalmazas soran jelentkezd
problémékat, amelyek a Kozbeszerzések Tanacsa szédmdra fontos -eligazitasul
szolgélnak a feladatai és a sziikséges intézkedések kijeldlése szempontjabol.

¢) Kozérdekii bejelentések

A Kozbeszerzések Tandcsa elndke a Kbt. 327. §-a (1) bekezdésének a) pontjaban
biztositott jogkorében eljarva a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbol valo eljarasat
kezdeményezheti, ha a feladatkore ellatdsa soran a Kbt.-be {itk6z0 magatartas vagy
mulasztés jut tudomasara.

A 2010. ¢év f6 tendencidinak elemzése elétt meg kell emliteni, hogy a Kbt. 2010.
szeptember 15-én hatalyba 1épett mdodositasa — a korrupcid visszaszoritdsa érdekében —
szamos ponton érintette a jogorvoslati rendszer szabalyait. Ezek koziil kiemelendd,
hogy a jogorvoslati eljarast kezdeményezdk kore boviilt a kormany altal az eurdpai
unios ¢s egyéb nemzetkozi tamogatasok ellendrzésére kijelolt szervekkel. Tovabba
ezentil a jogorvoslati kérelmek benyUjtdsanak hatdrideje — a kezdeményezdk
tekintetében is — a jogsértés tudomdsara jutdsatol szamitodik. A szubjektiv hataridét 30
napban, mig az objektivet 1, illetdleg kozbeszerzési eljaras melldzése esetén 3 évben
hatdrozza meg a torvény. Ebbol kovetkezden kijelenthetd, hogy 2010. szeptember 15.
napjatol lényegesen nagyobb eséllyel fordulhatnak a bejelenték sikerrel a
Ko6zbeszerzések Tanacsa elndokéhez. Az elmult év tapasztalata ugyanis az volt, hogy a
szubjektiv hataridok eltorlése és az objektiv hatdridok jelentds csokkentése miatt
pusztan az idémulas okan a Tanacs elndkének nem volt modja jogorvoslati eljarast
kezdeményezni. A 2010. szeptember 15-én hatalyba lépett modositds azonban — a
korabbi, hosszabb jogorvoslat-kezdeményezési hataridok 0jboli torvénybe iktatisa
altal — megsziintette a jelzett problémat.

A Kozbeszerzések Tanacsahoz érkezett kozérdekii bejelentések kapcsan az alabbi
megallapitasok tehetok.

A Kozbeszerzések Tandcsa az allampolgari bejelentések, panaszok kivizsgaldsa soran
az europai unios csatlakozdssal Osszefiiggo egyes torvemymodositasokrol, torvényi
rendelkezések hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint egyes torvényi rendelkezések
megallapitdasarol szolo 2004. évi XXIX. torvény 141-143. §-ai szerint jar el.

Ko6zérdekii bejelentéssel barki fordulhat a Kozbeszerzések Tanacsdhoz, mely
bejelentéseket a Tandcs elnoke rovid uton megvizsgalja, majd — amennyiben nem
névtelen a megkeresés — értesiti a bejelentdt a megtett intézkedésekrdl, illetéleg annak
mell6zésének indokairol.

2010. év folyaman az el6z6 év kétszeresét is meghaladd, 163 kozérdekii bejelentés
érkezett a Kozbeszerzések Tanacsahoz. Ezekben jellemzéen a Kozbeszerzési
Dontdbizottsag hivatalbol vald eljarasanak kezdeményezését kérték a Kozbeszerzések
Tanécsa elnokétol.
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A Tanacs elndke a bejelentésben foglaltak vizsgalata soran szamos esetben élt a Kbt.
379. §-anak (2) bekezdésében foglalt jogositvanyaval, mely szerint kdzbeszerzéssel
kapcsolatos iigyben minden szervezet koteles szaméra 15 napon beliil tdjékoztatast
adni.

Abban az esetben, ha a bejelentés vagy a bejelentéssel érintett (jellemzden ajanlatkérd)
szervezet tajékoztatdsa alapjan megalapozottan kovetkeztetni lehetett a Kbt.
megsértésére, a Kozbeszerzések Tanicsa elndke a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
jogorvoslati eljarasat kezdeményezte. 2010-ben a Tanacs elnoke a kozérdeki
bejelentések alapjan Osszesen 29 esetben latta indokoltnak jogorvoslati eljaréas
kezdeményezését. Ebbdl tizenhat esetben allapitott meg jogsértést a Kozbeszerzési
Dontdbizottsadg, harom esetben mondta ki a jogsértés hianyat, illetéleg tiz alkalommal
szlintette meg az eljarast, jellemzden a jogorvoslattal érintett kdzbeszerzési eljarast
meginditd felhivas visszavonasara tekintettel. A kérelmezettek koziill négyen
nyujtottak be keresetet a hatarozat ellen, amelyek jelenleg birosagi tigyszakban vannak
a Fovarosi Birdsag elott, a tobbi esetben a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hatarozata
jogerdre emelkedett.

2010-ben a bejelentok személyét illetden megjegyzendd, hogy valtozatlanul alacsony
a névtelen bejelentések szama; 2010-ben csupan tizenegy esetben fordult eld, hogy a
bejelentd személye ismeretlen volt. Annak ellenére, hogy a 2004. évi XXIX. térvény
142. §-anak (6) bekezdése értelmében a névtelen bejelentés vizsgalata mellézhetd, a
Kozbeszerzések Tanacsa a névtelen bejelentések esetében 1s minden esetben
megvizsgalta a hozzd érkezett beadvanyt, és amennyiben az megalapozott volt,
megtette a sziikséges 1épéseket.

A bejelentdk kozott 2010-ben is viszonylag sok volt — a bejelentések mintegy 1/5-ében
— a jogorvoslati eljaras inditadsdra egyébként jogosult személy/szervezet. Ennek
hatterében valtozatlanul az all, hogy az eljards résztvevoi, illetve a potencidlis
ajanlattevOk attol tartva, hogy egy esetleges jogorvoslati eljards kedvezotlentil
befolydsolhatja a kiiréval vald szerzOdéskotés esélyeit, nem szivesen élnek a
jogorvoslati lehetdséggel. Ezzel egyiitt a Kdzbeszerzések Tanécs elndke altal képviselt
allaspont szerint, a hivatalbol torténd jogorvoslat kezdeményezes intézménye nem
szolgalhat a konkrét ligyben egyébként tigyfélképességgel rendelkezd személyek
jogérvényesitésének helyettesitésére. Ennek megfelelden az {igyfélképességgel
rendelkezd és még a jogorvoslati hataridokon beliil kérelmet eldterjesztd bejelentok
jelzése alapjan csak kivételes esetben indul hivatalbdl jogorvoslati eljaras.

Megjegyezziik, a bejelenték kozott 2010-ben képviseltette magéit a Gazdasagi
Versenyhivatal, a Renddrség és a sajto is.

A beszamolasi iddszakban tobb bejelentésben is kifogédsoltdk a kozbeszerzési eljaras
jogellenes mell6zését. Egy esetben valoszinlsithetd volt — az egybeszamitas
szabdlyaira is figyelemmel — a Kbt. jogellenes mell6zése, amely jogorvoslati eljaras
kezdeményezésének alapjaul is szolgalt. A bejelentések tulnyomd része ugyanakkor
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arra tekintettel volt megalapozatlan, mert a kdzbeszerzési kotelezettség valamennyi
feltétele [Kbt. 2. § (1) bekezdése] nem allt fenn.

Szamos bejelentés érkezett a Kbt. alapelveinek, igy a verseny tisztasaganak és az
esélyegyenloségnek, valamint az egyenlé banasmod kovetelményének a
megsértésére hivatkozva. Tovabbd 2010. évben is megfigyelhetd volt, hogy a
bejelentdk nem konkrét kozbeszerzési eljarassal kapcsolatban emeltek panaszt, hanem
altalanossagban kifogasoltdk egy adott ajanlatkérdé kozbeszerzési gyakorlatat. Ilyen
esetekben a Tandcs elndke — az ajanlatkérOk kozbeszerzési gyakorlatdnak
feliilvizsgalatara irdnyuld 4ltaldnos hataskor hidnydban — eljards-kezdeményezési
jogaval nem tudott €lni, azonban sziikség szerint a jovore vonatkozoan felhivta az
¢rintett ajanlatkeérd figyelmét a Kbt. szabdlyainak betartdsara vagy a kifogéasolt
magatartastol vald tartozkodasra. A panaszost minden esetben tdjékoztatta a panasszal
kapcsolatos szakmai allaspontjarol.

Osszességében kijelenthetd, hogy a Kozbeszerzések Tanicsa elndkét megilletd
jogorvoslat-kezdeményezési jog intézményének gyakorlati miikodését lényegesen
megkdnnyiti és hatékonyabbd teszi a mar emlitett 2010. szeptember 15-étd1 hatélyos
modositds, amely redlis hataridét szab a Tandcs elnokének a bejelentések
kivizsgalasara, igy jogorvoslati eljarasok kezdeményezésére.

4. A Kizbeszerzési Ertesitd kiaddsa, a hirdetmények ellendrzése
a) A Kozbeszerzési Ertesitd kiaddsa

A Kbt. 379. §-a (2) bekezdésenek /) pontja alapjan a Kozbeszerzések Tanacsa
gondoskodik hivatalos lapja, a Kézbeszerzési Ertesitd szerkesztésérol, a kozbeszerzési
¢s a tervpalyazati eljardssal kapcsolatos hirdetmények kozzétételérél, valamint
ellendrzesérol, tovabba az e torvény altal eldirt egyéb adatok, informaciok honlapjan,
illetve a Kozbeszerzési Ertesitoben torténd kozzétételérdl. A Kozbeszerzési Ertesitd
megjelenésére fészabaly szerint heti harom alkalommal: hétfén, szerdan és pénteken
keriil sor. 2010. évben a Kozbeszerzési Ertesité 155 lapszama keriilt kozzétételre.

A Kozbeszerzések Tandcsa informatikai fejlesztésének eredményeként 2008. julius 1.
napjatol a Kozbeszerzési Ertesitd hivatalos és hiteles valtozata a honlapon kozzétételre
keriil6, pdf formatumu, elektronikus alairassal ellatott dokumentum. A fenti idéponttol
kezdve a Kozbeszerzések Tandcsa honlapjan elérhetévé, €és széles korben kereshetdvé
valtak a Kozbeszerzési Ertesitében (is) kozzétételre keriilé dokumentumok.

b) A hirdetményellenorzési tevékenység
A Kozbeszerzések Tanacsa a Kbt. és a kozzétételi rendeletben meghatarozott
hataskorében eljarva a kozbeszerzési eljaras folyamataba épitett elsé ellendrzési pont

szerepét toltotte be a Kbt. 2010. évi atfogdo mddositasaig.

2010. évben kozel 39000 hirdetmény keriilt iktatasra és feldolgozasra.
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A Kbt. 2010. szeptember 15. napjan hatilyba Iépett modositasat megelézden a Tanics
Titkarsaga tartalmi és formai szempontbol ellendrizte valamennyi, az Eurdpai Unio
Hivatalos Lapjaban, illetdleg a Kozbeszerzési Ertesitdben kozzétételre keriils, tovabba
a kozzétételre nem keriilo, azonban a Kozbeszerzések Tanacsa részére kotelezoen
megkiildendod, illetéleg megkiildhetd hirdetményt.

A 2010. szeptember 15. napjat megel6z6en megkezdett eljardsok vonatkozésidban
megkiildott hirdetmények esetén a teljes korli ellendrzési kotelezettség tovabbra is
fennmaradt.

A 2010. szeptember 15. napjat kovetéen megkezdett eljarasok tekintetében a Kbt.-ben,
illetéleg a kozzétételi rendeletben meghatarozottak szerint az ellendrzés egy része (az
ajanlatkérének a bejelentkezett ajanlatkérdk jegyzékeén vald szereplése, adott esetben a
megbizott hivatalos kdzbeszerzési tandcsadok jegyzékén torténd szereplése, a kérelem
tartalma) valamennyi megkiildott kérelem és hirdetmény vonatkozasdban tovabbra is
kotelezOen megtorténik. A hirdetmények teljes terjedelemben torténd ellendrzésére
azonban kizarélag abban az esetben keriil sor, amennyiben az ellendrzés a Kbt.
értelmében kotelezd, vagy azt kérelmezik (Kbt. 44. § (4) bekezdése, 184. § (4)
bekezdése, Kbt. 246. § (5) bekezdése).

A hirdetmények ellendrzésének célja, hogy a hirdetmények a Kbt. és az adott
kozbeszerzésre vonatkozo egyéb jogszabalyok eldirasainak megfeleld (tovabba az
adott hirdetményen beliil koherens) tartalommal, az eldirt hataridék betartasa mellett
keriiljenek a kozOsségi, illetleg a nemzeti hivatalos lapban kozzétételre, ezzel is
elosegitve a jogszeri ¢és eredményes kozbeszerzési eljardsok lefolytatasat, ¢és
csokkentve a hirdetményekkel Osszefliggésben meginditott jogorvoslati eljarasok
szamat.

Megjegyzendd, hogy azon az Europai Unié Hivatalos Lapjaban kozzéteendod
hirdetmények esetén, amelyek nem tartoznak a kotelezd ellendrzési korbe, €s azok
ellenérzését nem is kérelmezik, gyakran eléfordul, hogy azok kitdltésére oly mddon
kertil sor, amely megakadalyozza azok elektronikus ton torténd tovabbitasat. Ebben
az esetben a Kiadvanyhivatal hibajegyzé¢ke megkiildésre keriil a kérelmezd részére,
megjeldlve, mely pontot milyen modon sziikséges javitani ahhoz, hogy a hirdetmény
tovabbitasra keriilhessen. E hirdetmények korében szamos esetben az is eldfordult,
hogy a hirdetmény ,,technikai szempontbol” ugyan megfelelden kertiilt kitoltésre, igy
az tovabbithaté volt a Kiadvanyhivatal részére, azonban a Kiadvanyhivatal a
hirdetményt annak tartalmi hibai (nem megfeleld eljarasi hataridok, vagy azok teljes
hianya, nem egyértelmii rendelkezések, hibas el6zmény/kapcsolddd hirdetményre
torténd hivatkozas stb.) miatt visszakiildte. Ebben az esetben a Kiadvanyhivatal levele
tovabbitasra keriilt a kérelmez0 részére.

Megfigyelhetd, hogy azon, a Kozbeszerzési Ertesitében kozzéteendd hirdetmények
esetén, amelyek nem tartoznak a kotelezd ellendrzési korbe, €s azok ellendrzését nem
is kérelmezik, gyakran el6éfordul, hogy a kozzétett hirdetmények moddositasat (akar
egymast kdvetden, tobb esetben is) kezdeményezi a kérelmezo.
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A tapasztalatokat 0sszegezve a hirdetményekkel kapcsolatosan kiilondsen az alabbi

tertileteken allapithatok meg problémak, hidnyossagok:

- az ajanlatkérdk jelentds része nem, vagy nem megfelelden teljesitette a Kbt.-ben
eldirt azon kotelezettségét, mely szerint a Kozbeszerzések Tanéacsa altal vezetett
ajanlatkérdk jegyzékére be kell jelentkeznie, illetdleg a bejelentett adatainak
esetleges valtozasat jeleznie kell (annak ellenére, hogy a vonatkozo
rendelkezések alapjan ennek elmulasztasa a hirdetmény kozzétételének
akadalyat jelentette);

- a kozzétételi kérelembdl hidnyoztak a kozzétételi rendelet szerinti kotelezd
tartalmi elemek;

- a tapasztalatok alapjan az ajanlatkérdk és megbizottjaik szaméra sok esetben
problémat okozott az ajanlatkérd tipusa, a beszerzés targya valamint becsiilt
értéke szerint irdnyadd (k6zosségi, nemzeti) eljarasi rend, €s az ennek — tovabba
az adott eljarasi cselekménynek — megfeleld, alkalmazandd hirdetményminta
kivalasztasa, kitoltése. Ennek oka tobbek kozott az volt, hogy az
ajanlatkéréknek a Kbt. és a kozzétételi rendelet mellett harom (egy kozdsségi,
tovabba két nemzeti) hirdetményminta rendeletbdl kellett dolgozniuk, melyek
kozil kizarolag a régi nemzeti tartalmazott segitséget Kkitoltési utmutatd
forméjaban;

- fentieken tGilmenden 4ltaldban a kizard okok, valamint az alkalmassagi
feltételek és azok igazolasi modjanak meghatdrozdsa soradn jelentkeztek
problémak'’;

- az ajanlatkérék sok esetben figyelmen kiviil hagytak a Kbt. birélati
szempontokra vonatkoz6 szabdlyait is. (A hirdetményben egyaltalan nem
hataroztak meg részszempontokat, sulyszamokat, vagy azokat a Kbt. illetdleg az
egyéb iranyadd jogszabalyok vonatkozo rendelkezéseivel ellentétesen adtak
meg);

- az eljarasi hatdridok meghatarozasa is sok esetben jelentett problémat az
ajanlatkérék szamara. A Kbt. valamennyi hirdetménnyel induld kozbeszerzési
eljarashoz kotelezden figyelembe veendd, minimum-hataridéket rendelt. Az
ajanlatkérék sok esetben e hataridékre vonatkozd rendelkezéseket figyelmen
kiviil hagytdk, illetleg a kozosségi rendben lefolytatott eljardsok esetében nem
vettek figyelembe, hogy e hirdetményeket a Tanéacs adja fel kozzétételre az
Europai Unio Hivatalos Lapja részére, igy az eljarasi hataridok e feladasi naptol
szamitodnak;

"7 A Kbt. a kizaré okok, valamint az alkalmassagi feltételek vonatkozasiban eljarasi rendenként, eljarés-
tipusonként, valamint beszerzési targyanként is kiilonbozé szabalyokat rendel alkalmazni, melyeket az
ajanlatkérok nem minden esetben vesznek figyelembe. Példaul: a kotelezd kizard okok alkalmazasarol nem
rendelkeznek; olyan kizaré okot hataroznak meg, melyet a Kbt. nem tartalmaz, vagy az adott beszerzési targy,
vagy ajanlatkérd, vagy eljarasi rend vonatkozasaban nem enged alkalmazni; a kizaré okok igazoldsi modjat nem,
vagy nem a Kbt.-ben az adott eljarasi rend / eljarasfajta vonatkozasaban meghatarozott modon irjak eld; olyan
alkalmassagi feltételeket, igazolasi modokat hatdroznak meg, melyeket a Kbt. az adott beszerzési targy
vonatkozasaban nem enged alkalmazni. E ,technikai jellegli” hibakon tilmenden jellemzden az ajanlatkérék a
beszerzés targyara, becsiilt értékére tekintettel talzott, illetdleg azzal Ossze nem fiiggd alkalmassagi
kovetelményeket tamasztanak mind az ajanlattevok, mind a tiz szazalék feletti alvallalkozok vonatkozasaban,
tovabba olyan feltételeket adnak meg, amelyek a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotendd szerz6dés
teljesitéséhez ténylegesen nem sziikségesek, ezaltal megsértve a Kbt. kifejezett rendelkezéseit, valamint
alapelveit is (esélyegyenldség, versenykorlatozas tilalma).
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- visszatérd probléma, hogy a megkiildott hirdetményekbdl kotelezd tartalmi
elemek maradnak ki (példaul: a beszerzés targya, az eljards tipusa, a biralat
soran alkalmazanddé minimum és maximum ponthatarok, a biralati mddszerek,
az eredményhirdetés / szerz0déskotés tervezett iddpontja, utalds arra, hogy az
alkalmassagi feltételek a mindsitett ajanlattevok jegyzekeére kertilés feltételeihez
képest szigortibbak). Ez tipikusan a kozOsségi eljarasrendben alkalmazand6
hirdetmények esetében jelentkezik, tekintettel arra, hogy azokban — a nemzeti
hirdetménymintakkal ellentétben — e kotelez6 elemek koziil sokra nem taldlhato
utalas, igy feltiintetésiikrdl az ajanlatkérék gyakran megfeledkeznek.

Problémét jelent, hogy az ajanlatkérdk, illetve megbizottjaik — érthetd mddon —
altalaban egy mar elkésziilt, elfogadott, adott esetben sikeres kozbeszerzési eljaras
alapjaul szolgéld kérelmet, illetve hirdetményt dolgoznak at minden egyes 0j eljaras
esetében, azonban nem veszik figyelembe az egyes beszerzési targyak, tovabba
eljarastipusok vonatkozasaban a Kbt.-ben talalhato eltérd rendelkezéseket, illetdleg az
adott hirdetmény tartalmat nem alakitjdk hozz4 minden esetben az 1j eljaras targyahoz.
Ez utdbbi esetben a hirdetmény ugyan nem lesz feltétlentil jogsértd tartalmii, azonban
a tartalmazott ellentmondasok folytdin megakadalyozhatja egy sikeres kozbeszerzési
eljaras lefolytatasat.

Altalanos jelleggel ugyancsak megallapithato, hogy az ajanlatkérdk, és megbizottjaik
gyakran nem kovetik figyelemmel a jogszabalyi valtozéasokat, igy hirdetményeikben —
akar a Kbt., akdr a vonatkozd egyéb jogszabalyok tekintetében — nem a megfeleld
hivatkozasokat, rendelkezéseket tiintetik fel, hatalyon kiviil helyezett jogszabalyokra,
eldirasokra utalnak, vagy kotelez6en alkalmazandd, 0j rendelkezéseket hagynak
figyelmen kiviil. 2010. évben ez a probléma kiilondsen gyakran jelentkezett,
tekintettel arra, hogy a Kbt. tobb lépcsében kisebb mértékben, majd atfogdan is
modositasra kertilt.

A hirdetmények kotelezéen elektronikus uton torténd feladasara vonatkozo
rendelkezések hatalyba 1épését kovetden tovabb nétt a Kozbeszerzések Tanacsa altal
miikodtetett Elektronikus Hirdetménykezeld6 Rendszer (a tovéabbiakban: EHR)
felhasznaldinak szama.'® A gyakorlati tapasztalatok, a felhasznaléi igények, az EHR-
felhasznalok egyre ndvekvd szdma, tovabba a jogszabdlyi valtozasok alapjan az EHR
folyamatosan feliilvizsgalatra és atalakitasra keriilt. A hirdetményeknek az Eurodpai
Uni6 Hivatalos Lapja felé torténd elektronikus tovabbitasdnak gyorsitasa,
egyszerisitése, és még biztonsagosabba tétele érdekében a Kozbeszerzések Tanacsa a
rendszerhez torténd 2006. évi csatlakozds oOta sikeresen alkalmazza az OJS eSender
rendszert.

A Titkarsag munkatarsainak feladata a hirdetmények formai, tartalmi szempontbol
torténd ellendrzése, az eldzéekben emlitett tipikus (illetdleg egyedi) hibak kisziirése,
valamint barmely észlelt hiba, hidnyossag esetén annak jelzése (hianypotlasi felhivas
keretében) az ajanlatkérd, illetéleg megbizottja részére. Tekintettel arra, hogy az

'8 A kotelezd elektronikus ut 2010. januar 1-jét6] a kozosségi, 2010. szeptember 15-ét61 a nemzeti eljarasi rend
tekintetében is iranyado.

67



ajanlatkérdk jelentds része a hianypotlasi felhivasban jelzett problémakat orvosolja,
annak figyelembe vételével megfeleld tartalmu, javitott hirdetményt kiild vissza, ez az
eldzetes kontroll szamos torvénysértést, illetdleg a kozbeszerzési eljaras lefolytatasara
alkalmatlan  hirdetmény kozzétételét akaddlyozza meg, melynek hidnya
nagysagrendekkel magasabb szamu jogorvoslati kérelmet, sikertelen kozbeszerzési
eljarast eredményezne. A jelenlegi kozbeszerzési gyakorlat alapjdn a megkiildott
hirdetmények tobb mint kétharmadat vissza kell kiildeni - formai, illetéleg tartalmi
okok miatt - hidnypdtlasra.

Ellendrz6 feladatan talmenden a Titkarsag a Kbt. vonatkozd rendelkezései alapjan a
kozosségi eljarasrendben lefolytatott eljarasokhoz kapcsolodo hirdetményeket feladja
kozzétételre az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja részére, kapcsolatot tart az Eurdpai Unid
Kiadvanyhivatalaval, tovabba osszeallitja és kezeli a Kozbeszerzési Ertesité egyes
lapszdmainak tartalmat, valamint gondoskodik annak hivatalos és hiteles valtozatban
elektronikus Uton torténd kozzétételérol.

A Titkarsag — Osszhangban a Tandcs torvényir kotelezettségeivel — a
hirdetményellendrzési, illetve kozzétételi feladatok ellatdsa soran a 2010. évben is
igyekezett kozremiikodni a jogszerli kozbeszerzési magatartds kialakitisaban és
elterjesztésében. Az e tevékenységekkel kapcsolatos tapasztalataira tamaszkodva
véleményezte a kozbeszerzésekkel — foként a hirdetménymintakkal, illetleg a
hirdetményellendrzéssel — kapcsolatos jogszabaly-koncepciokat, illetve jogszabaly-
tervezeteket.

A munkatarsak telefonos iigyfélszolgalat fenntartasa tjan 2010-ben is felvilagositast
nyqjtottak a kozbeszerzésekkel kapcsolatos altalanos jellegii, illetéleg konkrét
hirdetményekkel kapcsolatos megkeresésekkel Osszefiiggésben, tovabba az egyes
ellendrzd szervek altal egyes ajanlatkérdk, illetdleg eljarasok vonatkozéasaban kiildott
megkeresések megvalaszolasaban is részt vettek.

5. A Tandcs kozéleti megjelenése

A Tanéacs a kozeéleti megjelenésehez kapcsolodd feladataikra mindig is kiemelt
figyelmet forditott. E feladatok a Tandcs tobb kiilonb6zd tevékenységével
Osszefiiggésben meriilnek fel (példaul oktatasi tevékenység, sajat kozbeszerzési
szakmai események szervezése, a kozbeszerzésekhez kapcsolodd teriiletek
szakrendezvényein torténd részvétel, stb.). Fontos azonban leszogezni azt is, hogy e
tevékenység hatékony érvényesitése csakis e teriiletek 0sszehangoldsaval érhetd el.
Elozbéekkel Osszefiiggésben 2010 oktoberében eldkészitésre keriilt a Tandcs kozéleti
tevékenységének tovabbfejlesztésére iranyuld atfogd koncepcid (a tovabbiakban:
Koncepcio). Ennek keretében 2010. december 31-ig az aldbbi tevékenységek
elokészitésére keriilt sor:
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a) Az appardtus gyakorlati kozbeszerzési tovabbképzése

A Tanécs dolgozoi az egyes kozbeszerzési targyu allasfoglaldsok kibocsatasa soran
szdmos olyan, a gyakorlati életben felmeriild kérdéssel talalkoznak, melyeket a
jogszabalyok értelmezésének tiikrében fOképp elméleti megkdzeliteésbdl ismernek,
emellett a Kbt. és az dgazati jogszabalyok modositasa ezen alkalmakhoz kapcsolddva
altalaban szamos gyakorlati jogértelmezési problémat vet fel.

Erre valo figyelemmel kidolgozasra keriilt 2011-re a Tanacs alkalmazasaban allok
kozbeszerzési tovabbképzési terve (megvaldsitasanak technikai eldkészitése a Tanacs
oktatasi tevékenységét bemutatdé pontban részletezésre keriilt), mely az alabbi
témakoroket foglalja magéaban:

1. a Kbt. a gyakorlatban — az egyes koOzbeszerzési eljarasok lefolytatdsanak
gyakorlati szabalyai,

a Kbt. modositasanak értelmezési kérdései,

az épitési beruhdzasok szabdlyai és valtozasuk,

a kozpontositott kozbeszerzés szabalyai,

az elektronikus eljarasi cselekmények és az elektronikus arlejtés,

a Kbt. specidlis eljaras-tipusai (keret-megallapodasos eljaras, koncesszids
eljarasok),

a GVH kozbeszerzési eljarasi szerepe,

a hirdetmények elektronikus feladasanak rendszere,

9. az alkalmassag igazolasa a gyakorlatban.

Sk

* N

A Koncepcio értelmében a f6 célkitlizés az, hogy az apparatus a fenti teriiletekkel
kapcsolatos kozbeszerzési ,,gyakorlati tobbletismereteket” a szakmat a mindennapi
gyakorlatban jartas szakérték tolmacsolasaban ismerhessék meg. Az apparatus tagjai
ezaltal egyes kozbeszerzési kérdéseket mas szemszogbdl is megismerhetnek, amely
hozzajarulhat ahhoz, hogy a Tanacs jogértelmezési feladatanak ellatasa soran tobb
oldalrol is, a maga komplexitdsaban kezelhesse a felmeriild problémakat, erdsitve
ezzel a kozbeszerzések iranti bizalmat.

b) A Tandcs kozéleti megjelenésének novelése gyakorlati és tudomdnyos
konferencidak szervezése utjan

A Koncepcid szerint a Tanacs a tovdbbiakban az eddigieknél is aktivabb szerepet
kivan vaéllalni a kozbeszerzési jogalkalmazok kozbeszerzési targyll konferencidkon
torténd tajékoztatasdban. Ennek keretében a Koncepcid javaslatot tett a szaktarcaval
torténd egytittmiitkodés keretében a Kbt. értelmezésével kapcsolatos aktualis témakrol
tajékoztatd eldadassorozat(ok) szervezésére. A szdéban forgd szakmai forumok
elékészitése 2010 oktoberében megkezdddott.
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c) A Kozbeszerzések Tandcsa kozbeszerzési szakfolydiratanak megalapitisa

Jelenleg a Tandacs egyaltalan nem jelenik meg az akadémiai szférdban. Erre, valamint a
kozbeszerzési szakmai ismeretek és aktualitdsok bemutatisa iranti novekvd igényre
valo figyelemmel a Koncepcid javasolta egy hianypotlo jellegli, 6nallo kézbeszerzési
szaklap kiadasat is, melyre szinte minden nyugat-eurdpai orszdgban van példa (pl.
Németorszagban: Deutsches Veragaberecht évente 9 szammal). A Koncepcid tanisdga
szerint a szakfolyoirat szakmai tartalmanak kialakitasa a Tanacs feladata, mig az ahhoz
kapcsolodd egyéb tevékenység ellatdsara kozbeszerzési/palyazati eljaras keretében
keriil kivalasztdsra egy szakmai kiado. A szaklap el6készitésével kapcsolatos
munkdlatok 2010 novemberében elkezdddtek. A Kozbeszerzési Szemle elsé szama
2011 februarjdban keriilt kiadasra, a lap havi rendszerességgel jelenik meg. A
Kozbeszerzési Szemlében — mely tartalmanak kialakitdsdban zommel a Tanécs
munkatdrsai vesznek részt — a kovetkezd rovatok tartalmabol vélogathatnak az
érdeklédok: kozbeszerzési jogszabalyok; kozbeszerzési jogalkalmazas; kozbeszerzési
dontvények; a kozbeszerzések kozosségi jogi és nemzetkdzi jogi  kérdései,
kozbeszerzési képzés, tovabbképzés; tanulmanyok, szakcikkek és hirek a kdozbeszerzés
vilagabol.

6. A Tandcs oktatasi tevékenysége

A Kbt. 379. §-a (2) bekezdésének n) pontja tartalmazza a Tanécs oktatassal 6sszefiiggd
feladatait. A Kbt. 2010. augusztus 20-at6l hatalyos rendelkezései moddositottak az
oktatassal kapcsolatos feladatokat is. Ez ideig a Tandcs feliigyelte, koordinalta és
eldsegitette a kozbeszerzési eljarasban résztvevok oktatasat és tovabbképzését, részt
vett a hivatalos kozbeszerzési tandcsadok kotelezd tovabbképzésére vonatkozo
feltételrendszer kialakitdsdban, ezt kovetden pedig a kozbeszerzésekért felelds
miniszterrel egylittesen vesz részt a kozbeszerzési eljarasban résztvevOk oktatasara
vonatkozo feltételrendszer kialakitdsaban.

a) A kozbeszerzésekkel kapcsolatos képzések koordindlasa

A Kozbeszerzések Tandcsanak Titkarsdga a kozbeszerzési targya képzések
koordinédlasa érdekében mar évek Ota szoros szakmai egyiittmiikodést tart fenn a
kozbeszerzési targyt képzéseket folytatd intézményekkel. A kapcsolattartas keretében
levélben keresi meg az oktatdssal foglalkozd szervezeteket, és tajékoztatast ad a
referens-képzést érintd valtozasokrol, esetlegesen felmeriilt problémak kezelésérdl,
illetve kéri, hogy adjanak informacidt az altaluk szervezett képzésekrol.

A tavalyi €év sordn is tobb alkalommal megkereste a Tanacs a kozbeszerzési referens-
képzést folytato, illetbleg ilyen képzés végzésére jogosultsdgot szerzett intézményeket.
A Tanacs honlapjan a Kozbeszerzési oktatas meniipontban kozzétételre kerililnek a
képzd intézmények altal megkiildott folyamatban 1évé €s/vagy lezarult képzéseikrol
sz616 kimutatasok.
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A modularis rendszerli szakképzés bevezetése 6ta (2007) els6é alkalommal kertilt sor a
kozbeszerzési referens szakképesités szakmai és vizsgakovetelményeinek (a
tovabbiakban: szvk.) a mddositasara. A modositott szvk. a 2010. februar 5-1 Magyar
Ko6zlonyben kertilt kihirdetésre a szocidlis és munkaiigyi miniszter hataskérébe tartozo
szakképesitések szakmai és vizsgakovetelményeirol szolo 15/2008. (VIII. 13.) SZMM
rendelet modositasarol szolo 1/2010. (I1. 5.) SZMM rendelet 2. szamu mellékletében,
¢s 2010. februar 20-an 1épett hatalyba.

Az szvk. moddositasanak leglényegesebb eleme, hogy a szakmai vizsga csak akkor
tekinthetd sikeresnek, ha a vizsgazd vizsgafeladatonként legalabb 51%-os eredményt
ér el. (A kordbbi szabdlyozas szerint vizsgarészenként és nem vizsgafeladatonként
kellett 51%-o0s eredményt elérnie a vizsgazonak, ami ahhoz vezetett, hogy akar
sikertelen szobeli vagy irasbeli kozbeszerzési vizsga esetén is megszerezhetd volt a
referens-szakképesités, amellyel sem a Tandcs, sem a szakma nem értett egyet.) Ehhez
kapcsolodoan kezdeményezte a Tandcs a referens szakképesités tekintetében altalanos
vizsgaztatasi jogosultsaggal rendelkez0 Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési
Intézetnél (a tovabbiakban: NSZFI) a vizsgaértékeld szoftver modositott szvk.-hoz
torténd igazitasat is.

A modositott szvk.-ban a szakmai vizsgara bocsatds feltételei kozott rogzitésre
keriiltek a vizsgadolgozat elkészitésével ¢és értékelésével kapcsolatos részletes
kovetelmények, €s kisebb mértékben aktualizalasra és bovitésre keriilt a szakképesités
munkateriiletének  leirdsa  (igy az  elektronikusan  gyakorolhatd  eljarési
cselekményekhez — példaul az elektronikus arlejtéshez — kapcsolodo feladatokkal).

A kozigazgatasi hatosagi eljards és szolgaltatas altalanos szabalyairol szolo 2004. évi
CXL. torvény modositasarol szolo 2008. évi CXI. torvény hatdlybalépésével és a belso
piaci  szolgaltatasokrol szolo 2006/123/EK iranyelv atiiltetésével oOsszefiiggo
torvénymodositasok €rintették a szakképzési torvényt (a tovabbiakban: Szt.) is. Ennek
alapjan felhatalmazast kapott a Kormany arra, hogy rendeletben hatirozza meg az
Orszagos Képzési Jegyzéket (a tovabbiakban: OKJ), az OKJ-be torténd felvétel és az
OKIJ-bol valo torlés eljarasi rendjét. E megvaltozott torvényi eldirdsoknak megfelelden
2010. aprilis 22-¢én kihirdetésre keriilt az Orszagos Képzési Jegyzékrol és az Orszagos
Képzési Jegyzék modositasanak eljarasrendjérdl szolo 133/2010. (IV. 22.) Korm.
rendelet. A kozbeszerzési referens szakképesités tekintetében az OKJ ugy modosult,
hogy a kordbban elsd helyi felelds szocidlis és munkaiigyi miniszter helyett az
igazsagligyért felelés miniszter, masodik helyi felelosként pedig valtozatlanul a
Ko6zbeszerzések Tandcsanak elnoke keriilt megnevezésre.

Az 1) OKJ kiadéasaval egyidejiileg az Szt.-nek torténd tovabbi megfeleltetés érdekében
a kozbeszerzési referens szakképesités addig SZMM rendeletben szabalyozott szvk.-ja
IRM rendeletben keriilt kiadasra 2010. majus 12-én, mely szabalyozas 2010. julius 21-
¢tol hatalyos. A kozbeszerzési referens szakképesités szvk.-jat a 34/2010. (V. 12.)
IRM rendelettel modositott, az igazsdgiigyi és rendészeti miniszter hataskorébe
tartozo szakképesitések szakmai és vizsgakovetelményeinek kiadasarol szolo 15/2008.
(VIL. 28.) IRM rendelet tartalmazza.
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E valtozas keretében az 0j elsd helyi felelos IRM-nél kezdeményezte a Tanacs az szvk.
ismételt modositasat oly mddon, hogy a vizsgaztatasi kovetelményekben az kertiljon
rogzitésre, hogy ,,4Az irasbeli, illetéleg a szobeli vizsgarész megkezdését legfeljebb 30
nappal megelozoen hatdlyba lépett jogszabaly-valtozasokat mdr nem lehet szamon
kérni.”

Az addigi szabdlyozas szerint a képzés befejezésének iddpontjaban hatalyos
jogszabalyokat, de legfeljebb a képzés befejezését 30 nappal megeldzden hatilyba
1épett jogszabalyvaltozasokat lehetett a vizsgazoktol szamon kérni, az 0 szabalyozas
szerint viszont a vizsgarész megkezdésének iddpontjatol kell a 30 napot szamitani. A
valtoztatas sziikségességét az indokolta, hogy szamos esetben a vizsgazok a képzés
befejezését kovetden hosszabb 1do elteltével jelentkeznek vizsgara, illetleg egyes
vizsgarészek vonatkozédsdban vizsgahalasztisra, vagy vizsgaismétlésre keriil sor.
Mivel e képzés tekintetében a Kbt. hatalyos valtozatdnak ismerete kiemelten fontos,
nem célszerli, hogy a szamonkérés a képzeés befejezéséhez igazodjon, szerencsésebb
azt a vizsgarész megkezdés¢hez igazitani.

Az szvk. modositasaival kapcsolatban Elnoki t4jékoztatok keriiltek kibocsatasra,
valamint tdjékoztatast kaptak a képz6 intézmények is a valtozasokrol.

Az elmult évben tobb vizsgaelnoktdl érkeztek olyan jelzések, miszerint vannak olyan
képzOk, amelyek megengednék, hogy a szakmai vizsga szobeli részén is hasznaljak a
vizsgazok a Kbt.-t. Mivel ezt elfogadhatatlan gyakorlatnak tartja a Tanacs, errdl
felhivas keriilt megkiildésre a képzdk szamara, és a szdbeli feladatsorok (mind a
Kozbeszerzési ismeretek, mind pedig a Jogi ismeretek tekintetében) modositasa is
megtortént. Rogzitésre keriilt, hogy a tételek kidolgozasa soran a Kbt. és egyéb
jogszabalyok haszndlata nem megengedett.

A Kbt. 2010. augusztus 20-an hatilyba Iépett modositasa €rintette a Tanacs oktatasi
tevékenységét is, eszerint a kozbeszerzésekért felelds miniszterrel egyiittesen vesz
részt a kozbeszerzési eljarasban résztvevOk oktatasdra vonatkozd feltételrendszer
kialakitasdban. Eldzéekre tekintettel a Nemzeti Fejlesztési Minisztériummal (a
tovabbiakban: NFM) tortént kapcsolatfelvétel soran megindult a referens szakképesités
vonatkozasaban a hatalyos jogszabalyok feliilvizsgalata, a kozbeszerzési referens
szakképesités NFM-hez torténd telepitése, és ezzel az OKJ-ben a szakképesitésért elsd
hely1 felelds személyként a nemzeti fejlesztési miniszternek a megjeldlése, valamint az
szvk. NFM rendeletben torténd kiadasa.

Egylittmiik6dési megéllapodas megkdtésére kertilt sor az NFM, az NSZFI és a Tanécs
kozott annak érdekében, hogy a referens-szakképesités vonatkozasaban felmertild, elsé
sorban vizsgaszervezéshez kapcsolodo feladatok elvégzése jovoben is zokkendmentes
legyen.
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b) A kozbeszerzési targyu képzések feliigyelete

Az NSZFI-vel évekkel ezelott kialakitott egyiittmiikodésnek kdszonhetden a Tandcsot
2010-ben is bevontdk a referens-képzések szakmai vizsgdinak vizsgaelnok-jelolési
folyamataba.

A Titkérsadg az elmult év soran is torekedett az elndki jelentések és osztalyozo ivek
vizsgaelnokoktdl torténd ,,beszerzésére”, ugyanis alapvetden ezekre alapozva lehetne
késziteni  kimutatist a  vizsgdzok szadmanak alakuldsar6l, valamint a
vizsgaeredményekrdl. Tekintettel arra, hogy a vizsgaszervezé intézményektdl
meglehetdsen koriilményes, sot tobb esetben lehetetlen az egyes vizsgékra vonatkozd
kimutatasok ,,begytijtése”, nagyon fontos, hogy a vizsgaelnokok tovabbitsak a Tanacs
szamara azokat. Megjegyzésre kivankozik, hogy bar el6zéekrél mindig tdjékoztatast
kapnak a vizsgaelnokok, a vizsgék tobbségérdl sajndlatos mdédon ennek ellenére sem
keriilnek megkiildésre a sziikséges dokumentumok. Igy pontos informacié csak arrél
van, hogy a tavalyi év sordn Osszesen 43 kozbeszerzési referens vizsga kertlt
megszervezesre orszagszerte.

¢) A Tandcs egyéb, a kozbeszerzési eljarasban résztvevék oktatisahoz és
tovabbképzéséhez kapcsolodo tevékenysége

A Tanacs sajat oktatasi tevékenységével Osszefiiggésben az elmult esztendOben
kiemelenddek a kovetkezok.

A Kbt. tobb kiemelt jelentdségli témakorét is érintd moddositasara keriilt sor a 2010.
¢vben. Annak érdekében, hogy az apparatus részletes ¢és atfogd ismereteket
szerezhessen a valtozasokrol, a kozbeszerzési eljarasokat érintd modositasokrdl harom
alkalommal belsd tovabbképzés megszervezésére keriilt sor. A Titkarsag munkatéarsai
eléadasokat tartottak, majd ,,workshop” jelleggel attekintésre, megvitatasra keriiltek az
Uj rendelkezések.

A Kbt. 2010. januér 1-jével hatdlyba Iépett elektronikus kdzbeszerzésre vonatkozo
rendelkezéseirdl, az egyéb vonatkozd jogszabalyokrél, tovabba az elektronikus
kozbeszerzési megoldasokrol ,, Az elektronikus kozbeszerzések jogszabalyi hattere és a
kozbeszerzés elektronikus tamogatasanak lehetoségei, az elektronikus kozbeszerzés
gvakorlata” cimmel tovabbképzést szervezett a Tandcs.

A tovabbképzés egyrészt azt célozta, hogy az elektronikus kozbeszerzés szakavatott
szakértdinek segitségével lehetdség nyiljon a jogszabalyi hattér attekintésére, masrészt
pedig azt, hogy a Tanacs tagjai, munkatarsai €s a meghivott intézmények képviseldi
kiilonbozd elektronikus megoldasokkal (az elektronikus aléirdssal, az elektronikus
arlejtéssel és elektronikus kozbeszerzési eljarast tamogatdé megoldasokkal)
kozvetlentil, gyakorlati szempontbol is megismerkedhessenek. A rendezvényre a
Févarosi [télétabla és a Févarosi Birosag is delegalt kozbeszerzési iigyekben eljaro
birdkat.
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A Tandcs ,,Az Europai Unio kézbeszerzési joga és a kozbeszerzési jogorvoslat 2010-
tol hatdalyos modositisai” cimmel a Magyar Faluszovetséggel, a Kozségek,
Kistelepiilések és Kistérségek Orszdgos Onkormanyzati Szovetségével, a Kisvarosi
Onkormanyzatok Orszagos Erdekszovetségével, a Megyei Jogi Varosok
Szdvetségével, valamint a Telepiilési Onkormdanyzatok Orszagos Szdvetségével
egylittmiikodve 6nkorményzati konferenciat szervezett.

A rendezvény apropojat az adta, hogy az Eurdpai Bizottsig Bels6 Piac ¢és
Szolgaltatdsok Foigazgatdsaga Kozbeszerzési Politikdért Felelds Igazgatosdganak
Magyarorszagért felelds munkatarsa tajékoztatta a Tandcsot arr6l, hogy az Eurdpai
Bizottsagnak 1étezik egy olyan kezdeményezése, amely az eurdpai kozdsségi jognak
az dnkormanyzatok minél szélesebb korével valo megismertetését célozza.

A konferencia gerincét az Europai Unid kozbeszerzési jogardl és a korabban hatalyba
1épett jogorvoslati iranyelvek modositasairol, illetdleg az e modositasok magyar jogba
torténd atiltetésérdl szolo eldadas adta. Az Onkormdanyzatok delegaltjain, a Tanacs
tagjain, és az apparatuson tul képzésre ezuttal is meghivast kaptak a jogorvoslati
rendelkezéseket kozvetleniil alkalmazo birosdgok munkatarsai, azaz a Fovarosi
Birdsag és a Févarosi [télétabla kozbeszerzési tigyekben eljaré birdi is.

A Perfekt Zrt.-vel kozos rendezésben ,.Zold Beruhdzas, zold kozbeszerzés” cimmel
kétnapos konferencia keriilt megrendezésre. Mivel a Tanacs kiemelten fontosnak tartja
a kornyezetvédelmi szempontok kozbeszerzési eljarasok soran térténd érvényesitését,
¢és a kormany programja is el6keld helyen kezeli a fenntarthato fejlédés témakorét, igy
orommel vett részt a Tandcs a konferencia kozbeszerzési vonatkozast
programrészének 0sszeallitdsaban, illetve az apparatusbol az eléadok biztositasaban.

A Tanacs tovabbképzési programja keretében 2011-ben az appardtus részére egy
atfogd kozbeszerzési tovabbképzeést €s angol nyelvi képzeést tlizott ki célul. Ennek
megvaldsitdsa érdekében az elmult év decemberében hat kozbeszerzési referens-
képzést lebonyolitd oktatdsi intézményt és hét nyelviskolat kért fel ajanlattételre. A
nyertesek kivalasztasara és a szerz6dés megkotésére még decemberben sor kerdilt.

A 2010. évben is érkeztek olyan megkeresések a Tandcshoz, amelyekben — kiilondsen
a Kbt. mddositidsa miatt — eldadasok megtartasara kérték fel a Titkarsag, illetve
Dontobizottsdg munkatarsait. A felkéréseknek lehetdség szerint az elmult évben is
igyekezett a Tanécs eleget tenni.

7. A hivatalos kozbeszerzési tandcsadok névjegyzékének vezetése

A Kbt. 379. §-a (2) bekezdésének ec) pontja alapjan a Tanécs naprakészen vezeti €s
honlapjan kozzéteszi a hivatalos kozbeszerzési tandcsadok névjegyzeékét.

Osszegzésképpen elmondhatd, hogy a 2010. évben a tanicsaddi intézmény irant

tovabbra sem csokkent az érdeklddés: az intézmény bevezetésének évében (2005-ben)
390-en keriiltek fel a névjegyzékre, majd ezt kdvetden 2006-ban 138-an, 2007-ben
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114-en, 2008-ban 98-an, 2009-ben 118-an, mig 2010-ben 98-an valtak hivatalos
kozbeszerzési tandcsadova. A Tandcs altal vezetett névjegyzékben 2010. december 31-
én Osszesen 720 tandcsadd szerepelt. A hivatalos kozbeszerzési tanacsaddk
névjegyzéke az orszdg egyetlen, kozbeszerzési szakértOket tomoritd kozhiteles
névjegyzeke.

a) A hivatalos kozbeszerzési tandcsadoi kérelmek alakuldasa

A tandcsaddk jelentds szamdbol, valamint a tanacsadok adatvaltozads bejelentésére
vonatkozd kotelezettségébdl kovetkezOen — a névjegyzékbe torténd bejegyzésre
iranyulo kérelmek mellett — tovabbra is nagyszdma adatmddositas iranti kérelem
keriilt benyujtasra a Tanacshoz: 2010-ben 0Osszesen 85 adatmoédositasra iranyulo
kérelem érkezett (a meguQjitasra irdnyuld kérelmek nagy tobbsége adatmodositési
kérelmet is tartalmaz, ezek a kérelmek a megujitdsi kérelemmel egyiitt, annak
részeként keriilnek elbiralasra, tehat ezen adat a kizardlag adatmodositasra irdnyuld
kérelmekre vonatkozik).

Mint ismeretes, a névjegyzékbe torténd bejegyzés hatdlya annak megtorténtétol
szamitott hdrom évig tart, a 2010. évben Osszesen 74 esetben kerlilt sor a tandcsadoi
jogosultsag megujitasara. A 2010. évi megujitasok szempontjabol aktudlis, harom
évvel ezelotti idészakban 114-en keriiltek bejegyzésre, tehat megéllapithato, hogy a
bejegyzett tanacsadok jelentds tobbsége megujitja jogosultsagat. E16z6ekbdl arra lehet
kovetkeztetni, hogy a tanidcsaddk nagy aranyban, valoban aktivan tevékenykednek a
kozbeszerzésekben, a megujitasra a Kbt. szabalyai értelmében ugyanis csak abban az
esetben van mod, ha a tanacsadd a bejegyzésétél folyamatosan kozbeszerzési
eljarasokban vesz részt, hiszen a megljitaskor a bejegyzése oOta eltelt iddszakra
vonatkozdan, kiilon jogszabdlyban meghatarozott moédon kell igazolnia kozbeszerzési
gyakorlatat. A korabbiakban bevalt gyakorlatanak megfelelden a Titkarsag tovabbra is
folyamatosan nyomon koveti az egyes tanacsadok bejegyzésének érvényesseégét €s a
lejaratrol, a megujitds modjardl és szabalyairdl 90 nappal a lejarat elétt az érintett
tandcsadoknak e-mailben tdjékoztatast kiild. (A Kbt. erre nézve nem ir eld
kotelezettséget, azonban megallapithatd, hogy jelentds szdmu tanacsado a kelld idében
kikiildott figyelemfelhivd levél eredményeképpen nyujtja be megfeleldé mdodon €s
1dében meguyjitasi kérelmét.)

A 2010. évben 49 tanacsado keriilt torlésre a névjegyzékbol, ez az arany egy tobb mint
700 fos jegyz€ék esetében nem tekinthetd szamottevOnek. A torlések egy része a
tandcsadd sajat kérelemére tortént, mig mas esetekben a torlési ok a kotelezd
feleldsségbiztositas hidnya volt, vagy az, hogy az érintettek nem nytjtottdk be a
megujitasra iranyuld kérelmiiket.

A Dbenyujtott kérelmek nagy szdma mellett tovabbra sem jellemzd, hogy a
felvételiiket/megujitasukat kérelmezdk jelentds szamban ne felelnének meg a
jogszabalyi feltételeknek; a 2010. év soran minddssze 6 esetben keriilt sor a
bejegyzésre, illetdleg a megujitasra irdnyulo kérelem elutasitasara.
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b) A Kbt. 2010. szeptember 15-én hatdalyba lépett, tandcsadoi jogintézményt érintd
valtozdsai

A Kbt. 2010. szeptember 15-én hatdlyba lépett modositdsa érintette a hivatalos
kozbeszerzési tanacsadok bevonasdnak esetkoreit. Kordbban a torvény a kozdsségi
értekhatart eléré vagy meghalado értekli kozbeszerzésekben, kiilonosen a felhivas és
dokumentacié elOkészitésébe kotelezoveé tette a hivatalos kozbeszerzési tandcsadd
igénybevételét. A modositas kovetkeztében a tanacsadok bevonasa opcionalissa valt
a kozbeszerzési eljarassal kapcsolatban a felhivas és dokumentacid eldkészitésébe,
illetdleg az eljaras tovabbi lefolytatisaba.

A tanacsadoéi jogintézményt is érintve modosultak a hirdetményellendrzés szabdlyai is,
mely — f@szabaly szerint — szintén opcionalissa valt. A Kbt. 44. §-anak (4) bekezdése
értelmében azonban, ha a kozosségi eljarasrendben a kozbeszerzést részben vagy
egészben eurdpai unids tamogatasbol valositjak meg, illetdleg a Kbt. 246. §-anak (2)
bekezdése értelmében, ha az egyszerli eljardsi rendben az ajanlatkéré a Kbt.
241. §-anak b) pontja alapjan tartozik a torvény hatalya ald, a hirdetményellendrzés
tovabbra is kotelezd. Kivételt képez ez alol mindkét esetben, ha a hirdetményt
hivatalos kozbeszerzési tanacsadd kiildi meg az ajanlatkérd nevében kozzététel
céljabol.

A jogintézmény tekintetében a Kbt. 2010. szeptember 15-ei moédositasat kovetd
tapasztalatok szerint megallapithatd, hogy habar a tandcsadok meghatarozott
kozbeszerzési eljarasokba torténd kotelezd bevondsa megsziint, a tanicsadoi
jogintézmény irant az érdeklédés nem csokkent. Ezt mutatja az is, hogy mig 2009.
szeptember 15-e és 2009. december 31-e kozott 25 tandcsadd bejegyzésére, illetdleg
27 tanacsadd megujitasara keriilt sor, 2010. szeptember 15-ét kovetden 37 tanacsadod
bejegyzése és 19 tanicsadd megujitdsa tortént meg. A jogintézmény irant tehat
tovabbra is jelentOs az érdeklddés, a kozbeszerzések tekintetében valtozatlanul igény
van a 2005. év ota kialakult szakértdi kor kozbeszerzési eljarasokba torténd bevonasa
irant.

A fenti jogszabaly-valtozdsnak megfeleléen, amelyekrdl a Tanéacs elndke tdjékoztatd
formajaban is hirt adott, természetesen feliilvizsgalatra keriiltek a Tanacs honlapjan
kozzétett tanacsadokat érintd tdjékoztatod €és segédanyagok (a névjegyzékre vonatkozo,
altalanos informaciokat tartalmazo kozlemény, a tandcsadoi bejegyzéssel, a bejegyzés
megujitasaval, a tanacsadok wutolsdé bejelentés Ota végzett tevékenységének
bejelentésével €és a névjegyzékben szerepld adatok moddositasaval kapcsolatos
tajékoztatok és a hasznalando kérelem-minta formanyomtatvanyok).

¢) A hivatalos kozbeszerzési tandcsadok kotelezo felelosségbiztositasaval kapcsolatos
tapasztalatok

A korabbi évek gyakorlata szerint a Tandcs 2010-ben is fokozott figyelmemmel kisérte

a tanacsadoi feleldsségbiztositasok fennalldsat. Mint ismeretes, a Kbt. 11. §-anak (3)
bekezdése szerint a hivatalos kozbeszerzési tanacsadonak (személynek €s szervezetnek
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egyarant) rendelkeznie kell kiilon jogszabalynak [azaz a hivatalos kézbeszerzési
tandcsadoi tevékenység feltételét képezo felelosségbiztositasra vonatkozo szabalyokrol
szolo  30/2004. (IX. 8.) IM-PM egyiittes rendeletnek] megfeleld
felelosségbiztositassal. E  kotelezettség alol csak azok az ajanlatkérével
munkavégzésre iranyuld jogviszonyban 4llo tanacsadok mentesiilnek, akik kizarolag a
munkaltat6 ajanlatkérének végeznek tanacsadoi tevékenységet.

A 2009. évhez hasonldan a hivatkozott IM-PM rendelet szerinti feleldsségbiztositasok
ellendrzésével Osszefiiggésben a 2010. évben is a tanacsaddk adatvaltozas-bejelentési
kotelezettsége keriilt kiemelésre."” Amennyiben a valtozas kovetkeztében a tanacsadd
nem felel meg a Kbt. altal eldirt feltételeknek, azaz példaul nem rendelkezik megfeleld
felel0sségbiztositassal, a Tanacs torli a névjegyzeékbdl. A Tanacs tovabbra is nagy
hangsulyt helyezett a kotelezd szakmai feleldsségbiztositasok folyamatos fennéllasara.
Amennyiben a Tandcs ezzel kapcsolatban akar a biztositdtol, akar mas forrasbol arrol
értestilt, hogy e Kbt.-beli kitelezésnek a tanacsadok nem feleltek meg folyamatosan, a
tandcsadok torlésre keriiltek a névjegyzékbol.

d) A  hivatalos kozbeszerzési tandcsadokkal kapcsolatos elnoki tajékoztatok
megjelentetése

A 2010. évben a hivatalos kozbeszerzési tandcsadoi jogintézmény vonatkozasaban
kiemelten fontos kérdéskorokkel kapcsolatos gyakorlati tudnivalokrol a tanacsaddkat,
illetéleg az azok igénybevételére kitelezett ajanlatkérdket a Tanacs Elndke tobbszor is
elnoki tdjékoztatd kiaddsaval informalta.

A tanacsadokat érint6 jogszabalyvaltozassal osszefiiggésben €s a tanacsadok Kbt.-ben
szabalyozott valtozéas-bejelentési kotelezettségére torténd figyelmeztetése érdekében,
tovabba a hivatalos kozbeszerzési tanacsadoi tevékenység feltételét képezd
felel0sségbiztositds megkotésének kotelezettségérol és feltételeirdl szintén elndki
tajékoztatd kibocsatasara kertlt sor.

e) Megkeresések, iigyfélszolgalat

A Titkdrsdg munkatarsai 2010-ben rendelkezésre alltak az érdeklddék szdmara, a
hivatalos  kozbeszerzési  tandcsadokkal — Osszefiiggd  kérdések,  problémak
vonatkozasaban telefonos t4jékoztatast adtak. Ezen szolgaltatisra folyamatosan
jelentés 1gény mutatkozik. Ugyanakkor az is jellemzé volt, hogy a tandcsadoi
intézménnyel kapcsolatos kérdéseiket irasban (postai uton/e-mailben) kiildték meg az
érintettek, melyekkel Osszefiiggésben a valaszaddsra is irasban keriilt sor.

' A tanacsadd a névjegyzékben szerepld, illetéleg tanicsadova valasaval sszefliggd adataiban bekovetkezett
valtozast koteles a valtozast kdvetéen haladéktalanul, de legkésobb a valtozastol szamitott 6t napon beliill a
Tanacsnak bejelenteni.
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8. A kozbeszerzési eljarasban valo részvételtol eltiltott ajanlattevok, illetve a
kozbeszerzési eljarasbol hamis adatszolgdltatds, illetve hamis nyilatkozattétel miatt
kizart ajanlattevok listajanak vezetése

A Tanacs naprakészen vezeti €s honlapjan elérhetdveé teszi a hamis adatszolgaltatas,
illetve hamis nyilatkozattétel miatt kizart ajanlattevék listajat, valamint a Kbt.
379. § (2) bekezdés e) pontjanak ed) alpontja alapjan a kozbeszerzési eljarasban valo
részvételtdl eltiltott ajanlattevok listajat.

A Kbt. a kozbeszerzési eljarasban kotelezéen figyelembe veendd kizard okként
szabalyozza a hamis adatszolgaltatast, illetve a hamis nyilatkozat tételét. A Kbt.
vonatkozo 62. §-a (1) bekezdésének b) pontja alapjan az ajanlatkérdnek ki kell zarnia
az adott kozbeszerzési eljarasabol azt az ajanlattevdt, aki, illetéleg akinek a
kozbeszerzés értekének tiz szdzalékdt meghaladd mértékben igénybe venni kivant
alvallalkozoja vagy a szamara erdforrast nyUjtd szervezet az eljarasban elGirt
adatszolgaltatasi kotelezettségének teljesitése soran hamis adatot szolgaltatott, illetdleg
hamis nyilatkozatot tett.

Az ajanlatkéré a hamis adatszolgaltatdson, illetve hamis nyilatkozat tételén alapuld
kizards targydban hozott dontésérdl koteles értesiteni a Tanacsot az ajénlattevo,
alvallalkoz6 vagy erdforrast nyujtd szervezet (a tovabbiakban: érdekelt gazdalkodo
szervezet) adatainak ¢és a kizaras idépontjanak megjelolése mellett.

A hamis adatszolgaltatasnak, illetve hamis nyilatkozattételnek az adott kozbeszerzési
eljarasbol vald kizardson tal tovabbi, jovoben meginditasra keriild kozbeszerzési
eljarasokban valo részvétel szempontjabol is messzemend kovetkezményei vannak.

A Kbt. ehhez kapcsolodoan kettd esetkort — Kbt. 60. § (1) bekezdés d) pont és Kbt. 60.
§ (1) bekezdés f) pont — szabalyoz attol fliggden, hogy az érdekelt gazdalkodo
szervezet jogorvoslati kérelemben vitatja-e az ajanlatkérd hamis adatszolgaltatasra,
illetve hamis nyilatkozatra tekintettel hozott dontését vagy pedig sem.

A Kbt. 60. § (1) bekezdésének d) pontja szerint nem lehet ajanlattevd, alvallalkozo,
er6forrdst nyujtd szervezet az, aki a kozbeszerzési eljarasban vald részvételtdl
jogerdsen eltiltasra keriilt, az eltiltas ideje alatt; a Kbt. 60. § (1) bekezdés f) pontja
szerint pedig nem vehet részt a kozbeszerzési eljarasban az sem, aki korabbi — harom
évnél nem régebben lezarult — kdzbeszerzési eljarasban hamis adatot szolgéltatott és
ezért az eljarasbol Kkizartak, illetdleg a hamis adat szolgéltatdsit jogerdsen
megallapitottdk, a jogerdsen megallapitott idotartam végéig.

A két kizaro ok kozotti alapvetd 1ényegi kiilonbség abban van, hogy mig az eldbbi
kizard6 ok megallapitdsdra csak jogerds dontdbizottsagi vagy birdsagi hatirozaton
alapul6 eltiltas alapjan keriilhet sor, a masik esetkor fennalldsahoz nem feltétlentil
sziikséges jogerds hatarozat, hanem ahhoz elegendé mar az ajanlatkérdnek az eljaras
sordn hozott, hamis adatszolgéltatasra, illetve hamis nyilatkozat megtételére vonatkozd
dontése is. Abban az esetben, ha az ¢érintett ajanlattevd jogorvoslati eljarast
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kezdeményez a hamis adatszolgaltatas, illetve hamis nyilatkozattétel miatti kizarast
tartalmazd ajanlatkéréi dontés ellen, €s a hamis adatszolgaltatast, illetve hamis
nyilatkozattételt a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg vagy a birdsag jogerds hatarozatban
— az ajanlatkéré dontésének jogszerlisége mellett — ugyancsak megallapitja, ugy a
kizar6 ok szintén bekovetkezik. Ha a DontObizottsdg a hamis adatszolgaltatast, illetve
hamis nyilatkozattételt megéllapitja, az érintett ajanlattevot eltiltja a kozbeszerzési
eljarasokban valo részvételtdl [Kbt. 340. § (2) bekezdés f) pont fa) alpont].

A hamis adatszolgaltatason, illetve a hamis nyilatkozattételen kiviil a DontObizottsag
vagy a birdsdg jogerdsen eltiltja az ajanlattevdt a kozbeszerzési eljarasokban vald
részvételtdl akkor is, ha az ajanlattevd jogsérté magatartasat jogerds hatarozataban két
¢ven beliil legalabb két alkalommal megallapitotta [Kbt. 340. § (2) bekezdés f) pont fb)
alpont]. Ez esetben szintén a Kbt. 60. § (1) bekezdésének d) pontja szerinti kizard ok
all be az ajanlattevovel szemben.

A Tandcs a fentiekben foglaltaknak megfelelden két nyilvantartast vezet, az alabbiak
szerint.

a) A kozbeszerzési eljarasbol hamis adatszolgaltatds miatt kizart ajanlattevok listaja

Jollehet a Kbt. a Tandcs szdmara kifejezetten csak az eltiltott ajanlattevok listajanak
vezetését irja eld, a Tanacs a nyilvanossag informalasa érdekében nyilvantartja és a
kozbeszerzési szereplOk szamara elérhetdvé teszi a tudomdsara jutott kizart érdekelt
gazdalkodo szervezeteket is.

A fentiekben mar emlitésre keriilt, hogy a Kbt. 60. § (1) bekezdésének f) pontja
szerinti kizaré ok bekovetkezését megalapozza mar az is, ha az ajanlatkérd
megallapitja a hamis adatszolgéltatast, illetve hamis nyilatkozattételt, ¢s emiatt az
¢rintett ajanlattevot kizdrja a kozbeszerzési eljarasbol, az érdekelt gazdalkodo
szervezet pedig nem vitatja jogorvoslati eljaras keretében az ajanlatkérd ezen dontését.
Ebben az esetben nem sziikséges a hamis adatszolgéltatas tényének valamely
jogorvoslati szerv altali jogerds megallapitasa, azonban az ajanlatkérének a kizaras
tényét be kell jelentenie a Kozbeszerzések Tanacsdhoz [Kbt. 62. § (3) bekezdés].

Az ajanlatkérd bejelentése nyoman a Tanacs figyelemmel kiséri, hogy a kizart
szervezet kezdeményez-e a jogorvoslati eljardst. Ha a jogorvoslati hataridék
eredménytelentil eltelnek, akkor a Tanacs Titkarsaga intézkedik arrdl, hogy a kizart
ajanlattevo felkeriiljon a listdra. Megjegyzendd, ha az ajanlatkérd nem tesz eleget a
Kbt. 62. § (3) bekezdése szerinti tajékoztatasi kotelezettségének, a kizard ok ettdl
fliggetleniil bekovetkezik az érintett gazdalkodd szervezet vonatkozasdban. Ez azt
jelenti, ha egy ajanlatkéré tudomésara jut egy masik ajanlatkérd kizarasrol hozott
dontése, és az a Tandcs altal vezetett listdban nincs feltiintetve, az ajanlatkérd ettdl
fiiggetlentil jogszertien allapithatja meg a Kbt. 60. § (1) bekezdés f) pontja szerinti
kizar6 ok fennallasat, természetesen akkor, ha az annak vitatdsara szolgald jogvesztd
jogorvoslati hataridé mar eltelt.
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Hangsulyozni sziikséges tovabba azt is, hogy a Tanacs az ajanlatkérd kizarasra
vonatkoz6 dontésének jogszerliségét nem vizsgalja feliil, azt tényként fogadja el.
Kiemelendd, hogy a lista ténylegesen csak tdjékoztatd jelleggel bir, tekintettel arra,
hogy az az ajanlatkérék bejelentése alapjan keriil Osszeallitdsra, azaz nem jogerds
kozigazgatasi, vagy birosagi hatarozat képezi az alapjat. Ebbdl kovetkezoen nem
mentesiti az ajanlatkéréket azon kotelezettség aldl, hogy a listdban valod szereplés
valdsagtartalmardl az egyes kdzbeszerzési eljarasaik soran meggy6zddjenek (példaul a
kizarasrol sz616 dontést meghozd ajanlatkérdtdl tajekoztatas keérésével), mieldtt maguk
1s meghozzak dontéstiket.

A Kozbeszerzések Tanacsa a beszamolasi idoszakban 6t ajanlattevot rogzitett a
hamis adatszolgaltatas miatt kizart ajanlattevok listajaban.

A teljesség igényével megjegyezziik, hogy a Kbt. 2009. aprilis 1. napjan hatélyba
1épett modositasat megeldzOen a hamis adatszolgaltatds jogerds megallapitdsa nem
vonta maga utdn a kozbeszerzési eljarasban vald részvételtdl valo kotelezo eltiltast a
Dontdbizottsag altal, ezért a listaban szerepelnek azok a 2009. aprilis 1-je elétt
indult kozbeszerzési eljarasbol hamis adatszolgaltatas miatt Kizart ajanlattevok
is, akik a Kozbeszerzési Dontdbizottsaghoz fordultak jogorvoslatért, azonban a
Kozbeszerzési Dontdbizottsag a hamis adatszolgaltatast — eltiltds alkalmazasa nélkiil —
jogerdsen megallapitotta.

b) A kozbeszerzési eljarasban valo részvételtol eltiltott ajanlattevok listdja

A Tandcs e listaban a hamis adatszolgaltatds vagy hamis nyilatkozattétel miatt, illetve
két even belill jogsértd magatartas miatt jogerds kozigazgatasi hatarozattal, illetve
jogerds birdsagi itélettel eltiltott ajanlattevoket tiinteti fel.

Figyelemmel arra, hogy a DontObizottsdg hatarozata meghozatala napjan jogerds €s
végrehajthatd, az érintett ajanlattevd mar e naptdl fogva nem vehet részt a
kozbeszerzési eljardsokban. Ezen listdban a Kozbeszerzési Dontdbizottsag eltiltasrol
sz610 hatarozata ellen keresetet benyujto ajanlattevok is feltiintetésre keriilnek, kivéve,
ha az tgyben eljar6 birosdg a DontObizottsag hatarozatanak végrehajtisat
felfliggesztette. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a Tanacs kizardlag abban az
esetben tlinteti fel az adott személyt vagy szervezetet a listdban, ha kereset
benyujtasdra nem keriilt sor, vagy a kereset nem tartalmazott a DontObizottsag
hatdrozata végrehajtasanak felfliggesztésére iranyuld kérelmet, illetdleg a birdsag ezen
kérelmi elemet elutasitotta.

Az elmult éveket és a beszamolasi 1dészakot tekintve — annak ellenére, hogy a Kbt.
2009. aprilis 1-jén hatalyba lépett modositasa bizonyos esetekben kotelezvé tette az
eltiltds jogintézményének alkalmazasdt — a Dontdbizottsdg és a kozbeszerzési
igyekben eljard birdsdgok meglehetosen ritkan élnek a kozbeszerzési eljarasokban
valo részvételtdl eltiltas szankciojaval.

80



A Kozbeszerzések Tanacsa 2010-ben nem rogzitett a listaban uj ajanlattevot, igy
abban a korabbi évvel megegyezoen csupan egy szervezet szerepelt.

Emlitést érdemel, hogy az eltiltds jogkdvetkezményét tartalmazza a Kbt. 60. § (1)
bekezdésének c¢) pontjdban meghatarozott, az ajanlatkérd dontésétol filiggden
alkalmazandé kizar6 ok is. Eszerint eltiltott lehet az is, akinek tevékenységét a jogi
személlyel szemben alkalmazhato biintetojogi intézkedésekrol szolo 2001. évi CIV.
torvény alapjan a birosag jogerds itéletében korlatozta. Az ezen okbdl eltiltott érdekelt
gazdalkodo szervezetre vonatkoz6 informécidkat azonban nem a Tandcs altal vezetett
eltiltott ajanlattevék listaja, hanem a cégjegyzék (cégkivonat, cégmadsolat,
cégbizonyitvany) tartalmazza.

9. A mindsitett ajanlattevok hivatalos jegyzékének vezetése

A Kbt. 12. §-d4nak (1) bekezdése, illetve a 379. §-a (2) bekezdésének eb) pontja
értelmében a Kozbeszerzések Tandcsa vezeti és teszi kozzEé a mindsitett ajanlattevok
hivatalos jegyzékét, illetve hatdrozza meg a mindsitési szempontokat és igazolasi
modjait.

A kozigazgatasi hatdosagi eljaras és szolgaltatds altalanos szabalyairol szolo 2004. évi
CXL. térvény modositasarol szolo 2008. évi CXI. torvény hatalybalépésével és a belso
piaci  szolgaltatasokrol szolo  2006/123/EK  iranyelv  dtiiltetésével  osszefiiggd
torvenymodositasokrol szolo 2009. évi LVI. torvény értelmében a Tanacs altal
vezetett mindsitett ajanlattevOk hivatalos jegyzéke 2009. oktdber 1-jétdl kozhiteles
nyilvantartas.

A beszamolési iddszakban tovabb csokkent a mindsitett ajanlattevok hivatalos
jegyzékén szereplok szama; 2010. év végén 79 cég szerepelt a jegyzéken, ami 14-
gyel kevesebb, mint az azt megel6z6 évben. A beszamolasi iddszakban minddssze 2
cég keriilt jegyzékbe vételre, ugyanakkor 16 cég keriilt torlésre. A torlések mogott
leggyakrabban az ujraigazoldsi kotelezettség elmulasztasa allt, ami tartalmilag arra
vezethetd vissza, hogy az ¢érintett cégek nem voltak érdekeltek a statusz tovabbi
fenntartasaban.

A mindsitett ajanlattevok csokkend szamanak alapvetd oka tovabbra is az, hogy a
kozbeszerzési eljarasokat a jelenlegi mindsitési szempontoknal szigorubban
hatdrozzdk meg az ajanlattevok, igy az eljardsok tobbségénél a mindsitett
ajanlattevéi stitusz nem jelent elényt az ajanlattevék szamara. Mivel a
Kozbeszerzések Tandcsa az ajanlattevoket csak altaldnossagban mindsitheti, igy nincs
lehet0ség egyrészt az ajanlatkérOk altal az egyes beszerzések specialis jellegéhez
igazodéan meghatarozott specidlis kovetelmények figyelembe vételére, masrészt
kiilonosen a miiszaki alkalmassdg korében 4altalanos mindsitési kovetelmények
beemelésére (pl. a miszaki-technikai felszereltségnek vagy a szakemberek
tapasztalatainak a beszerzés konkrét targyatol fiiggetlen értékelésére).

81



10. Irredlis ajanlatokkal kapcsolatos tajékoztatdas

A Kbt. 20009. 4prilis 1-jével hatalyba Iépett modositasa vezette be a Tandcs szamara U]
feladatként, hogy tegye kozz¢é honlapjan az irredlisan alacsony, vagy magas
arajanlatok megitéléséhez sziikséges, a szakmai szervezetek és az 4gazatért felelds
minisztériumok altal megkiildott adatokat.

A szakmai szervezeteknek az adott 4gazatban altaldban szokasos bérekrdl, illetve a
szerzOdés teljesitése kapcsan felmeriilé eszkoz- és anyagkoltségek (beszerzési értékek)
szokdasos arszintjérdl, az agazatért felelds minisztereknek pedig a kiilon jogszabalyban,
illetve a kollektiv szerzOdésben vagy az altaluk az 4gazatra, alagazatra kiterjesztett
szerzddésben megallapitott munkabérekrdl és az ahhoz kapcsolddo kozterhekrdl kellett
2010. évben is folyamatosan tajékoztatniuk a Tanacsot.

A Tanacs a beszamoloval érintett iddszakban is folyamatosan elérhetové tette
honlapjan a fentieknek megfeleldéen részére megkiildott adatokat.

A Kbt. 2010. szeptember 15-i moddositasat megel6zéen a beszamolasi iddszakban
kizarolag szakmai szervezetek részérol érkeztek informaciok, igy a Magyar
Mérnoki Kamara, a Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozo6i Szakmai Kamara
és a Magéanbiztonsagi Agazati Parbeszéd Bizottsag juttatta el a Tanacshoz a 2010. évre
iranyad6 adatait, a Magyar UtazasszervezOk ¢s Utazaskozvetitok Szovetsége és a
Magyar Epitész Kamara részérdl valtozatlanul a 2009. évben tovabbitott informaciok
voltak elérhetéek. Az agazatért felelés minisztériumoktol ebben az idészakban nem
érkeztek be 0j adatok, illetve adatfrissités sem tortént, igy a honlapon tovabbra is a
Nemzeti Fejlesztési ¢s Gazdasagi Minisztérium altal 2009. évben megkiildott adatok
szerepeltek.

A jogalkoto6 a kirivoan alacsony €s magas ellenszolgaltatassal kapcsolatos szabalyozast
alapvetden a jogalkalmazok szdmara torténd egyértelmiivé tétele jegyében modositotta
2010. szeptember 15-1 hatéllyal.

A valtozasok kovetkeztében a Kbt. vonatkozd 86. §-a mar nem terjed ki a kirivoan
magas ellenszolgéltatdsokra, kizarolag a kirivoan alacsony ellenszolgéltatdsok
vonatkozéasaban keriiltek az 1) eldirdsok kialakitasra.

A Kbt. modositasa bevezetett egy Uj, a tobbi ajanlati arra és a becsiilt értékre
tdmaszkod6 szadmitdsi moddszert a vizsgalt drajanlat kirivoan alacsony mivoltdnak
meghatarozasara, tovabba szazalékos eltérésben hatarozta meg, hogy mely esetben kell
az ajanlatkérdnek feltételeznie, hogy az ar kirivoan alacsony, €s nem tekinthet el az
indokolaskéréstol.

A jogalkotd a korabbi jogszabalyi rendelkezések értelmezésével kapcsolatos
bizonytalansag kovetkeztében indokoltnak tartotta egyértelmiivé tenni, hogy kizarolag
az Osszesitett ellenszolgaltatas, illetve annak részszempontként nevesitett eleme esetén
kell az ajanlatkérének indokolést kérnie az ajanlattevotdl. Ezzel dsszefliggésben keriilt

82



JON 4

hatalyon kiviil helyezésre a Kbt. azon rendelkezése is, mely szerint az ajanlatkérd
koteles indokolast €s az ajanlati elemekre vonatkozd adatokat kérni a beszerzés targya
szerinti agazatban szokasos béreket, illetve a szerz0dés teljesitése kapcsan felmertild
eszk0z- és anyagkoltségek altalaban szokéasos arszintjét el nem érd vagy azt kirivoan
meghalado arajanlat vonatkozasaban. Ez utdbbi a kozbeszerzés targya szerinti szakmai
szervezetek adatszolgaltatasi kotelezettségének megsziintetését is maga utdn vonta. A
jogalkot6 kizarolag az adott dgazatért felelés miniszter szamara eldirt adatszolgéltatasi
kotelezettséget hagyta igy valtozatlanul, azzal, hogy azok koziil is kizarolag azon
adatok veenddek figyelembe az ajanlatkérd altal, melyek az adott kozbeszerzési eljaras
eredményhirdetését megel6zé egy éven beliil keriiltek megéllapitasra és a Tanacs
azokat a honlapjan kozzétette az altala kialakitott egységes formaban.

A Tanacs feladatkdre az &agazatért felelds miniszterek altal megkiildott adatok
vonatkozasaban tehat annyiban valtozott, hogy azok kozzétételére egy egységes format
kellett kialakitania és az adatoknak kizarolag a megallapitasuk napjat kovetd egy évig
kell elérhetdnek lenniiik.

A Tanécs 2010. szeptember 15-ét kdvetden valamennyi minisztériumot megkereste,
azzal, hogy a szoban forgd adatok megkiildésével segitsék el6 a Tanacs
tevékenységének ellatasat és a Kbt. rendelkezéseinek megfeleld alkalmazasat. A
minisztériumok részérdl a beszadmoldval érintett idészakban nem érkezett valasz, igy a
Tanacs a korabbi adatok levétele utan uj adatokat nem tudott elérhetové tenni a
honlapjan.

Fontosnak tartjuk hangstlyozni, hogy az d4gazatért felelds minisztériumok
adatszolgaltatasanak hidnya nem jelentette akadalyat a kirivoan alacsony
ellenszolgéltatassal kapcsolatos rendelkezések alkalmazédsanak, csak annyi kihatasa
volt, hogy az ajanlatkérdk ezen adatokat nem tudtak alapul venni a vizsgalt ajanlati ar
gazdasagi ésszertiségének megallapitdsahoz, viszont mas forrasbdl szarmazd adatok
ettdl fliggetleniil alapjat képezhették a dontéseiknek.

Sziikségesnek mutatkozik kitérni arra is, hogy a Kbt. nem hatalmazza fel a Tanécsot a
megkiildott adatok tartalmi ellendrzésére, igy azok megjelentetésérdl feliilvizsgalat
nélkiil azonnal gondoskodik.

11. A Kozbeszerzések Tandcsa nemzetkozi kapcsolattartasa

A Kbt. 379. §-a (2) bekezdésének o) pontja a Tanacs feladataként nevesiti a
nemzetkdzi kapcsolatok apolasat. A Kbt. 2010. augusztus 20-an hatalyba 1épett
modositasa a nemzetkozi kapcsolattartassal Osszefiiggd feladatait illetéen modositotta
a Tanacs hataskorét. Eddig az idOpontig a Tanéacs hataskorébe tartozott a més allamok
kozbeszerzési szervezeteivel €s a nemzetkozi szervezetekkel torténd kapcsolttartas
egyarant. A torvénymodositas értelmében 2010. augusztus 20-4t6l a Tanécs
hataskorébe kizarolag a mas allamok kozbeszerzési szervezeteivel vald kapcsolattartas
tartozik, a nemzetkozi szervezetekkel torténd kommunikaciod elsé helyi feleldse a
kozbeszerzési szabalyozasert felelds Nemzeti Fejlesztési Minisztérium lett.
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A Tanacs a nemzetkozi kapcsolattartasa keretében fennalld feladatainak megfeleld
ellatasa és az egyes konkrét kérdésekkel Osszefliggd egységes allaspont képviselete
érdekében a Nemzeti Fejlesztési Minisztériummal szoros szakmai egyiittmiikodésre
torekszik.

a) Az eurdpai unios tagsdagbol fakado feladatok
Az eurdpai unios tagsagunkbodl kovetkezéen a nemzetkozi kapcsolattartast illetden a
2010. évben is hangsulyos szerepet kapott az unids testiiletekben, a kiilonb6zo

munkacsoportokban végzett munka.

Elézéekkel oOsszefliggésben a Tandcs munkatdrsai részt vettek a Kozbeszerzési

Tanacsadé  Bizottsag, illetve annak  elektronikus és  statisztikai
munkacsoportjainak munkéjaban. 2010-ben a Tanacsad6 Bizottsag (és az emlitett
munkacsoportok) {iiléseinek napirendjén szerepelt — tobbek kozott — a WTO

Kozbeszerzési Megallapodasaval (GPA) kapcsolatos targyaldsok helyzetének
attekintése, a feliilvizsgalt szoveggel kapcsolatos alldspontok tisztazasa, a tiszta €s
energiahatékony kozuti jarmivek eldmozditasarél szoldé 2009/33/EK iranyelv,
valamint a jogorvoslati irdnyelv atiiltetésének kérdései, az elektronikus kozbeszerzések
kérdéskore, a zold kozbeszerzések eldmozditasat célzo ujabb intézkedések, a
koncesszidkkal kapcsolatos kozOsségi szabalyozas esetleges modositasa, valamint az
e-CERTIS? rendszerének bevezetése.

Eurodpai Uni6 Hivatalos Lapjaban 2009. augusztus 20-an kertiilt kihirdetésre az Europai
Parlament és a Tanacs 2009/81/EK iranyelve a honvédelem és biztonsag teriiletén
egyes épitési beruhazasra, drubeszerzésre és szolgdltatasnyujtasra irdnyulo,
ajanlatkéro  szervek vagy ajanlatkérok altal odaitélt szerzédések odaitélési
eljarasainak osszehangolasardl, valamint a 2004/17/EK és 2004/18/EK iranyelv
modositasarol. A tagallamoknak — igy Magyarorszagnak is — két év all rendelkezésre,
hogy nemzeti jogrendszeriikbe atiiltessék az iranyelvet. A megfeleld idében torténd
atiiltetés érdekében az Furopai Bizottsdg a 2010. év folyaman workshopokat
szervezett. A Tanacs az iranyelv atiiltetésével kapcsolatban a 2010. év elsé felében
Osszehivott megbeszélésen felhivta a magyar korményzati szervek figyelmét az
Eurodpai Bizottsag altal az 4j iranyelv kapcsan szervezett workshopokon val6 tagéallami
részvétel fontossagara. Az iranyelv atiiltetésével kapcsolatban alakulé tapasztalatok €s
az egyes tagallami megoldasok ¢s megoldés-tervezetek a Tanacsadd Bizottsag iilésein
2010. évben tobbszdr is napirendre keriiltek.

A Tanacsadd Bizottsdg még a 2010. évben napirendjére tlizte a kozbeszerzési
iranyelvek feliilvizsgélatdra vonatkozo, a 2011. év januarjdban kiadott zold konyv

2 Az e-CERTIS olyan online elérhetd ingyenes adatbazis, amely utmutatéul szolgal a kozbeszerzési
eljarasokban altalaban megkovetelt igazolasokrdl, bizonyitvanyokrol. Az e-CERTIS nem minden dokumentumra
terjed ki azok koziil, amelyeket az ajanlatkérék kérhetnek, hanem csak azokra, amelyeket a hatdsagok
leggyakrabban kérnek. A rendszer 2010. oktober 18-atdl az Eurdpai Bizottsag Belsé Piaci és Szolgaltatasi
Foigazgatosaganak honlapjarol érhet el, és 21 hivatalos nyelven hasznalhato.
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targyalasat.”’ A Belsd Piaci és Szolgaltatisi Féigazgatosig a szolgéltatasi
koncesszidkat illetben a 2010. évben a koncessziokkal kapcsolatos kérdések
jogszabalyban valo rendezése mellett foglalt allast. (Az épitési koncessziokat az unids
kozbeszerzési iranyelvek szabalyozzak, azonban a szolgaltatasi koncesszidkat illetéen
az irdnyelv csak a fogalmat hatirozza meg, de tovabbi szabalyokat nem ir eld.) E
korben a 2010. évben hatastanulmdny késziilt és konzultacid keriilt meghirdetésre.
2010 oktoberében a Bizottsag kozzétette az Gn. egységes piaci intézkedéscsomagjat,
amelyben az egységes piac elmélyitése érdekében javaslatokat allitott 6ssze. A cél az,
hogy 2012-re a szolgaltatasi koncessziokra vonatkozd jogszabaly megsziilethessen.
Elézbéekkel Osszefiiggésben a Tandcsadd Bizottsdg szintén napirendjére tiizte az Uj
koncesszids iranyelvvel kapcsolatos targyalasokrol szold téjékoztatast, tovabba
bejelentésre keriilt, hogy 2010. év végére varhatoan elkésziil a koncessziokkal
kapcsolatos részletes hatastanulmany.

A 2010. szeptember 15-ét kdvetd idészakban tisztazodott, hogy a NFM 4altal delegalt
személy mellett a Tanacs képviseldje a Kozbeszerzési Tandcsadd Bizottsdg és annak
Elektronikus Munkacsoportja iilésein tovabbra is részt vesz. Arra tekintettel pedig,
hogy a kozbeszerzési torvény a Tandcs hataskorébe sorolja a kozbeszerzéssel
kapcsolatos nyilvantartasok vezetését, az éves statisztikai Osszegezés elkészitését,
valamint az Europai Bizottsag részére torténd statisztikai adatszolgéltatas teljesitését, a
Bizottsag Statisztikai Munkacsoportjanak tiléseire a Tanacs delegal képviselot.

Esetenként az Eurdpai Bizottsdg egyes fOigazgatdsagainak alegységeitdl kiilonb6zd
kozbeszerzési targyu kérdéivek keriilnek a Tanacsnak megkiildésre, illetdleg
nemzetkozi szervezetektol is érkeznek kozbeszerzési targykort érintd megkeresések. E
targykorben a 2010. évben kiemelendd, hogy az év juliusdban az Eurdpai Ujjaépitési
¢s Fejlesztési Banktol (EBRD) érkezett felkérés egy hosszabb kérddiv kitdltésére,
tovabba az EBRD a rendelkezésére allo valaszok lektoralasara is felkérte a Tanacsot.
Az EBRD olyan kozbeszerzéssel kapcsolatos regiondlis felmérésre vallalkozott, amely
valamennyi EBRD orszdg kozbeszerzésekkel kapcsolatos szabalyozasat Osszesiti a
2010. év viszonylataban, ezaltal a felmérés atfogd elemzést és értékelést nyljt majd a
régid kozbeszerzésekkel kapcsolatos rendelkezéseirdl, szabalyairdl. A felmérés végso
célja, hogy az EBRD orszagok kozbeszerzésekkel kapcsolatos reformtorekvéseire
reagaljon, 0sztondzze azokat, valamint egy esetleges itmutatd kibocsatasaval segitse a
tagallamokat. A Tanacs a valaszokat még 2010 juliusdban megkiildte az
illetékeseknek, egyuttal arra kérve az EBRD-t, hogy a felmérés végleges eredményeit,
az Osszegezést kiildjék meg. (A felmérés eredményeit egyebek mellett az EBRD egy
2011-ben tartandd konferencian is prezentalni szeretné.)

21 761d kényv az EU kozbeszerzési politikajanak modernizalasarél — Egy hatékonyabb eurdpai beszerzési piac
felé
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b) Részvétel az OECD Integrity munkacsoportjaban

Az elmult évek gyakorlatdnak megfeleléen a Tanacs a 2010-es évben is aktivan
kozremiikodott az OECD Integrity munkacsoportjanak tevékenységében.

A Tanacs — egylittmiikodve a Nemzeti Fejlesztési Minisztériummal — hozzajarult a
,Government at a Glance 20117 cimii OECD kiadvany magyar vélaszainak
kidolgozasahoz. A Tanacs képviseltette magat az OECD 2010 oktoberében megtartott
integritassal foglalkoz6 két napos szakértdi munkacsoport iilésén, amely elsésorban
azokat a nehézségeket, kihivasokat kivanta attekinteni, amelyek az egyes kormanyzati
tevékenységek tisztasagat, atlathatdsagat veszélyeztetik napjainkban. Az iilés széles
korben lehetdséget biztositott arra, hogy a tagallamok képviseldi tapasztalatcseréjiik
utjan azonosithassdk ,,j0 gyakorlataikat”, a tisztasag megOrzésére alkalmas legjobb
eszkozeiket. A konferencia a 2011. évi ,,Government at a Glance” cimii kiadvannyal
kapcsolatos tagallami valaszokat tekintette at, tovabba az iilésen kiilon napirendi
pontként szerepelt a Brazil dllam integritds szempontjabol torténd feliilvizsgalata, e
felmérés eredményeinek bemutatisa. Tekintettel arra, hogy az OECD gondozéasiban
szamos olyan korrupcioval, illetve kdzbeszerzéssel kapcsolatos tanulmany jelent meg,
amely hazankban is szélesebb szakmai érdeklddésre tarthat szamot, a Tandcs néhanyat
magyar nyelvre lefordittatott, és honlapjan kozzétenni tervez.

¢) Részvétel a Kozbeszerzési Halozat (PPN) munkdjaban

A Kozbeszerzések Tanacsa 2010-ben is részt vett a Kozbeszerzési Halozat (PPN)
munkdjaban.

A Halézat kozremiikodésével szdmos nemzetk6zi  megkeresés — érkezett
intézményiinkhoz, valamint PPN tagallamok tobb kézbeszerzéssel kapcsolatos keérddiv
kitoltésére is felkérték a Tandcsot. A PPN elnoksége értékelte és Osszegezte a
kiilonboz6 kérdéivekre adott tagallami valaszokat.”

A Tanacs képviseltette magat a PPN 2010. jaliusaban megrendezett plenaris iilésén,
amelyen elsdsorban az aldbbi témak keriiltek megvitatdsra: a WTO jelenleg is
feliilvizsgalds alatt allo6 Kormdnyzati Beszerzési Megallapodasa (GPA), az 1j
szovegrdl folyd egyeztetések, valamint a PPN olasz elnoksége altal kifejlesztett ;)
PPN honlap részletes bemutatasa. Az iilés napirendi pontjai kozott szerepelt még a
fentiekben hivatkozott kérdéivek eredményeinek sszegezése.”

2 Az alébbi témakorokben adott szakmai véleményt a Tanacs (a 2010. 3szén bekovetkezett hataskor-valtozast
kovetéen az NFM-mel egyiittmiikddve): kdzbeszerzési rendszerek Eurdpaban, a kkv-k érdekében hozott
tagallami intézkedések, a 2004/18/EK iranyelv 45. cikkében felsorolt kizaré okok, in-house szerzddések,
harmadik orszagok unios piacokhoz vald hozzaférésével 6sszefiiggd kérdések.

3 A kozbeszerzési rendszerek attekintésére iranyulé kérdéssorok példaul elsésorban azt kivantak felmérni, hogy
az iranyelvek elfogadasa ota eltelt idészakban a direktivak atiiltetése hogyan és milyen mértékben valosult meg
az egyes allamokban, az implementalasban a tagallamok mely intézményei vettek részt, és azt milyen jogi
eszkozok altal foganatositottak. Az ehhez hasonlé nemzetkdzi tapasztalatcserék kitekintést adnak a kiilonb6zd
tagallami megoldasokra, melyek hasznositasa kiilondsen fontos lehet a jogalkotasi folyamatban.
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d) Kétoldalu nemzetkozi kapcsolatok

Az elézbeken tll a korabbi évek gyakorlatanak megfelelden a Tanacs a 2010. évben is
nagy hangsulyt helyezett a kétoldali nemzetkézi kapcsolatok fenntartdsara,
fejlesztésére.

A Tanacs képviseldi 2010. marcius 4-én hivatalos latogatast tettek a Lengyel
Kozbeszerzési Hivatalnal, a taldlkozora a lengyel partnerek 2008. évi budapesti
latogatasanak viszonzasaként keriilt sor. A tanicskozasok témai elsésorban a
kozbeszerzésekkel kapcsolatos aktualitasokat érintették, a megbeszéléseken az alabbi
témakorok keriiltek megvitatasra: a 2007/66/EK irdnyelv atiiltetése és az ennek
kovetkeztében sziikségessé valt jogszabalyi mddositasok, a honvédelem és a biztonsag
kozbeszerzéseire irdnyadd 2009/81/EK iranyelv atiiltetése, az elektronikus
kozbeszerezés terén elért eredmények, kiilonos tekintettel az elektronikus arlejtésre €s
elektronikus ajanlattételre, a Kozbeszerzési Hivatal honlapja, valamint a kizar6 okok
igazolasara alkalmas dokumentumok szdmba vétele.

2010. marcius 23-an a Bolgar Kozbeszerzési Hivatal delegacidja tett latogatast a
Tanacsnal, a latogatasra a magyar-bolgar Twinning Light program égisze alatt, egy
tanulmanyut keretében kertilt sor. A bolgér tanulmanyut célja az unids tdmogatasokbol
megvalosuld kozbeszerzésekkel 0Osszefliggésben a szerzOdés megkotese eldtti
ellendérzési mechanizmusok korében fellelhetd jo gyakorlatok feltérképezése volt. A
megbeszéléseken az altalanos informacidcserén til a bolgar fél — eldzetes kérése
alapjan — részletes tajékoztatast kapott a magyar hirdetményellendrzési rendszerrdl, a
Ko6zbeszerzési Dontdbizottsag munkdjardl, valamint az egységes kozbeszerzési
adatbazissal kapcsolatos fejlesztésekrol.

2010 tavaszan a Torok Kozbeszerzési Hivatal ¢és a Torok Pénziigyminisztérium
Koltségvetési Fdosztalydnak munkatarsai két és fél napos latogatast tettek
Magyarorszagon, amelyet — az OECD/SIGMA felkérése alapjan — fogado félként a
Kozbeszerzések Tanacsa koordinalt.

Az ut apropojat az adta, hogy a jogorvoslati szabalyok feliilvizsgalatanak
elokészitésével Osszefliggésben a Torok Kozbeszerzési Hivatal 1ényegesnek vélte,
hogy a tor0k szabalyozas teljes mértékben Osszhangba keriiljon a kozosségi
elvarasokkal, ezért a Hivatal és a Pénziigyminisztérium egyes tagallamok — igy
Magyarorszag — gyakorlatat is tanulmanyoztadk. A latogatas célja alapvetden a magyar
jogorvoslati rendszer intézményi és jogi kereteinek megismerésére iranyult, kiilonos
tekintettel arra, hogy a 2007/66/EK iranyelv szabdlyai Magyarorszagon miként
keriiltek atiiltetésre. A magyarorszagi latogatas részeként keriilt sor a kézbeszerzési
tigyekben eljaro birakkal valo talalkozasra is.

Szintén kétoldalu taldlkozora keriilt sor 2010 majusdban a Szloven Jogorvoslati
Bizottsag és a Tanécs kozott, amely latogatast a Szlovén Koztarsasdg Nagykovete is
megtisztelt jelenlétével. A latogatas alapvetd célja az volt, hogy a kdzbeszerzési
jogorvoslati  szabalyok atiiltetésével Osszefiiggésben a partner intézmények
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megoszthassak egymassal jo gyakorlataikat. Ennek keretében a szlovén fél atfogd
tajekoztatast kért a magyar kdzbeszerzési €s kozbeszerzési jogorvoslati rendszerrdl. A

talalkoz6 nem utols6 sorban a két allam egyiittmiikodését is hivatott volt szorosabbra
flizni.

2010. janius 3-4n tanulményut keretében az Albdn Parlament delegacioja 1atogatott el
a Kozbeszerzések Tanacsahoz. A megbeszélések sordn a felek kolcsondsen
megismerkedhettek egymas kozbeszerzési rendszerével, a kozbeszerzésekkel
kapcsolatos nemzeti jogszabalyaikkal, valamint altalanos tajékoztatast nyujtottak
allamaik kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslati rendszerérél. A targyaldsok
kitértek az elektronikus kdzbeszerzések témakorére is.

2010 jUniusaban a Bolgdr Kozbeszerzési Hivatal delegicidja a magyar-bolgar
Twinning Light program keretében ismét Magyarorszagra latogatott, melynek
keretében — immar harmadik alkalommal — a K6zbeszerzések Tanacsa munkatarsaival
i1s konzultacidt folytatott. E juniusi latogatds célja elsOsorban egyes specifikus
kérdések megvitatdsa volt (pl. jogi személyek fidktelepeinek a kozbeszerzési
eljarasokban vald részvétele, kizard okok igazoldsa, biralati részszempontok
kérdéskore, stb.), tovabba a targyaldsok napirendjén szerepelt még a jogorvoslati
iranyelveket mddosité 2007/66/EK irdnyelv szabalyainak atiiltetése, kiilonosen az,
hogy alternativ szankcidk kapcséan mit tartalmaz a magyar szabalyozas.

A kétoldali nemzetkozi kapcsolattartasra vonatkozo tanacsi feladat keretében a 2010.
év soran a Tanacs nemzetkozi kapcsolattartassal foglalkozé munkatdrsai a mas
tagallamok kozbeszerzési szervezeteitdl, illetdleg kiilfoldi maganszemélyektdl irasban
érkezd kozbeszerzési targyt megkereséseket is megvalaszoltak.

e) Egyéb nemzetkozi vonatkozasu feladatok ellatdsa

A Kbt. 2010. szeptember 15-e1 modositdsanak megfelelden a Tanacs elvégezte
utmutatoi aktualizalasat. Ennek keretében kertilt sor a nemzetkozi vonatkozasu, a Kbt.
63. §-anak (2)-(3) bekezdéseiben hivatkozott igazoldasokrol, nyilatkozatokrol,
nyilvantartasokrol és adatokrol szolo az Eurdpai Unioban és az Europai Gazdasagi
Terségben letelepedett ajanlattevok alvallalkozok és erdforrast nyujto szervezetek
vonatkozasaban irdnyado utmutato feliilvizsgalatara.

Végezetiil emlitést érdemel, hogy a Tanacs munkatarsai a 2010. évben hallgatoként is
részt vettek nemzetkozi kozbeszerzesi targyt konferencidkon és rendezvényeken, hogy
az igy megszerzett szakmai tudast a magyar rendszer tovabbfejlesztése soran
hasznositsak.

12. A kozbeszerzési eljardsok alapjan kotott szerzodések figyelemmel kisérése

A Kozbeszerzések Tandcsa a Kbt. 379. §-a (2) bekezdésének /) pontjaban rogzitett
feladatkorében figyelemmel kiséri a kozbeszerzési eljardsok alapjan megkotott
szerzOdések modositasat €s teljesitését. A Tandcs e feladatat az ajanlatkéréknek a Kbt.
307. §-anak (1) bekezdése alapjan kiilon jogszabalyban meghatirozott minta szerint
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elkészitett és a Kozbeszerzési Ertesitdben kozzétett tajékoztatdinak vizsgalata alapjan
latja el.

A 2010-es év soran kozzétett tdjékoztatd hirdetmények figyelemmel kisérése alapjan
az alabbi tendencidk figyelhetok meg.

A koOzbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerzodések modositasarol szolo
tajékoztatok kapcsan megallapithato, hogy a szerz6d¢ felek leggyakrabban a
teljesitési hataridot, a beszerzés mennyiségét, a szerzodést teljesito fél altal a
teljesitéshez igénybe vett alvallalkozo személyét, a teljesitési hely alkalmassa
tételére vonatkozoé eldirasokat, a miiszaki tartalmat, valamint az ellenértéket
modositottak kozos megegyezéssel.

A teljesitési hataridd modositasanal a felek sok esetben hivatkoztak épitési beruhazas
eseteben a nem megfeleld 1ddjarasi koriilményekbdl adddo hatariddcstszasokra, az
engedélyezési folyamatban részt vevo hatosagok tigyintézésnek elhtizdédasara, illetve —
tipikusan arubeszerzés, valamint szolgaltatds megrendelése esetén — a folyamatos
ellatas biztositasanak sziikségszeriiségére.

A szerzOdéses ellenérték modositasanak korében a felek leggyakrabban a gazdasagi-
pénziigyi valsag kovetkeztében eldallt pénziigyi megszoritasokat, illetve forrashianyt,
fedezethianyt, tovabbd az oJnkormdnyzatokrol szolo 1990. évi LXV. torvény
90. §-anak (4) bekezdésében foglaltak szerint az Onkormdnyzat fizetoképességének
helyreallitasa érdekében torténd finanszirozasi megvonasokat emlitették.

A beszerzés mennyiségének modositasa kapcsan a felek leggyakrabban az 1j
beszerzési targy sziikségszerliségét, folyamatos ellatds biztositdsat, a gazdasagi-
pénziigyi valsag kovetkeztében eldallt forrashianyt, fedezethianyt jeloltek meg.

A teljesitési hely modositasa kapcsan a tajékoztatok tobbnyire arra hivatkoztak, hogy a
szerzOdéskotést kovetden eldallt, elére nem lathatd ok folytan a hataridére torténd

teljesités érdekében a teljesitésre alkalmas allapotban 1€vo teljesitési hely megadasa
valt sziikségessé.

A miiszaki tartalom modositasa vonatkozasaban a tajékoztatok leginkabb a pénziigyi
megszoritasok kovetkeztében eldallo valtoztatasi igényeket emlitették.

A szerzédések modositasdval kapcsolatban  feltiintetett indokokat illetéen
Osszessegében elmondhatd, hogy az ajanlatkérok torekszenek teljes korli, a Kbt.
303. §-aban foglalt feltételeket kielégitd indokolasat adni a szerz6dés modositdsanak,
azonban — a fentiekre is tekintettel — ez nem jelenti azt, hogy levonhato lenne az a
kovetkeztetés, mely szerint a szerzodések moddositdsara minden esetben jogszerlien
keriilt sor. A nem egyértelmii, nem kell6 pontossaggal meghatarozott, a beszerzés
targyaval kozvetleniil Osszefliggésbe nem hozhatd, altalanossdgban megfogalmazott
kortiilmények ugyanis nem alapozzdk meg a szerzdédés Kbt. szerinti jogszerl
modositasanak lehetdségét, azonban az ,,Onbevallasra” ¢€pitd rendszer nem nyujt
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megfeleld lehetdséget a modositasok valddi indokanak, azok jogszertiségének
mogottes vizsgalatara.

A szerzodés teljesitésérél szolé tajékoztatok tartalmi vizsgdlata alapjan
megallapithatd, hogy a kdzbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott szerzodések
dont6 tobbsége az ajanlatkérdk bevalldsa szerint szerzOdésszerll teljesitéssel zarult, a
kozbeszerzési eljarasban részt vevo ajanlattevok alapvetden szerzddésszeriien teljesitik
a kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott szerzddésekben vallalt
kotelezettségeiket. A tajékoztatokban feltiintetett jelentéktelen szamu szerzédésszegés
oka — a korédbbi évekhez hasonléan — a szerzddésekben kikotott teljesitési hataridok
be nem tartasa. Az ajanlatkérdk ilyen esetben — néhany kivételtdl eltekintve —
késedelmi kotbért érvényesitettek az ajanlattevokkel szemben.

13. A kozbeszerzésekrol szolo nyilvantartasok vezetése

A Kozbeszerzések Tanacsa a Kbt. 379. §-a (2) bekezdésének ea) illetve f) pontja
értelmében nyilvantartast vezet az ajanlatkérdkrol, valamint a kdzbeszerzésekrdl. A
2010. évi statisztikai adatokat a Beszamolo melléklete tartalmazza.

A statisztikdkhoz sziikséges informaciok elsddleges forrdsai az ajanlatkérdk A4ltal
kitoltott, a Kozbeszerzési Ertesitdben kozzétett tajékoztatok az  eljarasok
eredményérdl, valamint az ajanlatkérdk éves statisztikai Osszegzései, melyet a Kbt.
értelmében az ajanlatkérdk kotelesek megkiildeni a Tanacsnak.

A Kbt. 2010. szeptember 15-én hatdlyba Iépett moddositdsdnak két konkrét
rendelkezése hatrdnyosan érintette a Tandcs altal gylijtott statisztikai adatok
teljeskorliségét és mindségét. A kotelezd jogi lektoralas részleges megsziinése
kovetkeztében egyrészt csokkent a hirdetmények kitoltési fegyelme, igy az
ajanlatkérdk altal a tajékoztatokban megadott adatok mindsége is.

A masik, a Tandcs adatgytijtési tevékenységét hatranyosan érintd 0j rendelkezés
értelmében az ajanlatkéréknek a kozosségi értékhatarokat elérd, illetve meghaladd
értékii eljarasaik esetében az eljarasok eredményerdl csak egy tajékoztatot, a kozosségi
eljarasrendben alkalmazand6é hirdetménymintat kotelezé kozzétenni. (Azaz megsziint
az ajanlatkérék kordbbi, az EU iranyelveibdl nem kovetkezd kotelezettsége, miszerint
a kozosségi rezsimben lefolytatott eljarasok esetében a kozel azonos tartalmu, a
nemzeti rezsimben alkalmazand6 hirdetményminta szerinti tajékoztatot is kozzé kellett
tenniiik a Kozbeszerzési Ertesitében.) A modositas indokolt a kozbeszerzési eljarasok
egyszerusitése, az ajanlatkérék szdmara olcsobba tétele céljabol, de egyben azt is
jelenti, hogy a Tanacs a kozdsségi rezsimben lefolytatott eljarasokrol csak a kozosségi
mintabdl rendelkezik informéciokkal, mely a megadand6 adatok korét és felépitését
tekintve némileg kiilonbozik a nemzeti hirdetménymintatol. Igy a nemzeti mintaval
szemben nem tartalmazza strukturaltan az alabbi informéaciokat:
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- anyertes ajanlattevo kkv szerinti mindsitését;

- ha az eljaras, illetve adott részajanlati teriilet eredménytelen, illetve
szerz6déskotésre nem keriilt sor, egyrészt erre torténd utaldst, masrészt ennek
indokat;

- az eljarasban ajanlatot benyUjtd ajanlattevok neveét, cimét (részajanlattétel
lehetdsége esetén részenkénti bontasban);

- keretmegallapodasos eljards masodik része esetén erre a koriilményre vald utalést,
valamint a keretmegallapodasos eljaras elsd részével (a keretmegallapodas
megkdtésével) kapcsolatos tajékoztatd hirdetmény szamat és megjelenésének
idépontjat.

Bar a Tanacs javaslatara bekeriilt a 2010 szeptemberében moddositott Kbt. Uy
rendelkezései kozé, hogy a felsorolt informacidkat fel kell tiintetni a kozosségi
tajékoztatdban is, egyrészt erre csak a ,,tovabbi informacidok™ pontban van lehetdség,
szovegesen kifejtve (azaz strukturalatlanul), masrészt tapasztalataink szerint a
modositas nem érte el a céljat. Nyilvantartasaink alapjan megallapithatd, hogy mar a
2010. év végén is csokkent a fenti korben az ajanlatkérdk altal megadott adatok
aranya, a 2011. évi kimutatasokban a probléma azonban sajnos latvanyosabb
méreteket 01tott: a kozosségi eljarasok mintegy harmadaban nincs informdcio a nyertes
kkv besorolasarol, és mintegy felében a kozbeszerzési piacra jellemz6 versenyhelyzet
egyik legfontosabb adatardl, az adott eljarason indul6 ajanlattevok szamarol.

Hangsulyozzuk, hogy bar a mindenkori kézbeszerzési jogalkotas egyik legfontosabb
célja a kkv-k tamogatisa, a kifejtett koriilmények kovetkeztében éppen errdl az
ajanlattevéi korrél rendelkezésre allé adatok kore csokken.™

A kozbeszerzési statisztikai adatokkal kapcsolatban a Tanacsnak jelentési
kotelezettsége van az Europai Bizottsag részére (a Kozbeszerzési Tanacsado
Bizottsag mellett miikodo statisztikai munkacsoporton keresztiil), melynek minden
¢vben, hataridében és hidnytalanul eleget tesz. A Bizottsdg rendszeresen megjelend
értékelései Magyarorszagot azon orszagok kozott tartjdk nyilvan, amelyek mind
formai, mind tartalmi vonatkozdsban megfelelnek a statisztikai adatgyiijtésre és
tovabbitasra vonatkoz6 elvarasoknak.

Az ajanlatkéroi lista 2009-ben kezdodott aktualizalasa a targyévben is
folytatodott. Osszességében elmondhatd, hogy a kozbeszerzési piacon aktivan
tevékenykedd ajanlatkérok donto része feliilvizsgalta adatait a nyilvantartasban,
ugyanis a targyévben megkozelitdleg 500-zal boviilt azon ajanlatkérdk szama,
amelyek feliilvizsgaltdk adataikat, vagy 2010-ben jelentkeztek be a Tandcs altal
vezetett ajanlatkéréi nyilvantartdsba. A folyamatos aktualizélas eredményeképpen a
2010. év végén mintegy 3600, az adatait frissitett ajanlatkéré szerepelt a
nyilvantartasban.

* Megjegyezzik még, hogy a Tanacsnal folyamatban 1évé statisztikai rendszerfejlesztés a hirdetményi
adattartalom automatizalt kinyerésének elvére épiil. Mindazon informaci6, amely egy mintaban informatikai
értelemben nem egzakt (mint ahogy pl. a k6z6sségi mintaban a kkv szerinti mindsités tekintetében hianyzik a
nemzeti mintadhoz hasonlo jeldlénégyzet), és csak szabadszovegesen van megadva (ha egyaltalan meg van adva),
az ilyen informacid automatizaltan nem dolgozhato fel.
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A nyilvantartasok vezetését korszertisitendd, a Tanacs a targyévben is folytatta a
kordbban megkezdett atfogd informatikai fejlesztését, melynek eredményeképp egy
komplex kozbeszerzési adatbéazis (benne az ajanlatkérdk, kozbeszerzési eljarasok,
illetve az eljarasokkal kapcsolatos dokumentumok nyilvantartdsaval) jon 1étre. Az 1j
adatbazis induldsat kovetéen a nyilvantartott ajanlatkérdk jegyzékébe torténd
bejelentkezés — az eddigi e-mailen keresztiil torténd vagy papir alapi kommunikacio
helyett — egy on-line regisztracios feliileten és adatkarbantartdson fog alapulni, mely
vélhetden nagyban hozzajarul az adatbazis mindségének, €s a benne tarolt adatok
megbizhatésaganak ndvekedéséhez; igazodva ezzel a kozbeszerzési adatokkal
szemben tdmasztott egyre nagyobb mértékli informdacidigényhez. Az adatbazisra
¢épiilve tovabba korszerl statisztikai program bevezetése is folyamatban van.

14. A Kozbeszerzések Tandcsa feladatainak ellatasdaval osszefiiggd kérdések

A Kozbeszerzésekrdl szolo torvény 392. § (1) bekezdése alapjan a Kozbeszerzések
Tanacsa Testiilete iiléseit sziikség szerinti, de évente legalabb hat {ilés tartasara
kotelezi.

A Tandacs az elmult évben 6sszesen Kkilenc iilést tartott, melyek koziil hatra a 2010.
évre elfogadott munkatervvel Osszhangban keriilt sor, mig tovdbbi hirom ({ilés
megtartasat az aktudlis feladatok indokoltak. A rendes iilések keretében a Tanacs
elsdsorban 4ltalanos feladataihoz kapcsoldddan hozott hatarozatokat. (Példaul a
Tanacs ¢éves parlamenti beszamolojanak jovahagydsa, a Kbt. moddositasaval
kapcsolatos allaspont kialakitdsa, a modositasok hatalyba 1éptetésével és
alkalmazasaval kapcsolatos feladatok, a Tanacs informatikai fejlesztésének feladatai, a
korrupcio témakorében készitett tanulmany elfogadésa, az ajanlasok feliilvizsgélata, 01
utmutatdk kiadasa, a Tandcs gazdalkodéasaval 6sszefliggd tigyek, stb.)

2010. évben a Tandcs tisztségviseldit és tagjait érintd valtozasokra is sor kertilt a 2010.
augusztus 20-an hatdlyba lépett kozbeszerzési torvény moddositasa kovetkeztében,
2010. szeptember 6-an 1) Osszetételti 10 f6bol allo Kozbeszerzések Tandcsa jott 1étre.
A Tanacsba delegalt tagok soraikbol megvalasztottak az elnokot Dr. Gajdos Rébert
személyében és az alelnokot Dr. Homolya Rébert személyében.

A Kbt. modositasara tekintettel — a modositas altal bevezetett rendelkezéseknek az
SZMSZ-en torténd atvezetése érdekében — sziikségessé valt a Kozbeszerzések Tandcsa
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatanak kiigazitasa, tobbek kozott a Kozbeszerzések
Tanacsa feladatkorei, szervezeti felépitése, tovabba az elnoki és a fotitkari jogkorok
egyes pontjai tekintetében.

A Tanacs a folyamatos munkavégzést, illetve dontéseinek elokészitését és
végrehajtasat — a Titkdrsag ehhez kapcsolddo, torvényben megfogalmazott feladatain
tul — allando, illetve ad-hoc munkabizottsdgai utjan segiti el6. A 2010. évi stlyponti
feladatokkal Osszefiiggésben ez els6sorban az Informatikai Munkabizottsag és a
Jogszabaly-elokészitéssel és ajanlas kiadasaval foglalkoz6 munkabizottsag részére
jelentett tetemes elfoglaltsagot. A Tanacs altal lefolytatott kozbeszerzési
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eljarasokhoz — Kozbeszerzési Szabalyzatdban foglaltaknak megfeleléen —
tandcstagokat jelol ki az ajanlati felhivasok, illetve dokumentaciok elkészitéséhez,
tovabba a beérkezett ajanlatokat elbirald bizottsdgokba.

A Dontobizottsdg vezetéseében is valtozas tortént. A Tanacs 2010. szeptember 17-1
tilésén dr. Kurucsai Margitot valasztotta a Dont6bizottsag elnokévé.

15. A Kozbeszerzések Tandcsa gazdalkoddsa

A Kozbeszerzések Tandcsa mikodését alapvetéen a Kbt.,, a gazdalkodéssal
osszefiiggeésben pedig a koltseégvetési szervekre vonatkozo szabalyok hatdrozzak meg.

A Tanacs 2010. évben 4 119 051 ezer forint sajat bevételbél, 183 653 ezer forint
koltségvetési tamogatasbol, valamint 885313 ezer forint el6zé évi
pénzmaradvanybdl gazdalkodott.

A sajat bevételek hirdetményellendrzési- és kozzétételi dijakbol, a dontdbizottsagi
eljarashoz, a mindsitett ajanlatevok hivatalos jegyzékbe vételehez és a hivatalos
kozbeszerzési tanacsadok névjegyzékbe vételéhez kapcsolodo igazgatasi szolgaltatasi
dijbol, valamint a DontObizottsag altal lefolytatott jogorvoslati eljaras keretében
kiszabott birsagbhdl tevodik Ossze. A sajat bevételekkel kapcsolatban 0sszességében
megallapithato, hogy a Tandcsnak azok évkozi alakulésara érdemi rahatasa nincs.

A Tanécs koltségvetésének modositasara harom alkalommal keriilt sor: jellemzden
kozponti intézkedések, pénzmaradvany felhasznaldsa, valamint tobbletbevétel
realizalas miatt.

Az Allami Szamvevdszék a 2009. évi beszamold auditalasa soran a koltségvetési
passziv atfutd elszdmoldsok mérlegsoron 223,5 millié forintos eltérést allapitott meg.
Az eltérés rendezése — a bevétel elszdmolasa — a 2010. évi koltségvetésben megtortént:
a koltségvetési passziv atfutd elszamoldsok csokkentése, a miikddési bevételek
novelése és a tartalék novelése a hivatkozott 6sszeggel.
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A koltségvetés alakulasat az alabbi tablazatok szemléltetik (millié forintban):

Kiadasbol
Megnevezés Kiadas | Bevétel | Tamogatas személyi
juttatas
2009. évi CXXX. torvény 1807,9 | 1649,6 158,3 676,6
szerinti eldiranyzat
Moadositasok jogcimenként
Kormany 25,4 254 24,2
Iranyito szervi 2247,0 | 22470 0,5
Intézményi 1001,7 | 1001,7 30,5
2010. évi modositott eldiranyzat | 5082,0 | 48983 183,7 731.8
2009. évi 2010. évi | 2010. évi | 2010.
, eredeti | modositott | évi 4/1 | 4/3
i teny . e .
Megnevezés eldiranyzat | eléiranyzat| tény
1. 2. 3. 4. 5. 6.
milli6 forintban, egy tizedessel %-ban
Kiadas 2640,5 1807.,9 5082,0 |2518,3] 954 | 49,6
ebbol: személyi juttatas | 668,6 676,6 731,8 597,2 | 89,3 | 81,6
kozponti beruhazas 0 0 0 0 - -
Foly6 bevétel 2493.7 1649,6 3900,0 |4119,1] 165,2 |105,6
Tamogatas 186,3 158.3 183,7 183,7 | 98,6 |100,0
Eléiranyzat-maradvany| 9984 — 998.3 885,4 | 88,7 | 88,7
Létszam (fo) 92 87 93 91 98,9 | 97.8

A bevételek teljesitésére az alabbi tényezok hatottak:

A 2009. évben megkezdett kozbeszerzési eljardsok alapjan megkotott szerzédések
modositasarol, illetdleg teljesitésérdl szolo hirdetmények novekedést okoztak a 2010.
évben beérkez6 hirdetmények szdmdaban, ezaltal a bevételek nagysagaban.

A Kbt. 2010. januar 01. napjan hatilyba lépett modositasa a kozosségi eljarasok
vonatkozasaban kotelezoveé tette a hirdetmények elektronikus uton torténd feladasat,
valamint a kdzbeszerzési eljarasok elektronikus Gton torténd lefolytatasat. A modosités
hat4sara az ajanlatkérdk a 2010. janudr 1-1 Kbt. modositast megeldz6 szabalyok szerint
igyekeztek eljarasaikat megkezdeni, figyelemmel arra, hogy a vonatkozo
részletszabalyok hianyossagai folytan teljes mértékben elektronikus Uton, jogszeriien
kozbeszerzési eljarast nem lehetett lefolytatni. E modositasra tekintettel 2009. év
decemberében ugrasszeriien megndtt a kozosségi kozbeszerzesi eljarasok szama, igy a
kozbeszerzési eljardsok eredményérdl szolo tajékoztatok szama is (eljarasonként kettd
— egy kozosségi és egy nemzeti), amelyek a 2010. év elején-kdzepén jelentds
hirdetményszam ¢és bevétel ndvekedést okoztak.
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A Kbt. 2010. szeptember 15. napjan hatalyba lépett 4tfogd modositasat megeldzden
a hirdetmények szdma ismételten jelentds mértékben megndtt. Ennek oka egyrészrol,
hogy az ajanlatkérdk jelentds része a Kbt. nagyobb mértékii modositdsat megelézden a
mar tervezett eljarasait még a modositas eldtt, a mar ismert szabalyok szerint, adott
esetben a kozremilkodd hatosdgokkal mar egyeztetett tartalmt felhivassal kivanta
lefolytatni. Masrészrél 2010. szeptember 15. napjatdl az egyszerii eljarasi rendben is
kotelez6vé valt a hirdetmények elektronikus uton torténd feladasa, igy azon
ajanlatkérdk, akik ezen a mdédon még nem inditottak kozbeszerzési eljarast, még a
modositast megeldzden adtak fel hirdetményeiket, papir alapon is.

A teljesitett bevételek nagysagara hatott az a tény is, hogy az 2009. évben a
hirdetményellendrzési dijak befizetésének ¢€s a hirdetmények megjelentetésének
eljarasi rendje miatt mintegy 600 milli6 forint a fiiggé bevételen keriilt elszdmolasra,
amely a 2010. évi koltségvetésben jelent meg teljesitésként.

A Tanacs, mint kincstari korbe tartozd koltségvetési szerv, alaptevékenységével
kapcsolatos modositott  eldiranyzatainak és azok tényleges teljesitésének
kiilonbozeteként meghatarozhatd eldirdnyzat maradvanyanak, valamint a
felhasznalhatd eldiranyzat maradvany Osszegének megallapitasat a vonatkozo
jogszabalyokban meghatarozott kovetelményeknek megfelelden készitette el.

A fentiek szerint meghatdrozott eléiranyzat-maradvany osszege 2 783,0 millio
forint. Az eldiranyzat maradvanybdl kotelezettségvallalassal terhelt maradvany
Osszege 1 820 millio forint, amelybdl 1170 milli6 forint miikodési- és 650 millio
forint felhalmozési maradvany. A kotelezettségvallalassal nem terhelt eldiranyzat-
maradvany Osszege — az el6zd €vekbdl szarmazo, targyévre jovahagyott eldiranyzat
maradvannyal egyiitt — mindosszesen 963 millio forint, amelyet jogszabaly szerint
2011-ben a Tanacs befizet az allami koltségvetésbe.

A Tandcs létszama 2010-ben eredeti eldiranyzatként 87 f6 volt, amely létszam év
kozben 6 fével emelkedett a kozbeszerzési biztosok torvényi kotelezettségének
megfelelden.

A folyamatos jogszabalyi valtozasoknak, valamint a teljeskorid jogszabalyi
megfelelés érdekében sziikség volt a Tanacs szakmai informatikai rendszereinek
folyamatos fejlesztésére a 2010. évben. Megkezdtiik a teljes pénziigyi informatikai
rendszer korszeriisitését is, amely keretében egységes — az eddig egymas mellett
miikodo, nem integralt, elavult pénziigyi nyilvantartasi megoldasok kivaltasaval —
a szakmai rendszerekhez illesztheté integralt pénziigyi rendszer, hozza
kapcsolodo vezetdi informacios rendszer és szamos, a munkank hatékonysagat,
ellendrizhetoségét és eredményességét novelo szakmai rendszer fejlesztése valosul
meg.
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IV. Fejezet

A Kozbeszerzési Dontobizottsag tevékenysége a beszamolasi
idoszakban

1. A Dontobizottsag munkdjanak dltalanos jellemzoi
1.1. A jogi kornyezet

A Dontdbizottsag jogorvoslati tevékenységének alapjat az Eurdpai Parlament és a
Tanacs altal elfogadott iranyelvek képezik. Nevezetesen az €pitési beruhdzasra, az
arubeszerzésre €s a szolgaltatasnyujtasra iranyulo kdzbeszerzési szerzoédések odaitélési
eljarasainak Osszehangolasarol szolo 2004/18/EK iranyelv, tovabba a viziigyi,
energia-, a kozlekedési és a postai agazatokban miikodd szervezetek kozbeszerzési
eljarasainak 0sszehangoldsarol szolo 2004/17/EK iranyelv.

Az iranyelvek hatdrozzak meg a kozbeszerzési eljarasok egészét athatod alapelveket,
kovetelik meg az egyenld elbanast és az atlathatosagot, a megkiilonboztetés-mentes
eljarast. Az iranyelvek tételes jogi eldirasai allapitjdk meg a kozbeszerzési eljarasok
egyes cselekményeinek alapvetd €s a tagallamokra is kotelezd rendelkezéseit.

A Dontobizottsdg munkdja soran jogforrasként az iranyelvek rendelkezéseit és az azok
alapjan meghozott eurdpai birdsagi itéleteket is alkalmazza.

Az iranyelvek atiiltetésére hozta meg a hazai jogalkotd a kozbeszerzésekrél szolo
2003. évi CXXIX. torvényt (tovabbiakban: Kbt.), mely 2004. majus 1. napjan lépett
hatalyba. Az eltelt évek sordn a kozbeszerzési torvény tobb alkalommal is méddosult,
kiemelkedik ezek koziil az elmult év, mivel 2010. évben jelentés mértékben
valtozott a Kbt.

Az Orszéaggytilés 2010. julius 22-én fogadta el a kdzbeszerzési torvény modositasarol
sz616 2010. évi LXXXVIII. torvényt, mely tilnyomd részben 2010. szeptember 15.
napjan lépett hatalyba.

A torvénymodositas céljaul tlizte ki a kozbeszerzési eljarasokat akadalyozo, lassito, az
eredménytelen kdzbeszerzési eljarasok, érvénytelen ajanlatok szamat noveld eldirdsok
modositasat, a kis- és kozépvallalkozasok részvételi és nyerési esélyeinek novelését, a
korbetartozadsok csokkentését, valamint a kozbeszerzési eljarasok lefolytatdsanak
olcsobba és gyorsabba tételét, a korrupcio elleni intézkedések korének szélesitését.

A torvénymodositas a fenti célok érdekében a kozbeszerzési eljarasok tobb alap
jogintézményét is €rintette, igy kiilondsen a hianypotlas, a felvildgositas kérés ¢€s a
kirivéan alacsony ellenszolgaltatds megallapitasdnak eseteit. A jogalkotd enyhiteni
kivanta tovabba az ajanlati felhivasok kovetelményeit és egyszeriisiteni a részvétel
adminisztracios elvarasait.
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Attekintve a 2010. év jogorvoslati iigyeit, rogzithetd, hogy még élesebbé valt az
ajanlattevOok kozotti verseny. Az ajanlattevék szamos esetben kivanjak azt elérni, hogy
a tobbi ajanlattevd ajanlata érvénytelenné nyilvanitasra keriiljon, akar még azon az
aron is, hogy emiatt a kdzbeszerzési eljards is eredményteleniil fejez0djon be. Az
ajanlatkérok kozbeszerzési eljarasai ez okbdl iddben jelentdsen elhuzodhatnak,
jellemzdvé valt, hogy ugyanazon kdzbeszerzési eljarast tobbszor is megtdmadnak a
Dontdbizottsag eldtt.

A gazdasagi valsag hatédsa jelentkezett abban, hogy megemelkedett a kirivoan alacsony
ellenszolgéltatds miatti jogorvoslati ligyek szdma. Egyes ajanlattevok a szerzddés
elnyerése érdekében ajanlati éaraikat mar oly mértékben csokkentik le, hogy a
teljesitésre nem biztosit fedezetet a kapott ellenszolgaltatds. A kotelezé eldirdsokat
(munkavallaloi foglalkoztatas, annak terhei, stb.) betarté vallalkozok veliikk szemben
hatranyba keriilnek, emiatt kezdeményeznek jogorvoslati eljardsokat. Eszlelhetd volt
az is, hogy az ajanlatkérék sem kivantak kirivoan alacsony ellenszolgaltatast ajanlod
ajanlattevokkel szerzddést kotni, mivel annak hatranyos kovetkezményei (pl. a
teljesités ellehetetlentilése) dket sujtand. A Kbt. 2010. szeptember 15. napjan hatalyba
Iépett modositasa mar egyértelmii rendelkezéseket tartalmaz a korben, hogy mikor
tekinthetd egy ajanlat kirivoan alacsonynak, amely esetben ajanlatkérének kotelessége,
hogy az ¢érintett ajanlattevOtol indokolast, illetve az érintett ajanlati elemeket
megalapozé adatokat kérjen.

A torvényi szabalyozas biztositja a széles korli nyilvanossagot, ugyanis a megkotott
szerzOdesek, azok moddositasai, majd teljesitése alapvetd adatainak €s jellemzdinek a
kozzétételét rendeli el. Ezen el6irasok tobb éve hatdlyban vannak, ugyanakkor az
elmult évben sem emelkedett, tovabbra is nagyon alacsony (évi egy-két iigy) azon
jogvitdk szdma, amelyeket a szerzddések jogsértd modositasa, illetve teljesitése miatt
kezdeményeztek.

1.2. A jogorvoslati eljarasok kezdeményezése, a jogorvoslati iigyek szamdnak
alakulasa

A 13. sz. tabldzat mutatja be, hogy 1996-t6]1 kezd6déen miként alakult a
Dontdbizottsag eldtt folyamatban volt jogorvoslati eljarasok szama. A 2007., 2008. évi
csokkenést kovetden jelentdsen emelkedett a DontObizottsag eldtt megtadmadott
kozbeszerzések szama. A Dontobizottsag elétt 2010. évben oOsszesen 1011
jogorvoslati eljaras indult. A Dontébizottsag 2009. évben 861 jogorvoslati ligyben
jart el, a Dontdbizottsagnak a 2009. évhez képest 17,4 %-kal tobb jogorvoslati
iigyben kellett dontést hoznia. 2008. évben 636 jogorvoslati eljaras indult, a 2008.
évhez képest az emelkedés kozel 40 %o-os.

A kozbeszerzési torvény meghatarozza, hogy kik jogosultak jogorvoslati kérelmet
benyujtani. Egyrészt jogorvoslati kérelmet nyujthatnak be a kozbeszerzési eljaras
kozvetlen résztvevoi (ajanlatkérd, részvételre jelentkezd, ajanlattevd), masrészt pedig
az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi felhivassal, a dokumentacioval, illetve ezek
modositasaval kapcsolatban a kozbeszerzés targyaval Osszefliggd tevékenységii
kamardk, vagy érdekképviseleti szervek. Az ajanlattevok, részvételre jelentkezok vagy
egyeb érdekeltek szdmara abban az esetben engedi meg a torvény jogorvoslati kérelem
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benyujtasat, ha jogukat vagy jogos érdekiiket a kozbeszerzési torvénybe iitk6zo
magatartast sérti, vagy veszélyezteti.

A 2009. évi 669 jogorvoslati kérelmezohoz képest 2010-ben oGsszesen 695
kérelmezé nyujtott be jogorvoslati kérelmet a Dontébizottsaghoz (14. sz. tablazat).
Megallapithato, hogy az elmult évben 4 9%-kal emelkedett meg a jogorvoslati
kérelemre indult jogorvoslati eljarasok szama.

A Dontdbizottsag elotti jogorvoslati ligyek alapjan rogzithetd, hogy az ajanlatkérok
minden évben, igy 2010-ben is minimdalis szdmban kezdeményeztek jogorvoslati
eljarast sajat kozbeszerzési eljarasuk ellen. Erre ltaldban abban az esetben kertil sor,
ha az ajanlatkérOnek mindsiild szervezet a dontését kovetden ismeri fel annak jogsértd
jellegeét és a jogszeriis€ég biztositasa érdekében €l a jogorvoslati jogaval. A jogvitak
donto részét az érdekeltséggel rendelkezé gazdasagi szereplok, a részvételre
jelentkezdk, illetve ajanlattevék kezdeményezik. Megemelkedett a kozbeszerzési
eljarasok inditd6 dokumentumai, a felhivasok ¢€s dokumentacidk ellen benyujtott
kérelmek szama. A kordbbi évekhez képest a kérelmezOk gyakrabban élnek azzal a
lehetdséggel, hogy a hirdetmények, dokumentéciok jogsértd jellegének kikiiszobolését
kérjék annak érdekében, hogy egyenld eséllyel részt vehessenek a kozbeszerzési
eljarasokban. E korben jellemzden az ajanlatkérOk talzott mértékben tamasztott
alkalmassagi feltételeit, illetve a miliszaki specifikaciok azon részeit tdimadjak, melyek
teljesitésére nem képesek. Tovabbra is alacsonyabb szdmban tdmadjak meg
ajanlatkéroknek a kozbeszerzési eljarasok menetében hozott dontéseit, pl. a
hidnypotlasi felhivasokat. A jogvitak jelentds része valtozatlanul az ajanlatkérok
eljarast lezaro dontése ellen iranyul.

A kozbeszerzési torvény taxative meghatarozza, hogy mely személyek, szervezetek

jogosultak hivatalbdl, a feladatkoriik ellatasa soran tudomdsukra jutott jogsértés

esetén jogorvoslati eljarast kezdeményezni annak érdekében, hogy biztositott legyen

a kozbeszerzesi eljarasok jogszerl lefolytatasa.

Hivatalbdl jogorvoslati eljaras kezdeményezésre jogosultak:

- a Kozbeszerzések Tanacsanak elnoke;

- az Allami Szamvevszék;

- a Kormany altal kijelolt belsd ellendrzési szerv;

- akozigazgatasi hivatal,

- akincstar;

- az orszaggyllési biztos;

- a kozbeszerzéshez tamogatast nyujtd, illetve a tamogatds felhasznalasdban
jogszabaly alapjan kdzremiikodo szervezet;

- akozpontositott kozbeszerzés soran ajanlatkérésre feljogositott szervezet;

- a Gazdasagi Versenyhivatal, valamint

- 2010. szeptember 15-t6l a kormény altal az eurdpai unids és egyéb nemzetkozi
tdmogatasok ellendrzésére kijelolt szerv.

2008-ban 77 esetben ¢ltek az arra jogosultak a hivatalbdli kezdeményezés
lehetdségével, ehhez képest 2009-ben 25 %-kal kevesebb iligyben, 58 esetben keriilt
sor hivatalboli kezdeményezés benyujtasara. 2010. évben ugyanakkor a hivatalboli
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kezdeményezések szama jelentdsen megnott, osszesen 156 esetben nyujtottak be
hivatalbol kezdeményezést az arra jogosultak, ami mintegy haromszoros névekedést
jelent a 2009. évhez képest (14. sz. tablazat).

Jogorvoslati eljarasokat kezdeményezett hivatalbol a Kozbeszerzések Tandcsa Elnoke,
a Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal, az Allami Szamvevészék, valamint a tamogatast
nyujto és kozremiitkodd szervezetek (Nemzeti Fejlesztési Ugynokség, VATI Kft., Pro-
régio Kft., stb.). Legnagyobb mértékben, tobb mint 60 %-ban a tamogatast nyu;jtok,
illetéleg kozremiikodod szervezetek nyujtottak be hivatalboli kezdeményezést.

1.3. A Dontobizottsag Elnokének feladata a hirdetmény kozzététele nélkiili
kozbeszerzési eljardsok jogszeriiségének ellenorzésében

A magyar jogalkotd 1999. szeptember 1. napjatol kezdédden alakitotta ki azokat a jogi
kereteket, amelyek szerint hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos eljarasok a
Dontdbizottsdg Elndkének torvényességi kontrollja mellett indithatok meg.

A hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos kozbeszerzési eljaras megkezdésekor az
ajanlatkérdknek tajékoztatast kell adniuk a Dontébizottsag Elndke szamara a valasztott
hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljarasfajtat megalapoz6 koriilményekrol,
valamint meg kell kiildeniiik az ajanlattételi felhivast, és kozolnitik kell az
ajanlattételre felhivott szervezetek nevét, cimét.

A Dontobizottsag Elnokének a feladata annak vizsgalata a megkiildott ajanlatkéroi
tajekoztatasok alapjan, hogy a kivételesen alkalmazhaté hirdetmény nélkiili
targyalasos eljarasfajtak feltételei fennallnak-e, melyek hidnya esetén — a jogsértés
kikiiszobolése, a hirdetményes, nyilvanossagot biztositd eljarasok lefolytatasi
lehetdségének megteremtése érdekében — hivatalbol  jogorvoslati  eljarast
kezdeményezhet.

A korabbi évek statisztikai adatai alapjan megallapithato, hogy az ajanlatkérok
az elmult évben inditottak a legtobb hirdetmény nélkiili targyalasos kozbeszerzési
eljarast, osszesen 2082-t. Ez a 2009. évi 1609 tajékoztatashoz képest tobb, mint
22,7 %-os emelkedést jelent (15. sz. tablazat).

A hirdetmény kozzététele nélkiili eljardsok szdmanak ilyen jelentds mértéki
emelkedése nagy munkaterhet jelentett a Dontdbizottsag szamara.

A hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljarasok megoszlasa a kiilonb6zo
jogalapok tekintetében a kovetkezoképpen alakult.

A beszamolas iddszakaban a keretmegallapodéasos eljarasok korében lefolytatott
hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljarasok ardnya jelentdsen nem valtozott
az el6zo6 évekhez képest. 2008. évben 19 %, 2009-ben 20 %, a beszamolasi idészakban
pedig 17,6 % volt az ardnyuk az Osszes hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras
viszonylataban.
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A hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasfajtak koziil legnagyobb aranyban tovabbra is
azon eljarasfajta keriilt alkalmazisra, melyet arra alapitanak, hogy a szerzddést
miiszaki technikai sajatossdgok, mivészeti szempontok, vagy kizdrolagos jogok
védelme miatt kizarolag egy meghatarozott szervezet, vagy személy képes teljesiteni.
E jogcimre alapitott eljarasfajta aranya: 2008. ¢évben 31,6 %, 2009. évben 35 %, 2010.
évben 28,7 %.

Kismértékii valtozast mutat azon hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljarasok
aranya, amelyeket az eredményteleniil zarult nyilt, meghivdsos eljarast kovetden
valasztottak az ajanlatkérok.

Az ilyen eljarasfajtdk eléfordulasa mind 2008, mind 2009 évben 12,4 % volt. A
beszamolas 1ddszakaban az el6zd évekhez képest ndvekedett, az Gsszes hirdetmény
nélkiili eljarashoz viszonyitottan 17 %-os volt a részesedése.

A kiegészitd €pitési beruhazasra, illetve szolgaltatasra alapitott hirdetmény kozzététele
nélkiili targyaldsos eljarasok ardnya az el6zd év 9,5 % ardnydhoz képest 25,4 %-os
aranyban ndvekedett.

A rendkiviili slirgdsség miatt inditott eljarasok aranya - a 2004. évi kiemelkedden
magas 28,8 %-hoz képest - csokkent. 2008. évben 8,6 %, 2009. évben 7 % volt. A
beszamolasi idészakban ezen jogalap eléfordulasa ugyanakkor novekedett, 11,3 %-ot
képviselt a hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljarasok kozott.

A Dontébizottsag Elndke részére megkiildott tajékoztatasok tartalma altalanossagban
kielégiti a torvény altal eldirt kovetelményeket. Ajanlatkérdk egy része mar a
tajekoztatasahoz mellékeli a valasztott eljarasfajtara vonatkoz6, annak jogszeriiségét
alatamasztod okiratokat. Ugyanakkor megallapithato az is, hogy nagyon magas szamu
azon tajékoztatdsok szdma, amelyekben nem kozlik ajanlatkérék azokat az érdemi
informdaciokat, adatokat, amelyek alapjan megalapozottan megitélhetd lenne a
valasztott eljarasfajta feltételeinek a fennallasa. Erre tekintettel sziikséges az, hogy a
Dontébizottsag Elndke a vizsgalata soran hidnypotlast rendeljen el. Az elmult évben
kiemelkedéen magas szdmban, 941 esetben, hivta fel a Dontébizottsag Elnoke
ajanlatkéroket hianypotlasra, mely a hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos
eljarasok Osszes szamahoz képest 45 %-os részt képvisel. A hidnypoétlasi felhivasra
altalaban az ajanlatkérdk becsatoljak a kért tovabbi dokumentumokat, tovabba szamos
esetben modositjadk még az ajanlattételi hataridé letelte el6tt a felhivasuk
rendelkezéseit.

A beszamolas évében is jellemzd maradt, hogy az ajanlatkérék visszavonjak az
ajanlattételi felhivasukat, ha a DontObizottsdg Elnoke altal kikiildott hidnypotlasi
felhivas alapjan aggalyosnak itélik eljarasuk jogszerliségét. 2010-ben 81 esetben
vontak vissza ajanlatkérdk a kozbeszerzési eljarasukat inditd felhivasukat.

A Dontobizottsag Elndke a kozbeszerzési torvényben meghatarozott rovid, 15 napos

hataridon beliil kezdeményezhet jogorvoslati eljarast az ajanlatkéréok hirdetmény
kozzététele nélkiili targyalasos eljardsa ellen. A DontObizottsdg Elndke kizardlag a
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jogalap valasztdsa és az ajanlattételi felhivas jogszerlisége korében rendelkezik
hivatalboli jogorvoslati eljaras kezdeményezési jogkorrel.

A Dontébizottsadg Elndke a szdmara megkiildott tdjékoztatasok és a hidnypotlasi
felhivasra utdlag becsatolt nyilatkozatok, iratok alapjan mérlegeli azt, hogy
megallapithato-e a valasztott eljarasfajta jogszerlisége, vagy feltételezhetd az eljaras
megalapozatlansaga, ez utobbi esetben meginditja a jogorvoslati eljarast.

A Dontébizottsag Elnoke 2010. évben oOsszesen 145 esetben kezdeményezett
jogorvoslati eljarast az ajanlatkérok altal inditott hirdetmény kozzététele nélkiili
targyalasos kozbeszerzési eljarasok ellen, melyet a 15-16. sz. tdblazat mutat be.
2009. évben 134 esetben tortént hivatalbdli kezdeményezés a DontObizottsag Elndke
részérdl, amely az 1609 hirdetmény kozzététele nélkiili eljaras 8,3 %-aban
eredményezett jogorvoslati eljarast.

2010. évi 145 hivatalboli kezdeményezés a DontObizottsdg Elndke részérdl azt jelenti,
hogy a 2082 0Osszes hirdetmény kozzététele nelkiili targyaldsos eljaras 6,9 %-a
tekintetében €It jogorvoslat kezdeményezési jogosultsagaval.

A 17. sz. tablazat mutatja be a Dontébizottsag Elnoke altal hivatalbél
kezdeményezett jogorvoslati eljarasokban meghozott dontéseket. Ajanlatkérok
valtozatlanul nagyon magas aranyban, kozel 18 %-os mértékben éltek azzal a jogi
lehetéségiikkel, hogy visszavontdk az ajanlattételi felhivasukat az ajanlattételi
hataridét megeldzden €s emiatt sziintette meg a DontObizottsag ezeket a jogorvoslati
eljarasokat, igy ezekben az esetekben érdemi elbirdldsra a felhivas visszavondsa miatt
nem keriilhetett sor. Frdemben a Dontébizottsig 119 esetben birdlta el a
Dontdébizottsag Elndkének hivatalbdli kezdeményezését és 84 %-ban jogsértést
allapitott meg, valamint tovabbi jogkovetkezményeket alkalmazott, mig 16 %-ban
allapitotta meg a Dontébizottsadg jogsértés hidnyat.

1.4. A jogorvoslati eljarasok bemutatisa a kozbeszerzési eljardasok ajanlatkéroi
szerint

A Kbt. kdgensen meghatarozza, mely szervezetek mindsiilnek ajanlatkéronek, akiknek
a kotelezettsége visszterhes beszerzési igényeik kielégitésére kozbeszerzési eljaras
lefolytatésa.

A torvény az ajanlatkérdket két f6 csoportba osztja.

Az elsd csoportba az Un. Kklasszikus ajanlatkérok tartoznak. A Kbt. ilyen
szervezetnek mindsiti egyebek mellett pl. a minisztériumokat, a kdzpontositott
kozbeszerzés ajanlatkérdjet, a kozponti koltségvetési szerveket, az dGnkormanyzatokat,
az un. kozjogi szervezeteket, illetve azokat a tarsuldsokat, amelyeket egy vagy tobb, az
elézéekben felsorolt szervezet hoz létre.

Az ajanlatkérék masik nagy csoportjat az Un. kozszolgaltatok képezik. A torvény
meghatarozott agazatokban tevékenykedd (viziigyi, energia, kozlekedési és postai
agazatok) szervezeteket mindsiti ajanlatkérének és rdjuk rugalmasabb, Un. kiilonos
szabalyozast allapit meg.
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Kimondja azt is a szabalyozas, hogy a kozszolgaltatok az altaluk végzett relevans
tevékenységgel kozvetleniil 6sszefliggd beszerzéseikre kotelesek alkalmazni a Kbt.-t.

A hosszl évek statisztikdja alapjan megallapithatd, hogy az dnkormanyzatok, illetve
intézményeik altal lefolytatott kozbeszerzési eljarasokat tamadjak meg
legmagasabb szamban a Dontobizottsag elott.

Az ilyen eljardsok szama 2008. évben 331 (az Osszes jogorvoslati eljards 52 %-a),
2009-ben 471 (az Osszes jogorvoslati eljaras 55 %-a) volt. A beszamolas €évében
Osszesen 598 esetben kezdeményeztek onkormanyzatok, onkormanyzati koltségvetési
szervek, illetve telepiilési onkormanyzatok tarsuldsainak kozbeszerzési eljarasai ellen
jogorvoslati eljarast. Ez azt jelenti, hogy 2010-ben a részesedésiik aranya tovabb
emelkedett, 59 %-ra nétt (18. sz. tablazat). Ennek alapjan tovéabbra is az allapithato
meg, hogy a jogorvoslati iigyek tobb mint fele onkormanyzati, illetve ahhoz
kapcsolodo kozbeszerzési eljarasok ellen indult.

Ez 6sszefiiggésben all azzal a ténnyel is, hogy legnagyobb szdmban 6nkormanyzatok
folytatnak le kdzbeszerzési eljarasokat.

Az Onkormanyzatok elleni jogvitdk igen valtozatosak, kiterjednek a kozbeszerzési
eljarasok teljes folyamatdra, igy a felhivasban és a dokumentacidban meghatarozott
feltételekre, az alkalmassdg és érvényesség megallapitasdra, a hianypoétlas helyes
alkalmazasara, illetve az eljarast lezaré dontésre.

A jogorvoslati iigyek alapjan az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy egyes
onkormanyzatok az évek soran kialakitottak a sajat szakapparatusukat arra, hogy
megfelelden le tudjdk folytatni a kozbeszerzési eljarasaikat. A kozbeszerzési
eljarasokat ritkdbban folytatd dnkormanyzatok ugyanakkor nehezebben igazodnak el a
kozbeszerzési torvény Osszetett szabalyrendszerében és emiatt kovetnek el egyes
esetekben jogsértéseket, ezért indokoltnak tlinik kiils6 szakemberek bevondsa a
megalapozott eljarasok lefolytatasa érdekében.

A kozponti koltségvetési szervek ellen indult jogorvoslati eljarasok szama 2010.
évben szamszeriien emelkedett, ugyanakkor aranyaban lényegesen nem valtozott.
2008. évben 110 (17 %), 2009. évben 159 (18 %) eljaras volt folyamatban. 2010.
é¢vben az elleniik inditott jogorvoslati eljardsok szama 186-ra emelkedett, mely az
0sszes jogorvoslati eljaras 18 %-at jelenti (18. sz. tablazat).

Kiemelendd ugyanakkor az, hogy ez az ajanlatkérdi kor nagy értekli kozbeszerzési
eljarasokat folytat le. A kozbeszerzési verseny résztvevoi szamara erre tekintettel
kiemelt relevanciaval bir az, hogy az ajanlatkér6k megalapozottan €s jogszeriien
valasszak ki eljarasuk nyertesét, emiatt mar a kozbeszerzési eljaras menetében
tobbszor is sor keriil jogorvoslati kérelem benyujtasara.

A Kbt. szabalyozasa értelmében a klasszikus ¢és kiilonos ajanlatkérékon kiviil azok a
szervezetek is ajanlatkéronek mindsiilnek a torvényben meghatarozott feltételek
teljesiilése esetén, akiket az FEurdépai Unidés vagy a hazai koltségvetésbol
tamogatasban részesitettek.

A tamogatottak kozbeszerzési eljardsai ellen 2008. évben 25 jogorvoslati eljarasra
kertilt sor, mely 3,9 %-os ardanyban jelent meg az Osszes jogorvoslati eljarason beliil.
2009-ben 41 %-os emelkedés tortént, 39 jogorvoslati eljarast kezdeményeztek
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tamogatottak kozbeszerzési eljardsai ellen, amely 4,5 %-at jelentette az Osszes
jogorvoslati eljarasnak.

A beszamolas évében, 2010-ben, dsszesen 33 esetben tdmadtak meg a tdmogatottak
kozbeszerzési eljarasat. Az Osszes jogorvoslati eljaras 3,3 %-a irdnyult a tamogatottak
kozbeszerzései ellen.

Jellemzéen a tdmogatids felhasznalasat ellendrzé szervezetek kezdeményeznek
hivatalbdl jogorvoslati eljarast, legtobbszor az utdlagos ellendrzés sordn feltart
jogsértések miatt keriilnek ezek az iigyek a DontObizottsag elé. Emellett az eljarasban
érintett ajanlattevoi kor 1s nyljt be jogorvoslati kérelmet, amennyiben ugy itéli meg,
hogy a kozbeszerzési eljarads lefolytatdsa sordan valosult meg az érdekét sértd
ajanlatkérdi magatartas.

A kozszolgaltatok elleni jogorvoslati eljarasok szama 2010. évben kis mértékben
emelkedett, ugyanakkor ez ardnydban nem mutat jelentds valtozast.

Jogorvoslati eljaras 2008-ban 45 esetben indult, mely az 0sszes jogorvoslati eljaras 7,1
%-a. 2009-ben ugyan a meginditott jogorvoslati eljaradsok szama 59-re emelkedett,
viszont aranyaban ez nem mutatott jelentds valtozast: 6,8 %-os mértéket értek el ezek
a jogorvoslati eljarasok.

A beszadmolas évében magasabb szamban, 62 esetben kezdeményeztek jogorvoslati
eljarast kozszolgaltatok kozbeszerzési eljarasai ellen, amely 6,1 %-os mértéket mutat
az 0sszes eljaras szamhoz képest.

A kozszolgaltatok elleni alacsonyabb jogorvoslati ligyek szdma mogott valosziniileg
az all, hogy ezen ajanlatkérdk alkalmazzdk a leggyakrabban, széles korben a
keretmegallapodasos eljardst, melynek alapjan, hirdetmény kozzététele nélkiili
targyaldsos eljarasokkal tudjdk biztositani a konkrét igényeik kielégitését. A
keretmegallapodasokat tobb évre kotik és tobb ajanlattevd szamara biztositjak az adott
1d6szakban a részvétel lehetdségét.

Az ajanlatkérdk kiilon tipusat képviselik a jogszabaly alapjan létrehozott jogképes
szervezetek, a kozérdekli tevékenységet végzd jogi személyek ¢és ajanlatkérdi
szervezetek altal alaptevékenységiik ellatasara létrehozott jogképes szervezetek.

2008. évben 103 (16,2 %), 2009. évben 120 (14 %) jogorvoslati eljarads indult a
kozbeszerzési eljarasaik ellen.

2010-ben 134 alkalommal kértek jogorvoslatot ezen ajanlatkérdk eljardsai ellen, mely
szamszakilag kismértékli emelkedést mutat. Ugyanakkor a jogorvoslati eljarasokon
beliil ez aranyaban az el6z6 ¢évihez képest kismértékli csokkenést eredményezett: 13%
volt.

1.5. A jogorvoslati eljarasok megoszlasa a kozbeszerzési értékhatarok, illetve az
eljarasi fajtak szerint

2009. aprilis 1. napjatol kezdédden a kovetkezd két eljardsi rend alkalmazhato:
I. Eurépai Kozosségi értékhatarokat elérd, vagy ezt meghalado értékl
kozbeszerzések.
II. Nemzeti értékhatarokat elérd, de a kozosségi értekhatarokat el nem érd
kozbeszerzések.
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Jellemz6 maradt tovabbra is az, hogy a jogorvoslati eljarasok 42 %-a, 429 eljaras
indult a kozosségi értékhatart elérd, meghalado értéki kozbeszerzési eljarasok
ellen. Ebbdl 386 vonatkozott a klasszikus ajanlatkérék kozbeszerzési eljarasara (90
%), mig 43 (10 %) a kiilonds ajanlatkérok kozbeszerzési eljardsa ellen. Ezen
ajanlatkérdi megoszlasi aranyok egyezoek az eldzo évivel.

2010-ben a jogorvoslati eljarasok 52 %-aban, 522 jogorvoslati eljardsban tAmadtak
a nemzeti értékhatart eléré, illetve meghalado értekii kozbeszerzési eljarasokat.
Ezek mindegyike a klasszikus ajanlatkérok kozbeszerzési eljarasa ellen indult (19. sz.
tablazat).

Az 0sszes jogorvoslati iigy tobb, mint 95 %-aban a klasszikus ajanlatkérok
kozbeszerzési eljarasait tamadjak, a kozszolgaltatd ajanlatkérdk elleni eljarasok szdma
5 % alatti.

2010. évben a kozosségi értékhatart elérd és meghalado kozbeszerzési eljarast tamado
jogorvoslati ligyek szdma gyakorlatilag megegyezett a 2009. évivel. 2009. évben 422
jogorvoslati eljaras volt folyamatban k6zosségi értékhatara kdzbeszerzési eljaras ellen,
2010. évben pedig 429 jogorvoslati kérelmet, illetve hivatalboli kezdeményezést
nyUjtottak be a kozosségi eljarasrendben lefolytatott kozbeszerzési eljarasok ellen.

A beszamolas idészakaban a kozosségi értékhatar alatti kozbeszerzési eljarasokat
tamado jogorvoslati eljarasok szama aranyaiban kovette a kozosségi értékhatar
alatti kozbeszerzési eljarasok szamanak emelkedését.

2009-ben 365 jogorvoslati ligy indult az akkori nemzeti értékhatari és 48 {igy az
akkori egyszerl értékhataru kozbeszerzési eljarasok ellen, igy 2009-ben 413 k6zosségi
értékhatar alatti kozbeszerzési eljarast timadtak meg a Dontébizottsag elott.

2010-ben ugyanezen kozOsségi értékhatar alatti értéktartomanyban Osszesen 522
kozbeszerzési eljaras ellen nytjtottak be kérelmet, illetve hivatalboli kezdeményezést,
amely lgyek koziil 498 jogorvoslati eljaras 2009. aprilis 1. napjat kovetéen indult
kozbeszerzési eljarassal, mig 24 eljaras 2009. aprilis 1. napjadt megeléz6en indult
kozbeszerzési eljarassal volt kapcsolatos.

A 2009. évhez képest tobb, mint kétszeresére emelkedett a kozbeszerzési eljaras
jogtalan mell6zése miatt indult jogorvoslati eljarasok szama.

2008. évben 65, 2009. évben azonban csak 22 esetben kezdeményeztek kdzbeszerzési
eljaras mell6zése miatti jogorvoslati eljarast. A beszamolas évében, 2010-ben 50
esetben, 4,9 %-os aranyban indult e korben jogorvoslati eljaras. Feltehetden az is
kozrehatott, hogy 2010. évben jelentds mértékben emelkedett a hivatalbodli
kezdeményezések szama (14. €s 19. sz. tablazat).

A Dontobizottsaghoz 2010. évben benytjtott jogorvoslati kérelmek és
kezdeményezések jelentds része valtozatlanul a nyilt eljarasokat érintette.
Rogzitheté ugyanakkor az is, hogy a jogorvoslati ligyeken beliil a nyilt eljarasok
aranya az utobbi években kis mértékben csokkent. A 2008. évben 215 nyilt eljarassal
Osszefliggd jogorvoslati eljaras folyt, 2009. évben 262 eljaras volt folyamatban. A
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jogorvoslati eljarasokon beliil a nyilt eljarasok aranya 2008. évben 33,8 %, 2009-ben
30 % volt.

A beszamolas évében 290 nyilt kozbeszerzési eljarast tdimadtak meg a Dontdbizottsag
elétt, mely az Gsszes jogorvoslati eljaras 28,6 %-at jelenti.

A meghivasos eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslatok szama csokkent a
beszamolasi iddszakban, Kkiilonosen a gyorsitott meghivasos eljarasokkal
szemben. 2008. évben 52, 2009-ben 55, a beszamoldsi idészakban pedig 30
jogorvoslati eljards indult meghivasos €s gyorsitott meghivasos kozbeszerzési eljaras
ellen.

Az is megallapithatd, hogy dontd tobbségében — 20 esetben (66 %-ban) — a gyorsitott
meghivasos eljarast tamadjadk a jogorvoslati kérelemmel ¢€l0k. E jogvitdk
kezdeményezésének dontd oka az, hogy a kérelmezdk sérelmezik az ajanlatkérdk 4ltal
megallapitott rovid eljarasi idétartamokat, mely mellett nem 14tjak biztositottnak, hogy
az ajanlatkérok altal tamasztott feltételek szerint elkészithetd a részvételi jelentkezés,
illetve benyujthaté az ajanlat. Egyes esetekben az is a jogvita targyat képezi, hogy
ajanlatkérdk jogszerlien valasztottak-e a gyorsitott eljarast.

A targyalasos eljarasok miatt inditott jogvitak aranya a korabbi évekhez képest
csokkent. 2008. évben 20,7 %, a 2009. évben 23,9 %, mig a beszdmolasi iddszakban
15,8 % vollt.

A beszamolasi idOszakban Osszesen 195 jogorvoslati eljards indult targyalasos
kozbeszerzési eljarasok ellen, ebbdl 35 hirdetménnyel induld targyalasos eljarasok
ellen, mig 160 hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos kozbeszerzési eljaras ellen.
Hirdetmény kozzétételével induld targyalasos eljarasok ellen a 2008. évben 58,
2009. évben 65 esetben, mig a beszamolas id6szakaban 35 esetben indult jogorvoslati
eljaras.

Hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos Kkozbeszerzési eljarasokkal
kapcsolatban 2008. évben 74, 2009. évben 141, 2010. évben pedig 160 alkalommal
folyt jogorvoslati eljaras (19. sz. tablazat).

1.6. A jogorvoslati eljardasok bemutatdasa beszerzési targyak szerint

A kozbeszerzési eljarasokban a beszerzési targyai lehetnek: arubeszerzés, szolgaltatas
megrendelése, épitési beruhazas, épitési koncesszid €s szolgaltatasi koncesszio.

A beszerzési targyak koziil a legmagasabb aranyban az épitési beruhazasokra
vonatkozo kozbeszerzési eljarasokat tamadtak meg. 2010-ben 436 esetben
kezdeményeztek jogorvoslati eljarast épitési beruhazasokra vonatkozo
kozbeszerzési eljaras ellen, mely az 6sszes jogorvoslati eljaras 43,1 %-a.

Ez az arany 2008-ban 32,2 % volt, ehhez hasonléan alakult 2009. évben is, amikor az
arany 38 % volt. fgy megallapithatd, hogy az el6z8 évekhez képest ndvekedett az
¢pitési beruhazasok ellen indult jogorvoslati eljarasok aranya.
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2010-ben %-os mértékben Kkifejezve csokkent a szolgaltatasokkal kapcsolatos
kozbeszerzési eljarasok elleni jogorvoslatok szama. 366 esetben, a jogorvoslati
ligyek 36,2 %-aban tamadtak szolgaltatasokra vonatkozo kozbeszerzési eljarast.
A szolgaltatasok aranya 2008. évben 47 %, 2009-ben 47 % volt (20. sz. tablazat).

Az arubeszerzések elleni jogorvoslati eljarasok az elmult években 20 % alatti
részt képviseltek az osszes jogorvoslati eljarasokhoz képest (2008. évben 19,2 %,
2009-ban 17,9 %), a beszamolasi idoszakaban ez az arany 20,3 % volt. A
beszamolési iddszakban 205 esetben kezdeményeztek arubeszerzéssel Osszefiiggd
jogorvoslati eljarast. A kismértékii valtozasra tekintettel tendencia jellegli valtozésra
nem vonhato le kdvetkeztetés.

Viltozatlanul alacsony szamban, csak 4 esetben tamadtak meg Kkoncessziora
vonatkozd kozbeszerzési eljarast a DontObizottsdg eldtt, mely 0,4 %-at teszi ki a
jogorvoslati tigyeknek.

A koncesszids jogvitdk koziil 2-2 esetben nyujtottak be szolgaltatdsi koncesszios,
illetve épitési koncesszids eljarassal dsszefiiggésben jogorvoslati kérelmet.

2. Jogorvoslati kérelmek, kezdeményezések elbirdaldasa

A jogorvoslati eljarasokat a DontObizottsagnak a torvényekben meghatarozott eljarasi
szabalyok szerint kell lefolytatnia. A kozbeszerzési torvény €s a kozigazgatasi hatosagi
eljarasrol €s szolgaltatas altalanos szabdlyairol szolo torvény egylittesen adja meg a
Dont6bizottsag szamara a kozigazgatasi eljarasa jogi kereteit.

A DontObizottsag a jogorvoslati eljaras eredményeként kétfajta alakszeri dontést
hozhat: hatarozatot és végzést.

A Dontdbizottsdg hatarozatot hoz abban az esetben, amennyiben a benyujtott
jogorvoslati kérelmet, kezdeményezést érdemben elbiralja.

A DontObizottsag azokban az esetekben hoz végzést, amikor a Kbt.-ben, illetve a Ket.-
ben taxative meghatarozott okok fennallta miatt nem birdlhatja el érdemben a
jogorvoslati  kezdeményezést, kérelmet, hanem azokat érdemi vizsgéalat nélkiil
elutasitja, illetve emiatt a jogorvoslati eljarast megsziinteti.

A Dontoébizottsag kotelezettsége, hogy a benyujtott kérelmeket, kezdeményezéseket
tartalmuk alapjdn birdlja el. A DontObizottsdg részére benyujtott jogorvoslati
kérelmek és kezdeményezések az elmult években jelentosen osszetettebbé valtak,
tobb okbdl és tobbféle jogcimen is tamadjak ajanlatkérok kozbeszerzési
eljarasait, tobb kérelmi elemet foglalnak magukban. Erre tekintettel a Dont6bizottsag
dontésének meghozatalakor szamos esetben egy okiratba foglaltan hozza meg a
dontését, amely magaban foglal hatarozati, illetve végzési részt is.

A koréabbi évekhez képest emelkedett azon kdzbeszerzési eljarasok szama, amelyeket
egyidejiileg tobb keérelmezd is megtadmadott. Példdul tobb ajanlattevd tdmadja meg
ajanlatkérd ugyanazon targyu kozbeszerzési eljarasanak felhivasat vagy eljarast lezaro
dontését. A Dontdbizottsag az egymadssal Osszefiiggd jogorvoslati ligyeket egyesitheti.
2010. évben szamos esetben kertilt sor egyesitésre, melynek eredményeként 36 esetben
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biralta el a DontObizottsag egyiitt tobb kérelmezd kérelmét. Nem ritkak azok az esetek,
amikor 2-3, vagy esetleg még tobb kérelmezd kérelme keriil elbirdlasra egy
hatarozatban.

A Dontdbizottsdg 2010-ben az 1011 jogorvoslati iigyben 673 esetben hatarozatot,
illetve 422 esetben végzést hozott az eljarasok befejezéseként. Az ligyek szdmahoz
képesti szdmszaki eltérés indoka a tobb kérelmi elem el6terjesztése, illetve a kérelmi
elemek elkiilontilten torténd elbiralasa.

A jogorvoslati eljarasok specifikus jogintézménye az ideiglenes intézkedés, amelynek
alkalmazésardl a Dont6bizottsag végzésben dont.

A DontObizottsag a jogorvoslati kérelmek, illetve hivatalboli kezdeményezések
benyujtasat kovetden a jogorvoslati eljards teljes iddszaka alatt vizsgdlja, hogy
indokolt-e ideiglenes intézkedés alkalmazasa.

A Dontébizottsag tobbféle ideiglenes intézkedést alkalmazhat. Ideiglenes
intézkedésként a kozbeszerzési eljaras felfiiggeszthetd, ajanlatkérd kotelezhetdé a
kérelmezOnek a kozbeszerzési eljarasba torténd bevonasara.

Az ideiglenes intézkedés nem engedi a jogvita érdemi elbirdlasaig a kozbeszerzési
eljaras folytatasat, és ezaltal a jogsértd helyzetek az érdemi dontésben még
megsziintethetévé valnak, a jogsértd ajanlatkéréi dontések megsemmisithetdk, az
esetleges jogsértések reparalhatoak.

A Dontbbizottsag a beszdmolasi idoszakaban 87 esetben alkalmazott ideiglenes
intézkedést (14. sz. tablazat). 2010. évben a Dontdbizottsag 50 %-kal kevesebb
esetben alkalmazott ideiglenes intézkedést az el6z6 évekhez képest. Ennek
megitéléséhez hozzatartozik, hogy 2010. januar 1. napjatél kezdédden a
Dont6bizottsag nem ideiglenes intézkedéssel tiltja meg a szerz6dés megkdtését, hanem
a Kbt. rendelkezése alapjan nem lehet jogorvoslati eljaras indulasa esetén a szerzédést
a hatarozat meghozatalaig - kivéve, ha a Dontobizottsadg azt engedélyezi - megkotni. A
Dontdbizottsdg az ideiglenes intézkedések alkalmazasakor kiemelt hangsulyt fektet
arra, hogy minél nagyobb ardnyban teremtse meg a jogorvoslati eljaras befejezéséig a
reparacionak a lehetdségét. Ez kiilondsen amiatt volt kiemelt szempont, mert az elmult
¢év soran sokkal tobb magas értekli kozbeszerzési eljarast tamadtak meg, a jogvitak
Osszetettsége ¢és bonyolultsdga folytdn megalapozottan csak a vizsgélat eredményeként
valt megitélhetdvé a jogvita. Ennek eredményeként valt lehetévé az, hogy a
Dontdbizottsdg a 462 jogseértest megallapitd hatdrozatbol 317 esetben meg is
semmisitette a jogsértd ajanlatkérdéi dontéseket. A Dontdbizottsag altal alkalmazott
megsemmisitd dontések aranya 28 %-kal emelkedett az el6z6 évhez képest.

A Dontébizottsagnak tobbféle tipust jogvitat kell elbiralnia. Ezek kozott nem kis
mértékben vannak olyan jellegli ligyek, amelyek nem teszik sziikségessé a jogsértés
megallapitasan tal megsemmisitd dontés meghozatalat is. Ezen kiviil jellemz6 az is,
hogy mar objektive nem all fenn lehetdség ideiglenes intézkedés alkalmazasara, a
jogsértd dontés megsemmisitésére. E korbe sorolhatok dontden az ellendrzések alapjan
utdlag hivatalbol kezdeményezett jogorvoslati eljarasok.
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2.1. A Dontobizottsag altal meghozott érdemi hatarozatok

A Dontébizottsag 2010. évben 673 érdemi hatarozatot hozott. A Dontbizottsag
érdemi hatarozatai tobbségében, 462 esetben, 68 %-os aranyban jogsértést allapitott
meg ¢s tovabbi jogkovetkezmeényeket is alkalmazott. A jogorvoslati iigyek tobb mint
45 %-aban keriilt sor jogsértés megallapitasara, szankciok alkalmazésara.

A DontObizottsag 317 esetben semmisitette meg a jogsérto ajanlatkéroi dontéseket,
tovabba 176 esetben sujtotta birsaggal a jogsértés megvalositojat. A DontObizottsag
2010-ben 307.670.000.-Ft 6sszegii birsagot szabott ki jogsértések miatt.

A kozbeszerzési torvény a DontObizottsdg mérlegelési jogkorébe utalja annak az
eldontését, hogy a jogsérteés megallapitasa mellett sziikségesnek tartja-e a birsag
jogkovetkezmény alkalmazasat, majd ezt kovetden annak eldontését, hogy milyen
Osszegll birsagot itél indokoltnak a konkrét iigy Osszes jellemzdjére tekintettel. A
torveny megkoveteli, hogy a Dontébizottsag meérlegelési jogkdrében vegye figyelembe
az eset 0sszes koriilményét, a kozbeszerzés targyat és értékét, a jogsértéseknek a
kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolydsat, a jogsértd magatartés
ismételt tantisitasat, tovabba azt is, hogy a jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt-e.

A beszamolas 1dészakaban a Dontdbizottsag a jogsértést megallapitd hatarozatok 38
%-aban itélte sziikségesnek birsdg kiszabdsat, ugyanakkor a birsag Osszege
tekintetében kevesebb esetben itélte indokoltnak magas 6sszegili birsdg megallapitisat.
A Dontébizottsag mérlegelési jogkorében nyomatékos szempontként vette figyelembe
azt a tényt, hogy a Dontdbizottsag ideiglenes intézkedése folytan (melyet 87 esetben
alkalmazott a Dontébizottsdg), tovabba az ajanlatkérdk sajat hataskorben
megvalositott felfliggesztése alapjan, tovabba a Kbt. szerz6dés megkotésének tilalmara
vonatkozo rendelkezése folytan biztositott volt a reparacid lehetdsége. A reparacio azt
jelenti, hogy a jogsértd dontések megsemmisitését kdvetden ajanlatkérd jogszeriien le
tudja folytatni a kozbeszerzési eljarasat. A reparalhatéosagra tekintettel a
Dontdbizottsadg alacsonyabb 0sszegili birsagokat szabott ki. Nem hagyhat6 figyelmen
kiviil az a szempont sem, hogy kiiléndsen az unids tdmogatdsok esetében fontos, hogy
a kozbeszerzési eljaras jogszeriien fejezédhessen be.

Ezen tulmenden jelentdsen befolyasolta a birsag O0sszegét, hogy a korabbi évekhez
képest sokkal magasabb ardnyban tdmadtak meg kis értékli kozbeszerzési eljarasokat,
kozel kétszeresére emelkedett e tekintetben a jogorvoslati eljarasok szdma. Ezekben az
igyekben a beszerzések kisebb értékére ¢és a reparalhatosagra is tekintettel a
Dontdbizottsag egyes esetekben el is tekintett a birsadg kiszabasatol.

Valtozatlanul magas aranyban utasitja el a Dontobizottsag érdemi hatarozataban
alaptalansag miatt a jogorvoslati kérelmet. Ez 2010. évben 167 esetben tortént
meg, mely az érdemi hatarozatok 24 %-a, illetve a jogorvoslati iigyek 16,5 %-a.
Ehhez hasonlénak mindsiilnek azok az esetek, amikor a Dontébizottsdg a hivatalbol
kezdemeényezett jogorvoslati eljarasokban (301 iigy) jogsértés hianyat allapitja meg
érdemi hatarozataban, és emiatt sziinteti meg a jogorvoslati eljarast. 2010. évben 44
esetben keriilt erre sor (21/a sz. tablazat).
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2.1.1. A Déntébizottsag dltal az érdemi hatdrozatokban megdllapitott jogsértések

A Dontdébizottsdg elott a kérelmezOk és a hivatalboli kezdeményezdk 4ltalaban
ajanlatkérdk kozbeszerzési eljardsai soran megvaldsitott jogsértd magatartdsait
tamadjak, melybdl kovetkezoen a DontObizottsdg hatarozataiban altaldban
ajanlatkérdkkel szemben allapitja meg a jogsértést. Nagyon szlik korben ajanlattevdi
szervezetekkel szemben is kimondasra keriil jogsértés, példaul a hamis adattal
Osszefiiggeésben, a szerzddés modositasaval, a teljesitéssel Osszefliggd jogvitakban.

A kérelmezdk és a hivatalboli kezdeményezdk a jogorvoslati eljaras targyava teszik a
kozbeszerzési eljards menetében meghozott ajanlatkérdi dontéseket. Jelentds aranyt
tesz ki a kozbeszerzési eljards meginditdsdhoz kapcsolodo ajanlatkérdi intézkedések
tdmadasa.

A kérelmezOk legtobbszor az alkalmassagi kovetelményrendszert tamadjak, ezen kiviil
sérelmezik a dokumentacié kotelezd miiszaki elOirasait, tovabba a biralati
szempontrendszert i1s. Az elmult év soran tobb esetben nyujtottak be jogorvoslati
kérelmet a kozbensd ajanlatkéréi dontésekkel Osszefiiggésben, melyekben a
hianypotlasi felhivasokat, kiegészitd tdjékoztatdsokat timadtak. Ugyanakkor tovabbra
is a legmagasabb aranyt az eljarast lezar6 dontést sérelmezo iigyek képezik. Ezekben a
kérelmezdk a sajat ajanlatuk érvénytelenné nyilvanitasat, illetve a nyertes ajanlat
érvényességét kivanjak feliilvizsgaltatni.

A Dontébizottsag a jogvitak altal érintett széles korre tekintettel érdemi hatarozataiban
kiilonboz6 tipusu jogsértéseket allapitott meg.

A kozbeszerzési eljaras melldzése a beszamolas idészakaban az el6z6 évhez képest
megkétszerez0dott, 50 esetben képezte jogorvoslati eljaras targyat. Ezek dontd
része hivatalbdli kezdeményezés alapjan indult meg. Az utdlagos ellendrzések soran
feltarasra keriilnek azok az esetek, amikor ajanlatkérék nem, illetve nem megfeleléen
alkalmaztak az egybeszamitasi kotelezettségiiket. Emellett az érdekelt vallalkozoi kor
1s nyujt be jogorvoslati kérelmet, mivel sulyosan sérti az érdekeit, ha az ajanlatkérdk
nem tesznek eleget annak a kotelezettségiiknek, hogy nyilvdnosan hirdessék meg a
beszerzéseiket €s tegyék lehetévé az abban valo részvételt valamennyi piaci szerepld
szdmara egyenld eséllyel. Az ajanlatkéréi kor tovabbra is probalkozik olyan
konstrukciok kialakitdsaval, amellyel megkeriilhetné a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasi kotelezettségét. Megallapithatd, hogy az adott teriilet vallalkozo6i kore a
piaci ismeretei alapjan igyekszik megakaddlyozni az ilyen tipust jogsértd beszerzési
konstrukciok alkalmazasat.

A beszadmolas idészakdban nemcsak a mell6zés miatt kezdeményezett ligyek szdma
nott jelentésen, hanem a mell6z¢és miatt megallapitott jogsértések szama is.

A Dontdbizottsag a melldzés miatt indult tigyeknek a 42 %-aban, 21 esetben allapitott
meg jogsértést, amennyiben a mell6zés jelentds értékre vonatkozott, magasabb
Osszegll birsagot szabott ki.

Azt, hogy nem minden esetben keriilt jogsértés megallapitasra altalaban véve az
okozta, hogy tobb esetben a torvényben meghatarozott akadalya volt az érdemi
elbirdlasnak. Tobb hivatalboli  kezdeményezd, illetve kérelmezd a jogvesztd
hataridokon tul nyujtotta be a kezdeményezését, ezen kiviil az egyes kérelmezdk nem
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potoltak a hidnyt, nem kivantak megfizetni a jogalkotd altal a keérelmezdktol
megkdvetelt igazgatasi szolgaltatasi dijat.

Az alapelvek kiemelt jelentdségére tekintettel a Dontobizottsag elészor az alapelvi
jogsértést megallapito hatarozataira tér Kki.

A kérelmezOk ¢és a hivatalboli kezdeményezdk altaldban a kozbeszerzési torvény
tételes jogi szabalyainak a megsértése miatt kezdeményeznek a Dontébizottsag elott
jogorvoslati eljarast. A Kbt. szabalyozdsa ugyan nagyon részletes, azonban még igy
sem terjedhet ki minden egyes, a kozbeszerzési eljarasokban megvalosulo
magatartasra, amely nem 1is sziikséges. Az ilyen esetek elbirdldsanak az alapja a
torvénynek az alapelvekben meghatarozott kovetelményeinek a betartasa.
Ajanlatkérdknek és ajanlattevOknek is kotelezettsége, hogy betartsak a kézbeszerzési
eljards soran az alapelveket, biztositasra keriiljon az esélyegyenldség, a verseny
tisztasaga, a nyilvanossag és a nemzeti elbanas alapelvének az érvényesiilése.

Az alapelvi jogsértések megallapitasra az elmult években hasonl6 szamban kertilt sor.
A beszamolés idészakaban a Dontébizottsag 48 esetben mondta ki emiatt a jogsértést.

A kozbeszerzési eljarast megindité hirdetmények jogsérté jellege miatt a
beszamolas idészakaban a Dontobizottsag 119 esetben allapitott meg jogsértést.
Ez azt jelenti, hogy a Dontdbizottsag altal meghozott jogsértésre vonatkozo
hatarozatok 26 %-aban felhivasok jogsérto jellegét mondta ki a Dontobizottsag.
Megallapithato, hogy a kérelmezdi kor egyre emelkedd mértékben tdmadja meg a
kozbeszerzési eljarast indit6 dokumentumot annak érdekében, hogy indulni tudjon a
kozbeszerzési eljarasban ¢és a kozbeszerzési eljards lefolytatdsanak jogszeriisége
biztositott legyen.

A felhivasok eldirasai koziil az alkalmassag igazolasi modjaira €s minimum feltételeire
vonatkozo jogsértések voltak a leggyakoribbak.

Ajanlatkérék a kozbeszerzési torvény keretei kozott hatidrozhatjdk meg az
ajanlattevOkkel szemben tadmasztott alkalmassagi feltételeiket. Ajanlatkérék nem
Iéphetik tal kovetelményeikben a teljesitéshez sziikséges mértéket, mert a tulzo
feltételek tamasztasaval indokolatlanul zarnanak ki ajanlattevoket a versenybdl.

A Dontdbizottsag 43 esetben allapitott meg alkalmassagi eldirdssal Osszefiiggd
jogseértést az elmult évben. Ezek kozil a legtobb jogsértés 39 esetben amiatt kertilt
kimondasra, hogy az ajanlatkérék tulzé mértékben hataroztdk meg az alkalmassagi
kovetelmenyszintet. A jogvitdkbol levonhaté az a kovetkeztetés, hogy mind a
nagyértékili, mind a kisebb értékli kozbeszerzési eljarasokat timadjak emiatt, de eltérd
kérelmez6i korok. Visszatérd kérdésként jelentkezik a pénziigyi, gazdasagi
alkalmassagi kovetelményszint eldirasa. Az ajanlatkérdi kor egyre magasabb mértékii
biztositékokat kivanna meg, illetve gyakorta jelentdés mértékii el6finanszirozast varnak
el az ajanlattevOktdl és az alkalmassag megallapitasanak feltételeként azt tdmasztjak,
hogy ennek rendelkezésre allasat az ajanlattevik tudjak igazolni.

Viltozatlanul jelentkezik a jogorvoslati kérelmekben, hogy az ajanlatkérdk a miiszaki,
szakmai alkalmassdg igazolasara jogszerlien milyen specifikdltsdgi €és milyen
nagysagrendli referencia feltételt tdmaszthatnak. Kiilondsen nagy értékii épitési
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beruhdzasoknal lathatd, hogy az Osszetett kovetelményrendszernek csak tobb
ajanlattevo, alvallalkozokkal egyiitt tud megfelelni.

Gyakran képezi jogorvoslati eljaras targyat a részajanlattétel biztositdsanak
kotelezettsége. Az ajanlattevok ezekben a jogvitdkban altalaban azt sérelmezik, hogy a
részekre bontds hidnyidban nem tudnak olyan kozbeszerzési eljarasokban ajanlatot
tenni, amelyekben egyébként vannak olyan elkiiloniilt részfeladatok, amelyeket
onalldan is meg lehet valositani. A DontObizottsag e targyban kiadott hatarozataiban
ramutatott a részajanlat biztositdsanak kiemelt relevanciajara €s a konkrét beszerzési
targy jellemzdire tekintettel itélte meg a jogorvoslati kérelmeket.

A Dontobizottsag 2010-ben 44 esetben allapitott meg jogsértést a felhivasoknak az
ajanlatok elbiralasara vonatkozo jogsérté eldirasai miatt. Az el6z6 évekhez képest
jelentésen — 2009-hez képest mintegy 30 %-kal - emelkedett a biralati
szempontrendszer jogsérto jellegét kimondo ligyek szama.

Az ajanlattevoi kor részletesen elemzi az ajanlatkérdk altal meghatdrozott biralati
részszempontok tartalmat, stlyszamat és az értékelés modszerét. Az ajanlattevok az
igyek egy részében a birdlati részszempontokat tdmadjak, dontéen amiatt, mert
ajanlatkérék nem allapitottdk meg eldzetesen pontosan azon tartalmi elemeket,
amelyek a biralat targyat képezik. Kiilonosen vonatkozik ez a szolgaltatdsokra, azon
beliil is a szellemi szolgaltatdsokra. A kérelmezOk azt kivanjak elérni, hogy
ajanlatkérék a szakmai ajanlatok tekintetében elézetesen adjdk meg azokat az
értékelési szempontokat, amelyek alapjan a birdlatkor eldnydsebb pontszdmokat
érhetnek el és ezzel kikiiszoboljék annak lehetdségét, hogy az ajanlatkérdk a biralat
soran utdlag megallapitott szempontok alapjan, vagy szubjektiven végezzék el az
értekelést.

Egyre tobb jogorvoslati kérelem targyat képezi az is, amelyben az ajanlatkérdk altal
meghatarozott sulyszamokat sérelmezik. Ezekben az esetekben a kérelmezdk azt
kivanjak elérni, hogy az objektivnek tekinthetd, ¢és a kozpénz felhasznélasa
szempontjabol relevans ajanlati a4r magasabb sulyszdmmal keriiljon értékelésre,
szemben a pontosan nem definidlhatd, a beszerzés targya tekintetében kisebb
relevanciaval bird egyéb részszempontokhoz képest.

A birdlat modszere tekintetében azt kérik a kérelmezdk, hogy ajanlatkérdk ezt is
elézetesen é€s teljes kortien adjadk meg, miutdn 6nmagéban pl. csak az aranyossagnak a
kozlése mellett szamos modon is megvalosithatd az értekelés. Kiilon problémakort
jelent a nem szamszerlisithetd részszempontok értékelési moddszerének jogszeri
meghatarozéasa, mely miatt a Dontdbizottsag szdmos esetben allapitott meg jogsértést.

Az ajanlattevéi kor a kozbeszerzési eljarast inditdé hirdetmény mellett — ugyan kisebb
aranyban, de nem alacsony szdmban — tdmadja a kozbeszerzési eljards masik
alapdokumentumat, az ajanlatkérdi dokumentaciot.

A Dont6bizottsag 2010-ben 41 esetben Aallapitott meg jogsértést amiatt, hogy
ajanlatkérék megsértették a miszaki leirasra, illetve a dokumenticidéra vonatkozo
torvényi eldirdsokat.
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Megallapithatd, hogy a szakcégek pontosan tdjékozottak a kozbeszerzés targyanak
miuszaki tartalmarol, melyre tekintettel azt varjak el az ajanlatkéréktdl, hogy olyan
kovetelményeket tAmasszanak a miszaki specifikdciokban, amelyek alapjan ajanlatot
tudnak tenni, ne zarddjanak ki alaptalanul a versenybdl, ne valosuljon meg a valamely
gyartd termékére torténd kiirds. Ugyszintén sérelmezik azt, ha ajanlatkérd nem ad
teljes korli miiszaki leirdst, hanem valamely gyart6 termékét tekinti viszonyitasi
pontnak ¢és azzal egyenértékii termékek megajanlasat teszi lehetévé. A Dontobizottsag
megitélése szerint nemcsak a kdzbeszerzési torvény eldirdsaival ellentétes az ilyen
tipusu kovetelmény meghatarozas, hanem ténylegesen megneheziti mind az ajanlatok
benyujtasat, mind az ajanlatok birdlatat. Miutan teljesen azonos termékpalettaval a
gyartok nem rendelkeznek, a jogvitdkban utdlagosan kellene arrol allast foglalni, hogy
a kisebb mértekii eltérések megalapozhatnak-e érvénytelenséget.

A kiegészité tajékoztatas jogsértd jellege miatt a beszamolas idészakaban az el6z6
évhez hasonld mértékben fordultak a részvételre jelentkezdk, ajanlattevok
jogvédelemért a Dontébizottsaghoz. A DontObizottsag 21 esetben mondta ki, hogy
ajanlatkérék megsértették a kiegészitd tdjékoztatasra vonatkozo torvényi eldirasokat.

A jogvitdkbol az allapithaté meg, hogy ajanlatkérék nem jarnak el kell alapossaggal
¢s koriiltekintéssel a felhivasok ¢és dokumentacidé Osszedllitasakor, mely miatt a
feltételeik, kovetelményeik nem egyértelmiiek és ez akadalyat képezi annak, hogy a
megfelelé ajanlat elkészithetd legyen. A kozbeszerzési eljards eldkészitése soran
elkovetett ezen hibat kiegészitd tajékoztatassal probaljadk orvosolni az ajanlatkérok,
mely azonban mar tallépi az esetek egy részében a kiegészitd tajékoztatas kereteit. A
torvény 2010. szeptember 15-e¢ el6tt csak azt tette lehetdvé, hogy ajanlatkérék
értelmezzék, egyértelmiisitsék az ajanlatadési feltételeket, azt azonban mar tiltotta,
hogy utdlag, rovid idovel az ajanlattételi hataridé eldtt kiegészitd tajékoztatissal
modositsak a felhivas, a dokumentacid eldirasait.

2010. szeptember 15-t6l lehetdsége nyilik az ajanlatkéréknek arra, hogy amennyiben a
dokumentaci6 egyes eleme eltér a felhivastol vagy a Kbt.-t6l, vagy a dokumentacion
beliil egy adat tobb ponton eltéréen szerepel, akkor kiegészitd tajékoztatas soran
tajékoztassadk az ajanlattevoket arrdl, hogy a dokumentécio felhivastol, Kbt.-tol eltérd
rendelkezése semmis, illetve, hogy a dokumentacié mely rendelkezése a megfeleld.
Amiatt is tobb esetben keriilt sor jogsértés megallapitasara, hogy ajanlatkérék nem
adnak még a kiegészitd kérdésre sem pontos €s felhasznalhato iranymutatast az ajanlat
elkészitésére, hanem csak 4ltaldnossdgban visszautalnak a felhivds, vagy a
dokumentaci6 valamely pontjara.

2010. szeptember 15-ét megelézéen gyakran eléfordult, hogy az ajanlatkérék a
szlikséges mértéket meghaladoan kovetelték meg azt, hogy az ajanlattevék milyen
formai kovetelmények mellett készitsék el az ajanlatukat. Az esetleges formai hibak
ugyanakkor a kotelezé hidnypotlas intézménye altal kikiiszobolhetokké valtak és az
érintett ajanlattevd ajanlata tovabbra is részt vehetett a versenyben. A Dont6bizottsag
eldtt kiilondsen sok olyan kozbeszerzési eljaras volt, amelynek alapjdn az volt
megallapithato, hogy az ajanlatkérék nem biztositjak teljes korben és kotelezden a
hidnypdtlast, az ajanlatok biralatat feliiletesen végzik el.

112



A Kbt. 2010. szeptember 15. napjan hatalyba Iépett mddositasa meghatarozza, hogy az
ajanlatkérdék milyen formai kovetelményeket timaszthatnak az ajanlatok benyujtasaval
Osszefiiggésben. Ezen eldirassal csokkenthetéek az ajanlattevék adminisztrativ terhei
¢s az ajanlat elkészitésének koltségei, tovabba novelhetd a versenyben maradd
ajanlattevOok szama.

Jelentdsen modosultak 2010. szeptember 15. napjatol kezdédden a kdzbeszerzési
torvenynek a hianypoétlasra vonatkozo rendelkezései.

A jogalkot6 rendelkezései alapjan a hianypdtlas csak a legsziikségesebb korben tiltott
annak érdekében, hogy az ajanlatnak a hidnypotlas soran vald moddositasaval
csokkenjen az egyes ajanlatok érvénytelenségének az esélye.

A Dontdbizottsag eldtt a kérelmezdk mas ajanlattevék, dontéen a nyertes ajanlattevd
ajanlatanak érvénytelensége miatt terjesztenek eld jogorvoslati kérelmet. A
Dontdbizottsdg a vizsgalata soran megallapitja, hogy a nyertes ajanlat valoban
szenved-e formai hidnyossagban, vagy adott esetben hidnyzik az ajanlatkérd altal
megkovetelt szdmos nyilatkozat koziil valamely okirat. Ez azonban nem alapozhatja
meg az ajanlat érvénytelenségét, miutdn biztositani kell az ajanlattevé szaméra a
hianypotlast. A Dontdbizottsag ezekben az esetekben nem tehet mast, mint visszaadja
ajanlatkérd részére a koOzbeszerzési eljardst a hidnypodtlasi eljards  jogszerii
lefolytatasara. Mindez természetesen elnyujtja a kozbeszerzési eljarasok eredményes,
szerzddéssel torténd lezarasanak idoszakat. Ez azonban elkeriilhetd lenne, amennyiben
ajanlatkérdk kevesebb eldiras mellett, illetve a birdlat sordn teljes korlien biztositott
hianypdtlast kovetden hozndk meg a dontéstiket.

Gyakran problémaként jelentkezik, hogy az ajanlatkérék a torvény eldirasa ellenére
nem kozlik pontosan, hogy melyek a benyujtott ajanlat hianyai. Ajanlatkérdk egy része
csak utal a felhivas, vagy a dokumentéicid eldirasara és csak annyit k6zol, hogy a
benyujtott ajanlat nem ennek megfeleld. Emiatt — kiilondsen Osszetett nyilatkozatok
esetében — az ajanlattevok nem is tudjadk megallapitani, hogy az ajanlatkérdé milyen
hidny, hidnyok pdétlasara hivta fel dket.

Mindezen koriilmények eredményezték azt, hogy a Dontébizottsag 2010-ben
jelentdosen magasabb szamban, 72 esetben allapitott meg jogsértést a hianypotlas
szabalyainak nem megfelelo alkalmazasa miatt. Az el6z0 évhez képest az
emelkedés 25 %-os.

A Dontobizottsag elott a legtobb jogvitaban ajanlatkérok kozbeszerzési eljarast
lezaro dontését tamadja az ajanlattevoi kor.

A kozbeszerzési eljarasok legfontosabb dontése a nyertes kivalasztdsa €s ezen beliil
elézetesen dontés a benyujtott ajanlatok érvényességérdl. Az ajanlattevok egyre
céltudatosabban kovetelik meg azt, hogy az ajanlatkérék valamennyi ajénlatot
ugyanazon alapossaggal ¢és koriiltekintéssel vizsgdljanak meg a biralat soran, ne
tekintsenek el valamely ajanlat érvénytelenségének a megallapitasatol. Ennek
érvényesitése érdekében mar az eljarast lezard dontés kihirdetését kovetden kérik
ajanlatkérdktdl iratbetekintés biztositdsat, hogy meggy6zddhessenek arrdl, hogy a
nyertes ¢s a tobbi ajanlattevé megfelelden igazolta-e az alkalmassagat, a benyujtott
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szakmai ajanlata megfelel-e a kovetelményeknek. Ezen tulmenden egyre nagyobb
mértékben emelkedett a jogorvoslati kérelem benyujtasat kovetden kérelmezett €s
engedélyezett iratbetekintések szama is. A kérelmezdk az ajanlatok tartalmi elemeinek
az ismeretében jogorvoslati kérelmiikben mar szadmos okbol tdmadjak az
ajanlatkérdéknek az érvénytelenség kérdéseben hozott dontését. Emiatt az ilyen jellegli
jogvitdkban a Dontdbizottsagnak, kiillondsen tobb kérelmezd esetén, gyakran 10 feletti
kérelmi elemet kell elbiralnia.

A kérelmezok egy jelentos hanyada elsodlegesen a sajat részvételi
jelentkezésének, ajanlatanak az érvénytelenné nyilvanitasat tamadja. Még a
beszamolas iddszakéban is szamos esetben eléfordult, hogy ajanlatkérdk az irasbeli
osszegezésiikben nem adtak olyan részletezettségli tajékoztatast az érvénytelenné
nyilvanitds indokardl, amelybdl a kérelmezék megnyugtatoan megitélhették volna,
hogy jogszeriien tortént-e a kizarasuk.

Az elmult év jogorvoslati {igyei alapjan megallapithatdo, hogy az ajanlatkérok
gyakrabban ¢éltek azon jogukkal ¢&s kotelezettséglikkel, hogy érvénytelenné
nyilvanitsanak amiatt egy ajanlatot, hogy az ajanlattevé a kordbban kozbeszerzési
eljaras eredményeként megkotott szerz0dését sulyosan megszegte. Az erre vonatkozo
dontéseket az ¢érintett ajanlattevok altalaban megtamadjak. A DontObizottsdg a
lefolytatott bizonyitasi eljaras fiiggvényében itéli meg azt, hogy a konkrét esetben
ajanlatkérd megalapozottan mondta-e ki ezen okbol az érvénytelenséget. A
Dontdbizottsag tobb esetben el 1s fogadta a bemutatott bizonyitékok alapjan a kizaras
jogszerliségét. A Dontdbizottsag szerint ennek a jogintézménynek a kovetkezetes
alkalmazéasaval részben kikiiszobolhetdk azok a problémadk, hogy a szerzddéskotést
kovetden az ajanlatkérd részére a nyertes ajanlattevé nem nyujt megfeleld teljesitést.

A kérelmezok jelentos része a nyertes, illetve az 6t koveto legkedvezobb ajanlatot
tevd ajanlatanak érvényességét tamadja. A kérelmezdk egy része azt kivanja elérni,
hogy nyertesként ¢ keriilhessen kivalasztasra. Ugyanakkor emelkedett azon
kérelmezdk szama is, akiknek a célja a kdzbeszerzési eljaras eredménytelenségének az
elérése, azért, hogy az j kozbeszerzési eljarasban ismételten indulhassanak.

A Dontdbizottsag a beszamolas iddszakaban Osszesen 131 esetben allapitotta meg,
hogy ajanlatkérok jogsértoen dontottek az érvényesség kérdésében, azaz vagy
alaptalanul zartak ki valamely ajanlattevot a versenybdol, vagy biztositottak olyan
ajanlattevo szamara a nyerési lehetéséget, aki a torvény értelmében az eljarasban
mar nem vehetne részt.

A kozbeszerzési torvény alapvetd rendelkezése, hogy az ajanlatkérdk kotelesek
elvégezni az ajanlatok érvényességi vizsgalatat.

A kozbeszerzési torvény taxative ¢és kogensen meghatirozza, hogy a benyujtott
ajanlatok mely okok miatt nyilvanithatok érvénytelenné, amely garancidlis jellegli az
ajanlattevok szempontjabol.

Az ¢érvényesseégi vizsgalat soran kell megitélnie azt ajanlatkéréknek, hogy az
ajanlattevOk betartottdk-e a kdzbeszerzési torvény kotelezo eldirasait (pl. nem esnek-e
kizar6 ok hatalya ald), illetve azt, hogy ajanlatkérd eldirdsainak megfeleléen igazoltak-
e az alkalmassagot, tették-e meg szakmai ajanlatukat.
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Az érvénytelenség korében a jogsértések jelentos része az alkalmassagrol hozott
ajanlatkéroi dontésre vonatkozik. A birdlat sordn ajanlatkérének és a jogorvoslati
eljards sordn a DontObizottsagnak az ajanlatba benytjtott igazoldsok alapjan kell
megitélnie, hogy az ajanlattevd megfelel-e a felhivasban tdmasztott alkalmassagi
feltételeknek. A legtobb esetben a szakemberek szakmai gyakorlatinak, annak
kotelezd iddtartamanak, illetve a referencidk miiszaki tartalménak a megfelel0ségét
kell elbiralni.

A beszamolds iddszakdban 1is valtozatlanul magas ardnyt képviselt azon
érvénytelenségi esetek kore, amelyekben azt vitattdk, hogy a benyujtott ajanlat
megfelelt-e a felhivasban ¢és dokumentacioban tamasztott feltételeknek. Ezek
elbiralasa soran észleli rendszeresen a Dontdbizottsag, — miként arra mar a fentiekben
is utalt — hogy ajanlatkérék még mindig nem sziikitették le a kdvetelményrendszeriiket
az érdemi elbirdladshoz sziikséges mértékre, hanem felesleges tovabbi nyilatkozatokat
kérnek, illetve megkovetelik azt is, hogy ugyanazt a tartalmi elemet az ajanlattevok
tobb helyen is megadjak. A Dontdbizottsag 2010. szeptember 15-ét megeldézbéen a Kbt.
alapelveire is figyelemmel, annak szem el6tt tartdsdval hozta meg a dontéseit, hogy
formai jellegli okok ne jelenthessék azt, hogy valamely tartalmilag megfeleld ajanlat
kizarodhasson a versenybdl. 2010. szeptember 15-¢t kovetdéen a jogalkotd pedig
akként rendelkezett, hogy a Kbt.-ben, illetve a dokumentéicidban, felhivasban
meghatarozott formai feltételeknek val6 meg nem felelés miatt az ajanlat
érvénytelenségét nem lehet megallapitani.

A Dontobizottsag az elmult évben 137 esetben adta vissza ujabb biralat
elvégzésére az iigyet az ajanlatkéréknek, melynek sorin hianypoétlas
alkalmazasaval, vagy felvilagositas kérésével az ajanlatok érvényessé tétele
biztosithato.

Neheziti a megfeleld ajanlatok elkészitéset, hogy kiilondsen €pitési beruhazasoknal az
ajanlatkérék egymastol eltérden kovetelik meg mind formailag, mind tartalmilag az
ajanlatok elkészitését, igy az ajanlattevéi kornek nagy kortltekintéssel kell
megvizsgalnia, hogy az adott ajanlatkéré kozbeszerzési eljarasaban miként készitse el
az ajanlatat.

A kozbeszerzési torvény 2010. szeptember 15. napjatdl hatdlyba 1€pd moddositasa a
kozbeszerzési verseny tisztasaganak biztositasa és a megalapozott ajanlattétel
érdekében kiegészitette a Kkirivoan alacsony ellenszolgaltatas vizsgalatara és
megitélésére vonatkozo torvényi eldirdsokat.

A gazdasagi valsag hatidsa és a verseny élezddése jut kifejezésre abban, hogy az
ajanlattevOk egyre alacsonyabb ajanlati arakat ajanlanak meg annak érdekében, hogy
nyertesként kivalasszak 6ket. A Dontébizottsdg szerint is f6 cél a kdzpénzek minél
¢sszerlibb felhasznaldsa, azonban ez, bizonyos kiiszobérték be nem tartdsa esetén mar
az ellenkez6 hatast eredményezi. Kiilondsen szolgaltatasok esetén (pl. 6rzés-védelem,
takaritas) adnak a vallalkozok olyan ajanlati arakat, amelyek nem csak jelentdsen
alacsonyabbak a piaci arakndl és a tobbi ajanlattevd aranal, hanem megkérddjelezddik
a jogszerl teljesitési feltételek fennalldsa is. Ezt is szem elOtt tartva hatdrozta meg a

115



jogalkotd azt, hogy mely esetekben kell az ajanlatkéréknek az ajanlattevoktol a
kirivoan alacsony ar vonatkozasaban indokolast, illetve adatokat kérnie.

E korben segiti mind az ajanlatkérdi dontést, mind a jogalkalmazast, ha az agazatért
felelds miniszter folyamatosan tajékoztatja a Kozbeszerzések Tanacsat a
jogszabalyokban, kollektiv szerzddésben, vagy a miniszter altal az agazatra, aldgazatra
kiterjesztett szerzdések korérdl, tovabba az azokban megallapitott munkabérrdl és az
ahhoz kapcsolodod kozterhekrdl, amely informacidkat a Kozbeszerzések Tandcsa a
honlapjan - legfeljebb a megallapitasokat kovetd egy évig - kozzéteszi.

Mindezek alapjan megalapozottabban lehet megitélni azt, hogy az ajanlattevd ajanlati
ara Osszeegyeztethet6-e a gazdasagi észszerliséggel, és fedezetet teremt-e a
munkabérre, valamint az azokhoz kapcsolodd kozterhekre. A jogalkotd akként
rendelkezett, hogy a gazdasagi észszerliséggel nem egyeztethetd dssze az indokolas, ha
az ajanlati ar nem nyujt fedezetet a fentiek szerint kozzétett munkabérre és kapcsolddod
kozterhekre.

A Dontobizottsag ugyanakkor azt is észlelte, hogy az ajanlatkérdi kor egy része nem
tesz eleget a Kbt. 86. §-ban meghatirozott kirivoan alacsony ellenszolgéltatési
vizsgalati kotelezettségének. A kirivoan alacsony ellenszolgaltatast megajanlotol nem
kér indokolast €¢s nem gy6zO0dik meg arr6l, hogy valdban biztosithato-e a teljesités az
ajanlatban vallalt arért. A Dontébizottsag emiatt az elmult évben 32 esetben allapitott
meg jogsértést.

Sokkal kisebb mértékii, csak negyede azon jogsértések kore, amit a lehetetlen, vagy
tulzottan magas, illetve alacsony vallalasok tekintetében valositanak meg az
ajanlatkérdk azzal, hogy azok miatt nem kérnek indokolast.

Ajanlatkéroknek az érvényes ajanlatokat a felhivasukban meghatdrozott biralati
szempontrendszer szerint kell elbiralniuk. Ajanlatkérék - ellentétben az érvényesség
megitélésével - a biralati szempont szerinti értékelést alapvetden megfeleléen meg
tudjak valositani. Ezt tlikrozi, hogy az e korben megéllapitott jogsértések szama a
beszamolas iddszakéaban is kis szdmban tortént.

2010-ben a Dontobizottsag 56 esetben allapitotta meg, hogy ajanlatkérd jogsérto
dontést hozott a kozbeszerzési eljarasa nyertesének személyérol. Ez a szam a 2009.
¢vihez képest, amikor 40 jogsértés keriilt kimondasra, jelentds emelkedést mutat. A
legtobb esetben az okozza az eljaras lezaro dontés jogseértd jellegét, hogy ajanlatkérd
érvénytelen ajanlatot beny(jtot hirdet ki nyertesként. Ez is rdmutat arra, hogy alapvetd
fontossagl az érvényességi vizsgalatok megalapozott lefolytatasa.

A kozbeszerzési torvény taxative meghatarozza azokat az eseteket, amikor ajanlatkérd
jogosult, illetve koteles eredménytelenné nyilvanitani a kdzbeszerzési eljarasat.

A beszamolas id0szakaban a Dontébizottsag 5 esetben allapitott meg jogsértést
ajanlatkérok kozbeszerzési eljarasuk eredménytelenné nyilvanitasarol hozott
dontése tekintetében.

116



Az elmult évben is DontObizottsag elott jellemz6 maradt, hogy az ajanlattevdi kor egy
része nem fogadja el ajanlatkérd eljarast eredménytelenné nyilvanité dontését annak
érdekében, hogy elérhesse az érdemi biralatot, esetlegesen nyerteskénti kivalasztasat.

Ajanlatkér0k szadmos esetben amiatt nyilvanitjdk eredménytelenné a kozbeszerzési
eljarasukat, hogy a benyujtott Osszes ajanlat érvénytelen. Ezekben az esetekben tobb
ajanlattevé tdmadja ajanlatkérd dontését, és a jogsértd érvénytelenné nyilvanitas
mellett kérik az eredménytelenségre vonatkoz6 dontés megsemmisitését is.

A beszamolas iddszakéban — 2010. szeptember 15-ét megel6zdéen indult kézbeszerzési
eljarasok vonatkozisaban — iranyad6 volt, hogy ha tobb ajanlatot nyujtottak be a
kozbeszerzési eljarasban, azonban a biralat elvégzése utan csak érvényes ajanlat
maradt, akkor az eljards eredménytelen. Szamos esetben nyuUjtott be jogorvoslati
kérelmet az az ajanlattevoi kor, aki az ajanlatdban megtett vallalasok alapjan a biralati
szempont szerint nem lenne az eljaras nyertese, de amiatt megtadmadta az érvényes
ajanlatokra vonatkozd dontést, hogy elérje, csak egy érvényes ajanlat maradjon. Ezt
kovetden pedig ajanlatkérd kénytelen legyen ) kdzbeszerzési eljarast kiirni és abban
ismételten megnyiljon a részvétel lehetdsége. Ez azonban a kozbeszerzési eljarasok
eredményes befejezését jelentOdsen meghosszabbitotta. Ezen negativ hatdsok
kikiiszobolése érdekében 2010. szeptember 15. napjaval a jogalkotd hatalyon kiviil
helyezte a Kbt. vonatkozéd szakaszat, és az eljards nem mindsil amiatt
eredménytelennek, hogy tobb ajanlat benyujtidsa esetén egyetlen érvényes ajanlat
maradkt.

A Dontobizottsag Elnoke altal hivatalbol kezdeményezett jogorvoslati iigyekben a
Dontdbizottsag 99 esetben allapitott meg jogsértést (17. sz. tdblazat).
Jogsértések megallapitasara tobb eljarasfajta vonatkozasaban sor kertilt.

A beszamolas iddszakdban tovabb emelkedett a jogsértések szdma azon hirdetmény
kozzététele nelkiili targyalasos eljarasfajta tekintetében, amelyet arra alapitottak, hogy
kizarolag egy meghatarozott személy, szervezet képes miiszaki, technikai
sajatossagok, kizardlagos jog, illetve miivészeti szempontok alapjan a szerzddés
teljesitésére.

Ajanlatkérok egy része mar kozbeszerzési eljardsa dokumentacidjanak a feltételeit
akként alakitja ki, hogy annak alapjan hivatkozhasson arra, hogy csak egy
meghatarozott személy képes a teljesitésre. A Dontdbizottsdg megitélése szerint a
valos beszerzési igényhez viszonyitottan kell megitélni azt, hogy valoban nem képes-e
mas szervezet a teljesitésre. Emiatt tobb esetben megallapitasra keriil egyben az is,
hogy ajanlatkérdk a miiszaki leirdsukat hataroztdk meg jogsértden.

Viltozatlanul problematikus, hogy a konkrét beszerzés vonatkozasaban elfogadhato-e
az egyébként fennallo, altaldban szoftverfejlesztésre vonatkoz6 kizarolagos jog.
Ajéanlatkérék arra torekednek, hogy amennyiben mar van valamilyen mértékben
kiépitett rendszeriik — fiiggetleniil annak akar jelentds atalakitasatol, eltérd teriiletekre
torténd  kiterjesztésérol — akkor is ragaszkodni kivannak az alapszoftver
kifejlesztéjéhez. Kiilonos koriltekintéssel kell megitélni a miszaki, technikai
sajatossagok kérdését is, mivel mar szamos teriileten biztosithatd a kompatibilis
egylittmikodés, az egyenértékli megoldasok alkalmazasa.
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A Dontébizottsag a beszamolas idOszakdban 16 esetben allapitotta meg ezen
eljarasfajta jogsérto valasztasat.

A kozbeszerzési torvény szabalyozasa f0szabalyként a beszerzési igények kielégitésére
) kozbeszerzési eljarasok lefolytatisat koveteli meg. Taxative meghatarozott
feltételek megléte esetén teszi azt lehetdvé, hogy a kordbban megkdotott eljarast lezard
szerzOdés utdn Kiegészité épitési beruhazasra, illetve szolgaltatasra hirdetmény
kozzététele nélkiili targyaldsos eljarast folytassanak le az ajanlatkérok. Ebben az
esetben ugyanis mar csak egy ajanlattevd, a korabbi nyertes ajanlattevé kertl
felhivésra, ajanlattételre.

A beszamolas iddszakdban a DontObizottsdg 17 esetben allapitotta meg ezen
eljarasfajta jogsértd alkalmazasat. Ezekre altaldban amiatt keriilt sor, hogy
ajanlatkérék a teljesités 1ddszakaban, és azon beliill is 4altaldban annak végsd
szakaszdban 0j beszerzési igényekkel bovitik a megvalositandd feladatok korét. A
jogsértések megallapitasatol a Dontdbizottsag nem tekinthet el, mivel az azt
eredményezné, hogy nyilvanos verseny kizarasaval kaphatnanak tovabbi megbizasokat
a nyertes ajanlattevok.

A beszamolasi idészakban — az el6z0 ¢évihez képest nagyobb nagysagrendben — 35
esetben allapitott meg amiatt jogsértést a Dontdbizottsag, hogy ajanlatkérdk a térvényi
feltételek hianyaban alkalmaztdk a rendkiviili siirgésségre alapitott hirdetmény
kozzététele nélkiili targyalasos eljarast.

Kedvezéen hatott ezen eljarasfajta alkalmazasara, hogy lehetdsége van az
ajanlatkéréknek gyorsitott eljards valasztdsara, valamint az ajanlattételi hatdridok
roviditésére.

A Dont6bizottsag megitélése szerint fontos szempont lenne, hogy a tamogatdsok
odaitélésérdl dontd szervezetek az eljarasuk soran olyan idépontokat hatirozzanak
meg a palydzok felé feltételként, amelyek mellett a kozbeszerzési torvényben
meghatarozott kozbeszerzési eljarasi hataridok betarthatoak, mivel tovabbra is
megfigyelhetd ajanlattevOok hivatkozasa a hataridok betarthatatlansagéara.

A szerzddés érvénytelenségének jogkovetkezménye kovetkezik be akkor, ha
ajanlatkérdk jogsértden folytattak le hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos
kozbeszerzési eljarast. Erre tekintettel kiemelten fontos, hogy az ajanlatkéréi kor
koriiltekintéen végezze kozbeszerzési eljardsai elOkészitését, hogy ezen sulyos
jogkovetkezmény elkeriilhetd legyen.

2.2. Jogorvoslati kérelmek, kezdeményezések érdemi vizsgalat nélkiili elutasitdsa,
illetve az eljaras érdemi vizsgalat nélkiil torténdo megsziintetése

A Kbt. szabalyozasa nem biztosit altaldnos megtdmadhatdsagi lehetdséget az ligyfelek
szamara a kozbeszerzési eljarasok ellen. A kozbeszerzési eljarasokat a torvényben
meghatarozott hivatalboli kezdeményezoi kor, tovabba a torvényben
meghatarozott feltételeknek megfeleld kérelmezoi kor jogosult megtamadni.
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A jogalkoto jogveszté hataridoket allapitott meg a jogorvoslati kérelmek, illetve a
hivatalboli kezdeményezések benyujtasara, és a jogvesztd hatarid6 letelte utan
benyujtott kérelmeket a Dontdbizottsagnak kotelezd elutasitani érdemi vizsgélat
nélkiil, illetéleg amennyiben ez késébb valt megallapithatova, a jogorvoslati eljarast
megsziintetni. Ugyszintén kovetelmény, hogy a kérelmez6k csak jogos érdekiik
sérelme esetén valnak jogosulttd arra, hogy valamely kozbeszerzési -eljarast
megtamadjanak.

A Kbt. emellett tovabbi eljarasjogi feltételeket is tamaszt ahhoz, hogy a
Dontdbizottsdg érdemi vizsgalatot folytathasson le, meghatdrozza a benyujtando
kérelmekkel, kezdeményezésekkel szemben tdmasztott tartalmi kovetelményeket,
melyeket tételesen ismertetnek a Kbt. rendelkezései.

A Dontobizottsagnak a jogorvoslati kérelmek, illetdleg hivatalboli kezdeményezések
benyujtasakor, illetéleg azt kovetden az egész eljardsa soran végig vizsgalnia kell,
hogy fennallnak-e a feltételei a jogorvoslati kérelem, illetve a hivatalboli
kezdeményezés érdemi elbiralasanak.

A 21/b. szamu tabldzat mutatja be, hogy a Dontdbizottsag a torvényi rendelkezésekre
tekintettel a beszamolas iddszakaban 125 esetben utasitotta el érdemi vizsgalat nélkiil
a jogorvoslati kérelmeket €s 297 esetben sziintette meg a jogorvoslati eljarast. Ez azt
jelenti, hogy a Dontébizottsaghoz benyujtott jogorvoslati tigyek koziil 422 esetben a
torvényben meghatarozott akadalyok fenndlldsa miatt nem valdsult meg érdemi
vizsgalat. Az el6z0 évekhez hasonloan tehat tovabbra is valtozatlanul magas
aranyaban, 42 %-ban allt fenn a torvényben meghatarozott okbdl eljarasjogi
akadalya annak, hogy a Dontébizottsag érdemben megvizsgalja a hozza
benyujtott jogorvoslati kérelmet, hivatalbdli kezdeményezést.

A hianypétlas nem teljesitése miatti elutasitais az érdemi vizsgalat nélkiili
elutasitasok legnagyobb aranyat (81 db, 19 %) teszi ki. Az dsszes jogorvoslati iigyhoz
képest hozzavetolegesen 8 %-os mértéket jelent.

A Dont6bizottsag csak abban az esetben jogosult meginditani a jogorvoslati eljarast,
ha a kérelem, illetve a kezdeményezés a torvényi eldirdsoknak megfelel. Amennyiben
a Dontdébizottsag ehhez képest hianyt allapit meg, a torvényben meghatarozott 5 napos
hianypotlasi hataridovel, elutasitds terhe mellett koteles felhivni a jogorvoslati
kezdeményezés benyujtojat a hiany potldsara. Ha a  jogorvoslati eljaras
kezdeményezdje ennek nem tesz eleget, a DontObizottsag nem mérlegelhet, hanem
koteles elutasitani a jogorvoslati kérelmet, illetve kezdeményezést érdemi vizsgalat
nélkiil.

Jellemzd maradt, hogy a kérelmezdk egy része az igazgatdsi szolgaltatasi dij
megfizetése nélkiil nyujtja be a jogorvoslati kérelmét és azt a hidnypotlasi felhivas
ellenére sem potolja, illetve nem a torvényben eldirt mértékli dijat fizeti meg és a
kiilonbozeti 0Osszeg ismeretében mar nem teljesiti a hidnypotlasi felhivasban
foglaltakat. Ez az elutasitasi ok kizarolag a kérelmez6i kort érinti.

Hasonléan magas aranyt képviselnek azok az tigyek, amelyekben azt allapitja meg a

Dont6bizottsag, hogy a kérelmezdk, illetve a kezdeményezék a torvényben
meghatarozott jogveszto hatarido utan, azaz elkésetten nyujtjak be a kérelmiiket,
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kezdeményezésiiket. Miutan a torvény a hataridék jogvesztd jellegét mondja ki, a
Dontébizottsag  koteles  elutasitani  az  elkésetten  eldterjesztett  jogorvoslati
kezdeményezéseket. 2010. évben 167 esetben Aallapitott meg a DontObizottsag
elkésettséget, mely az érdemi vizsgalat nélkiili elutasitason, illetve megsziintetésen
beliil 39 %-o0s aranyt eredményez, ez dsszes jogorvoslati iigy 16,5 %-a.

Az ligyfélképesség hianya miatt a Dontobizottsag osszesen 25 esetben allapitotta
meg az érdemi vizsgalat akadalyat, mely kozel azonos a tavalyi évi adattal.

Az tgyfélképesség kérdésében a Dontdbizottsag altaldban csak alapos vizsgalat
alapjan tudja megitélni azt, hogy a kérelmezdként fellépd szervezetnek fenndll-e a
torvényben megkdvetelt kdzvetlen jogos érdeksérelme. Ez eredményezi azt, hogy 19
esetben csak az eljaras meginditasat kovetden keriilt sor a jogorvoslati eljarés
megsziintetésére.

E jogsértések mogott altalaban az all, hogy nem az a fél tamadja ajanlatkérd jogsértd
magatartasat, akire az kozvetleniil vonatkozik, akinek a jogi helyzetét érinti, hanem
olyan harmadik személyek, akik vagy nem vesznek részt az adott kdzbeszerzési
eljarasban, vagy az érintett fél ,helyett, de érdekében” 1épnek fel. Ez a magatartas
azonban nem elfogadhato, a torvény azt koveteli meg, hogy a sérelmet szenvedett fél
maga €érvényesitse az igényét.

Egyre alacsonyabb szamot képvisel a hataskor hianya miatti eljarasjogi akadaly. A
Dontébizottsag 2010-ben 4 esetben allapitotta meg hataskore hianyat.

Erre jellemzden akkor keriil sor, amikor az tligyfelek a szerzOdés teljesitése soran
felmeriilt egymassal kapcsolatos jogvitajukat kivanjdk a DontObizottsdggal elbiraltatni.
A Dontdbizottsag hataskorét a kozbeszerzési torvény a szerz6dés modositdsaval,
teljesitésével kapcsolatban csak sziik korben 4allapitotta meg, egyéb esetben az
altalanos hataskorii birdsag jogosult eljarni.

Az elmult évben 69 esetben vontdk vissza a kérelmezdk a jogorvoslati kérelmiiket,
mely az 0sszes jogorvoslati igy 7 %-at jelenti.

A jogorvoslati kérelmek visszavonasara jelentds szamban amiatt keriil sor, mert
ajanlatkérék visszavonjak, vagy dontéen a jogorvoslati kérelemben foglaltaknak
megfelelden modositjak az ajanlati felhivasukat, dokumentéacidjukat, dontésiiket.

Megemelkedett azon esetek szdma, amikor az ajamlatkérék a jogorvoslati eljaras
meginditasat kovetden, de még az ajanlattételi hataridoben visszavonjak a
megtamadott eljarast inditéo hirdetményiiket. 2009-ben erre 45 esetben keriilt sor,
2010-ben ez a szam 47 %-kal megemelkedett, ajanlatkérdk 68 esetben vontak vissza
a tamadott felhivasukat.

2.3. Kollégium miikodése
A Kbt. 2009. aprilis 1. napjatol hatalyba 1ép6 rendelkezése szerint a Dontdbizottsag a

Szervezeti és Miikddési Szabalyzataban meghatarozott tigyekre és ligycsoportokra
kollégiumot muikodtet. A kollégium az egységes joggyakorlat biztositdsa érdekében
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elemzi a DontObizottsag gyakorlatat, véleményt nyilvanit a vitds jogalkalmazasi
kérdésekben.

A Dontébizottsdg elfogadott Szervezeti ¢€s Milkddési Szabdlyzata a torvényi
rendelkezések alapjan szabdlyozza a kollégium mikodését és tevékenységét. A
kollégiumnak valamennyi kozbeszerzési biztos a tagja, a kollégiumon beliil allando
bizottsagok kertiltek felallitasra meghatarozott tigycsoportokra.

A Dontébizottsag Elnokének vezetésével a Dontdbizottsdg tagjai rendszeresen
értelmezik a Kbt. rendelkezéseit, a felvetddott jogértelmezési kérdéseket megvitatjak
¢s az egységes joggyakorlat érdekében az iranymutatod jogalkalmazasrol dontenek. A
Dontébizottsag a dontéseinek meghozatala sordn szdmos jogértelmezési kérdésben
alakitott ki egységes allaspontot.

3. Birosagi feliilvizsgalat tapasztalatai

A Dontobizottsag jogorvoslati eljarast lezaré dontései ellen kozigazgatasi tton
jogorvoslatnak nincs helye, a torvény kizardlag birdsagi feliilvizsgalatot tesz
lehetdvé.

A Dontébizottsag dontéseinek feliilvizsgalatara a kozbeszerzési torvény és a polgari
peres eljarasi torvény kétfajta eljarasi rendet hataroz meg. A Dontdbizottsdg érdemi
hatarozatainak feliilvizsgéalata kozigazgatasi perben valosul meg, mig a végzések
megtamadasat nemperes eljarasban biralja el a bir6sag.

Az érdemi dontések birdsagi feliilvizsgalatat tobb fokon biztositotta a jogalkoto. Elsd
fokon a 2010. évben benytjtott jogorvoslatokkal Osszefliiggésben a kizarolagos
illetékesseéggel és hataskorrel rendelkezd Fdvarosi Birdsag jar el, masodfokon — a
Févarosi Birosag itéletének fellebbezése esetén — a Févérosi [télétabla dont.
Rendkiviili jogorvoslati lehetdségként a Fovarosi [télotabla itéletének feliilvizsgalata
kérhet6 a LegfelsObb Birdsagtol.

A Dontébizottsag végzésének feliilvizsgalatara csak egy foku jogorvoslati lehetOség
all az tligyfelek rendelkezésére. 2010. évben a nemperes eljarasok lefolytatasara is a
Févarosi Birosag rendelkezett kizarolagos illetékességgel. A birdsag nemperes
eljarasban véglegesen dont a DontObizottsag végzeéseinek a jogszertis€égerol.

A torvény rendelkezései a birosagi feliilvizsgalat vonatkozasaban soronkiviiliséget,
gyors eljaras lefolytatasi kotelezettséget irnak el6 a birosdgok szdmara.

2010. évben a Dontobizottsag altal meghozott dontések 19,4 %-at tamadtak meg
birosag eldtt (22. sz. tablazat). Megéllapithatd, hogy 2002-t81 kezddédden szinte
allandosult a Dontébizottsag dontéseinek megtdmadasi aranya 19-23 % kozott.

A 23. sz. tdblazat mutatja azt be, hogy miként oszlik meg a megtamadasok aranya a
jogsértést megallapitd hatarozatok, illetve az elutasitasra és megsziintetésre vonatkozd
dontések kozott. Megallapithatd, hogy a jogsértést kimondé hatarozatokat
haromszor magasabb aranyban tamadjak meg. A benyujtott jogorvoslatokbol
levonhat6 az a kovetkeztetés, hogy birsag kiszabasa esetén az iigyfelek kiilonosen
magas aranyban élnek a jogorvoslati lehetoségiikkel.

A megsziintetésre, elutasitdsra vonatkozo dontések megtamadasi ardnya az utobbi
években azonos mértékil, 12-13% kozotti.
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Az Gsszesen benyujtott 196 birdsagi feliilvizsgalatbol a beszamolo elkészitésé€ig csak
35 esetben fejez8dott be jogerdsen a birdsagi eljaras, tehat csak az tigyek 17 %-anak
lezarasa valosult meg. Ezek koziil 33 esetben elsé fokon emelkedett jogerdre a
Févarosi Birosag hatarozata, mig 2 esetben a Févarosi [tél6tabla dontésével fejez6dott
be a feliilvizsgélat. Tovabbra is folyamatban van 161 eljaras a birésagok eldtt ¢s dontd
részben, 133 ligyben még csak elsé fokon (24. sz. tablazat).

Az eddig jogerdsen befejezett ligyek alapjan az allapithaté meg, hogy a birésagok 78
%-ban jogerdsen elutasitottak a Dontébizottsag dontésének megtamadasat.

A Dontébizottsdg a beszamoldjaban részletesen bemutatta az altala végzett
jogorvoslati tevekenységet.

A Dontobizottsag munkajanak eredményeként a 2010-ben elotte kezdeményezett
1011 jogorvoslati iigy 81 %-a, 815 iigy, a Dontobizottsag elott véglegesen és
jogerosen befejezodott. Az ligyfelek ezeket a dontéseket tudomasul vették, nem
kérték azok feliilvizsgalatat a birdsagtol. A Dontébizottsag hatarozatai nyilvanosan
kozzétételre keriilnek és a kozbeszerzési piac szerepldi tevékenységiik soran azokat
figyelembe veszik. A joggyakorlat alakuldsara a kozzétett dontébizottsagi dontések
hatassal vannak.

A birésagi feliilvizsgdlatok alapjan az allapithatd6 meg, hogy magas ardnyu a
Dontdbizottsag tevékenységének az eredményessége, miutan a birésagok mindossze
10 %-os aranyban valtoztatjadk meg a Dontébizottsag érdemi dontését vagy
kotelezik uj eljaras lefolytatasara. A tobbi esetben a birésdgok -elutasitjak a
Dont6bizottsag dontései ellen benyujtott feliilvizsgalati kérelmeket.

A Dontébizottsag altal meghozott dontések tobb mint 80 %-a a Dontobizottsag
elott véglegesen és jogerdsen befejezodik, mig a birdsagi feliilvizsgalattal érintett -
az osszes jogorvoslati iligyek 20 %-at képezo - iigyek 90 %-aban a birdsagok
egyetértenek a Dontobizottsag dontéseivel. Az 6sszes jogorvoslati iigy mindossze 2
%-aban Kkeriil sor a Dontébizottsag dontésének megvaltoztatasara a birosagok
altal, melyek tobbnyire a jogszabalyvaltozasokbol adodo eltéré jogértelmezésre
vezethetok vissza.

A Dontobizottsag az iigyek sulyahoz és osszetettségéhez képest a rendkiviil rovid
ligyintézési hatarido mellett is hatékonyan miikodik, az iligyek 98 %-aban az
iigyfelek, illetoleg a birdsagok altal is elfogadottan jogszerii dontést hoz.
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A Kozbeszerzések Tanacsa kéri az Orszaggyiilést, hogy fogadja el a 2010.
januar 01. — december 31. kozotti idoészakrol sz0l0 beszamolojat.

Budapest, 2011. szeptember 28.

Dr. C\“j:fhos)beert(

elnok
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Mellékletek

A kozbeszerzési eljarasok
és

a jogorvoslatok statisztikai
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1.sz. tablazat

A kozbeszerzések statisztikai adatai az alkalmazott értékhatar szerint

Vizsgélt idészak: 2010.01.01.- 2010.12.31.

Alkalmazott értékhatar Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (millio Ft)
Eurodpai Unids értékhatar feletti 2 804 1 099 342,63
Eurdpai Unids értékhatar alatti, a nemzeti
értékhatart elérd 7 881 397 109,53
Osszesen: 10 685 1496 452,16
e
" sok szamanak megoszlasa

KOZRESTERZESER
TAMACSA

Europai Unios
értélkhatar feletti
26,2%

Europai Unios
ertelchatar alatti, a
nemzeti értékhatart
elérd
73.8%

rzések értékének megoszlasa
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2/a. sz. tablazat

A kozbeszerzések statisztikai adatai az eljarasok tipusai szerint

Vizsgalt idészak:2010.01.01-2010.12.31

Eljaras tipusa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (millio Ft)
Nyilt eljaras 1 848 707 219,44
Meghivasos eljaras 178 56 483,15
Targyalasos eljaras 944 347 102,37
Versenyparbeszéd 2 1 967,40

Egyszerii eljarasok 7713 383 679,80
Osszesen: 10 685 1496 452,16
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k szamanak megosz

k értékének megoszl

Cgyszeri eljarasok
25.6% '




2/b. sz. tablazat

A kozbeszerzések statisztikai adatai az eljarasok tipusai szerint az EU-s értékhatar felett

Vizsgélt idészak: 2010.01.01.- 2010.12.31.

Eljaras tipusa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (millio Ft)
Nyilt eljaras 1718 696 527,26
Meghivasos eljaras 171 55 686,29
Targyalasos eljaras 913 345 161,68
Versenyparbeszéd 2 1 967,40
Osszesen: 2 804 1099 342,63

ek ertékének megosz
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2/c. sz. tablazat

A kozbeszerzések statisztikai adatai az eljarasok tipusai szerint a nemzeti értékhatar

felett

Vizsgélt idészak: 2010.01.01.- 2010.12.31.

Eljaras tipusa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (millio Ft)
Nyilt eljards 130 10 692,18
Meghivasos eljaras 7 796,86

Egyszeril eljarasok 7713 383 679,80
Targyalasos eljéras 31 1 940,69
Osszesen: 7 881 397 109,53

g szamanak me

¢nek megosz
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2/d. sz. tablazat

A kozbeszerzések statisztikai adatai az egyszerii eljaras tipusai szerint

Vizsgélt idészak: 2010.01.01.- 2010.12.31.

Eljaras tipusa Eljarasok szama (db) | Beszerzés értéke (millié Ft)
Hirdetménnyel induld, targyalas nélkiili 5076 237 925,17
Hirdetménnyel induld, targyaldsos 1068 88 360,40
Hirdetmény nélkiil induld, targyalasos 947 44 615,29
Kozvetlen ajanlati felhivassal induld eljarasok 622 12 778,94
Osszesen: 7713 383 679,80

" _ k szamanak mege
KOZBESZERZESEK |
TANACSA

indulé,tm:

zések értékének mego

Hirdetimény nélkiil
indulé targy alasos
11.6%
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3.sz. tiblazat

A kozbeszerzések statisztikai adatai az ajanlatkérok besorolasa szerint

Vizsgélt idészak: 2010.01.01.- 2010.12.31.

Ajanlatkéré tipusa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (millio Ft)
Kozponti koltségvetés 1823 231 745,44

Helyi 6nkormanyzat 6141 516 184,86

Kozjogi szerv 1179 383 071,21
Kozszolgaltatok 746 257 926,59

Egyéb beszerzok 796 107 524,05
Osszesen: 10 685 1496 452,16

rtéekének megoszlasa

Kozjogi szerv
25.6%
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4. sz. tiblazat

A kozbeszerzési eljarasok szama és értéke a beszerzés targya szerint

Vizsgélt idészak: 2010.01.01.- 2010.12.31.

Beszerzés targya

Eljarasok szama (db)

Beszerzés értéke (millio Ft)

Arubeszerzés 3224 337 763,39
Epitési beruhazas 4115 786 675,57
Epitési koncesszid 4 11 760,17
Szolgaltatis 3323 353 263,47
Szolgaltatasi koncesszio 19 6 989,56
Osszesen: 10 685 1496 452,16

f ll
KOZRESZERZESEX
TamACsA

rtékének megoszlasa

‘Szolgaltatas
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5. sz. tablazat

A kozbeszerzési eljarasok megoszlasa a nyertes ajanlattevok besorolasa szerint

Vizsgélt idészak: 2010.01.01.- 2010.12.31.

Nyertes ajanlattevok besorolisa

Eljarasok szama (db)

Beszerzés értéke (millio Ft)

Hazai székhelyl mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok 8 496 731 714,68
Kiilf6ldi székhelyl vallalkozasok 172 64 245,06
Hazai székhely(i nagyvallalatok 2017 700 492,42
Osszesen 10 685 1496 452,16

K szamanak megos

Kilfoldi székhelyt

vallalkozasok
1,6%
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6/a.sz. tablazat

A nyertes mikro-, kis- és kozépvallalkozasok részvétele a kozbeszerzési eljarasokban a
vallalkozas besorolasa szerint

Vizsgélt idészak: 2010.01.01.- 2010.12.31.

A vallalkozas besorolasa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (millio Ft)
Mikrovallalkozés 2 859 117 556,43
Kisvallalkozas 3810 322 334,69
Kozépvallalkozas 1 804 275 518,21

Egyéb véllalkozds 2139 761 520,85

Nem megadott 73 19 521,98
Osszesen: 10 685 1496 452,16

nanak megoszlasa

Eii\\

Egyéb vallalkozas
20.0%
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6/b. sz. tablazat

A nyertes mikro-, Kkis- és kozépvallalkozasok részvétele az EU-s értékhatar feletti
kozbeszerzési eljarasokban

Vizsgalt idészak: 2010.01.01.- 2010.12.31.

Vaillalkozas besorolasa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (millio Ft)

Mikrovallalkozas 472 44 008,59

Kisvallalkozas 819 177 484,10

Kozépvallalkozas 590 189 165,64

Egyéb vallalkozas 850 669 162,32

Nem megadott 73 19 521,98

Orszagos sszes: 2 804 1099 342,63
" sok szamanak mego

cmmrcanzion:.

Mikrovallalkozas
16.8%

zepvallalkozas

Mikrovallalkozas
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6/c. sz. tiblazat

A nyertes mikro-, kis- és kozépvallalkozasok részvétele a nemzeti értékhatar feletti
kozbeszerzési eljarasokban

Vizsgélt idészak: 2010.01.01.- 2010.12.31.

Vaillalkozas besorolisa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (millio Ft)
Mikrovallalkozas 2387 73 547,84
Kisvallalkozés 2991 144 850,60
Kozépvallalkozas 1214 86 352,57
Egyéb véllalkozés 1289 92 358,52

o
>

k szaimanak megoszlasa

k értékének megoszlasa

Mikrovallalkozas
18.5%0
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7/a. sz. tiblazat

A nyertes mikro, Kis- és kozépvallalkozasok részvétele a kozbeszerzési eljarasokban az

eljarasok tipusa szerint

Vizsgélt idészak: 2010.01.01.- 2010.12.31.

Eljaras tipusa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (millio Ft)
nyilt eljaras 1325 258 810,27
meghivasos eljaras 126 35195,90
targyalasos eljaras 569 127 289,65

| egyszerli eljarasok 6453 294 113,51
Osszesen: 8473 715 409,34

szamanak megos

rtékének megosz

meghivasos eljaras _/

4,9%
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7/b. sz. tablazat

A nyertes mikro, Kis- és kozépvallalkozasok részvétele a kozbeszerzési eljarasokban az
eljarasok tipusa szerint az EU-s értékhatar felett

Vizsgélt idészak: 2010.01.01.- 2010.12.31.

Eljaras tipusa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (millié Ft)
nyilt eljarés 1219 250 458,45
meghivasos eljaras 121 34 499,86
targyalasos eljaras 541 125 700,02
Osszesen: 1881 410 658,33

zamanak megoszla

targyalasos eljaras
30,6%
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7/c. sz. tiblazat

A nyertes mikro, kis- és kozépvallalkozasok részvétele az egyszerii eljarasokban

Vizsgélt idészak: 2010.01.01.- 2010.12.31.

Eljaras tipusa Eljarasok szama (db) | Beszerzés értéke (millié Ft)
hirdetménnyel indulo, targyalas nélkiili 4327 185 618,92
hirdetménnyel induld, targyaldsos 847 66 707,71
hirdetmény nélkiili, targyaldsos 718 30 016,57

kozvetlen ajanlati felhivassal indul¢ eljarasok 561 11 770,30
Osszesen: 6453 294 113,51

/
" asok szamanak meg¢
KOZBESZERZESEK
TANACSA

eny nelkili,
targyalasos
11.1%

indulo, targy:
nélkili

k értékének mego

hirdetmeény nélkili,
targyalasos
10,2%
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8.sz. tablazat

A nyertes mikro, Kis- és kozépvallalkozasok részvétele a kozbeszerzési eljarasokban az
ajanlatkérok besorolasa szerint

Vizsgélt idészak: 2010.01.01.- 2010.12.31.

Ajanlatkérok besorolasa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (millio Ft)
Kozponti koltségvetési szervek 1381 98 264,51

Helyi dnkorményzat 5015 351 271,69

Ko6zjogi szerv 880 88 832,76
Kozszolgaltatok 514 103 581,18

Egyéb beszerzok 683 73 459,20
Osszesen: 8473 715 409,34

amanak megoszlasa

téekének megoszlasa

Kozponti
koéltzégvetési
szervek
13,7%
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9. sz. tablazat

Kiilfoldi nyertes ajanlattevok részvétele a kozbeszerzési eljarasokban az eljarasok tipusa
szerint

Vizsgélt idészak: 2010.01.01.- 2010.12.31.

Eljaras tipusa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (millio Ft)
nyilt eljaras 46 35 998,46
meghivasos eljaras 4 244,20

targyalasos eljaras 32 23 749,75

egyszeril eljaras 89 3420,76
Versenyparbeszéd 1 831,88

Osszesen: 172 64 245,06

szamanak megoszl

egyszerll eljaras
51,7%

 értékének megoszlasa
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10. sz. tablazat

7o

Kiilfoldi nyertes ajanlattevok részvétele a kozbeszerzési eljarasokban az ajanlatkérok
besorolisa szerint

Vizsgalt idészak: 2010.01.01.- 2010.12.31.

Ajanlatkérok besorolasa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (millio Ft)
Kozponti koltségvetés 68 9 247,69

Helyi dnkorményzat 33 12 659,45

Ko6zjogi szerv 29 8 275,63
Kozszolgaltatok 33 33 364,05

Egyéb beszerzok 9 698,24

Osszesen: 172 64 245,06

szamanak megoszlasa

K.ozp onti
koltségvetes
14 4%
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11.sz. tablazat

A targyalasos eljarasok* szama és értéke az ajanlatkérok besorolasa szerint

Vizsgélt idészak: 2010.01.01.- 2010.12.31.

Ajanlatkérok besorolasa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (millio Ft)
Kozponti koltségvetés 533 110 799,28

Helyi 6nkormanyzat 1535 152 728,42

Kozjogi szerv 273 58 212,37
Kozszolgaltatok 476 149 163,97

Egyéb beszerzok 142 9 174,02
Osszesen: 2 959 480 078,06

*A kozvetlen ajanlati felhivassal indul6 eljarasok adatait nem tartalmazza
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12.sz. tablazat

N4

Hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok alakulasa az ajanlatkérok besorolasa szerint

Vizsgélt idészak: 2010.01.01.- 2010.12.31.

Ajanlatkérok besorolasa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (millio Ft)
Kozponti koltségvetés 306 79 413,53

Helyi dnkorményzat 796 48 847,62

Kozjogi szerv 133 27 867,50
Kozszolgaltatok 309 51 879,06

Egyéb beszerzok 79 3 872,50
Osszesen: 1623 211 880,22

/

zamanak megoszlasa

Egycb beszarzok
4.,9%%

értékének megoszlasa
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13. sz. tablazat

A JOGORVOSLATI ELJARASOK SZAMANAK ALAKULASA 1996-2010

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
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14. sz. tablazat

2010. EVI JOGORVOSLATI ELJARASOK JELLEMZO ADATAI

| Jogorvoslati iigyek Szama
Jogorvoslati kérelmek 695
Hivatalbol kezdeményezett 156
Dont6bizottsag Elndke altal kezdeményezett 145
Birosag altal j eljarasra kotelezés 15
Osszesen 1011
Egyesitett iigyek 36
Kiadott hatarozatok 589
Kiadott hatarozatban végzések 84
Kiadott végzések 338
Ideiglenes intézkedések 87
Semmisség megall. és érvénytelenségi jogkov.alk.pp.eljarasok 16

B Jogorvoslati kérelmek

B Hivatalbdl kezdeményezett

0O Déntébizottsag Elndke altal kezdeményezett
OBirdsag altal Uj eljarasra kételezés
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15. sz. tablazat

A DONTOBIZOTTSAG ELNOKE HATASKOREBE TARTOZO HIRDETMENY
KOZZETETELE NELKULI KOZBESZERZESI ELJARASOK JELLEMZOI 2010.

EV

Szama %
A hirdetmény nélkiili eljarasokrol megkiildott tajékoztatasok 2 082 100,0%
A Dontobizottsag Elnoke éaltal kezdeményezett eljarasok 145 7,0%

03%

A Déntébizottsag
Eln3ke altal

kezdemeényezett
eljarasok
7%
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16. sz. tablazat

A DONTOBIZOTTSAG ELNOKE ALTAL HIVATALBOL KEZDEMENYEZETT
JOGORVOSLATI ELJARASOK FAJTA SZERINTI MEGOSZLASA 2010. EV

A kozbeszerzési eljaras fajtaja Altalanos Kiilonos Osszesen

Kozosségi értékhatart eléro értékii

Hirdetmény nélkili targyaldsos 56 | 17 73
Nemzeti értékhatart eléré értékii
(egyszerii)
Hirdetmény nélkiili targyaldsos 71 1 72
Osszesen 127 18 145
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17. sz. tablazat

A DONTOBIZOTTSAG ELNOKE ’AL,TAL HIVATALB(’)L KEZDEMENYEZETT
JOGORVOSLATI ELJARASOK SORAN ALKALMAZOTT
JOGKOVETKEZMENYEK 2010. KV

Jogkovetkezmények Szama Osszesen
Jogsértés megallapitasa 929
Jogsértés 21
Jogsértés + Birsag 9
Jogsértés + Dontés megsemmisitése 56
Jogsértés + Birsag+Dontés megsemmisitése 13
Megsziintetés 46
Jogsértés hianyat allapitottak meg 20
Felhivas visszavonasa miatt megsziintetés 26
Minddsszesen 145
O Jogsertés megallapitasa 99
OMegszintetes 46
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18. sz. tablazat

A JOGORVOSLATI ELJARASOK AJANLATKEROK SZERINTI MEGOSZLASA

2010. EV
Ajanlatkéré Szama %
Helyi 6nkormanyzat 455 45,0
Egyéb kozponti koltségvetési szerv 135 17,2
Alaptevékenység ellatasara létrehozott jogképes szervezet 86 8,5
Telepiilési 6nkormanyzatok tarsulasa 75 74
Kozszolgaltatd 62 7,0
Helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv 62 6,1
Tamogatasban részesitett 33 33
Kozérdeki tevékenységet végz0 jogi személy 27 2,7
Jogszabaly alapjan létrehozott jogképes szervezet 21 2,1
Kozszolgélati miisorszolgaltatok 11 1,1
Kozpontositott kozbeszerzé szervezet 10 1,0
Kozalapitvany 8 0,8
Teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsulds 4 0,4
Minisztérium 5 0,5
Kozmiisor szolgéltatd 4 0,4
APV Zrt. 3 0,3
Tarsadalombiztositasi kdltségvetési szerv 3 0,3
Magyar Nemzeti Bank 2 0,2
Koztestiileti koltségvetési szerv 1 0,1
Orszagos kisebbségi dnkormanyzat 2 0,2
Orszagos sportagi szakszdvetség 1 0,1
Magyar Tavirati Iroda Zrt. 1 0,1
Osszesen 1011 100,0
500
AHelyi snkarmanyzat
455
. BEgyveb kazponti kaltségvetési szery
450
OAlaptevekenvyseg ellatasars |&t-ehozot:
jogképes szervezet
400 H OTeleplilési énkormanyzatok tarsulasa
B ozszolgaltats
350 1 AHelyi 2nkormanyzati kéltségveiési szery
BT amogatasban részesitstt
300 H
Okozerdeki tevékenysécet vegzd jogi
sZemeély
B Jcgszabsly slapjan letrehozott jogkepes
250 1 srervezet
A ozszolgalati misorszo galiatdk
200 Oozpontositott kKozbeszerzs szarveret
akozalapitvany
150 | |35
B rAiniszterium
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19. sz. tablazat

A JOGORVOSLATI ELJARASOK MEGOSZLASA ELJARASFAJTAK SZERINT
2010. EV

Altalinos Kiilonos Osszes %
Kozosségi értékhatart elérd 386 43 429 42,4%
Nemzeti értékhatart elérd 18 18 1,8%
Nemzeti értékhatar alatti 6 6 0,6%
Egyszerii 498 498 49,3%
Kbt. mell6zése miatt 50 4,9%
Nem besorolhato 10 1,0%
Osszesen 1011 100,0%

OK&zossegi ertékhatart elerdé
mMNemzeti ertekhatart eleré

ONemzeti értékhatar alatti

OEgyszeru
493 BKbt. melldzése miatt
BNem besorolhatd

Kozosségi értékhatart elérd Altalanos eljaras
Nyilt 265
Meghivésos 8
Hirdetményes targyalasos 20
Hirdetmény nélkiili targyalasos 69
Gyorsitott meghivasos 18
Gyorsitott hirdetményes targyalasos 6
Osszesen 386

Kozosségi értékhatart elérd Kiilonos eljaras
Nyilt 16
Hirdetményes targy. részvételi th. ind. 7
Hirdetményes targy. iddszakos elézetes taj. ind. 2
Hirdetmény nélkiili targyalasos 18
Osszesen 43

Nemzeti értékhatart eléré Altalanos eljaras
Nyilt 9
Meghivésos 2
Hirdetmény nélkiili targyalasos 5
Gyorsitott meghivasos 2
Osszesen 18

Nemzeti értékhatar alatti
Egyszerli eljaras 6
Osszesen 6
Egyszerii

Hirdetmény nélkiili targyalasos 68
Egyszerli 430
Osszesen 498
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20. sz. tablazat

A JOGORVOSLATI ELJARASOK BESZERZES TARGYA SZERINTI
MEGOSZLASA 2010. EV

Beszerzés targya Szama %
Epitési beruhazas 436 43,1
Szolgéaltatas 366 36,2
Arubeszerzés 205 20,3
Szolgaltatasi koncesszio 2 0,2
Epitési koncesszid 2 0,2
Osszesen 1011 100,0
DOEpitési |
beruhazas | 436
B Szolgaltatas 366
OArubeszerzés ‘ 205
B Szolgaltatasi | 5
koncesszio
mEpitési ﬂ 2
koncesszio
0 100 200 300 400 500
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21/a. sz. tablazat

A DONTOBIZOTTSAG ERDEMI HATAROZATAIBAN ALKALMAZOTT

JOGKOVETKEZMENYEK 2010. EV

| Jogkdvetkezmények Szama | Osszesen
| Jogsértés megallapitasa 462
Jogsértés 76
Jogsértés + Birsag 69
Jogsértés + Dontés megsemmisitése 204
Jogsértés + Birsag + Dontés megsemmisitése 103
Jogsértés + Birsdg + Dontés megs. + Kbt. szer. elj. Utasitds 4
Dontés megs. + Feltételhez kotés 6
Elutasitas 167
Megalapozatlansdg miatt 167
| Jogsértés hidnyanak megallapitisa 44
/
0 100 200 300 400 500
Jogsertes 462
megallapitasa
Elutasitas 167
Jogsertes
hianyanak 44
megallapitasa

N

Jogsértés megallapitisa 462
Elutasitas 167
Jogsértés hianyanak megallapitisa 44
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21/b. sz. tablazat

A DONTOBIZOTTSAG JOGORVOSLATI ELJARAST LEZARO VEGZESEI 2010. EV

|  Szima | Osszesen

Elutasitas 125

Elkésettség miatt 36

Hianypotlas nem teljesitése miatt 80

Hataskor hidnya miatt 1

Ugyfélképesség hianya miatt 6

Felhivas visszavonasa miatt 2
Megsziintetés 297

Kérelem visszavonasa miatt 69

Felhivas visszavonasa miatt 66

Hataskor hidnya miatt 3

Elkésettség miatt 131

Okafogyotta valt miatt 8

Hidnypotlas nem teljesitése miatt 1

Ugyfélképesség hidnya miatt 19
Mindosszesen 422

0 50 100 150 200 250 300 350
Elutasitas 125

Megsziintetés 297
.
Elutasitas 125
Megsziintetés 297
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22. tablazat

A DONTOBIZOTTSAG DONTESEI ELLENI BIROSAGI JOGORVOSLATOK

ALAKULASA 1996 - 2010 KOZOTT

1000

800

600

400

2 -~ .. . Feliilvizsgalni kért | Feliilvizsgalati
Ev Osszes ligy szama .. . .
iigyek szama arany %
1996. 144 43 29,9%
1997. 243 68 28,0%
1998. 296 78 26,4%
1999. 340 95 27,9%
2000. 700 126 18,0%
2001. 830 138 16,6%
2002. 751 167 22.2%
2003. 693 134 19,3%
2004. 866 197 22,7%
2005. 1091 244 22,4%
2006. 858 198 23,1%
2007. 751 153 20,4%
2008. 636 141 22,2%
2009. 861 193 22,4%
2010. 1011 196 19,4%
1200
1001
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23. sz. tablazat

A DONTOBIZOTTSAG DONTESEI ELLENI BIROSAGI JOGORVOSLATOK
MEGOSZLASA A DONTESEK TARTALMA SZERINT 1996 - 2010 KOZOTT

Jogsértést megallapito

Ebbdl feliilvizsgalni kért iigyek

Ev hatarozatok szama szima Feliilvizsgalati arany %
1996. 73 27 37,0%
1997. 85 34 40,0%
1998. 126 46 36,5%
1999. 185 71 38,4%
2000. 308 86 27,9%
2001. 390 100 25,6%
2002. 267 110 41,2%
2003. 190 75 39,5%
2004. 346 132 38,2%
2005. 452 163 36,1%
2006. 323 101 31,3%
2007. 260 89 34,2%
2008. 268 97 36,2%
2009. 366 132 36,1%
2010. 462 129 27,9%

: Elutasitisra és | gy foliilvizsgaini kért iigyek | Feliilvizsgalati arany

Ev megsziintetésre vonatkozo . o

dontések szama szama 7

1996. 71 16 22,5%
1997. 158 34 21,5%
1998. 170 32 18,8%
1999. 155 24 15,5%
2000. 392 40 10,2%
2001. 440 38 8,6%
2002. 484 51 10,5%
2003. 503 59 11,7%
2004. 520 65 12,5%
2005. 639 81 12,7%
2006. 535 97 18,1%
2007. 491 64 13,0%
2008. 368 44 12,0%
2009. 495 61 12,3%
2010. 549 67 12,2%
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24. sz. tablazat

A BIROSAGI ELJARASOK ALAKULASA A DONTOBIZOTTSAG 2010. EVI
DONTESEI VONATKOZASABAN

Eljaré birdsag, eljaras jellege Jogerdsen Folyamatban van Osszesen
befejezett
1. fok, Fovarosi Birosag nem peres eljaras 9 16 25
1. fok, Févarosi Birosag peres eljaras 35 105 140
1. fok, Févarosi [tél6tabla peres eljaras 5 26 31
Osszesen 49 147 196

A BIROSAGOK JOGEROS DONTESEINEK TARTALOM SZERINTI
MEGOSZLASA A DONTOBIZOTTSAG 2010. EVI DONTESEI

VONATKOZASABAN
Birosagi hatarozat tartalma Févarosi Birosag Févarosi télétabla
Elutasités 34 4
Megsziintetés 6 0
Uj eljarasra kotelezés 2 0
Megvaltoztatas 2 1
Osszes hatrozat 44 5
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25. sz. tablazat

A KISZABOTT BIiRSAG OSSZEGENEK ALAKULASA 1996-2010. KOZOTT

Ev Kiszabott birsag osszege
1996. 21 800 000,- Ft
1997. 52 850 000,- Ft
1998. 84 000 000,- Ft
1999. 264 290 000,- Ft
2000. 240 380 000,- Ft
2001. 221 500 000,- Ft
2002. 315900 000,- Ft
2003. 260 000 000,- Ft
2004. 478 000 000,- Ft
2005. 420250 000,- Ft
2006. 376 700 000,- Ft
2007. 354 300 000,- Ft
2008. 389 350 000,- Ft
2009. 346 000 000,- Ft
2010. 307 670 000,- Ft

199€.
1997.
1998.
199¢.
2000.
2001.
200z.
2003.
2004.
2005.
200¢€.
2007.
2008.
200s.

2010C.

100 000 000 200 000 000 300 000 CO0400 000 000500 00C 000600 000 000
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