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Az Allami Szamvewszék torténetében az elmilt évet a valtozasok Ethimasok
meghatarozo keissége jellemziA hivatal 2010-ben sajatos korulmények kozoétt ve-
gezte munkajat és ellérzési tevékenységét, ugyanis korabbi elndkének metisa
2009. december 9-én lejart, s az intézmény, ammelgar nyolcadik éve alelnok(6k)
nélkidl mikodott, ezt koveten orszagglési dontés hianyaban 2010 juliusaig teljes
jogkoni valasztott vezétnélkil folytatta tevékenységét. A szabalyozas ereghtette

a kereteit annak, hogy a tébb mint félévessithk alatt az intézménytitkara bar si-
Kitett jogositvannyal, de iranyithassa a hivatakrgezetet, jogosult és koteles volt
megtenni mindazt, ami az Allami Szamdezék torvényi kotelezettségei teljesitésé-
hez, niikddéséhez halaszthatatlanul szikséges. 6fitkhr nem helyettesithet-
te/képviselhette az elntkot az Orszagggben, az elléirzési munkaban aigazga-
toknak nem volt a felettese, szervezetalakitasiegeti kinevezeési jogkér hianyaban
nem volt zokkeimentes a munkaltatéi joggyakorlas. Jedsph visszaesett a sajto-
megjelenés, ami hatranyosan érintette a nyilvamgossaen elérni kivant hatast.

A miikédés formailag ugyan biztositott volt, de az elndknyitas rendszere nem ér-
vényesullhetett, és fontos, az intézmény szakmawszeti fejbdését meghatarozé
dontések maradtak el.

Az Orszaggylés 2010 juniusdban meghozott déntésével, az imsadszéki elndk

és alelnok megvalasztasaval, illetve julius 5-@téti hivatalba Iépésével a szamérev
széki vezetés hosszabld idtan Gjra az Alkotmany &lrasainak megfeléen mikodik.

Az () vezetés elglleges feladata volt a szervezet iranyitasanakrédgljtasa. Ennek
erdekében at kellett tekinteni a szervezet teljgkduését, szabalyozottsagat €s a ve-
zetést tamogato kontrollokat. Szamos olyan dokiittt meghozni, amelyek korabbi
elmaradasa kedvéttenil befolyasolta a gazdalkodast és ezaltal mgegszéki fel-
adatellatast.

Az Uj vezetés hivatalba lépéséig az elmult évekb&zamvedszék létszama jelefit
sen az engedélyezett l1étszamkeret ala csokkent g &ellb szamua, felkészilt mun-
kae® biztositasa, képzése komoly kihivas elé allitgzarvezetet. Az ellénzések a
2009 végeén elfogadott ellérzési terv szerint folytak, de csak az U elnok wétgsz-
tasat koveten lehetett a tervet a legsurgjad elvardsokhoz igazitani.

A megvalasztott elndk szakmai koncepciéjanak megiése utan elkészilt az intéz-
meény Uj kbzéptavu stratégiaja és 2011. évre sAl@dacezési terve. Az ezekben kit

z06tt célok teljesitése és az atlathatiikidés erdekében megkéndtt a szervezet at-
alakitdsa, az informéacié-aramlas, a kontrollingaésunkafolyamatokra vonatkozo
szabalyok érvényesullését biztositd dllesi rendszerek meghatarozasa, kiépitése
mind az elleirzés-szakmai feladatok, mind az azokat tamoga&zményi feladatok
korében.

Az ASZ 2010-ben a korabbi elntke altal jovahagyotiz Orszaggilés Koltségvetési,
Pénzugyi és Szamvészéki Bizottsaga altal megtargyalt — etlexési tervben foglal-
tak szerint végezte tevékenységeét.
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A 2010. évi ellefirzési tervben dsszesen 65 téma szerepelt. Ev kab&sZ ellen-
érzési terve 6 feladattal kiegészilt, harom torldsilt, igy a modositott ellérzési
terv 68 vizsgalatot tartalmazott. A 2010-re Utentefedadatok teljesiltek, az év soran
46 jelentés kerlt kozzétételre, melyek kozil énebst — valasztott vedéthianyaban

— az elnok nevében eljarétitkar irt ala. Az esforras felhasznalas a tervezettnek meg-
feleléen alakult.

A torvényekben kilonféle rendszerességgéirel(évenkénti, kétévenkenti illetve
rendszeres) feladatok teljesitése az éheesi ebforrasok 67%-at vette igénybe, ezek-
rél 33 jelentés készlilt.

Az évenkeénti elleérzési kotelezettségek (az allami kdltségvetés napgabttsaganak
véleményezése, zarszamadasanak @ttése, a MNV Zrt. és az MTI Zrt. 2009. évi
mikodéséenek, valamint a&varosi 6nkormanyzatot €s a kerileti 6nkormanyzatoka
osztottan megillét bevételek megosztasanak ellerése) teljesitése azdéborrasok
35%-at jelenti.

A kétévenkénti ellefrzési kotelezettségek teljesitésekent 2 part éartalppitvany
gazdalkodasanak elléreeséél késziilt jelentés.

A rendszeresgllersrzési feladatok (melyek gyakorisagat az ASZ madarbaza meg)
teljesitéseként 24 jelentés kdzreadasa tortént aregbforrasok 30%-anak felhaszna-
lasaval. (Rendszeres eltgnési feladatot jelent a koltségvetési fejezetekelyi 6n-
kormanyzatok, a tarsadalombiztositasi és az elki@tirallami pénzalapok gazdalko-
dasanak ellefrzésére.) E feladatokon belll 76%-ot jelentett lyiRinkormanyzatok
gazdalkodasi rendszerének ellerése. A 119 helyi és telepulési 6nkorméanyzat hely-
szini ellerdrzésénél szerzett tapasztalatokat dsszefoglalatgsen kivil 16 jelefis
nagysagrenid koltségvetéssel, illetve vagyonnal rendetkémkormanyzatrél 6nallé
szamvewvszeki jelentés készilt (5 megyei, 6 megyei joglosiéés 5 dvarosi kertleti
onkormanyzat).

2010-ben a Kormany felkérésére az Orszagos Cigakpianyzat gazdalkodasanak
ellensrzésére kertilt sor.

A torvényi ebirdsok teljesitése mellett az éveséferrasok 33%-aban olyan témak el-
lenérzése tortént, amelyek végrehajtasanak gyakorigégény nem rogziti. Ezek, az
ASZ elndkének dontése alapjan véalasztott élieések tobbségében a teljesitmény-
ellendrzés modszertana alapjan keriltek végrehajtasra.

Az ASZ elnbkének dontése alapjan megvalosult étledsek az ASZ 2010 végéig ér-

vényes stratégiajanak céljaihoz illesz&ed harom sulypont koré csoportosithatoak:
az unios forrdsok igénybevétele, cél szerinti hasitésa, az allami fejlesztési forrasok
védelme és az allami feladatok hatékony és eredeséeliatasa.

Az ASZ Kutaté Intézetének (ASZKUT) legfontosabbafiéta, hogy kutatasaival ta-
mogassa az Orszaddgs, illetve a kormanyzat szamara végzett szafsmki ta-
nacsaddi tevékenységet. Az Intézet kutatdsi tew@lédge sordn — a szamvseki
ellerdrzési tapasztalataira tamaszkodva — 0sszegizéked tanulmanyokat, illetve a
kozpénzigyi rendszer ithbdését és tovabbfejlesztési leisgigeit bemutatd hattérta-
nulmanyokat készit.



A fejezet gazdalkodasanak feltételei

A 2010. évi feladatok megvalositasara a 2009. XX, torvényben fejezeti szinten
6.631,2 millio forint kiadasi éiranyzat kerilt jovahagyasra, melynek fedezeté0 20,
millié forint sajat bevétel és 6.611,2 millid fotikbltségvetési tAmogatas biztositotta.

Az intézmeény — élzéekben részletezett — 2010. éviikiidési kornyezete, a valasztott
vezebd nélklli hét honap, a korabban, még 2009-ben ediéhetszamfeltoltési zarlat,
valamint a szervezetalakitasi €s kinevezési jodktirdnya miatt a koltségvetési gaz-
dalkodas is — a kényszer-takarékossag miatt —@daggsziikségesebb kiadasokra kor-
latozodhatott. Az ets félévben Uj projektek, terven fellli ell&zési feladatok nem
indulhattak, indokolt targyi eszkdz beszerzésepedetések maradtak el, illetve a Iét-
szam folyamatosan csokkent, igként a személyi juttatasok terén a korabbi évekhez
viszonyitva jelertis mérték elsirdnyzat-maradvany keletkezett.

Az év masodik felében megkezdett szervezet-atamkilyamatanak, a stratégia meg-
Ujitasanak, valamint az 0 ellé&zési feladatok végrehajtasahoz sziilkséges szakképze
és elhivatott munkatarsak felvételének koltségvekigmtasai dorit tdbbségikben a
2011-12. évben jelentkeznek.

1. Cim: Allami Szamvewszék

A cimhez az onallbéan ikodé és gazdalkodo Allami Szamvgszék Gazdalkodo
Szervezete és az onalldatiktids ASZ Kutato Intézete tartozik.
Torzskonyvi azonositészam:
324766000 Allami Szamvészék Gazdalkod6 Szervezete
324788100 Allami Szamvészék Kutatd Intézete
A honlap cime:www.asz.hu
Az intézményi feladatok megegyeznek a fejezeti éfeggaloban leirtakkal.

milli6 forintban, egytizedessel
. 2009. évi| 2010. évi 2010. évi 2010. évi
Megnevezes tény eredeti moédositott tény 41 413
eléiranyzat eléiranyzat

1. 2. 3. 4, 5 6.

millié foringgy tizedessel %-ban
Kiadas 7.470,3 6.631,2 6.931,20 6.271,7 84 90
eblBl:személyi juttatas 45415  4.459,1 4.490,9 4.099,6 90 91

kozponti beruhazas

Folyo6 bevétel 116,9 20,0 21,6 9,2 8 43
Tamogatas 7.184(7 6.611,2 6.631,5 6.631,5 92 100
El6iranyzat-maradvany 446\8 278,1 278,1 62 100
Létszam (8) 522 598 598 512 98 87




A koltségvetési torvényben jévahagyott 6.631,2 itnifbrint dsszef§ eredeti kiadasi
eléiranyzat az év kézben végrehajtotiignyzat-modositasok hatdsaként 300,0 millio
forinttal emelkedett.

millié forintban, egytizedessel

Kiadasboal
2010. évi airanyzat-mdédositasok levezetése |Kiadas Bevétel | Tamogatas | személyi
juttatds
2009. évi CXXX. tbrvény szerinti &érdnyzat 6.631,2 20,0 6.611,2 4.459,1
Mdédositasok jogcimenként
- Eléiranyzat-maradvany igénybevétele 278,1 278,1 15,8
- Kereset-kiegészités miatti modositas 14,7 14,7 11,6
- Nemzeti szakébtrel kapcsolatos kiadasok 5,6 5,6 4.4
- Lakaskolcson folyositas 1,6 1,6
2010. évi mbdositott @ranyzat 6.931,2 299,7 6.631,5 4.490,9

Az elbiranyzat felhasznélasat befolyasotiblh ténye#k kiemelt ebiranyzatonként a
kovetkedk voltak:

Személyi juttatasok és létszamgazdalkodas

A feladatok teljesitésére jovahagyott létszam SO@oft.
Az év soran a létszammozgdas az aldbbiak szeaktikl

- beléwpk szama: 33
- kilépok szama: 35

Az éves atlaglétszam 5123,fmelyl®l 6 f6 a részmunkaitben foglalkoztatottak
szama. A december 31-i munkajogi zaro létszam 643 f

A személyi juttatasok felhasznalasa 10 %-kal kebviese2009. évinél.

A csOkkenés oka, hogy a 2009-ben bevezetett |étsaddtozo intézkedés 2010. ev
elejen sem Kkeriilt megszintetésre annak érdekébegy taz ASZ Gjonnan
megvalasztasra kefiilvezetésének megfetelmozgastér alljon rendelkezésére a
szervezeti atalakitasok, feladatmddosulasok vébsddnoz szikséges
szakemberalloméany biztositdsahoz.

A betdltetlen allashelyekih, betegallomanyokbdl kepdott megtakaritasok, valamint
a jutalomra tervezett @ranyzat a jogszabalyban meghatarozott (rendszz@seélyi
juttatas eredeti éiranyzatanak 12 %-a) mértéknek megfél@sszeg jutalmazéasra valé
kifizetését tették lehévé.

A cafetéria elemek (6nkéntes nyugdijpénztari ésszgpgpénztari munkaltatoi
tamogatas, udulési csekk, meleg étkezési utalvilmgrnethasznalat, helyi utazasra
szolgald bérlet, iskolakezdési tamogatas) a dolkyazglatkozatai alapjan kertltek
kifizetésre.



Munkaadodkat terhelé jarulékok

Az elbirdnyzat a személyi juttatasokhoz kapcsoldéddan miditlo
A kifizetés a személyi juttatdsok és egyéb jarutdkles kifizetések teljesitésének
fliggveényében alakult.

Dologi kiadasok

A dologi kiadasokra jovahagyott 941,5 milli6 foridészeq elsiranyzat az év kdzbeni
modositasok hatasaként 1.029,1 millioé forintra demeétt, a teljesitett kiadas dsszege
911,5 milli6 forint.

Az eléiranyzatot novelte:

- a2009. évi dlirdnyzat-maradvany igénybevétele,

csokkentette:
- a megndvekedett felljitasi és beruhazasi feladamiaki atcsoportositas.

A modositott aliranyzathoz viszonyitott teljesités elmaradasat esgyeladatok
tervezetdl eltérs idépontban vald megvaldsulasa, a kifizetések 2011akd \at-
hazédasa indokolja.

A teljesitett kiadasok dsszege 175,6 millio foahttl6,2%-kal kevesebb a 2009. évi
kiadasoknal.

A 2010. évi tdmogatasi @tanyzatok mérséklésének kovetkeztében jébkmari
csokkent a kil szakérdi szolgaltatasok igénybevétele. Mérdikek a bel- és
kulfoldi kikildetések kiadasai és a bérelt irodaiitetek egy részének felmondasa
miatt a azzal kapcsolatos Gzemeltetési dijak.

A kiadasok csokkentésére tett intézkedések

A kozigazgatasi szervekhez hasonloan, 2009-berSazelnoke felvételi zarlatot ren-
delt el (amely a 2010 didélévében is fennmaradt), a meglresedett allaskddzarod-
lag a feladatok ellatasat kozvetlenil veszelyézteetben, kilon engedéllyel kerultek
betoltésre. Kbzbeszerzési eljaras keretében a liosabradési ar alatt valosult meg
az lizemeltetéshez szilkséges szolgaltatasok ig&atgde. Uj megoldasok alkalmaza-
saval csokkenthévé valt az ellefrzés és az intézmeényikides tertletén a papirfel-
hasznalas, a nyomdai kapacitas igénybevétele faaratika tertletén az 0j hardver-
beszerzésekre, a licence és kovetési dijakra édrdindas.

A vezetékes telefonszolgaltatasra forditott kialdas@a 2009 decemberében kotott
szerddés alapjan 2010. januartol az ASZ-os telephelgegkASZ munkatarsai 24 te-
lephelyen dolgoznak) k6zotti beszélgetés, hangaidat nem kell forgalmi dijat fizet-
ni, igy a vezetékes telefonszolgaltatasra fordiisitiasok 2010-ben mintegy 7,3 %-al
csokkentek.



Felhalmozasi kiadasok

A koltségvetési torvényben jovahagyott 86,3 millayint 6ssze eléiranyzatot az
el6z6 évi kotelezettségek 116,9 millié forinttal, a dgloelsiranyzatokbol valo
atcsoportositas 42,6 millio forinttal névelték.

Az épuletek allagmegovasa, az elhelyezési feliétstévonalanak javitasa érdekében
végzett tervszérmunkak koérében a 2010. évben a Bécsi utca 5. skdtinés iroda-
csoport teljes kdr feldjitdsara kerult sor. Erre a feladatra, valamntiszaki sziksé-
gességhl adodo beruhazasi munkakra targyévben osszességébh2 millio forint
kerilt felhasznalasra.

A feladatok ellatasat és a munkahelyi feltételektsat seght eszkdzrendszer megfe-
lel6 szinvonalon tartasa érdekében 7,2 millio forinEldren fénymasoldk, butorok
kerlltek beszerzésére.

Az informatikai és telekommunikacios fejlesztése& korabbi években megvalésult
eredmények figyelembe vételével - 2010-ben is aZ A%ente aktualizalt, EInoki ér-
torténtek.

Az év soran 76,6 millié forint értékszoftver kerult beszerzésre, mely67,8 millié
sultak meg. A ,Korrupcios kockazatok felterképezéseami projektre elnyert tamo-
gatas dsszegébszoftver beszerzésre 8,8 millio forint kerlltifasznalasra.

A biztonsagi szoftverbeszerzések, valamint azalei-nek (izfal szoftver, behato-
las megelz6, spam-sitré, Web biztonsagi és tartalonisé, Symantec virusvédelmi
szoftver licence-k, stb.) megujitasaval az ASZked¢tkezett és tarolt adatok bizton-
sagat (integritdsat, bizalmassagat és sértetle)ldépgét megvaldsitani.

Az elmult évben 20 db asztali PC, valamint 24 dtebook szamitdogép beszerzésére
kerllt sor. Az eszkdzok tervstiecseréjét 45 db kozepes teljesitm&myomtatd be-
szerzése biztositotta. A dinamikusan novekzamitdgépes szolgaltatasok megéelel
szinvonalu kiszolgalasa érdekében plusz 5TB nelthapacitassal dvilt a SAN
Storage rendszea, HP DL 380G5-0s tipusu szervergépekkel bezar@algban mind-
dsszesen +80 GB-tabwllt a memoria, illetve a Bécsi utcai szamitégégtare 1 db
0j szervergép kertilt telepitésre. 2010-ben tovdptatmdott az €iz6 évben elkezdett
virtualizacios technologia alkalmazasa.

2010. évben szamitastechnikai, telekommunikaciakte$k, gépek vasarlasara 44,0
millié forint kerult felhasznalasra, mel§bl12,2 millié forint a ,Korrupcios kockaza-
tok feltérképezése..” cifimprojekt megvalositasaval kapcsolatos kiadas.

A gépjarnipark tervszdr megujitasa érdekében 1 db gépjarmseréjere, ezen

tilmerben a gépjariivek Uzemeltetéséhez szikséges alkatrészek, tamtozék
beszerzésére kerllt sor, 6sszességeben 8,4 roffind értékben.



Kdlcson nyujtas

A befolyt lakaskdlcson torlesktrészletek terhére 1,6 millio forint kerdlt Ujbal
folyositasra, mely 6sszeglb3 f6 részesilt. A kiadott kolcsondk torlesztése az
eléirasoknak megfeléen folyik.

Bevételek

A bevételi ebiranyzatok és teljesitéseik a kovetélezszerint alakultak:

millié forint
Elgiranyzat Teljesités
Eredeti Modositott
Bevétel 20,0 299,7 287,3
Tamogatas 6.611|2 6.631,5 6.631,5
Osszesen 6.631|2 6.931,2 6.918,8

A sajat bevételek teljesités részletezése:
- intézmeényi rikddési bevételek
- lakaskolcson visszatértlés
- ebirdnyzat-maradvany igénybevétele

7,6 millio forint
lilGforint
2718iJli6 forint

A bevételek eseti jelldgk, tartés finanszirozasba nem vonhatok be. Az ASZ
tevékenységéth adddoan a bevételek novelésére nincs tedéet

Elsiranyzat-maradvany

A keletkezett maradvany 6sszege 647,1 millio fonmelylsl 203,1 millié forint — a
feladatok, a teljesitések 2011. évre valo atuteswmk, athuzodasanak kévetkeztében
— kotelezettségvallalassal terhelt maradvany. Aadanaradvany 98,6 %-at a szemé-
lyi juttatasok és a munkaadokat tethg¢hrulékok maradvanyanak egyittes dsszege
teszi ki.

A bevezetben leirt korilmények, valamint azékbzben jelentkef tobbletfeladatok,
igy a Koltségvetési Tanacs tagsagaval, az allamin&ermanyzati vallalatok ellén
zésével osszefuggmegnodveked szakeri foglalkoztatdsok igénye miatt kertlt sor a
445.800 ezer forint kotelezettségvallalassal nemhete 2010. évi dliranyzat-
maradvany visszaigénylésere.

Kdnyvvizsgalat

Az Orszaggiilés elnoke altal kozbeszerzési palyazat utjan &szbtt flggetlen
konywvizsgald elvégezte az ASZ koltségvetési fdje2©10. december 31-i
fordulénapra elkészitett koltségvetési beszamoddjankdnyvvizsgalatat. A
konyvvizsgalatot a magyar Nemzeti Kényvvizsgalasirflardok és a konyvvizsgalatra
vonatkozo torvények és egyéb jogszabalyok alapjdlamint az ASZ Financial Audit
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tipusi moddszerének alkalmazaséval hajtottdk végme.elvégzett kdnyvvizsgalat
magaba foglalta az éves koltségvetési beszamoy§zémait alatamasztd bizonylatok
mintavételen alapuld vizsgalatat, emellett tartattmaaz alkalmazott szamviteli
alapelvek, valamint az éves koltségvetési beszabmmdutatasanak értékelését. Ennek
alapjan a konyvvizsgalat elegénés megfelé bizonyossagot szerzett arrol, hogy az
eves Kkoltsegvetési beszamold a szamviteli torvamybietve az allamhaztartas
szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotedépeiinek sajatossagairél szold
249/2000. (XIl. 24.) Korm. rendeletben foglaltalalamint az &altalanos szamvitel
elvek szerint késziilt el. Véleményiik szerint azsé@tségvetési beszamolé az ASZ
koltségvetési fejezet 2010. december 31-én fennafyoni €s pénzigyi helyzedér
megbizhato és valds képet ad.

Dr. Csapodi Pal
Btitkar



