Bl Hivataln

s

> L
wnmEnyETany | IL\ 08'-\
ercezen: 2011 2691 13

2011. évi ... torvény

az Allami Szamvevdszékrol sz616 2011. évi LXVI. térvény médositasarél

1.§

Az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011, évi LXVL térvény (a tovabbiakban: Torvény) 2. §
(2) bekezdése az alabbiak szerint modosul:

(2) Az Allami Szamvevészék a koltségvetésére vonatkozé javaslatat és a koltségvetésének
végrehajtasarol szolo beszamol6jat maga allitja Ossze, és azt a Kormany valtoztatds nélkiil
terjeszti be a ko6zponti koltségvetésrol, illetve az annak végrehajtasardl szolo torvényjavaslat
részeként az Orszaggyiilésnek.”

2. §

A Torvény 5. § (2) bekezdése az alabbiak szerint modosul:

+(2) Az Allami Szamvevészék az allamhéaztartis gazdalkodasanak ellendrzése keretében
ellen6rzi a kozponti koltségvetés szerkezeti rendjébe tartozo fejezetek miikodését, a
tarsadalombiztositds pénziigyi alapjainak és az elkiilonitett allami pénzalapoknak a
felhasznalasat.”

3.§

A Torvény 5. § (4) bekezdés a) pontja az alabbiak szerint modosul:

+(4) Az Allami Szamvevészék a nemzeti vagyon kezelésének ellendrzése keretében

a) ellen6rzi az allamhaztartds korébe tartozé vagyon kezelését, a vagyonnal valo
gazdalkodédst, az éllami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdalkodé szervezetek
vagyonérték-megbrz6 és vagyongyarapitdé tevékenységét, az allamhéztartds korébe tartozo
vagyon elidegenitésére, illetve megterhelésére vonatkozo szabalyok betartasat;”

4.§

A Torvény 5.§ (7) bekezdése az alabbiak szerint modosul:

A7) Az Allami Szamvevészék ellenérzi a kozponti koltségvetés végrehajtasarol készitett
zérszamadast. Az ellendrzés eredményérél az Allami SzimvevOszék - a nemzetkdzileg
elfogadott szakmai szabélyok szerint — véleményt alkot (megbizhatosagi nyilatkozatot tesz).
Az ellendrzés keretében az Allami Szamvevdszék ellendrzése kiterjed

a) a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai koltségvetésének végrehajtasardl készitett
zarszamadasra és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak a pénziigyi beszamolojara,
b) az elkiilénitett 4llami pénzalapok koltségvetésének végrehajtasrol készitett zarszamadasra.”



5.§

A Torvény 5.§ (8) bekezdése az alabbiak szerint modosul:
(8) Az Allami SzamvevOszék ellen6rzi az allami addhatbsag, valamint a vamhatosag
tevékenységét.”

6. §
A Torvény 23.§ (1) bekezdése az alabbiak szerint modosul:
»(1) Az Allami Szdmvev6szék az 4ltala végzett ellendrzések szakmai szabélyait, modszereit —

a nemzetkozileg elfogadott szabalyok (standardok) alapjan — maga alakitja ki, és a kialakitott
szabalyokat nyilvanossagra hozza.”

7.§

E torvény 2012. janudr 1-jén 1ép hatalyba és 2012. januar 2-an hatalyat veszti.



INDOKOLAS
Altalanos indokolds

A torvényjavaslat elsédleges célja, hogy megoldja a helyi dnkorményzatok kiilsé (fliggetlen)
pénziigyi ellen6rzése terén évtizedek Ota fenndlld elszamoltatasi (szabalyozasi €s ellenOrzési)
problémat, aminek az a 1ényege, hogy a magyar helyi 6nkorményzatok donté tobbségénél -
mintegy haromnegyedénél (a kisebbeknél, ahol a térvény fliggetlen konyvvizsgalé megbizasat
sem irja el6) - ellendrizetlenek a zarszamadasok. Az Allami Szamvevészék elndke
hivatalosan kozolte, hogy az ASZ nem fogja a helyi 6nkorményzatok éves pénziigyi
beszamoloit auditalni. Eurdépaban ez nem is szamvevOszéki, hanem kozponti (vagy
tartomanyi) kormanyzati feladat, aminek az ellatasa a mult szdzad kozepéig Magyarorszagon
is a Kormany (a Belligyminisztérium szamvevOsége) kotelezettsége volt. (Az ASZ évente
100-150 helyi 6nkormanyzatnal végez valamiféle ellenérzést, ami nem terjed ki az éves
pénziigyi beszdmolok — zarszamadas - auditalasdra.) A helyi Onkormdanyzatok kiilsé
(fiiggetlen) pénziigyi ellendrzését ezért — hasonloképpen a torvényességi ellendrzésitkhéz —
kdzponti (beliigyi) kormanyzati hataskorbe célszer( utalni (és az ennek megfeleld szabalyt be
kell épiteni az Uj 6nkorményzati térvénybe).

Eréforrasainak, koltségvetési tdmogatasanak mintegy egyharmadat hasznilja az ASZ az
dllamhaztartas helyi szintjének ellenbrzésére, ezért e funkcié6 kormanyhataskorbe adasa
erbforras-atcsoportositassal jar. Az ASZ Magyarorszagon jelenleg az egyetlen olyan kdzponti
koltségvetési szerv, amelynek a - nem csokkentheté - tAmogatasat térvény garantélja. Ezt a
garanciat a nemzetk6zi gyakorlat nem alkalmazza. Tért6l és idotol fiiggetleniil (kilondsen
valsag-id6szakban) ugyanis nem lehet garantalni semmilyen allami szerv tdmogatasat sem (A
Stabilizaciés Alap létrehozasaval példaul sor keriilt a kormanyszervek tamogatasi
elbiranyzatai egy részének a zaroldsara, majd elvonasara, illetdleg a Kormany égisze ala nem
tartozé szervezetek eldiranyzatai egy részének zarolasara.)

Tovabbi fontos célja a torvényjavaslatnak: deklardlni az elszamoltatdsnak azt a
kovetelményét, ami szerint a k6zpénzek és a kdozvagyon hasznalatanak fiiggetlen ellendrzését
Magyarorszdgon a nemzetkézileg elfogadott szakmai szabalyok - az IFAC/INTOSAI
standardok — szerint kell végezni. Ezek el6irjak, hogy a szamvevdszékek a kormény éves
pénziigyi beszamoldjat, a zarszamadas egészét auditaljak, és az ellenérzés eredményérdl
fiiggetlen szakvéleményt (megbizhatosigi nyilatkozatot) adjanak. Id8szerl torvényben
kimondani azt a kdvetelményt, ami szerint Magyarorszagon a kozpénzek ellendrzése a
nemzetkozileg elfogadott elvek és modszerek szerint torténik.



Részletes indokolas
Az 1. §-hoz

Nem indokolt az a hatdlyos garancidlis szabaly, ami szerint , Az Allami Szdmvevészék
koltségvetését 1ugy kell megdllapitani, hogy ne legyen kevesebb az el6z6 évi kozponti
koltségvetésben megdllapitott dsszegnél”, ezért ezt az eldirast a torvénybdl térdlni célszert.

A 2. §-hoz

A helyi onkormdnyzatok és a kisebbségi onkormdnyzatok, tovabba ezek tdrsuldsai
gazddlkoddsdt,” valamint az arrél sz616 zarszamadast — az eurdpai gyakorlatnak és az egykori
magyar megoldasnak megfeleléen - nem a szamvevbszéknek, hanem a beligyi
kormanyzatnak kell ellendriznie.

A 3. §-hoz

Indokolatlan az ASZ ellenérzé tevékenységét a tobbségi onkormanyzati tulajdonban 1év6
gazdalkodo szervezetek tekintetében fenntartani.

A 4. §-hoz

Az ASZ altal végzett pénzigyi ellen6rzés eredményét — amint az elemi beszamolok egy
szlikebb korében jelenleg is torténik — a zarszamadas egészére vonatkozoan (megbizhatosagi
nyilatkozat formdjaban) is deklaralni sziikséges.

AS. §-hoz

A |, helyi onkormdnyzatok adoztatdsi és egyéb bevételszerzd tevékenységét” — amennyiben
indokoltnak tartja — a beliigyi kormanyzat ellen6rzi.

Az 6. §-hoz

A térvény mondja ki, hogy — a szamvev6széki ellendrzés fliggetlenségének sérelme nélkiil —
az ellendrzés modszereit, eljarasait a nemzetkdz (INTOSAI) standardok figyelembe vételével
kell kidolgozni és alkalmazni.

A7 §-hoz
A torvénymodositds hatalyba 1épését a tervezet az Uj pénziigyi év kezdetére, 2012. januar 1.

napjara teszi. A modositas — a hatalyba 1épést és az alapjogszabalyba torténd beépiilését
kdvetd napon — sajat maga deregulacidjat iranyozza €ld.



Nyikos Laszl6
ORSZAGGYULESI
KEPVISELO

Képvisel6i 6nallé inditvany
Dr. Kovér Laszl6 urnak,

az Orszaggyllés elndkének

Helyben

Tisztelt Elnék Ur!

Mellékelten — a Hazszabély 85. § (2) bekezdés d) pontja alapjan — benyijtom az Allami
Szamvevdszékrol sz616 2011. évi LXVI. torvény modositasirél sz616 torvényjavaslatot.

A torvényjavaslat indokolasat csatolom.

Budapest, 2011. szeptember

Tisztelettel:

yikos Laszlo
Jobbik Magyarorszagért Mozgalom
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