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Tisztelt Képvisels Ur!

Dr. Kovér Laszlé orszaggytlési elndk urhoz 2011. november 3-4n benydjtott, és masolatban
hozzam is eljuttatott ,Mit kivan tenni az ligyészség a magyar ebtenyésztés és ebtartds
teriletén a térvényesség helyredllitasa érdekében?” cimil, irdsbeli véalaszt igényl6 kérdésére az
alébbiakrol tdjékoztatom:

Képvisel$ Ur allaspontja szerint a Magyar Ebtenyésztdk Orszagos Egyesiilete (tovébbiakban:
MEOQOE) a fajtiszta ebek tenyésztési szabélyairdl sz6l6 64/1998. (XI1.31.) FVM rendelet
el6irasait sértd tevékenységet folytat, illetSleg alapszabalya és bels6 mikodése sem
demokratikus. Megitélése szerint az iigyészs€gnek a szervezettel kapcsolatos torvényességi
feligyelete elégtelen, ezért hatdrozottabb fellépést siirget.

A fajtiszta kut}jék tenyésztésére az allattenyésztésrél szold 1993. évi CXIV. torvény
(tovébbiakban: Atv.), illetve felhatalmazisa alapjan a fajtiszta ebek tenyésztési szabalyairl
sz616 64/1998. (XI1.31.) FVM rendelet (tovabbiakban: R.) szabalyai vonatkoznak.

A rendelet a szabédlyozas céljaként fogalmazza meg az egészséges és a nemzetkdzi
eléirasoknak megfelel6 fajtajelleggel rendelkez6 torzskonyvezett eballomany kialakitdsat és
szinten tartdsit. Az R. 4. §-4nak (1) bekezdése értelmében eb fajtit fenntartani,
torzskdnyvezni, teljesitményét meghatdrozni, tenyésztési adatot gydjteni, nyilvantartani,
feldolgozni, a tenyésztési dokumentaciot kiadni csak tenyészté szervezet jogosult. Fajtanként
(kivéve a kis egyedszami fajtikat) egy tenyésztd szervezet ismerhet el. Tenyésztéssel
foglalkozd szervezetek koziil elismert ebteny€sztd szervezet csak minisztériumi elismeréssel
jogot szerz0 tarsadalmi szervezet lehet.

A MEOE a Fdvérosi Birdsagon bejegyzett tarsadalmi szervezet, teljes jogu és kizardlagos
magyarorszagi tagja az FCI (Fédération Cynoldgique Internationale) nevii szervezetnek, az R.
szerinti tenyésztd szervezeti elismeréssel azonban nem rendelkezik. A fajtiszta kutyadk
tenyésztésében nemzetkdzi szinten az FCI altal elismert torzskonyv nélkil a tenyésztett ebek
jelentds értékveszteséget szenvednek. A szervezet orszdgonként csak egy teljes jogu tagot
ismer el. Az FCI torzskonyv-elismerés nélkiill a magyar 4llam 4ltal elismert tenyésztd
szervezetek nemzetkozi szinten nem versenyképesek. Az FCI torzskonyv kidllitdsa mindezek
folytan jelent6s bevételi forrast jelent az annak kiallitdsara jogosult szamara. Az eldadottak
miatt az Atv. és az R. szerint mikodd, 4llamilag elismert tenyésztd szervezetek nehezen



tudnak eredményesen miikodni annak ellenére, hogy tevékenységiik megfelel a tenyésztés
magyarorszagi el6irdsainak.

Az ligyészség az egyesiilési jogrol sz616 1989. évi II. torvény (tovabbiakban: Etv.) 14.§-dnak
(1) bekezdése alapjén vizsgélta a MEOE miikodését, majd 2004. szeptember 3-an keresetet
nyujtott be a FOvarosi Birdésaghoz a szervezet feloszlatdsa, illetbleg torvényes mikodés
helyredllitdsa irdnt, mivel az egyesiilet dllami elismerés hidnydban olyan tevékenységet
folytat, amelyre az Atv., valamint az R. vonatkozé rendelkezései szerint csak elismert
tenyésztd szervezet jogosult.

Az elhuzddd peres eljards idotartama alatt az Alkotmanybirosag az R. alkotmanyellenességére
iranyulé inditvanyokat elbirdlva, a 47/2008. (IV.17.) AB hatirozatianak indokolasaban elvi
éllel kifejtette, hogy onmagaban az a korilmény, amely szerint bizonyos tevékenységek
folytatdsaval szemben a jogalkotd szakmai kdvetelményeket tdmaszt, nem eredményezi az
egyesiileti autonémia, vagy az egyesiiléshez val6 jog korlitozasat. Ugyanakkor a jogalkotd e
szakmai szabalyok megalkotdsdval nem zarhatja ki, hogy az adott célt allamilag nem
akkreditélt keretek kozott — vagyis allami elismerés nélkiil — egyesiileti formaban el lehessen
érni. A szakmai szabalyok betartdsa - ami az allami elismerés feltétele - csak az allamilag
elismert szervezetekkel szemben kérhetd szdmon, azok megsértése kizdrélag az allami
elismerésre lehet kihatassal.

A Legfelsobb Birdsag a perben 2009. jinius 16-an hozott, feliilvizsgalati itéletének alapjéul
az Alkotmanybirdsdg hatdrozatit elfogadva az tigyészi keresetet elutasité jogerds itéletet
hatélyaban fenntartotta. Hivatkozott az Alkotmanybirdsagrol sz616 1989. évi XXXII. torvény
27. §-anak (2) bekezdésére, miszerint az Alkotménybirdsidg hatérozata (beleértve az
indokolasban foglalt elvi jellegii allasfoglalasokat, irdnymutatasokat is) mindenkire nézve
kotelezd. Mindezek alapjan az alperesi egyesiilet dllami elismerés hidnyaban is végezheti az
R, 4. §-dnak (1) bekezdésében részletezett feladatokat, igy a MEQOE alapszabilyénak ezen
feladatok ellatasara vonatkoz6 rendelkezései, €s az egyesiilet miikdése nem korlatozhato.

A Legfels6bb Birosag megallapitotta, hogy a MEOE vizsgalt tevékenysége nem torvénysérto,
nem iitkézik az Etv. 2. § (2) és (3) bekezdéseinek tilalmi szabilyaiba, tevékenységének
korlatozasa sértené az Alkotmény 63.§-4nak (1) bekezdésében deklaralt egyesiilési jog
szabadsagét, amely mindenkit megilletd szabadsagjog. ftéletében ugyanakkor hangsilyozta
azt is, hogy amennyiben az alperes olyan tevékenységet folytat, amelyr6l szakmai szabalyok
(jogszabalyok) rendelkeznek és ez az egyesiiletre is kotelezd, a szabalyok megsértésének
jogkdvetkezményeit viselnie kell.

Az Etv. 17. §-a értelmében, ha a tarsadalmi szervezet olyan tevékenységet végez, amelyet
jogszabdly feltételhez kot vagy egyébként szabdlyoz, e tevékenység felett a tevékenység
szerint hataskorrel rendelkezd allami szerv a hatdsagi ellendrzésre vonatkozd szabalyok
alkalmazésaval feliigyeletet gyakorol. A MEOE tevékenységének szakmai ellendrzésére tehat
a tenyésztési hatosag jogosult. A Mezbgazdasagi Szakigazgatasi Hivatalr6l szol6 327/2010.
(XI1.27.) Korm. rendelet 5. § d) pontja alapjan 2011. januér 1. napjatél a Korméany tenyésztési
hat6sagként a Mezbgazdasagi Szakigazgatasi Hivatalt jeldlte ki. Az ligyészség torvényességi
feliigyeleti jogkore mds szerv hataskorébe tartozé szakmai ellendrzésre nem terjed ki.

A tarsadalmi szervezetek felett az ligyészség az Etv. 14.§-4nak (1) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen - a red irdnyadé szabdlyok szerint - tOrvényességi feliigyeletet gyakorol.
Amennyiben a miikodés torvényessége masképpen nem biztosithatd, az ligyész a biréséghoz



fordulhat. Az iigyészség tOrvényességi feligyeleti jogkore elsésorban az alapszabaly,
valamint a bels6 szervezeti miikodés jogszerliségére vonatkozik. A szervezetek
gazdalkodasanak célszerliségét, racionalitasat, az elszamolasokat nem vizsgilja. Minden
olyan esetben viszont, amikor a tirsadalmi szervezet mikodését illetden ligyészi hataskorbe
tartozd kérdésben torvénysértésre utalé koriilmény jut az ligyészség tudomasira, Ggy annak
vizsgélatat és a sziikséges intézkedések megtételét foganatositja.

A MEOE miikodését az ligyészség a fajtiszta kutyadk tenyésztésére vonatkozé miniszteri
rendelettel dsszefiiggésben az ismertetettek szerint mar vizsgélta, azzal kapcsolatban peres
eljarast is kezdeményezett. Az Alkotmanybirdsag id6kozben meghozott hatdrozatinak
ligyészségre is kotelezd jogértelmezése, ¢s a Legfelsobb Birdsag azzal Osszhangban 1évo,
jogorvoslattal mar nem tdmadhaté déntése tovabbi igyészi fellépést nem tesz lehetévé. A
fajtiszta ebek tenyésztésének teriiletén kétségteleniil meglévo ellentmondasok a fentiekre
figyelemmel iigyészi feliigyeleti eszkdzokkel tehat nem orvosolhatok.

A MEOE alapszabélya, szervezeti felépitése, mitkodési rendje — a torvényi el6irdsok keretei
kozott — a szervezet auton6midjaba tartozik. Az Etv. 10.§ (1) bekezdése értelmében a
tarsadalmi szervezet valamely szervének torvénysértd hatérozatit barmely tag — a tudomasara
jutdst6l szamitott 30 napon beliil — birdsag eltt megtamadhatja.

Az elbadottakra tekintettel a MEOE felett gyakorolt torvényességi feliigyeletet nem tartom
elégtelennek, és az iigyészi szervezet rendelkezésére 4ll6 adatok alapjan djabb igyészi
fellépést sem tartok indokoltnak.

Kérem a fentiek szives tudomasulvételét,

Budapest, 2011. november A6 .

Tisztelettel:




	page 1
	page 2
	page 3

