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sMeddig szabotilja a kormany uniés hulladékgazdalkodasi elirisok teljesitését?” cimmel a
Hazszabély 91.§-a alapjan irasbeli valaszt igényl6 kérdést kivanok benyujtani
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vidékfejlesztési miniszterhez.

Tisztelt Miniszter Ur!

1. A hulladékokrol és egyes irdnyelvek hatilyon kiviil helyezésér6! sz619, 2008. november 19-i 2008/98/EK
eur6pai parlamenti és tanicsi iranyelv (Hulladék Keretiranyelv HKI) atvétele (a hataridé 2010. december 12
volt) tekintetében mésfél éves lemaradasban vagyunk.

2. A hulladékgazdalkodasrol sz6lé 2000. évi XLIIIL torvény (Hgt) 33. §-a értelmében az Orszaggyilés a
hulladékgazdalkodas stratégiai célkitiizéseinek, tovabba az e torvényben megallapitott célok elérésének és az
alapvetd hulladékgazdalkodasi elvek érvényesitésének érdekében a Nemzeti Komyezetvédelmi Program
részeként hat évre sz6l6 Orszagos Hulladékgazdalkodasi Tervet (OHT) fogad el. Az OHT-I 2003-2008.
id6szakra késziilt el, azt a Parlament el is fogadta (110/2002. (X11.12) orszaggytilési hatérozat). Még az
el6z6 kormany biine, hogy az OHT-II tervezése nem indult meg idében, 2008. oktdberében még egy betii
sem volt bel6le megirva. A megalapoz6 tanulmany elkésziilt 2009. majuséra, a széles koril tarsadalmi vita
lezajlott kb. 2009. végére. Ekkor keriilt sor a stratégiai kdrnyezeti vizsgélatra, ami javitott formaban
elkésziilt 2010. aprilisara. A kormanyvaltis kovetkeztében ez a folyamat elakadt, a dokumentum soha nem
keriilt a Parlament elé. Ennek ellenére gyakran, még kormanykordkben is hivatkoznak ra, mint 1étezé
dokumentumra (mai napig olvashat6 a www.kvvm.hu-n). 2009-t61 nincs az orszignak Orszégos
Hulladékgazdalkodasi Terve, amely megalapozhatnd példdul a kovetkezd idOszakra szo6lo fejlesztési
terveket, mikézben az EU-val a tirgyaldsok mar megkezdGdtek a Kohéziés Alap felhasznélasinak



kévetkez0 finanszirozasi peridduséra vonatkozdan. Nem érthet6, hogy a Bizottsig hogyan nem vette észre
ezt a hianyt (notifikalni kell, de nem taldlhaté6 nyoma a notifikaciénak), bar azt az EU nem vizsgalja azt,
hogy egy dokumentumot elfogadott-e a Parlament.

3. A jelenleg hatilyos termékdijas szabélyozds a termékdijas termékek hulladékainak vonatkozasiban
megsziintette a koordinal6 szervezeteket. Ez annyiban jelent problémat, hogy az elektromos és elektronikus
berendezések hulladékairél sz6l6 2002/96/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv (WEEE) tételesen
kimondja (6. cikk 1.), hogy a hasznositasi rendszereket a gyartok onalldan, illetve kdzdsen is kialakithatjak.
Sajnos, a gyartéi felelésséggel kapcsolatos tovabbi iranyelvek (csomagoldsi hulladék, elemek,
akkumulitorok hulladéka) ezt nem jelenitik meg ilyen hatérozottan. Mindenesetre a WEEE tekintetében a
torvény az iranyelvben megfogalmazottak ellenére sziinteti meg a koordinalé szervezeteket.

4. A hulladékt6rvényrdl szol6 T/5538 sz. iromdny tekintetében (notifikaltak 2011. 12. 29-én) is sok
probléma akad. Kiemelkedik ezek koziil a végrehajtasi szabdlyok megalkotasa. Feltéve, hogy a tervezetet
idében elfogadja a Parlament (2012. majusiban hatdlyba 1éphet), gondot jelenthet, hogy a minisztérium
Hulladékgazdalkodasi Foosztilya 1étszama (titkimével egyiitt) 13 fore zsugorodott. Ekozben a torvény
felhatalmaz6 rendelkezései értelmében a torvény hatdlyba 1épésével egyidejileg 23 kormanyrendeletet
(2013-ra tovabbi egyet), emellett 14 VM miniszteri rendeletet (2015-re tovabbi egyet), és 6 mas tarcahoz
cimzett, hulladékkal kapcsolatos rendeletet (2013-ra tovabbi kett6t) kell megalkotni. Kérdéses, hogy a
jogalkotasi és szakmai gyakorlattal nem rendelkez6 vezet6i és beosztotti stib képes lesz-e megbirkdzni ezzel
a hatalmas kihivassal.

5. A benyujtott javaslat nagyon sok szakmai ellentmondast tartalmaz, amelyek koziil kiemelkedik a
telepiilési szilard hulladék begytijtésének és kezelésének 2013-t6l tervezett 4llamositdsa. 2013-t6l
kozszolgaltatast meghatéroz6 befolyéssal biré gazdilkod6 szervezet végezhet (az allam, illetve a telepiilési
o6nkorméanyzat a tulajdonosok szavazatinak tObbségével tulajdoni hanyada alapjan kozvetlenil vagy
kozvetve rendelkezik, és a tirsasidg tulajdonosaként jogosult arra, hogy a vezetd tisztségviselok és a
feliigyel6 bizottsag tagjai tobbségét megvalassza vagy visszahivja). Ez az intézkedés veszélyezteti a 2000-
2006. kozotti iddszakban megvalosult 13 db ISPA/KA projekt hosszi tavii — sok esetben 15-35 éves —
tizemeltetési szerzOdéseit, amelyeket a térvény szellemének megfelelden at kell alakitani. Ahol a
koriilmények nem felelnek meg a torvényi feltételeknek, ott 0j lizemeltetét kell kijelolni. Egyes
(magantulajdonu) tizemeltetdk a piacrdl kiszorulnak, igy eszkozeiket, 1étesitményeiket az adott teriiletr6l
kivonjak, ami kapacitishidnyhoz vezet. Ezért a kiesd kapacitisok azonnali potlasira lenne sziikség,
amelynek forrasa nem lathatd, de a kies6 logisztika, human er6forras, szakértelem biztositdsa is hosszabb

id6t vesz igénybe.



6. A meglévé szerzddések felbontdsa miatt az érintett magantulajdoni szolgaltatok polgari peres uton fogjak
kovetelni az ISPA projektekhez 6nerként befektetett koncesszios dijat, illetve a szerzodés felbontdsa miatt

elmaradt hasznot (csak az dner6 értéke ezeknél a projekteknél kb. 9 milliard Ft).

7. Mindemellett sériil a projektek fenntarthatéséga is, mivel nem teljesiilhetnek a felvallalt célok, ezért
visszafizetési kotelezettség keletkezik az EU felé. A 13 ISPA/KA projekt EU-tdmogatasi értéke 6sszesen 57
Mrd forint.

8. Az Uj Széchenyi Terv szerint: ,,Az allam a gazdasdgon beliili forras-allokaci6 szervezésében a legtobb
esetben ligyetlenebb, mint a piac. Az allam eleve drigidbban szerez forrast, hiszen bevételei adokbdl és
jarulékokbdl szdrmaznak, amelyek a gazdasagi szereplok motivacibit romboljék.” Ennek a megallapitisnak
az 0j szabédlyozas logikaja ellentmond.

9. A hulladékrdl sz616 javaslat masik komoly problémat jelentd pontja az igénybevételi jarulék bevezetése.
Ez az intézkedés onmagaban ﬁdvézlend("i. A minisztérium t6bbszor kommunikalta, hogy a bevezetésre
keriild jarulék mértéke 6sszhangban van Eurdpa tobbi allamanak lerakasi addjaval. Ez igaz, de a bevezetés
titemezése ezekben az orszagokban 8-10 éves periédusban, fokozatosan, és az egyes hulladékfajtakra eltéré
mértékben tortént.

10. A jelenleg hatilyos hulladékgazdalkodasi torvény tartalmazza azt a rendelkezést, miszerint telepiilési
szilard hulladéklerakot kizardlag térségi célokra lehet 1étesiteni. Az j térvény tervezete azonban nem
tartalmazza ezt a kitételt. A térségi kovetelmény (minimum 100 ezer lakos hulladékdnak megfeleld
mennyiség) megsziinése a telepiilési hulladéklerakd létesitésénél azt eredményezi, hogy kisebb méretii, —
akar egy telepiilést ellaté — lerakdk is épiilhetnek. Ezzel elvész az a‘ funkcid, amely biztositotta a lehetséges
lerako-1étesitési  helyszinek kornyezetének bekapcsolasat egy kezelGrendszerbe. A lerakét 1étesitd
telepiilésnek nem lesz érdeke a szomszédos kisebb telepiilések bevondsa — a hulladéklerakoval el nem latott
,fehér foltok” szdma megnd. A kezel6rendszerek méretgazdasagossaga is megkérddjelezodik, holott a
hulladék el6kezelése kisebb léptékben kevésbé gazdasigos, nehezebben fenntarthatd. A mar tervezés alatt
1év6 hulladékgazdalkodasi projektek felbomolhatnak, az eddig kidolgozott miiszaki elképzelések és az arra
forditott forrasok elveszhetnek. N6 a lerakdk szdma, dekoncentralédik a komyezeti kockazat, csokken a
térségi szervezodés hatékonysaga, a kistelepiilések elesnek a hulladéklerakési szolgaltatastol, és az egész
folyamat ellene hat a hulladék-hierarchidnak, amely alapjan a legkevésbé kivanatos kezelési méd a lerakas.



A fentiekb6l a kovetkezd kérdések adddnak:

- Milyen képzettségii, 1étszdmu és szakmai gyakorlattal rendelkezé minisztériumi szakember gardaval oldja

meg a kormény a hulladékgazdalkodas szabélyozasinak elokészitését?

- Miért nem szerepel a hulladékgazdalkodasi torvény tervezetében a lerakok létesitésére vonatkozé térségi
kovetelmény?

- Hogyan, milyen forrasbol biztositja az allam a kozszolgéltatds allamositasdhoz sziikséges anyagi
eszkdzoket, a magantulajdoni beruhazasok, eszkozpark egy év alatt torténé helyettesitését?

- Mennyibe keriil az EU 4ltal finanszirozott hulladékgazdalkodasi rendszerek hozzéigazitdsa a térvényben
foglaltakhoz?

- Miért nem tortént meg az OHT-II benyujtasa a Parlamenthez?

Varjuk részletes valaszat!

Budapest, 2012. januar 26.
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