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Orszaggytilési képviseld
Fidesz - Magyar Polgari Szovetség

Irasbeli kérdés

Kovér Laszloé ar
az Orszaggyilés Elnoke részére

Helyben

Tisztelt Elnok Ur!

Az Orszéaggytilésrol sz6lo 2012.1 évi XXXVI. torvény 42. § (8) bekezdése alapjan
»Megteremtheté-e az onkormdnyzati vagyonhasznositist szabdlyozé jogszabdlyok
harmonizdciéja?” cimmel irasbeli kérdést kivanok benydjtani Matolcsy Gydrgy
nemzetgazdasagi miniszter urhoz.

A vélaszt irdsban kérem.

Tisztelt Miniszter Ur!

Magyarorszag helyi 6nkomxényza1tairél sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 106. § (2)
bekezdése értelmében , A4 helyi  dnkormdnyzat vagyona a tulajdondbdl és a helyi
onkormdnyzatot megilletd vagyoni értékil jogokbél dll, amelyek az énkormdnyzati feladatok és
célok ellatasat szolgdljak.”
Hivatkozott torvény 107. §-a szerint ,,4 helyi onkormdnyzatot - torvényben meghatdrozott
eltérésekkel - megilletik mindazok q jogok és terhelik mindazok a kotelezettségek, amelyek a
tulajdonost megilletik, terhelik. A \tulajdonost megilletd jogok gyakorldsardl a képvisels-
testiilet rendelkezik.”’
A torvény rendelkezésébdl egyértelmii, hogy az 6nkormanyzati tulajdon tekintetében a
tulajdonosi jogokat a telepiilés lakossaga nevében a képviselé-testillet gyakorolja. A helyi
onkorményzatokrol szélé 1990. évi LXV. torvény 9. §-a rendelkezik arrdl, hogy az

onkorményzati feladat- és hataskorok a képviselotestiiletet illetik meg, aki egyes hataskoreit
tobbek kozott a polgarmesterre, bizottsagaira ruhazhatja at.

A nemzeti vagyonrél sz616 2011. évi CXCVL torvény rendelkezik az énkorméanyzati vagyon
atruhazéasanak, hasznositasanak szabalyairél, valamint konkrétan meghatérozza, hogy az
onkormanyzat képviselGtestillete a vagyongazdilkodas korében mely targyban alkothat
onkorményzati rendeletet. Ugyanigy a Magyarorszag helyi 6nkorményzatair6l sz6l6 torvény
is ad konkrét targyakban rendelet alkotasara felhatalmazast a képvisel6testiiletnek.




A Nemzetgazdasdgi Minisztérium  Allamhéaztartsi Szabalyozasi  Foosztily az
NGM/1250/2012. iktatoszamu levelében megallapitotta, hogy ,,A 2011. december 31-ig
hatalyos szabalyok értelmében a helyi 6nkorményzat koltségvetése dsszevontan tartalmazta az
onkormaényzat, az 6nkormanyzat hivatala, a hozza rendelt helyi nemzetiségi 6nkorméanyzatok
koltségvetését is. Az, hogy az Gsszevont koltségvetési eldiranyzatokon beliil harom kiilonbsz6
jogi személy ténylegesen hogyan gazdalkodhatott, eddig csak az Onkorményzat belséd
szabalyzataibdl, nyilvantartasaib6él deriilt ki, a harom kilonbdzé jogi személynek kiilon
vezetett koltségvetése nem volt. Ez a helyzet nem csak az atlathatésagot rontotta, hanem
szamos gyakorlati probléma forrdsa is volt, az addalanyisdg kérdésétdl kezdve a
szamlavezetésig.”

A helyi 6nkorméanyzatokrdl sz616 1990. évi LXV. térvény (Otv.) jelenleg is hatalyos 38. § (1)
bekezdése alapjan ,,a képviseldtestiilet egységes hivatalt hoz létre - polgdrmesteri hivatal
elnevezéssel - az onkormdnyzat mikidésével, valamint az dllamigazgatdsi iigyek dontésre
vald eldkészitésével és végrehajtdsdval kapcsolatos feladatok ellatdsdra. A polgdrmesteri

hivatal elldtja a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz6l6 térvényben meghatdrozott
feladatokat.”

A helyi 6nkorményzat és a polgarmesteri hivatal egymastol elkiiloniild jogi személy, azonban
— az Otv. szabélyozdsat is figyelembe véve - az eddigi gyakorlatban a két jogi személyt
gazdalkodasi szempontbdl sok esetben egy egységnek tekintették. Foként adozasi
kérdésekben és kiilonb6z6 unids tamogatiasokbol megvalésuld beruhdzasok esetében (pl.
bizonyos timogatasokra csak az onkormanyzat palyazhatott) egyre tobb anomalia keletkezett,
melyre a 2011. december 31-ig hatilyos régi Aht. és végrehajtasi rendelete nem nyujtott
egyértelmi megoldast.

2011. december 31-ig a helyi 6nkormanyzatok és a polgarmesteri hivatalok nem rendelkeztek
kilon addsziammal, bankszamlaval, az Onkorméanyzat rendelkezett bankszamlaval és a
polgarmesteri hivatallal egylitt egy adészdmmal. Az onkormdnyzati tulajdon elidegenitését,
egyéb modon torténd hasznositasat és ezzel kapcsolatos pénzmozgasokat az énkormanyzat
bankszamlajan és az ugynevezett ,,k6z0s” (polgarmesteri hivatal és onkormanyzat) addszim
alatt bonyolitottak.

Az G Aht. és a végrehajtasarol szold 368/2011.(XIL31.) Korm. rendelet jelentGsen
modositotta az onkormanyzati alrendszer gazdalkodasara vonatkozd szabalyokat, melynek
lényeges eleme, hogy az Onkorményzat és a polgarmesteri hivatal gazdéalkodasa teljesen
szétvalik, a két kiilonb6z6 jogi személy egymastol elkiiloniilten gazdalkodik.

Elézbek alapjan 2012. januar 1-jét kovetGen az 6nkormanyzatoknak és a polgarmesteri
hivataloknak is kiilon bankszdmlaval és adészammal kell rendelkezni. Ennek soran nem volt
lehetdség arra, hogy az addigi ,.kozos” ad6szam az onkormaényzaté legyen, a polgarmesteri
hivatal pedig 0Gj addészdmot kapjon. Tekintettel arra, hogy a vagyon tulajdonosa az
onkormanyzat, véleményik szerint logikailag az 6nkorményzatnak kellett volna a korabban
hasznalt ,,k6z6s” adésziamot megkapni a szdmlaszamokkal egyiitt és a polgarmesteri hivatal
szamara 0 szdmlaszam (mint ahogyan az gyakorlatban is tortént) és 0j adészam 1étrehozasa
oldotta volna meg addjogi szempontbdl azon 6nkormanyzatok helyzetét, akik a vagyonuk
hasznositdsa sordn az altalanos forgalmi adé alanyisagot vélasztottdk. A jelenlegi
ellentmondésos helyzetet az onkormanyzat — a vagyontorvény rendelkezéseit is figyelembe
véve - nem tudja feloldani, az eldirasok szerinti vagyonhasznositds pedig jelentds AFA
visszafizetési kotelezettséget eredményez.



AZ NGM Allamhaztartasi és Szabalyozasi Foosztalyanak éallaspontja szerint ,,az, hogy az
onkormanyzat sajat maga vagy koltségvetési szervei utjan végez-e adokoteles tevékenységet
az 6nkorményzati autonémia elvébél kiindulva az 6nkorményzat déntésén mulik. Azonban,
ha az Onkormanyzat Ggy dont, hogy a tulajdonaban 1évé ingé vagy ingatlan vagyonat
kdltségvetési szervei Utjan hasznositja, ebben az esetben az altalanos forgalmi ado alanya az
adokdoteles tevékenységet ténylegesen végzo koltségvetési szerv lesz.”

Az altalam iranyitott Kormanyhivatal szakmai véleménye szerint fenti allaspont ellentétes a
jelenlegi jogszabalyokkal, kiilléndsen a vagyontorvénnyel és az Otv-vel.

Tisztelt Miniszter Ur!
Az 6nkormdnyzatok likviditasi helyzetét jelentosen befolyasolja a vagyon hasznositasabol
szarmazo bevétel, amelyet jelenleg nem tudnak realizalni a leirtakban foglaltak miatt. Kérem

szives vélaszat arra vonatkozoéan, hogy milyen intézkedéseket kivan tenni az eldzdekben
jelzett ellentmondasok megsziintetésére, azok feloldaséra.

Irasban varom megtisztel6 valaszat!

Papa, 2012. majus 25.
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Dr. Kovacs Zoltan
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