MAGYARORSZAG KORMANYA

J/11294. szamu
jelentés

Magyarorszag europai unios tagsagaval osszefiiggé kérdésekrol és az europai integracio
helyzetérél (2012)

Eléado: Martonyi Janos
kiiliigyminiszter

Budapest, 2013. majus



TARTALOMJEGYZEK

Lo OSSZEFOGIALO .............ooocvoveiiecieeiie ettt 3
I1. Az Eurépai Uni6 2012. évi prioritasai, fejleményei...................cccooiiiiii 7
1. Gazdasagi és pénzil@yi KErdESeK..............ccoooiiiiiiiiiiiiiii e 7
a) A gazdasagi valsdg megoldasa érdekében tett 1épések, a gazdasagi és monetaris unié mélyitése ....... 7

D) AZ CUIOPAL SZEIMESZLET ....ve.veiveesieieiteetee et ste et e et este et e e te e e s e tesbesseeseesbestesseeneesaesbeeneesteseesteeneeneenrens 8

€)  AOZAS ..ttt E bR R R bk R h R Rt b bbbt e r s 9
d)  Pénziigyi SZOIZAITAtASOK ... .cueivieieiisieeieie sttt ettt e te s s aesbesreeeenaesreeneenenre s 10

2.  Kovetkez6 tobbéves pénzii@yi Keret ..............ccooiiiiiiiiiiiiiic e 12
a) A KONEZIOS POLILIKA JOVOJE ..vrrvrereeiirirsrieiesiesieesiesiestesieeeestestesseeeestestesneentesaesseeseeseestesseeneesaesnesneessensens 13

o) I oA I T 1y o10) U181 I 0 A7 OSSR 13

3. VEISENYKEPESSEE ...ttt 14
a) Novekedés és MUNKANEIYIEIEMLES .. ...uveviriiieieieie e seeie ettt sre e e eesaesreeneeeenrens 14

0] T B AT TR o1 (1 1o T 15

C)  VAMUEZYT KEIAESEK ....veviivieiiiiiiietc ettt bbbttt 17
d)  Kutatds-fejlesztes, MMNOVACIO .....cerviririitiiiieieieterste sttt ettt ettt n e 17

4, AGAZALE POMIKAK ..............oooiveieciecicieecicees et 18
Q) ENEIGIaPOIILIKA. ... c.cvceeiieeiic bbb 18

D)  KOZICKEAESPOITIKA ......vvieviiictiisie et bbb bbbttt 19

C)  DigitaliS MENEIIENG. ....c.oitiiitiiiietiiete ettt b bbb bbbt b bt bbbt b et 20
d) Kornyezetvédelem, ZhajlatVAILOZAS .........cccirveiriiiiiiiiiiiee e 21

5. HumanAagazati KEFdESEK .............ccccooiiiiiiiiiiiiiii e e b 24
2)  OKLatas, IJUSAZ €S SPOTL....ccuiruirririeirteiteiesieteste st see st stesteseesestesbesbe e ebesbesbeseesesbesbesbeseebesbesbesbereabesbesbeneas 24
o) T R 111 OSSP RTPRSPRRPIN 24

C)  SZOCIALIS TLZYEK 1.vveuveeeireerieiieseeeeieste st et et ste et e e s te e e e st e besre e e e st e s teene et e s aenteeseeseesbeaneeneeseenreanenneenrnns 25

o) TR (T AT T SRS 25

6. Bel- ésigazsagligyi KErdESeK ...........ccooiiiiiiiiiiiiii e 26
2) A SCheNgEni GVEZEt DOVITESE. . .cviviriiirieiiite st eeesie sttt e e e e et te et e besreesaestestesse e e e saesreeneeeenrens 26

b) A schengeni rendSzer FEfOIMJa .......ccccveiiiiiiicc e nre s 27

C) Magyarorszag SChengeni ErteKEIESE.......c.ivuiiiriiiiiirieee et e sttt sre e saesresnaeaeneens 27
d)  MIgracio €s MENEKUIIZY .....evveviiiriiiiiiiitee ettt bbb bbbt 27

€)  MPFF — DElUGY1 QlAPOK. .. .ueieiiiiiteiiiteit ettt bbb bbb 28

F)  VIZUMPOIIKA .. bbb bbb bbb 28
g) A schengeni informacios rendszer masodik generacidjara (SIS II) vald Atallas..........ccoeevevercvrnnienens 29
h)  Emberkereskedelem elleni fEIIEPES ........cccviveieiiieiieie et nee e 29

i) 1gazsagligyi egyUttmUKOAES. .....ccvireieriiiiseeie ettt st e st b e enae e e 29

j)  Légiutas adatnyilVANTArtaS TENASZET. ......cveiierieiiiiie ittt sttt bbb bbb bbb e e 30
7. Az Eurdpai Unid bovitési folyamata ................ccoooooiiiiiiiii e 30
8. INt€ZMENYi KEIdESEK ...........ccoiiiiiiiiie e 31
9. KHIKAPCSOIALOK ........ooiiiiiiiiiiiicc e 32
a)  K0z0s Kiil- €8 biZtOnSAZPOIILIKA. .. c.vcveiveierieieriesieiee et seese et te e b e eresresaesaeneeseneesaeneas 32
b)  Europai SZomSZEASAZPOIILIKA. ... ..eivevirieiitiiieieiee ettt st sre e nae e 33

C)  KereskedelemMPOIITIKA ..........coiriiiietc bbb bt 34
d) Nemzetkozi fejlesztési e@yUttMUKGAES. ......cerverieiiiiriiieieise e 35
II1. Az unios tagsagbol eredd lehetoségek kihasznalasa és kotelezettségek teljesitése ................ccocvvvnnnn, 36
1.  Akiilkereskedelmi termékforgalom alakuldsa 2012-DeN ..........c.cccooiiriiiiiiiinnii e 36
2. A kozosségi alapok és vidékfejlesztési tamogatasok felhasznalasa 2012-ben ...........cccccevevniennnne. 36
3. Az unios jog alkalmazasaval 6sszefliggo KErdések...............coooviiiiiiiiiiiiiii e 37
4. Az uniés tagsaggal osszefiiggo lakossagi tAjEKOZLatas.................cocce i 39



I. OSSZEFOGLALO

A gazdasagi és pénziigyi valsag az el6z6 évekhez hasonléan, 2012-ben is alapvetden meghatarozta az
Europai Unid napirendjét, a dan, majd a ciprusi soros elndkség programjat.

Az éllam- ¢s kormanyfok 2012 elején komoly eldrelépést tettek a koltségvetési konszolidacio, a
stabilizaci6 terén, amikor megallapodtak az eurddvezetre vonatkozé fiskalis paktum részleteirél. A
tagallamok — Csehorszag és az Egyesiilt Kiralysag kivételével — 2012. marcius 2-an irtak ald a
gazdasagi ¢és monetaris unidbeli stabilitasrol, koordinacidrol és kormanyzasrdl szoldo kormanykozi
megallapodast (stabilitasi szerzddés), amely 2013. januar 1-jén hatalyba Iépett. 2012. oktober 8-an
megkezdte muikodését az eur6zéna kormanykozi formaban mikodd allando valsagkezelési
mechanizmusa is. A valsaghelyzet jellegébdl fakadoan a kormanykoziség iddszakos erdsddését
eredményezte. Magyarorszag szamara ugyanakkor elsddleges, hogy a valsagbdl vald kildbalést
kdvetden mielébb visszatérjiink a kozosségi modszerhez. Ezt a szempontot a stabilitasi szerzodésrol
sz0lo targyaldsok soran is érvényesitettiilk. Ennek eredményeként Magyarorszag is részt vehet az
eurddvezetnek a versenyképességgel, az eurdovezet jovojével, a stabilitasi szerzodés végrehajtasaval
kapcsolatos kérdéseket targyald csucstaldlkozoin; a korménykozi szerzddés alapjan kotelezettségek
azonban csak az eurodvezethez valo csatlakozasa iddpontjatol harulnak hazankra. Az eur66vezethez
valo csatlakozasrol — a feltételek teljesitése esetén — az Orszaggytlilésnek kell majd dontést hoznia.

A koltségvetési fegyelem megerdsitésének és az allamaddssagok csokkentésének igénye mellett
2012-ben egyre hangsulyosabban jelent meg a gazdasagi ndvekedés beinditasanak sziikségessége.
Nyilvanvaléva valt, hogy a fiskélis szigor 6nmagéban nem vezet ki a valsagbol: a gazdasagi
novekedés és a foglalkoztatas terén elorelépésre van sziikség, illetve el kell inditani a gazdasagi és
monetaris unid jovojérdl szolo vitat.

Az Eurdpai Tanécs a junius 28-29-ei lilésén elfogadta a névekedési és munkahelyteremtési paktumot,
amelynek értelmében az Unid a gazdasdg finanszirozasara az uniés GNI mintegy 1%-at kitevd, 120
milliard eurds Osszeget forditana. A paktum részeként dontés sziiletett az Eurdpai Beruhazasi Bank
befizetett tokéjének 10 milliard eurds novelésérdl, amely lehetdve teszi a kovetkezd harom-négy évre
mintegy 60 milliard eurd Osszegli hitelnydjtast, amely Osszességében — mas pénziigyi szereplok
bevonasaval — kozel 180 milliard eurd infrastruktura projekt beinditasat eredményezhetné az EU
tagallamaiban. Megallapodas jott létre tovabba a projektkotvények kisérleti jelleggel torténd
bevezetésérdl, amelynek elsddleges célja a maganszektor bevonidsa a novekedést ¢Es
munkahelyteremtést 6sztonzd infrastrukturalis projektek hosszu tdvu finanszirozasdba. Megallapodas
sziiletett arrdl is, hogy a strukturalis alapokbol a jelenlegi idészakban 55 milliard eurd szolgalja a
novekedésserkentd intézkedéseket.

2012-ben folytatddott az elsé egységes piaci intézkedéscsomagban szerepld kulcsintézkedésekre
vonatkoz6 bizottsagi javaslatok targyalasa. Az Eurdpai Parlamenttel elért megallapodds nyoman
kihirdették a szabvanyositasi rendszerrdl sz616 rendeletet, valamint az egységes szabadalmi csomag
harom elemébdl a két rendeletet (a jogintézményt 1étrehozo €s a nyelvi rezsimrdl szol6 rendeletet). A
Tanacsban 1étrejott a megallapodas a szocidlis befektetési alapok eurdpai kerete, a kockdzatitoke-
alapok, az alternativ és az online vitarendezési rendszerek kapcsan. Az 0j szabalyok a novekedés-
barat {izleti kornyezet, a gordiilékenyebb finanszirozas és az adminisztrativ terhek csokkentése altal
elosegitik, hogy a Kis- és kozepes vallalkozasok (kkv-k) valoban a fejlédésiik javara fordithassak a
belsd piac nyujtotta lehetéségeket, a fogyasztok szdmara biztonsagosabb jogi hatteret biztositanak,
amellyel 0sztonozhetik a fogyasztds novekedését, valamint hozzdjarulnak az Eurdpai Unid
versenyképességéhez.

A Bizottsag oktober elején bemutatta a mdasodik egységes piaci intézkedéscsomag 12 intézkedését,

hogy tujabb lendiiletet adjon a belsd piaci jogalkotdsnak négy teriileten: (i) haldzatos iparadgak

fejlesztése (vasuti, tengeri és légikozlekedés, energia); (ii) az allampolgarok és az iizleti szféra

szerepléinek mobilitasra valo Osztonzése; (iii) a digitalis gazdasag eldmozditasa (e-kereskedelem
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egyszerisitése, nagysebességli, szélessavi internet, elektronikus szdmlazas a kozbeszerzésekben);
(iv) a szocialis kohézi6 és a fogyasztoi bizalom erdsitése (termékbiztonsagi szabalyok, bankszamla-
kezelési dijak atlathatésaga). A Bizottsag vallalasa szerint az intézkedéscsomagban megjelolt
valamennyi javaslatot el6terjeszti 2013 tavaszara (majus kozepéig hét javaslat benyujtasara keriilt
sor). C¢l, hogy a targyaldsok még az aktudlis eurdpai parlamenti ciklusban lezarhatok legyenek.

Az Eurdpai Bizottsag aprilis 18-an tette kozz¢ az un. foglalkoztatasi csomagot, amelynek célja, hogy
az Eurépa 2020 stratégia foglalkoztatdsi célkitlizéseinek (75%-os foglalkoztatottsag elérése) szem
elott tartasaval kozéptavu iranymutatasokkal egészitse ki az éves novekedési jelentés foglalkoztatasi
célkitiizéseit. A javaslatok a legnagyobb munkahelyteremtd potenciallal rendelkezd teriiletekre
koncentralnak: kornyezetbarat gazdasag, egészségiigyi szolgaltatdsok, valamint informécios ¢€s
kommunikécios technologiak.

Az elhuzodo gazdasagi valsag €s a rovid tavu valsagkezelési intézkedések eredménytelenségének
kovetkeztében a tavalyi esztenddben valt altalanosséd az a felismerés, hogy unios szintli reformokra
van sziikség a belsd hianyossagok kikiiszobolése és a kiils6 sokkokkal szembeni Osszehangolt
fellépés megerdsitése érdekében. A valsdg rdmutatott a gazdasagi és monetdris unidé szdmos
hianyossagara, amelyek egy része mar annak létrehozéasakor is lathatd volt, mas résziikre azonban
csak a mostani krizis vilagitott rd. 2012-ben nagy eldrelépések torténtek. A tlizoltd jellegii
intézkedések mellett megjelentek a vailsagkezelés kozép- és hosszutavi perspektivai és a gazdasdgi és
monetdris unio mélyebb strukturdit érinté gondolkodds is. A gazdasagi kormanyzds és a
pénzintézetek feliigyelete megreformaldsanak elsd korében kiépiiltek azok az 1) strukturdk és
intézmények, amelyek megfeleld miikodésétdl az Eurdpai Unid a gazdasag fellendiilését, a
versenyképesség javulasat és a foglalkoztatottak szamanak novelését reméli. Az Eurdpai Tanécs, az
Eurodpai Bizottsag, az Europai Kozponti Bank és az eurdcsoport elndkének 2012 nyaran bemutatott
jelentése a valddi gazdaséagi és monetaris unid létrehozéasardl egy olyan reformfolyamatot inditott el,
amely kozéptavon lendiiletet adhat egy integralt koltségvetési és gazdasagpolitikai keretrendszer
kialakitdsanak. A komolyabb intézményi valtozésokat, szerzédésmodositast igényld javaslatok
megtargyaldsa eldtt meg kell vizsgalni, hogy a jelenleg az Unid rendelkezésére 4ll6 mechanizmusok
bevaltjdk-e a hozzajuk fliz6tt reményeket.

Magyarorszag szamara fontos, hogy az eur6dvezet tagallamai megtegyék azokat a 1épéseket, amelyek
a kozos valuta megmentése €s az eurddvezet stabilitdsa érdekében sziikségesek, de ez nem
eredményezheti az eur6zéna ¢és a nem eurdzona tagallamok kozotti kiilonbségek tovabbi
intézményesiilését, és az eddig elért fontos vivmanyok, mint az egységes piac vagy az erds kohézids
politika leépiilését.

A valddi gazdasagi és monetaris unid6 megteremtésének egyik épitéeleme, az integralt pénziigyi
keretrendszer (bankunid) létrehozasa felé tett fontos 1épés, hogy intenziv targyalasokat kovetoen
2013 tavaszara a tagallamok megallapodtak az egységes feliigyeleti mechanizmusrol.

A ciprusi elndkség alatt folytatodtak a targyaldsok az eurddvezet tagjai kozotti gazdasagi
egylittmiikodés tovabbi erdsitését célzo un. gazdasagi kormdanyzasi kettes csomagrol. A Tanacs és az
Eurdpai Parlament kozotti kompromisszum azonban csak ez év februdrjaban jott 1étre. A ciprusi
elndkségnek ugyanakkor még 2012-ben sikertilt 1étrehoznia a Tanacs €s az Eurdpai Parlament kozotti
megallapodast a hitelmindsito intézetekre vonatkozo jogszabalycsomag kapcsan. Az 1j szabalyok
célja, hogy a befektetOk ne hagyatkozzanak talzott mértékben a hitelmindsitdkre, csokkenjenek az
érdekellentétek, valamint erdsodjon az atlathatosag és a verseny az agazatban. Lehetdvé valik
tovabba a hitelmindsitd intézetek felelosségre vonasa, amennyiben gondatlansagbol vagy
szandékosan kart okoznak egy befektetonek.

A tavalyi évet végigkisértek a 2014-2020 kozotti tobbéves pénziigyi keretrél (Multiannual Financial

Framework, MFF) sz0lo targyalasok is, amely pénziigyi keret nagyban befolyasolja az 0Osszes

szakpolitika jovojét. A {0 torésvonal a nettd befizetOk és a ,.kohézid baratai” orszagcsoport kozott
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huzddott. Az egyeztetéseket 2012 végéig nem sikertilt lezarni; a tagallamok ko6zotti megallapodas az
Eurépai Tanacs 2013. februar 7-8-ai iilésén sziiletett meg. Ennek értelmében az Unid torténetében
elsé alkalommal realértéken is csokkent a koltségvetési keret, és brit nyomasra a kifizetések szintje
joval elmarad a kotelezettségvallalasokétol. Magyarorszdg ugyanakkor tovdbbra is az unios
koltségvetés egyik legnagyobb haszonélvezdje marad: a 2014-2020-as iddszakban koriilbelil 25
millidrd eurds nettd poziciéval szamolhatunk, amely a harmadik legmagasabb érték a tagallamok
kozott. A megallapodas még nem tekinthetd véglegesnek, azt ugyanis a Tanacsnak €s az Eurdpai
Parlamentnek jogszabdly formajaban is el kell fogadnia. Az Eurépai Parlament marcius 13-an
elutasitotta a februar 7-8-ai eurdpai tanacsi megallapodast, de az intézmények kozott folyik az
egyeztetés a rendelet mieldbbi megalkotdsa érdekében. Az Eurdpai Parlament szdmara az MFF-
rendelet elfogadasanak feltétele, hogy a 2013-as éves koltségvetésben elore jelzett forrashianyt a
Tanacs megfeleld6 modon kezelje. A 2014-2020-as MFF elemeit tekintve az EP ragaszkodik a
nagyobb koltségvetési rugalmassaghoz, a kotelezd és érdemi félidei feliilvizsgalathoz, valamint a
sajat forrasok reformjara vonatkoz6 menetrend kialakitasahoz.

A 2012. év tovabbi fontos szakpolitikai eredménye volt az energiahatékonysagrol szolo iranyelv
elfogaddsa, amely az energiafogyasztas jelentds csokkentése mellett a munkahelyteremtéshez is
hozzéjarul Uni6 szerte. A digitalis menetrend végrehajtasa keretében a roaming rendeletrol 1étrejott
megallapodasnak koszonhetéen jelent6sen csokkentek a mobiltelefon hasznalat koltségei az EU
(valamint Norvégia, Izland és Liechtenstein) teriiletén barangolva. Jelentds eldrelépés tortént a kozos
europai menekiiltiigyi rendszer (KEMR) jogszabalyi keretének kiépitése terén. A rendszer alapvetd
célja, hogy az Eurdpai Unidoban menekiiltstatuszért folyamodé harmadik orszagbeli allampolgarok
minden tagédllamban ugyanolyan szabalyok szerint kérelmezhessék a nemzetk6zi védelmet; azonos
hataridok vonatkozzanak az eljarasokra; ugyanolyan feltételek és koriilmények fogadjak oket, ha
befogadasi allomason helyezik el dket; és nagyobb legyen a fogadd orszagok kozotti blinmegeldzési
¢s terrorellenes egyiittmitkodés. 2012-ben megallapodas jott 1étre a Tanacs €s az Eurdpai Parlament
kozott a befogadasi feltételekrél szolo iranyelv dtdolgozasardl és a menedékjog iranti kérelem
megvizsgalasaért felelds tagallam meghatarozésara vonatkozo feltételekrdl és eljarasi szabalyok
megallapitasardl szolo, un. dublini rendeletrol. Utols6d szakaszba értek a Tandcs és az Eurdpai
Parlament kozotti targyaldsok a menekiiltiigyi eljarasokrol szolo iranyelvrol €s a menekiiltiigyi
eljarasokban alkalmazand6, az ujjnyomatok Osszehasonlitdsara iranyuld6 EURODAC-rendeletrél; a
javaslatokrol azonban csak 2013. els6 harmadéaban j6tt 1étre a megallapodéas a Tanacs €s az Eurdpai
Parlament ko6zott. Magyarorszag kezdettdl fogva tdmogatta a KEMR kialakitasat, mivel fontosnak
tartja egyfeldl a menekiiltek szamara a nemzetkdzi védelem magas szinten torténd biztositasat,
masfeldl a kérelmek gyors elbirdlasat, a tagallamok kozotti bizalom és szolidaritds megerdsitését.

A bovitési politika teriiletén az elmult év kiemelt eredménye volt, hogy Szerbia marcius 2-an
tagjelolti  statuszt kapott, valamint juniusban megkezdddtek a csatlakozasi targyaldsok
Montenegroval. lzlanddal tavaly év végéig a 35 targyalasi fejezetb6l 27 nyilt meg. 2013. majus
kozepéig 26 tagallam ratifikalta Horvdtorszdg csatlakozasi szerz6dését, igy realis cél, hogy
Horvétorszag 2013. julius 1-jén az Eurdpai Uni6 tagjava valjon. Mindez egyértelmiien jelzi, hogy a
gazdasagi valsag ellenére, az Unid fenntartja a bovitési folyamat lendiiletét. Magyarorszag szamara
fontos cél, hogy a bdvitési folyamat melletti tagallami elkotelezettség fennmaradjon, az
eredményeket felmutaté tagjeloltek és potencidlis tagjeloltek egyéni teljesitményiik alapjan
elérehaladhassanak az integracios folyamatban.

Az Europai Unio gazdasaga 2012-ben ismét zsugorodott. A vilaggazdasag lassulasa mellett a nettod
export alacsonyabb volt a vartnal és a belsd kereslet sem erdsodott, ezért az elsd negyedévi stagnalast
kovetden a masodik negyedévben a GDP csokkenni kezdett. A belsé és kiilsd egyensulytalansagok
kiigazitasa, illetve a tokekitettség csokkenése negativ hatassal volt a novekedésre, a kiilsé kornyezet
azonban az év vége felé mar a javulas jeleit mutatta. A 2012. évben jelentds mértékben emelkedett a
munkanélkiiliségi rata az EU-ban (9,6%-r6l 10,5%-ra), és e tekintetben novekedtek a tagallamok
kozti eltérések is. Mindemellett a munkanélkiiliség egy részének strukturalissa valasa volt
tapasztalhatd, ami tovabb lassithatja a potencidlis novekedést az egyes tagallamokban. Az
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allamadoéssag elleni kiizdelemben sem konyvelhetett el sikereket az Eurdpai Unid, a tavalyi év
koriilbeliil 4 szézalékpontos emelkedést hozott, megkozelitdleg 87% feletti szintre ndvelve a GDP-
aranyos allamadossagot. A romldé makrogazdasagi mutatok mellett ugyanakkor pozitiv folyamatok is
beindultak: a magas munkanélkiiliség ¢és a GDP-novekedésnek a potencidlis gazdasagi
teljesitménytdl valo jelentds elmaradasa az inflacio, a fiskalis konszolidaciora valo torekvés pedig az
allamhaztartasi hidny csokkenését eredményezte.

Az Europai Bizottsdg a 2013. méjus 3-a4n nyilvanossagra hozott tavaszi eldrejelzésében a gazdasagi
novekedést tekintve 2013-ra még stagnalast (0,1%-os visszaesést) prognosztizal, jovOre azonban mar
1,4%-0s realndvekedésre szamit unids szinten. A gazdasagi teljesitmény javulasa a kovetkezd
¢vekben még nem mutatkozik meg a munkaerdpiaci indikatorokon, igy a Bizottsag szerint a
munkanélkiiliségi rata 2013-ban uniods szinten 11,1%-ra, az eur66vezetben 12,2%-ra emelkedik.



\ I1. Az EUROPAI UNIO 2012. EVI PRIORITASAI, FEJLEMENYEI

1. Gazdasagi és pénziigyi kérdések

a) A gazdasagi valsag megoldasa érdekében tett 1épések, a gazdasagi és monetaris unid mélyitése

A 2012-ben elfogadott tagallami intézkedéseknek és az EU aktiv kézremikodésének koszonhetden
2012 nyara 6ta jelent6sen javultak az uniés pénzpiaci feltételek (az olasz és spanyol allamkotvények
hozama példaul alacsonyabb, mint egy évvel korabban), Gorogorszag elkeriilte az allamcsodot,
Portugélidban és [rorszagban a konszolidacié jelei mutatkoznak. A pozitiv irdAnya elmozdulasban
jelentds szerepet jatszottak az EU rovid tava valsagkezelési eszkozeibol (Eurdpai Pénziigyi Stabilitasi
Eszkoz, Eurdpai Pénziigyi Stabilitdsi Mechanizmus) folyositott kolesondk, tovabbd az Eurdpai
Kozponti Bank (EKB) aktiv szerepvallaldsa is: az irdnyad6d kamatldbat 2012. jalius 11-én a
rekordszintet jelentd 0,75%-ra csokkentette, valamint augusztus 2-an bejelentette, hogy az EKB az
unidés mentddvet igénybe vevd orszagok allamkotvényeit a masodlagos allampapirpiacon korlatlan
mennyiségben hajlandé megvasarolni. 2012. oktdber 8-dn megkezdte miikodését az allando
valsagkezelési mechanizmus (ESM), amelybdl elséként Spanyolorszag kapott tAmogatast. Az orszag
hivatalosan 2012. janius végén kért pénziigyi segitséget bankrendszere tdkeellatottsdganak
javitasdhoz. A valsag tovagyiirizé hatasat mutatta, hogy Ciprus az elnokségi stafétabot atvétele elott,
juniusban kért pénziigyi mentddvet az EU-t6l. A ciprusi mentdcsomag koriil 2013 marciusaban
kialakult bizonytalansag kapcsan azonban ujfent gyengiilt az eurdovezet stabilitasa.

A 2012. év elején altalanossa valt az a felismerés, hogy a rovid tava megoldasok nem képesek
helyreallitani a befektetok bizalmat, és strukturalis 4talakitdsokra van sziikség az eurdzondban, vagyis
1épéseket kell tenni a valodi gazdasagi és monetaris unié (GMU) megteremtésének iranyaba. Az
uniods tagallamok allam- és kormanyfdéi 2012 jiniusaban inditottdk el a valoédi GMU létrehozasat
célzo folyamatot, majd oktoberben megerdsitették, hogy az eurddvezet megmentése érdekében a
gazdasagi és politikai kapcsolatok szorosabbra flizésére van sziikség. Az Eurdpai Tanacs 2012.
december 13-14-¢i {ilésén az allam- és kormanyfok megallapodtak a GMU Kkiteljesitésére vonatkozo
rovid tavy, a 2014 kdzepéig tartd iddszakra vonatkozd menetrendrdl.

A GMU els6 épitdkockdja a bankunio megteremtése, amely egy kiilsé sokkokkal szemben rezisztens
pénziigyi rendszer kialakitdsdra irdanyul, lehetdvé téve az dallamhaztartds megnovekedett
finanszirozasi és a bankok feltokésitési sziikséglete révén kialakult 6rdogi kor megtorését. A
folyamat keretein beliil a pénziigyi konszolidaci6 iranyéaba torténd fontos eldrelépésnek tekinthetd,
hogy 2012. december 12-én a tagallamok altalanos megkozelitést értek el az egységes eurdpai
bankfeliigyeleti mechanizmus létrehozasara irdnyuld javaslatrol. Az egységes bankfeliigyeletre
vonatkoz6 tanécsi rendelet és ahhoz kapcsoléddan az Eurdpai Bankhatdsagrol (EBA) sz616 rendelet
modositasa kapcsan 2013. tavaszan lezarultak a targyaldsok a Tanacs €s az Eur6pai Parlament kozott.
(A javaslatcsomagot érintd részleteket a pénziigyi szolgaltatdsokra vonatkozo 1/d fejezetben
ismertetjiik.)

A GMU masodik és harmadik épitékockdja az integralt koltségvetési és gazdasagpolitikai
keretrendszer megteremtése. Annak érdekében, hogy a GMU biztositsa a gazdasagi novekedést, a
versenyképességet, valamint a foglalkoztatast az EU-ban és kiilondsen az eurddvezetben, a
tagallamok gazdasagpolitikdinak koordinécidja terén tovabb kell haladni a kézelmultban bevezetett
intézkedések mentén.

Mindharom épitékockaval kapcsolatban torekedni kell a demokratikus legitimitas és
elszamoltathatosag érvényesitésére. Amennyiben a kompetencidk atcsoportositisa nem jar egyiitt a
demokratikus kontroll erdsitésével, az legitimaciés valsagot idézhet eld, amely a jelenlegi valsagban
akar rovidtavon is egyensulyi zavarokat okozhat.



Az Europai Tandcs 2012. januar 30-ai dontésének megfeleléen marcius 2-an 25 tagallam (kivéve
Csehorszag és az Egyesiilt Kiralysag) alairta a gazdasdgi és monetaris uniobeli stabilitdsrol,
koordinaciorol és kormanyzasrol szolo kormanykozi, tehat az uniés jogi kereteken kiviili szerzodeést
(stabilitasi szerzddés). A stabilitasi szerz6dés 2013. januar 1-jén 1épett hatalyba. A szerzddés célja a
gazdasagi €s monetaris unid gazdasagi pillérének megerdsitése, a koltségvetési fegyelem szigoritasa,
¢s az eurdovezeti orszagok egyiittmiikodésének javitdsa az Europai Unidnak a fenntarthatd
novekedés, a foglalkoztatas, a versenyképesség és a szocialis kohézio teriiletén meglévo célkitlizései
elérésének elosegitése érdekében. A jovOben Magyarorszag is részt vehet az eurdovezetnek a
versenyképességgel, az eurddvezet jovojével, illetve a szerzddés végrehajtdsaval kapcsolatos
kérdéseket targyalo csucstalalkozoin. A stabilitasi szerz6dés alapjan kotelezettségek azonban csak az
euroovezethez valo csatlakozasa idépontjatdl harulnak hazankra.

Ami a koltségvetési koordinaciot illeti, a 2011. december 13-an hatalyba 1épett hat jogszabalybdl alld
gazdasagiranyitasi csomag utdn a 2012. év tovabbi jelentds elérelépést hozott a gazdasagi
kormanyzas megerdsitésérol sz6ld masodik javaslatcsomag targyalasaban is. Ez utobbi két, az
eurddvezeten beliili makrogazdasagi és koltségvetési koordinaciot tovabb erdsiteni hivatott
rendelettervezetet tartalmaz. A Tanacs 2012. februar 21-én fogadott el altalanos megkdzelitést a
jogszabalycsomagrol, az Eurdpai Parlament pedig 2012. junius 13-4n szavazott allaspontjarol. A
Tandcs ¢és az Eurdpai Parlament kozotti targyaldsok lezardsdra azonban csak 2013. februar 20-an
kertilt sor. A megallapodds értelmében a Bizottsag vallalta, hogy megvizsgalja az eurdpai
adossagtorlesztési alap és a kdzos eurdkotvény-kibocsatas lehetdségeit.

b) Az eurdpai szemeszter

Az Uni6 gazdasagpolitikai koordinacidjanak nagy Ujitasat, az eurdpai szemesztert a magyar elnokség
alatt alkalmazta el8szor az Unid. A folyamatot az év elsé negyedévében horizontalis jellegli feladatok
dominaljak, amelyek elsdsorban az EU 27 tagallamaban, valamint az eur6zéna szintjén megjelend
kihivasokra fokuszalnak, mig a masodik negyedévben az Unidé meghatarozza az orszagspecifikus
ajanlasokat, hogy azokat a tagallamok a kovetkezd ¢vi koltségvetésiik elokészitése folyaman
figyelembe tudjak venni.

A 2012-es eurdpai szemeszter volt az elsd, amely a 2011 decemberében hatalyba Iépett ,hatos
gazdasagiranyitasi jogszabalycsomag” altal megerdsitett koordinaciés mechanizmus keretein beliil
zajlott le. A tagallamokkal folytatott bizottsdgi konzultaciot kovetden a kiilonb6zd szektoralis
tandcsok megvitattdk a folyamat elsé 1épéseként a Bizottsag altal 2011. november 23-an
nyilvanossagra hozott 2012. évi éves novekedési jelentést. Az Eurdpai Tanacs 2012. marcius 1-2-ai
iilésén politikai irdanymutatast adott a tagallamok szdmadra a jelentés horizontédlis (nem orszagokra
lebontott, hanem 4ltaldnosan megfogalmazott) ajanlésai alapjan. A tagallamok 2012. 4prilis kozepéig
nyujtottak be a Bizottsdgnak az aktualizalt nemzeti reformprogramjaikat (NRP) és a stabilitasi vagy
(eur6zonan kiviili tagéllamok esetén) konvergencia programjaikat. A Bizottsdg 2012. majusban tett
javaslatot az orszag-véleményekre €és az orszagspecifikus ajanldsokra, amelyekkel Gsszefiiggésben
junius masodik felében a Tandcs két kiilonboz6é formacidja is elfogadott ajanlasokat. A 2012. junius
28-29-ei 1ilésén az Eurdpai Tandcs is megvizsgalta a Bizottsag orszagspecifikus ajanlasokra
vonatkoz6 javaslatait, végiil azokat a Gazdasagi ¢és Pénziigyek Tanacsa (ECOFIN) fogadta el julius
10-én. Az Eurdpai Tanacs iilésén 0t tagallam — koztiikk Magyarorszag — egyoldalu nyilatkozatot flizott
az ajanlasok azon pontjaihoz, amelyekkel nem értett egyet. A masodik eurdpai szemeszter unios
szinti kezelése nem volt zokkenOmentes; eljarasi/modszertani kérdéseket vetett fel, igy az év
masodik felében sor keriilt a tanulsagok levondsara, a gyakorlat hatékonysagéanak, atlathatésdganak
javitasara. 2012 novemberében a ciprusi elndkség szintézisjelentést készitett, amelyben 6sszefoglalta
a szemeszter tapasztalatait és javaslatokat tett a javitasara.

A harmadik europai szemeszter tavaly novemberben kezdddott, amikor a Bizottsag kozzétette az éves

novekedési jelentést, amelyben azonositja azokat a teriileteket (novekedésbarat fiskalis

konszolidacid, banki hitelezési aktivitas helyreallitasa, a novekedés €s a versenyképesség eldsegitése,
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a munkanélkiiliség és a valsdg okozta tarsadalmi kovetkezmények kezelése, az allamigazgatas
korszertisitése), ahol tagallami €és unios szintli intézkedésekre van sziikség a rovid- és kozéptava
novekedés feltételeinek megalapozasahoz. A jelentés horizontélis ajanlasai alapjan az Europai Tanacs
2013. marciusi iilése politikai irdnymutatast adott, amelyek figyelembe vételével kellett a
tagallamoknak aprilis kdzepéig benytjtaniuk az Eurdpai Bizottsagnak a stabilitasi vagy konvergencia
programjukat, illetve nemzeti reformprogramjukat, amely tartalmazza az orszagspecifikus ajanlasok
végrehajtasa tekintetében tett elérehaladasrol szolo jelentést, valamint az Eurdpa 2020 stratégia
végrehajtasahoz megfogalmazott nemzeti célkitlizések kapcsan tervezett intézkedéseket is. Ezeket a
Bizottsag értékeli és majus végére orszagspecifikus ajanlasokat készit, amelyeket — a junius 27-28-ai
europai tanacsi jovahagyast kovetden — az ECOFIN fogad el jalius 9-én. Ezeket az ajanlasokat a
tagallamoknak figyelembe kell venniiik a kovetkezd évi koltségvetésiik elkészitése soran.

c) Adodzas

Az utalvanyokra (,voucher”) vonatkozé uj adodszabalyokrol a Bizottsig 2012 majusaban
terjesztette eld javaslatat, amelynek célja, hogy valamennyi utalvanytipus egyformdn addzzon
minden tagallamban. Az utalvanyokra vonatkozé hozzaadottértékadd-szabalyozas tagallamok kozotti
eltérései miatt ugyanis a piac korantsem képes hatékonyan miikodni. A vallalkozasok — ahelyett,
hogy valoban élveznék az egységes piac elonyeit — esetenként duplan adéznak, és az addszabalyok
kiilonbségei megnehezitik szamukra a hatarokon talra torténd terjeszkedést. A javaslat varhato
pozitiv hatdsa az adminisztrativ terhek csokkenése, valamint a piaci torzulasok és a kettés adozasi
jelenségek megszilinése, ami 0sszességében jobban miikodoveé, vonzobba teszi az dgazatot. A ciprusi
elnokség napirendre vette a kérdést, de érdemi eldrelépést a dosszié targyalasaban nem sikeriilt
elérni.

Az Eurdpai Bizottsag 2009 szeptemberében nyujtott be a Tandcsnak egy, a forditott addézas
opcionalis alkalmazasat egyes termékekre és szolgaltatasokra lehetové tevé javaslatot. A
javaslatot a targyalasok soran szétbontottak, és annak csak a széndioxid kibocsatasi kvotak opcionalis
forditott adozéasara vonatkozo részét fogadta el a Tanacs 2010-ben azzal, hogy a javaslat fennmarado
részérdl tovabb kell folytatni a munkat. A ciprusi elndkség a javaslat fennmarad6 részének
targyalasat napirendre tlizte, kibovitve a javaslatot més termekekkel is (pl. mezdgazdasagi termékek,
amelyeket feldolgozas nélkiil nem lehet végsé fogyasztasra alkalmazni). A javaslat értelmében a
forditott addzast a tagallamok a felsorolt termékekre és szolgaltatasokra 2018. december 31-ig
alkalmazhatjak.

A Bizottsag ugyanakkor 2012. julius 31-én egy madsik adocsalas elleni fellépést lehetdvé tevd
javaslatot is beterjesztett (in. gyorsreagalasi mechanizmus/QRM). A javaslat az afa-iranyelvben
meglévo lehetdség mellett vezeti be az un. gyorsreagalasi mechanizmust, amely hirtelen és komoly
veszteséget okozd afa-csaldsok esetében egy, a meglévotdl eltérd és gyorsabb eljards keretében
biralna el, adott esetben hagyna jova a tagallamok forditott ad6zasra vonatkozd derogacios kérelmeit.
Ezek elbirdldsa azonban komitoldgiai eljarasban torténne, vagyis a dontéseket az addzas teriiletén
iranyadd egyhangusag helyett mindsitett tobbséggel kellene meghozni. A két javaslatot az elndkség
Osszekapcsolta. Magyarorszag szamara az adocsalés elleni hatékonyabb fellépés érdekében a forditott
addzés bevezetésére vonatkoz6 javaslat miel6bbi elfogadasa kiemelten fontos.

A megtakaritasok adéztatasardl szolé iranyelvet a hatalybalépése Ota bekovetkezett valtozasok
miatt moddositani sziikséges, és ezt a harmadik orszdgokkal kotott kétoldalti szerzddésekben is
érvényesiteni kell, annak elkeriilése érdekében, hogy az EU-n kiviili partnerorszagok huzzanak
hasznot az EU-ban bevezetésre keriild szigortibb szabalyozasbol. A harmadik orszagokkal torténd
targyaldsok megkezdésére vonatkozod felhatalmazas tervezetét 2012-ben nem sikertilt elfogadni.

A Bizottsag 2011 szeptemberében eldterjesztett javaslata értelmében a pénziigyi tranzakciés adot
(FTT) a pénziigyi intézetek kozotti és pénziigyi eszkdzokkel 1étrejovo tranzakciokra vetették volna ki
az EU minden orszdgaban (az add tervezett mértéke kotvények és részvények esetében 0,1%,
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szdrmaztatott termékek esetében pedig 0,01%). A javaslat nem kapott egyhangli tdmogatast a
Tanacsban, ezért 2012 6szén tizenegy tagallam kezdeményezte annak megerdsitett
egylttmikodésként torténd bevezetését. Az ECOFIN 2013. januar 22-ei iilésén adta meg a
felhatalmazast az FTT meger0sitett egyiittmiikodés keretében torténd bevezetésére. A Bizottsag
februar 14-én mutatta be jogszabaly javaslatat. Magyarorszag nem kivan csatlakozni a megerdsitett
egyiittmiikddéshez, ugyanakkor nem akarta megakadalyozni a megerdsitett egytittmiikodés 1étrejottét
sem. Magyarorszag a 2013. januari ECOFIN iilésen nyilatkozatot csatolt a jegyzokonyvhoz, amely
szerint nem ért egyet a tranzakcios adoé extraterritoridlis hatalyaval, tovabba megallapitotta, hogy az
nem ¢érintheti a részt nem vevd orszagok adozasi szuverenitasat. Az irdnyelvjavaslat targyalasa
folyamatban van.

A kozos konszolidalt tarsasagi adodalaprol szold javaslat (CCCTB) a kozvetlen adok teriiletén
jelentene harmonizéciot, ugyanis lehetdvé tenné, hogy a tobb tagallamban is miikddd vallalatok
tarsasagi adoalapjukat egységes, és ne tagallamonként valtoz6 szabalyok szerint szamolhassak ki,
tovabba az egyes vallalatrészek kozotti nyereség elosztasardl is tartalmazna szabdlyokat
(,,konszolidaci¢”). Az 0j szabalyozas az addtervezés megsziing lehetésége miatt hatranyosan érintené
az alacsony tarsasagi adokulcsu orszagok addbevételeit, amire tobb tagallam — koztiik Magyarorszag
— is kiemelt kérdésként tekint. A ciprusi elnokség nem tudta befejezni a javaslat targyalasat. igy az
2013-ban folytatodott; tovabba az ir elndkség bilaterdlis egyeztetéseket is tartott a tagallamokkal. A
tagallamok tobbsége a javaslattal kapcsolatos technikai munka 1€pésrdl-1épésre torténd

crer

torténne a konszolidacioval kapcsolatos kérdések tisztazasa.

A Bizottsag 2011 aprilisaban tett javaslatot az energiaado6zas ¢és az Unid energia- €s klimapolitikaja
kozotti Osszhang megteremtésére. Ennek érdekében a kiilonféle energiaforrasok koherensebb
megitélés ald esnének figyelembe véve energiatartalmukat és CO,-kibocsatasukat. A tagallamok
tobbsége kozott kompromisszum alakult ki az adominimumok strukturdjat illetden, amelyet
Magyarorszdg is tamogat. Egyéb alapvetd kérdések, igy az addminimumok mértéke ¢€s az
adokedvezmények, adomentességek alkalmazasa kapcsan azonban jelenleg 1is zajlanak a
megbeszélések. Magyarorszdg kéri a fiitési célu lakossagi energiaado-mentességi lehetdseg
kiterjesztését a tavfiitésre, atmeneti iddszakot igényel egyes tiizelési, fiitési célu energiatermékekkel
kapcsolatban, valamint jelenlegi formajukban kivan meg0rizni egyes opciondlis adokedvezményeket,
igy a kereskedelmi gazolaj, a motorfejlesztés és a vasut adokedvezményét.

d) Pénziigyi szolgaltatasok

A gazdasagi valsadg hatasara nemzetkozi szinten — és ezzel parhuzamosan az Eurdpai Unioban is —
jelentdsen megndtt azoknak a jogszabdlyi kezdeményezéseknek a szama, amelyek a pénziigyi
szolgaltatasok atlathatdosaganak novelésére, a befektetok jogainak kiszélesitésére, valamint a
pénziigyi kozvetitdrendszer stabilitdsanak és feliigyeletének megerdsitésére iranyultak. 2010 ota
zajlik a pénzpiacok stabilizadlasa; a bevezetett intézkedések ellenére a befektetdk az eurodpai
bankrendszert tovabbra is kock4zatosnak itélték meg, ezért az Eurdpai Tanacs juniusi iilésén az
allam- és kormanyfok a bankuni6 megteremtését, vagyis a pénziigyi integracid magasabb szintjét,
egy kiszamithatobb és centralizaltabb szabalyozasi kdrnyezet megteremtését tlizték ki célul.

A bankunids javaslat egyik kdzponti célja annak elérése, hogy megtdrje az allamok és a bankrendszer
kockazatai kozotti 6rdogi kort. A bankunié megteremtésének alapjaul szolgald egységes feliigyeleti
mechanizmus (Single Supervisory Mechanism, SSM) létrehozasarol szolo javaslatcsomag 2012.
szeptember 12-én jelent meg. 2012 Oszétél a tagallamok és a ciprusi elnokség erbforrasaikat az
egységes feliigyeleti mechanizmus kialakitasara 0sszpontositottak, tekintettel arra, hogy a bankunio
megteremtését célzo jogszabalyok elfogadasa jelenleg minden mast hattérbe szoritd prioritas az
Europai Unid pénziigyi szolgaltatdsokat érinté dontéshozatala terén.
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A javaslat szerint az egységes feliigyeleti rendszert az Eurdpai Kézponti Bank (EKB) és a nemzeti
feliigyeletek egyiittesen alkotjak, a mechanizmus miikodéséért altalanossagban az EKB felel. A
jogszabalyok hatalya alapvetéen az eurddvezet bankjaira vonatkozik, de szoros egyiittmikodési
megallapodas keretében az eurddvezeten kiviili tagallamok is csatlakozhatnak az SSM-hez. Az
Eurépai Bankhatosag (European Banking Authority, EBA) lesz illetékes az egységes feliigyeleti
szabalykonyv kidolgozasa és a feliigyeleti gyakorlat konvergencidjanak és kovetkezetességének
biztositasa tekintetében. A Tanacs és az Eurdpai Parlament kozott 2013 tavaszan 1étrejott a
megallapodas. Az uj feliigyeleti mechanizmus varhatdéan 2014 jaliusaban kezdi meg miikodését.

A valsag soran bebizonyosodott, hogy egy rendszerszinten fontos intézmény beddlése esetén az adott
tagallamban felmeriilé pénziigyi stabilitasi problémak konnyen atgylirizhetnek a tobbi orszagba is. A
hitelintézetek és befektetési vallalkozasok szanalasi keretrendszere (bank recovery and resolution
directive, BRR) megerésiti a nemzeti hatdsagok fellépésének lehetdségét mar korai szakaszban, és
biztositja a szanalasi eszkozok életképességét Europa integralt pénziigyi piacain. A 2012 nyaran
megjelent javaslat garanciat jelentene arra, hogy a csdd kozeli helyzetbe keriilt bank atszervezésének
¢s szanalasanak koltségeit a bank tulajdonosai és hitelezdi viseljék, ne pedig az adofizetok. A
rendelettervezet targyalasat a ciprusi elnokség kezdte meg, azonban jelentds elérelépés az altaldnos
megkdzelités elérése érdekében csak az ir elndkség alatt tortént. Az SSM jogszabalycsomag lezarasat
kovetden felgyorsulhatnak a targyaldsok annak érdekében, hogy 2013 els6 félévének végére a Tanacs
altalanos megkdzelitést érhessen el.

A Dbankunié megteremtése ¢és a fogyasztdi bizalom helyredllitaisa szempontjabol is kiemelt
jelentdséggel bir a betétbiztositasi rendszerekrél szolé iranyelv feliilvizsgalata. A tervezet
els6dleges célja, hogy a betétbiztositasi alapok megfeleléen finanszirozottak legyenek. A jelenlegi
tanacsi kompromisszumos szoveg értelmében az alapok nagysaganak el kell érniiik a fedezett betétek
Osszegének legalabb 1%-at 2027-re, amelynek érdekében a bankoknak elére és folyamatosan kell
majd teljesitenilik a befizetéseket. A targyalasok 2012 masodik félévében gyakorlatilag sziineteltek,
¢s egyeldre az ir elndkség sem kezdte jra a targyalasokat. A dosszié¢ Gjboli megnyitasa €s lezarasa
legkorabban 2013 els6 felében varhatd, a bankszanalési javaslat kapcsan elért altalanos megkdozelitést

kovetben.

A banki tékekovetelményekre vonatkozo modosito szabalyok (capital requirement directive CRD
1V./ capital requirement regulation CRR) céljaként egyrészt a nemzetkdzi prudencialis elvek (Bazel
IIT) atiiltetését, masrészt a bankunid Iétrejottéhez elengedhetetlen egységes szabalykonyv
megteremtését jelolte meg a Bizottsdg. A jogszabalycsomag a 2013. aprilis 17-ei EP plenaris iilésen
keriilt lezarasra. Ha a CRD IV/CRR-t 2013. janius 30-ig kihirdetik a Hivatalos Lapban, akkor a
rendelkezéseket 2014. janudr 1-jétdl kell a tagdllamoknak alkalmaznia. Amennyiben azonban a
kozzétételre 2013. julius 1. utdn keriil sor, akkor az alkalmazasi hataridé 2014. jalius 1-jére tolodik.
Magyarorszag a targyaldsok sordn végig tamogatta a jogszabdlycsomag elfogaddsat a téma
fontossagara valo tekintettel, azonban az atiiltetési/alkalmazasi hatarid6t talsdgosan rovidnek
tartottuk.

A bankuni6é megteremtésére iranyulé munka mellett 2012 sorén sikeriilt néhany, a pénziigyi piacok
stabilitasa szempontjabol jelentds szabalyozasi teriileten sikert elérni:

A G20 pénziigyr vezetéi 2009. szeptember 26-4n megallapodtak, hogy legkésébb 2012 végéig
minden standardizalt OTC (tézsdén, illetve szabalyozott piacokon kiviili) derivativ iligyletet egy
kozponti szerz6dd félen keresztiil kell elszamolni, valamint az {ligyletek adatait egy kozponti
adattarnak kell jelenteni. Az Eurdpai Bizottsag 2010 szeptemberében terjesztette eld a sziikséges
javaslatokat. A short iigyletekrdl és hitel-nemteljesitési csereiigyletekrél (Credit Default Swap,
CDS) sz6l6 rendelet 2012. marcius 14-én, mig az OTC derivativakrél és kozponti szerzodo
felekrol szolé rendelet (European Market Infrastructure Directive, EMIR) 2012. augusztus 16-an
1épett hatalyba, teljesitve ezzel az eurdpai vezetdk G20 keretében tett kitelezettségvallalasat.
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Az egységes eurd fizetési ovezet (Single Euro Payment Area — SEPA) 1étrehozasarol szolo rendeletet
2012. marcius 14-én fogadtak el a tars-jogalkotdk, lehetdvé téve ezéltal, hogy az Gvezeten beliili
gazdasagi szereplok mind belfoldi, mind hatdron atnyald viszonylatban egységes feltételekkel
hajtsanak végre bizonyos fizetési miiveleteket. A rendelet eldirasait az eurdzonan beliili
tagallamoknak 2014. februar 1-jétdl, az eurdzonan kiviilieknek legkésobb 2016. oktober 31-t6l kell
alkalmazniuk.

A lakoingatlanokhoz kapcsolodo hitel-megallapodasokrol szolo iranyelvtervezetrél — amely a
fogyaszt6i hitel-megallapodasokra vonatkoz6 szabdlyozasi rendszert kiterjeszti a jelzaloghitelekre is
— a dan elnokség 2012 majusaban altaldnos megkozelitést ért el; folyamatban vannak az egyeztetések
a Tandcs és az EP kozott. Az irdnyelvtervezet els6sorban a jelzaloghitel-megallapodasok megkotését
megel6zé idoszakra vonatkozik, igy fOleg a jelzaloghitel-termékek reklamozésanak szakaszat, a
fogyasztok altalanos tajékoztatasat, a személyre szabott ugyfél-tajékoztatdst és a kozvetitdi
tevékenységet szabalyozza. A javaslatot és a szabalyozas céljat magyar részrdl altalanossagban
idvozoljiik. A fogyasztdi hitelekrdl szold iranyelvben foglalt rendelkezéseket és az azokra épiild
végrehajtasi szabalyokat Magyarorszag kiterjesztette a jelzéloghitelekre is. Fontos, hogy a hatalyos
nemzeti szabalyoktol ne kelljen visszalépni és kevésbé szigori eléirasokat alkotni. A bennfentes
kereskedelemrol és a piaci visszaélésekrol szolé iranyelv feliilvizsgalata és a bennfentes
kereskedelemrdl és a piaci visszaélésekrol szolé rendelet esetében a ciprusi elndkség altalanos
megkozelitést ért el 2012 decemberében. A targyaldsi folyamat a bankunié megteremtésére iranyulo
torekvések miatt félbeszakadt. Magyarorszag a szabalyozas céljaval egyetért, fontosnak tartja a
piacok atlathatosagénak és biztonsaganak ndvelését. A szabalyozott piacra bevezetett értékpapirok
kibocsatoival kapcsolatos informaciokra vonatkozé atlathatosagi kdvetelmények harmonizacidjarol
sz0l6 jogszabalytervezetrdl (transzparencia iranyelv) még 2012 elsé felében megsziiletett az
altalanos megkozelités, azota azonban nem tortént érdemi elérelépés a dosszié targyalasdban.
Magyarorszag altalanossagban egyetért a javaslattal.

2012-ben az alabbi teriileteket érintd szabalyozasi munka volt még folyamatban:

A pénziigyi eszkozok piacairdl szolé iranyelv (MiFID) 2011-ben kezdddott feliilvizsgalatanak
célja a befektetési vallalkozasok és hitelintézetek altal nyutjtott befektetési szolgaltatdsokra és a
szabalyozott piacok miitkodésére vonatkozd szabalyok twjragondoldsa. A kozponti értéktarakrol
sz016 rendelettervezet targyalasa 2012-ben kezdddott, a dosszié jelenleg tandcsi szakaszban van, és
az ir elndkség nem kezeli prioritdsként; altalanos megkozelités elérése 2013. masodik félévében
véarhato. Az atruhdzhat6 értékpapirokkal foglalkozo6 kollektiv befektetési vallalkozasokra vonatkozo
iranyelv (UCITS iranyelv) ujabb feliilvizsgéalatanak célja a befektetd védelem és az intézményi
atlathatosag novelése.

2. Kovetkezé tobbéves pénziigyi keret

Az Eurdpai Unio jelenlegi tobbéves pénziigyi kerete 2007-t81 2013-ig tart. Az Eurdpai Bizottsag
2011. janius 29-én tette kozz¢ a kovetkezo, 2014-2020-as idoszakot atfogd tobbéves pénziigyi keretre
vonatkozo javaslatat (Multiannual Financial Framework, MFF), amelyrdl 2012 folyaman intenziv
targyalasok folytak a tagallamok kozott. Az Eurdpai Tanédcs 2012. novemberi iilésén még nem alakult
ki egységes allaspont, de 2013. februar 8-an az allam- és korméanyfok egyhangli dontést hoztak a
dossziérol. A megallapodas értelmében Magyarorszdg tovabbra is az unios koltségvetés egyik
legnagyobb haszonélvezdje marad: a 2014-2020-as idészakban koriilbeliil 25 milliard eurds netto
pozicioval szamolhatunk, amely a harmadik legmagasabb érték a tagallamok kozott. A fejlettségi
szint ardnyaban a nett6 pozicionk varhatéan a magyar GNI (bruttd nemzeti jovedelmiink) 3,6%-at
fogja kitenni, amely a masodik legmagasabb érték az EU-ban. Az egy fore es6 nettd pozicidt tekintve
elérelathatéan szintén a masodik legmagasabb értéket tudhatjuk magunkénak (2513 euro/fo).
Elmondhat6 tehat, hogy Magyarorszag a targyaldsokat egyértelmiien sikeresen zarta, annak ellenére,
hogy az indul6 bizottsagi javaslat hazank esetében rendkiviil hatranyos volt.
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amelyet a Tanacsnak és az Europai Parlamentnek jogszabaly formajaban (rendelet) kell elfogadnia.
Hosszt targyaldsokra lehet szamitani a tars-jogalkotok kozott, ugyanis az Eurdpai Parlament a 2013.
marcius 13-ai hatdrozataban elutasitja az Eurdpai Tandcs MFF-rdl elfogadott allaspontjat. A 2014-
2020-as tobbéves keret konkrét elemeit illetéen az EP-képviselok ragaszkodnak (i) a nagyobb
koltségvetési rugalmassag biztositasahoz, (ii) a kotelezo és érdemi félidei feliilvizsgalathoz, valamint
(ii1) a sajat forrasok reformjarol sz6l6 menetrend kialakitasahoz.

a) A kohézibs politika jovéje

Az Eurdpai Bizottsag 2011 0szén tette kozz¢ javaslatcsomagjat az Unio kohézids politikajanak 2014-
2020 kozotti szabalyairdl, amelynek értelmében a kohézids politika terén szamos 1j, eddig nem
alkalmazott elem jelenne meg. Az ujitasok jelentds része eléremutatonak mondhatd, emellett azonban
tobb olyan javaslat is szerepel a csomagban, amely a korabbinal komolyabb kotottséget jelentene a
tagallamok szamara az unids forrasok felhasznalasa soran. 2012-ben a dan és a ciprusi elnokség is
tematikus blokkokra osztva targyalta a terjedelmes jogszabalycsomagot. A targyalt tematikus
blokkok mindegyikében az eredeti bizottsadgi javaslatokhoz képest Magyarorszag szempontjabol
pozitiv elmozdulast sikertilt elérni.

A tobbéves pénziigyi keretrdl sz616 megallapodas kohéziods politikat érintd eredményei koziil magyar
szempontbol pozitivan értékelendd, hogy a legkevésbé fejlett régiokban és a Kohézios Alap
vonatkozasdban sikeriilt megdrizni a 85%-0s unids tarsfinanszirozasi ratat, tovabba a jelenlegi
idészakhoz hasonloan a vissza nem téritendd afa 2014-2020 kozott is elszamolhatd koltség marad. A
Kozép-Magyarorszagi Régioban (KMR) azonban az unids tarsfinanszirozasi rata 85%-ro6l 50%-ra
csokken (mivel a KMR fejlettségi szintje meghaladja az unios atlagot, igy a kovetkezd idészakban
mar a legfejlettebb régiok kozé fog tartozni).

b) A koz0s agrarpolitika jovéje

A kozo6s agrarpolitika (KAP) keretei 2013-ig adottak, az ezt kovetd iddszakra vonatkozd hét
rendelettervezetbdl allo javaslatcsomag 2011 oktoberében jelent meg. A reformcsomag célja, hogy
novelje az eurdpai mezdgazdasag versenyképességét, fenntarthatésagat, egészséges €s jO mindségii
¢élelmiszereket biztositson az eurdpai fogyasztoknak, dvja a kdrnyezetet és fejlessze a vidéki teriileteket.
A ciprusi elndkség félévében a tobbéves pénziigyi keretrdl szold targyaldsok eredménytelensége
ranyomta a bélyegét a KAP-reform vitdjara is. Az elnokség eredeti elképzelései szerint
novemberben részleges altalanos megkozelités elfogadasara keriilt volna sor, azonban a tagallamok
tobbsége — koztilk Magyarorszag — a tobbéves pénziigyi keret targyaldsa okozta bizonytalansagra,
illetve arra hivatkozva, hogy a javaslatok még nem érettek a megallapodasra, elutasitotta az elndkség
akkori javaslatat. A KAP-reformcsomag harom eleme tekintetében tobb érdemi eldrelépés is tortént
2012 masodik felében. Megjelentek a kozvetlen kifizetések 2013. évi alkalmazasara €s az egységes
tdmogatdsi rendszerre, illetve a szdéldtermesztok tdmogatdsdra vonatkozo rendelettervezetek. A
ciprusi elndkség kezdte meg érdemben a mezdgazdasagi termékpiacok kozos szervezésével
kapcsolatos egyes tamogatasok és visszatéritések megallapitasardl szolo javaslat targyaldsat,
amelyben sikeriilt eldrehaladast elérni. Aktiv magyar szerepvallalas volt a cukorkvéta, az
alaptamogatasok differencidlasa, a szoldtelepitési jogosultsdgok rendszerének ¢és az érzékeny
szektorok szempontjabol alapvetd fontossagu termeléshez kotott timogatasok fenntartasa, az ontozési
beruhazasok, valamint az 4llami erddk timogatasa tekintetében.

Az Europai Tanics februar 7-8-ai iilésén sziiletett megallapodas értelmében az agrarkiadasok
foosszege 373,2 milliard eurd, ebbdl 277,9 milliard eurot a kozvetlen kifizetések tesznek ki, a
vidékfejlesztésre 84,9 milliard euro jut. Ez a KAP-f60sszeg tekintetében 11,4%-o0s csokkenés a 2007-
2013-as id6szakhoz képest. A kozvetlen kifizetések tekintetében a magyar boriték 2014-2020 kozott
7,9 milliard eurd lesz, szemben a 2007-2013-as id6szak 6,3 milliard eurds szintjével. A ndvekedés
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annak koOszonhet6, hogy a 2013-ig tartd un. phasing-in idészak miatt idén érjiikk el a kifizetések
100%-os szintjét. A 2013-as adathoz viszonyitva a hazank altal elérhetd szint csokken (a 260
eurd/hektar érték varhatéoan 250 eurd/hektarra). A vidékfejlesztésben a magyar boriték varhatoéan 3,1
millidrd eurd lesz a 2007-2013-as id6szak 3,9 milliard eurdjaval szemben. Ezzel a csokkenéssel azért
kell szembenézniink, mivel a teljes vidékfejlesztési boriték csokken, tovabba annak terhére 16
tagallam egyedi kompenzaciot is kapott. A megallapodds értelmében a vidékfejlesztés
tarsfinanszirozasi rataja 75% a kevésbé fejlett régiokban, illetve 53% a fejlett régiokban.

A Mezo6gazdasagi és Halaszati Tanacs 2013. marcius 18-19-ei iilésén hosszu vita utan 1étrejott az
altalanos megkozelités a KAP-reformrél. A négy alaprendeletrél kialakitott tanédcsi allaspontot
Szlovakia és Szlovénia nem tamogatta. Magyar szempontbdl komoly sikerként értékelhetd az elért
eredmény, igy a reform a termeldk szamara kiszamithato és stabil finanszirozast biztosit 2020-ig. Az
ir elnokség az altalanos megkozelités alapjan targyal az Eurdpai Parlamenttel; cél a politikai
megallapodas elérése juniusig.

A Bizottsag 2011 jaliusaban mutatta be a kozds halaszati politika reformjara iranyuld javaslatait,
amelynek legfobb célja a halaszat fenntarthatdé modon torténd atalakitdsa és az eurdpai akvakultira
fejlesztése. Az alaprendeletrdl (a kdzos halaszati politikarol szolo rendeletjavaslat) és a halaszati és
akvakultira termékek piacdnak kozos szervezésérdl még a dan elndkség alatt, 2012 juniusédban
1étrejott az altalanos megkdzelités. 2012 decemberében az Eurdpai Parlament szakbizottsdga is
elfogadta allaspontjat az alaprendeletrél, 2013. februdr 6-4n az EP plenaris iilése szavazott az elsd
olvasatos allaspontrdl, lehetévé téve ezzel a trilogus megkezdését marciusban. Az uj Eurodpai
Tengertiigyi és Halaszati Alaprol (ETHA) sz616 javaslattal kapcsolatban, amelyet a Bizottsag 2011
decemberében mutatott be, a ciprusi elndkség idején részleges altalanos megkozelitést fogadott el a
Tanacs. A még nyitott kérdésekkel kapcsolatos végleges tanacsi allaspont kialakitdsa 2013 elsd
félévében varhato annak érdekében, hogy juniusig 1étrej6jj0n a politikai megallapodéas. Magyarorszag
szamara kiemelt jelentdséggel bir, hogy a javaslatcsomag olyan, az akvakultura fejlesztését célzo
tamogatasi kornyezetet kivan létrehozni, amely figyelembe veszi az akvakultira kiilonb6zé
agazatainak sajatossagait.

3. Versenyképesség

a) Novekedés és munkahelyteremtés

Az Eurépai Tanacs 2012. junius 28-29-ei iilésén elfogadta a novekedési és munkahelyteremtési
paktumot, amelynek értelmében az Uni6 a gazdasag finanszirozasara az uniés GNI mintegy 1%-at
kitevo, 120 milliard eurds Osszeget forditana. A csomag fobb elemei: (1) az Eurdpai Beruhazasi Bank
(EIB) befizetett tokéjének emelése, (ii) a projektkdtvény-kezdeményezés kisérleti szakaszanak
elinditasa, valamint (iii) a strukturalis alapok atprogramozasa.

Az Europai Beruhazéasi Bank (EIB) az Eurdpai Unid hosszu lejarati kolesonoket és garancidkat
nyUjté bankja, amely az Eurdopa 2020 stratégia céljaival Osszhangban all6 beruhazési projektek
finanszirozéasaval hozzéajarul az Unid belsé piacanak fejlodéséhez. Az EIB befizetett tokéje 10
milliard eurds novelésének célja, hogy a kovetkez6 hadrom-négy évre mintegy 60 milliard eurd
Osszegl hitelnyujtast tegyen lehetdvé, amely 0sszességében — mas pénziigyi szereplok bevonasaval —
kozel 180 milliard eurd Osszkoltségli infrastrukturdlis projekt beinditdsat eredményezheti az EU
tagallamaiban. Az EU 27 tagallama, amelyek egyuttal az EIB részvényesei, hivatalosan 2013. januar
8-an dontott a tokeemelésrol.

A Bizottsag 2010 szeptemberében tett javaslatot az Eurépa 2020 projektkotvények bevezetésére. A
kezdeményezés fO célja a maganszektor bevonasa a novekedést és munkahelyteremtést 6sztonzd
infrastrukturalis projektek hosszu tava finanszirozdsaba. A Bizottsag 2011. oktober 19-én javaslatot
tett egy kisérleti fazis 2012-2013 kozotti végrehajtasara. Az Eurdpai Tanacs juniusi iilésén elfogadott
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novekedési €s munkahelyteremtési paktum értelmében a projektkdtvény-kezdeményezés kisérleti
szakaszanak keretein beliil 230 millié eur¢ hitel és garanciavallalas segitségével mintegy 4,5 milliard
eur6 magantoke mozgosithatd kozlekedési, energetikai €s infrastrukturdlis projektek szamara. A
Bizottsag ¢és az EIB végiil a tervezettnél késobb, 2012. november 7-én irt ald megallapodast a
projektkotvények kisérleti szakaszanak beinditasardl, lehetové téve ezzel, hogy egy innovativ
finanszirozadsi moddszer segitségével valdsulhassanak meg transzeurdpai infrastrukturalis
beruhazasok.

Az allam- és kormanyfok 2012. januar 30-ai informalis taldlkozdja alkalmaval Barroso elnok
felszolitotta a tagallamokat, hogy a fiatalok magas munkanélkiilisége elleni hatékonyabb fellépés
érdekében a még le nem kotott kohézids forrasaikat csoportositsak at olyan intézkedésekre, amelyek
végrehajtdsa  a munkahelyteremtés ¢és ndvekedés irdnyaba hat (strukturalis alapok
atprogramozasa). Két nagy beavatkozasi tertiletet jelolt meg: a fiatalok munkanélkiilisége és a kis-
¢s kozépvallalkozasok fejlesztése. A Bizottsag ez alapjan megkezdte az egyiittmiikodést azzal a nyolc
tagallammal (Olaszorszag, Spanyolorszag, Gorogorszag, Portugalia, Szlovakia, Lettorszag, Litvania
és Irorszag), ahol a legmagasabb a fiatalok munkanélkiilisége. A kidolgozott atcsoportositési
javaslatok mintegy 8 millidrd eurdt tesznek ki. A célteriiletek olyan prioritdsok, amelyek a kkv-
fejlesztést, az innovaciot ¢és a foglalkoztatds novelését tamogatjdk. A ndvekedési és
munkahelyteremtési paktum részeként tovabbd megéllapodas sziiletett arrol, hogy a strukturalis
alapokbol a jelenlegi idészakban 55 millidrd eurd szolgalja majd a ndvekedésserkentd
intézkedéseket.

b) Egységes belsd piac

Az egységes belsd piac az eurdpai gazdasagi integracid egyik sarokkdveként kiemelkedd szerepet
jatszik a valsagbol vald kilabalas, a novekedés és a munkahelyteremtés elémozditasdban. A belsd
piac fejlédésének a Versenyképességi Tanacs mellett az Eurdpai Tandcs is egyre nagyobb figyelmet
szentel. Emellett 2012-t6l az egységes bels6 piac helyzetérdl szolo 0szi jelentés az éves novekedési
jelentés részét képezi. Ez a jelentés a belsd piaci integracid pillanatnyi allapotat tekinti at, €s célja,
hogy irdnymutatast adjon a tagallamoknak nemzeti programjaik elkészitéséhez.

Az egységes piac tovabbi mélyitését két, egyenként 12 elemet tartalmazo jogszabalycsomag célozza
(egységes piaci intézkedéscsomag 1. és IL.).

Az egységes piaci intézkedéscsomag 1. 2011 aprilisdban jelent meg, és a kovetkezd szakteriileteket
érinti: vallalkozésfejlesztés, szakképesitések, az innovacio Osztonzése, fogyasztovédelem, eurdpai
szabvanyrendszer, infrastrukturafejlesztés, digitalizalas, tarsadalmi vallalkozasok, kornyezetvédelem,
szocialis jogok, tarsasagi jog és szamvitel, kdzbeszerzések.

Az allam- és kormanyfék 2012 elején elkotelezték magukat arra, hogy a ciprusi elndkség végéig az
intézkedéscsomag minden elemét elfogadjak. Ugyanakkor a tavalyi évben csupan az eurdpai
szabvanyositasi rendszer feliilvizsgalatarol és a szolgaltatasokra torténé Kiterjesztésérol szolo
rendelet kihirdetése tortént meg. 2013 februarjaban sikeriilt lezarni a szabadalmi csomagroél folyo
targyaldsokat is. Az egységes szabadalmi rendszer 1étrehozasara iranyul6 jogszabaly-csomagot végiil
megerdsitett egylittmiikodés keretében fogadta el (Olaszorszag €s Spanyolorszag kivételével) 25
tagallam, ¢és a rendeletek kihirdetése is megtortént. Az Eurdpai Szabadalmi Birdsdg (ESZB)
1étrehozasardl szoldo nemzetkézi megallapodas targyalasa athuzodott a 2013-as évre, amikor 25
tagallam alairta azt (Spanyolorszag nem csatlakozott a megallapodashoz, Lengyelorszag pedig
egyeldre kivard allaspontra helyezkedve nem irta ald a megallapodast), igy kezdetét vette a
ratifikacios folyamat. Az 1j intézményrendszer egyik elemeként Budapesten jon létre az ESZB
biréképzd kozpontja. Az alternativ vitarendezésrél szolé iranyelv-tervezet és az online
vitarendezésrol szolo rendelettervezet végleges szovegérdl a ciprusi elndkség alatt megsziiletett az
informalis megéllapodds az EP és a Tanacs kozott. A jogszabalycsomag célja, hogy eldsegitse a
fogyasztok jogainak hatékony és gyors érvényesitését, valamint ndvelje a fogyasztok belsé piacba
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vetett bizalmat. Ennek érdekében a rendelet 1étrehoz egy eurdpai online vitarendezési platformot
(interaktiv weboldalt), amely ingyenes és minden hivatalos nyelven hozzaférhet6 lesz.

Az egységes piaci intézkedéscsomag 1. tobbi elemével kapcsolatban a 2012. év nem hozta meg a vart
elérehaladast. Csomagban folytatodtak a targyalasok az eurdpai kockazati-tékealapokrol, valamint
az eurdpai szocialis vallalkozasi alapokrol szold rendelettervezetrdl, amelyekrél 2013 elején
megsziletett az informalis megallapodas az Europai Parlamenttel. 2013 marciusdban az Eurdpai
Parlament és a Tanacs elfogadta a rendeleteket, alkalmazasi hataridejiik 2013. julius 22. A szakmai
képesitések elismerésérol szolo iranyelv feliilvizsgalata kapcsan is maradtak még nyitott kérések,
ezért a ciprusi elndkségnek 2012 decemberében csupan eldrehaladasi jelentés bemutatdsara volt
lehetosége. Az MFF-targyalasok 2013-ra torténd athtizéddsa miatt nem volt esély a kozlekedési,
energetikai és tavkozlési projektek finanszirozasara irdnyuld elkiilonitett pénzforras, az eurodpai
hal6zatfinanszirozasi eszkoz (CEF) 1étrehozasat célzo rendeletrdl szolo targyalasok véglegesitésére
sem, bar a dan elndkség juniusban részleges altaldnos megkdozelitést ért el a dossziérdl. Az unids
belsé piacon lebonyolitott elektronikus tranzakciokra vonatkoz6 elektronikus azonositasrol és
bizalmi szolgaltatasokrol szolé rendelettervezetet a Digitalis menetrend c. alfejezeten beliil (4/c)
targyaljuk. Az energiaadoztatas ujraszabalyozasanak célja az energiaaddztatds 6sszhangba hozasa
az Uni6 energia- és klimapolitikdjaval. Ennek érdekében oly mdédon kivanja modositani a hatalyos
szabalyozast, hogy a kiilonféle energiaforrasok koherensebb megitélés ald essenek, igy jobban
figyelembe vegyék a termékek energiatartalmat és COp-kibocsatasat. A ciprusi elndkség alatt
kompromisszum alakult ki az adéminimumok strukturgjat illeten; a targyaldsok folytatodnak a
Tanacsban. (Részletesebben az adozéasrol szolo részben targyaljuk.) A munkavallalék
kikiildetésérol szolé iranyelvhez kapcsolodé 2012 marciusaban eléterjesztett jogszabaly-csomag
két elembdl allt: (i) a letelepedés szabadsaganak gyakorlasa és a munkavallalok jogai (sztrajkjog)
kozotti 6sszhang megteremtését célzd rendelettervezetet, amelyet a Bizottsag késdbb visszavont; (ii)
a végrehajtasi irdnyelv-tervezet, amely a hatésagok kozotti jobb és hatékonyabb informacidcsere €s
egyiittmiilkddés megteremtésével a hatdlyos irdnyelv alkalmazasdnak gyakorlati eldsegitését
szolgalja. A ciprusi elnokség a végrehajtasi iranyelv-tervezet valamennyi pontjat targyalta, de
konszenzus egyik cikk tekintetében sem sziiletett, igy 2012 decemberében csupan elérehaladasi
jelentést fogadtak el a tagallamok. A szamviteli iranyelvek egyszeriisitésének célja egy harmonizalt
beszadmolasi rezsim kialakitasa a kisvallalkozdsok adminisztrativ terheinek csokkentése érdekében. A
kisebb tarsasagok beszdmoldja igy egy egyszeriisitett mérlegbdl €s eredmény-kimutatasbol, valamint
egy korlatozott mértékli, a pénziigyi helyzetre vonatkoz6 kisérd megjegyzéseket tartalmazod
kiegészitd melleékletbdl allna. Emellett a kisvallalkozasok teljes mértékben mentesiilnének a
konyvvizsgalati kotelezettség alol. A ciprusi elndkség alatt megkezdddott az informalis trilogus. A
kozbeszerzési iranyelvek feliilvizsgalatanak célja az eljarasok egyszerisitése, az elektronikus
kommunikécio kiterjesztése és a kis- és kozépvallalkozasok szamara a kdzbeszerzési piachoz valo
hozzatérés megkonnyitése. A kozbeszerzési csomag targyaldsat a dan elnokség kezdte meg, a ciprusi
elnokség altalanos megkozelitést fogadott el a jogszabaly-tervezetekrél. Az egységes piaci
intézkedéscsomagok kapcsan érdekiink, hogy a fogyasztok és a kis- és kozepes vallalkozasok
érdekeit hosszatdvon szolgald, a versenyképességet ¢és ndvekedést eldmozditd jogszabalyok
szlilessenek.

Az egységes piaci intézkedéscsomag I1. 12 intézkedését 2012. oktdber 3-an mutatta be a Bizottsag
annak érdekében, hogy ijabb lendiiletet adjon a belsd piaci jogalkotasnak. Négy témakorre oszthatok
a jogalkotasi és nem jogalkotasi elemeket is tartalmaz6 javaslatok: (i) haldzatos iparadgak fejlesztése
(vasuti, tengeri ¢€s légikozlekedés, energia); (i1) az allampolgarok és az lizleti szféra szerepldinek
mobilitasra valo 0sztonzése; (iii) a digitalis gazdasag elomozditasa (e-kereskedelem egyszeriisitése,
nagysebességii, sz€élessavu internet, elektronikus szdmldzas a kozbeszerzésekben); (iv) a szocialis
kohézio és a fogyasztoi bizalom erdsitése (termékbiztonsagi szabalyok, bankszamla-kezelési dijak
atlathatosadga). A Bizottsag vallaldsa szerint az intézkedéscsomagban megfogalmazott konkrét
javaslatok minden elemét elbterjeszti 2013 tavaszara. Majus kozepéig hét teriileten jelentek meg a
javaslatok: (i) egységes uniés energiapiac megvalositasat célz6 harmadik energiacsomag
végrehajtasara és javitasara készitett akcioterv, (ii) a fizetésképtelenségi eljarasrol szol6 rendelet
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modositasardl szold javaslat, (iii) negyedik vasuti csomag; (iv) az europai foglalkoztatasi
mobilitas eldsegitését célzo portal (EURES) fejlesztése; (v) termékbiztonsagi és piacfeliigyeleti
csomag; (vi) a nagysebességii halozatok kiépitési koltségeinek csokkentésérdl szolo javaslat (vii)
az alapszintii bankszamlakhoz valé hozzaférés javitasara iranyul6 javaslat. A Versenyképességi
Tanacs a 2012. decemberi iilésén elfogadott kdvetkeztetéseiben a tervezetek gyors attekintésére hivta
fel a tagallamokat annak érdekében, hogy azok még az aktudlis eurdpai parlamenti ciklusban
lezarhatok legyenek. Magyar részrol egyetértiink azzal, hogy a novekedés elomozditasa érdekében
sziikséges fenti jogszabdlyjavaslatokat az unids intézmények kiemelten kezeljék azzal a feltétellel,
hogy a jogszabalyok gyors elfogadasa nem befolyasolhatja azok mindségét.

c) Vamiigyi kérdések

A Pan-euromediterran regionalis szarmazasi kumulicios egyezmény a gazdasagpolitikai
kapcsolatokat joval kedvezébb alapra helyezi az EU, valamint 22 nyugat-balkani, EFTA-, észak-
afrikai és kozel-keleti orszag kozott. Felvaltja a szerz6dd felek kozotti tobb mint 60 kétoldala
jegyzOkonyvet, igy egyszeriibbé teszi a szdrmazési szabalyok késébbi harmonizéciodjat, ) szerz6dd
felek csatlakozasat, mindezek 4ltal eldsegiti a kedvezményes vamtételek alkalmazasat. Az
egyezmény 2012-ben kertilt kihirdetésre.

2012-ben kertilt sor az ENSZ léfegyverekrol szolé jegyzékonyve 10. cikkének végrehajtasarol és
a lofegyverek Kiviteli engedélyezési, behozatali és tranzit szabalyainak létrehozasarol szolo
rendelet kihirdetésére. A rendelet elfogadasa az EU nevében az Eurdpai Bizottsag altal 2002. januar
16-an alairt jegyz6konyv ratifikalasanak elofeltétele. A jegyzokonyv 10. cikke azon az elven alapul,
hogy léfegyvereket nem lehet a célorszag és a tranzit-orszagok tudta és beleegyezése nélkiil orszagok
kozott vagy azokon keresztiil szallitani.

A Bizottsag 2011 majusdban 17j, a szellemi tulajdonjogok vamhatésag altali érvényesitését
szabalyozé tervezetet nyujtott be, amelynek célja, hogy egységes formdba Ontse a tagallamok
szellemi tulajdonjog védelemmel kapcsolatos hatdsagi eljarasait, valamint szabdlyozza a
jogtulajdonosi oldal jogait és kotelezettségeit. A Tanacsban 2012 decemberében jott létre a
megallapodas. 2013 januarjaban a tervezetet az EP illetékes bizottsaga is jovahagyta, arrol az EP
véarhatoan juniusban szavaz. A rendelet a tervek szerint 2014. januar 1-jével lesz alkalmazando.

A vamunio alapvetd szabalyait 1993 6ta meghataroz6 Ko6zosségi Vamkodex helyébe 2013 jiniusaban
a Modernizalt Vamkodex Iépett volna. Figyelemmel azonban arra, hogy ennek végrehajtasi rendelete
¢s az informatikai fejlesztések nem késziilnek el addig, a Bizottsag 2012 februarjaban javaslatot
nyujtott be a Modernizalt Vamkodex alkalmazasa kezdetének elhalasztisara, és egytttal Unids
Vamkddex néven annak ujboli kihirdetésére. Az Unids Vamkddex egyszerlsiti és korszerlsiti a
vameljarasokat, ezzel eldsegitve a legalis kereskedelmet, a munkahelyteremtést, a versenyképességet
¢és a novekedést, valamint erdsitve az aruforgalom biztonsagat. Az Unidés Vamkodex elfogadasa és
kihirdetése hianydban a Modernizalt Vamkodex 2013. janius 23-an hatalyba 1épne az alkalmazashoz
sziikséges unids végrehajtasi rendelet és informatikai rendszerek nélkiil, és hatalyon kiviil helyezné a
Kozosségi Vamkodexet, igy jogilag ¢és gyakorlatilag bizonytalan helyzet keletkezne. A
Versenyképességi Tanacs 2012 decemberében orientacids vitat folytatott a tervezetrdl. Az ir elndkség
célja az Eurdpai Parlamenttel val6 megegyezés és a javaslat mihamarabbi elfogadasanak biztositasa.
Meggy6zddésiink szerint az Unids Vamkdodexet minél hamarabb el kell fogadni annak érdekében,
hogy mieldbb érvényesiiljenek annak versenyképességre, novekedésre, a koltségvetési érdekek
védelmére €s a polgarok biztonsagara gyakorolt pozitiv hatasai.

d) Kutatas-fejlesztés, innovacid

Az EU tagallamainak kutatasi és fejlesztési tevékenységét finansziroz6 és 6sszehangold kovetkezd
hétéves program, a Horizont 2020 teljes koltségvetése az eredeti javaslat szerint 80 milliard eur6 lett
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volna a 2014-2020 ko6zotti idészakban, de az MFF-megallapodas fényében az erre a célra elbiranyzott
Osszeg varhatéan 70 millidrd eurdra fog csokkenni. A program négy jogszabalybdl all, amelyek a
tamogatasi célokat, a részvétel szabdlyait, a specifikus programot ¢€s az Euratom kutatasi programjat
hatarozzak meg. 2012 majusaban az alaprendeletrdl megsziiletett a tandcsi megallapodas. A ciprusi
elnokség részleges altalanos megkozelitést ért el a csomag részvételi szabalyokat és a specifikus
programot tartalmazo6 elemeirdl. Magyarorszag a targyaldsok soran arra torekszik, hogy a részvétel
sz¢éleskoriive tétele megvalosuljon, a magyar kutatok minél konnyebben tudjanak bekapcsolddni a
programba, tovabba csdkkenjen a régi és az uj tagallamok részvételi aranya kozotti kiilonbség.

A budapesti székhelyli Eurépai Innovaciés és Technolégiai Intézet (EIT) az Eurdpai Unid
intézményeként az EU innovécios politikajat segiti a tuddsharomszog harom elemére (oktatas, K+F,
innovacio) fokuszalva. Szoros egyiittmiikddésbe szervezi a felsdoktatasi kutatohelyeket €s az ipari
szereplOket egy-egy nagy kutatési teriilet hatékonyabba és eredményesebbé tétele érdekében. Az EIT
miikodését szabalyozd rendelet moédositasdra azért van sziikség, hogy az jobban illeszkedjen a
Horizont 2020 programhoz. A rendelet mellett elfogadasra kertil a kdvetkezd hétéves idGszakra szolo
stratégiai innovacids terv is, amely meghatarozza, hogy mely kutatdsi teriileteken indulnak
egylttmiikodést eldsegitd programok. A rendelet és a stratégiai tervet tartalmazo hatarozat
tervezetérdl részleges altalanos megkozelités sziiletett a ciprusi elndkség idején. Szamunkra is fontos,
hogy a budapesti székhelyli intézet minél jelentdsebb szerepet jatsszon az unids kutatas-fejlesztési
politika megvaldsitasaban.

Az Eurépai Kutatasi Térség (ERA) létrehozasanak célja, hogy az eurdpai kutatok hatarokon
atnyulo tevékenysége, valamint a technoldgia és a tudas dramlasa el6tti akadalyok eltinjenek, és egy
egységes kutatasi térség j6jjon 1étre az Unidban. Az Eurdpai Tanacs 2011 februarjaban felszolitotta a
Bizottsagot és a tagallamokat, hogy 2014-ig fogadjak el azokat a szabalyokat, amelyek az ERA
kiteljesitéséhez sziikségesek. A Bizottsag 2012 juliusaban konkrét javaslatokat tartalmazo
kozleményt bocsatott ki. A ciprusi elndkség alatt a Tanacs kovetkeztetéseket fogadott el, amely
tamogatta a Bizottsag elképzeléseit Magyarorszdg tdmogatja az ERA Kkiteljesitését, ugyanakkor
fontosnak tartjuk, hogy az EU szakpolitikai megfelelé eszkdzokkel kezeljék a kutatok tomeges
elvandorlasanak problémajat.

‘4. Agazati politikak

a) Energiapolitika

Az Europai Unid energiapolitikdjat harmas célrendszer hatdrozza meg: 1) az 4gazat
versenyképességének javitasa, 2) az ellatas biztonsaganak garantalasa és 3) a klimavédelmi célokhoz
vald hozzijarulas. A magyar elndkség alatt keriilt eldszor sor a hazank szamdra is kiemelkedd
fontossagu energia témakorének az Eurdpai Tanacs szintjén torténd megvitatasara, amelyen az allam-
¢és kormanyfok ambicidzus célokat fogalmaztak meg: a belsé energiapiacot 2014-ig maradéktalanul
meg kell valositani annak érdekében, hogy minden akadaly elharuljon a gaz és a villamos-energia
szabad 4dramlésa el6tt. 2015 utan egyetlen unios tagallam sem maradhat elszigetelt az eurdpai gaz- és
villamosenergia-haldzatoktol, és egyetlen tagallam energiabiztonsaga sem keriilhet veszélybe amiatt,
hogy hidnyoznak a megfeleld dsszekottetések. A Bizottsdg 2012 novemberében hozta nyilvanossagra
a belsd energiapiacrol szolo kozleményét; az abban megfogalmazott javaslatok célja, hogy a
fogyasztok a belsd energiapiac minden elényébdl részesiilhessenek, a versenyt torzité akadalyokat
lebontsak, és az eurdpai energiaellatds biztonsaga és fenntarthatosaga fokozottan biztosithato legyen.
A Bizottsag szandéka, hogy a kozleményben javasolt cselekvési terv tagallami €s unids szintll
nyomon kovetése fontos szerepet kapjon az eurdpai szemeszterben.

Kiemelend6 az energiainfrastruktira prioritisok megvaldsitisara vonatkozé utmutatisokrol
(TEN-E) sz616 rendelet, amelyr6l a ciprusi elndkség alatt megsziiletett a megallapodas a Tanacs és az
Eurdépai Parlament kozott. Az EP 2013. marcius 12-¢én elfogadta a kompromisszumos szdveget. A
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javaslat 2020-ig és az azt kovetd id6szakra 12 prioritast élvezé transz-eurdpai folyosot és teriiletet
azonosit. Magyarorszag négy projektben nevesitve is szerepel. A rendelettervezet az eurodpai
halozatfinanszirozési eszkozzel (CEF) egyiitt alapvetéen meghatarozza a 2020-ig terjedd iddszak
unids szinten is tamogatott energetikai fejlesztéseinek kivalasztdsara, engedélyezésére ¢&s
finanszirozasara vonatkozd szabalyokat, tovabba integralja a hatdlyos kornyezetvédelmi
kovetelményeket is.

A dan elnokség egyik prioritisa a ,,Zo6ld Eurdépa” volt, igy a z6ld és fenntarthaté gazdasagi
novekedés megteremtése €rdekében az energiapolitika terén aktiv kezdeményezésekre keriilt sor. A
dan elndkség alatt megallapodas jott létre az Eurdpai Parlament és a Tanacs kozott az
energiahatékonysagrol szolé iranyelvrdl, amely még 2012-ben hatalyba Iépett. Célja, hogy a
tagallamok az energialanc minden szakaszéban fokozzak az energia hatékonyabb felhasznalasat célzo
erofeszitéseiket. A dan elnokség egyik prioritdsa volt a ,,2050-ig sz0l6 energia utiterv’ cimi
bizottsagi kozlemény, amely megvizsgalja azokat a kihivasokat, amelyeket az Eurdpai Unid szén-
dioxid-mentesitési (dekarbonizacios) célkitiizésének megvaldsitasa, és ezzel egyidejiileg az
energiaellatas biztonsaganak és a versenyképesség biztositdsa jelent. Lengyelorszdg nem értett
mindenben egyet a tobbi tagallammal, ezért a ddn elndkség 2012 juniusiban tanécsi kovetkeztetések
helyett csupan elnokségi kovetkeztetéseket tudott elfogadni az utitervrol.

A ciprusi elndkség alatt hagytak jova a tagallamok és harmadik orszagok kozott az energiaellatas
teriiletén kotott kormanykozi megallapodasokra vonatkozo informaciécsere-mechanizmus
létrehozasardl szold hatarozatot, amely a belsd energiapiacra vagy az Union beliili energiaellatas
biztonsagara hatassal 1évé kormanyko6zi megallapodédsokra vonatkozik.

A megijulé energiaforrasokrodl szo6lo iranyelv eldirja, hogy 2020-ra a megujuld energiaforrasok
részaranya a kozlekedési agazatban ¢€rje el a 10%-0t, az lizemanyag-min6ségrol szolo iranyelv
pedig 2020-ig 6%-o0s csokkenést iranyoz el6 a kozlekedésben hasznalt izemanyagokbdl szarmazo
iiveghdzhatasu gaz-kibocsatasok terén. A Bizottsag 2012. november 27-én mutatta be a két hatalyos
jogszabaly médositasat célzd iranyelvtervezetet, amely az élelmiszerndvény-alapt
bioilizemanyagok felhasznalasanak korlatozasara iranyul, ezzel is Osztondzve az alternativ, Un.
masodik generacidos — nem élelmiszerndvénybdl, hanem pl. hulladékbol vagy szalmabdl eldallitott —
biolizemanyagok gyartasdnak kifejlesztését. A javaslatrol még folyamatban vannak a targyalasok.
Magyarorszag elkotelezett a klimavédelem és a zoldgazdasag fejlesztése mellett, igy prioritasként
kezeli az liveghdzhatasu gazok minél nagyobb mértékli kibocsatas-csokkentését a bioilizemanyagok
eléallitasa soran. A javaslatot jelen formajaban nem tartjuk elfogadhatonak, mert az elsé generacios
iizemanyagok felhasznalasdra vonatkozoan az 5 %-os korlat bevezetése allaspontunk szerint
veszélyezteti a kozlekedésre vonatkozd 2020-as megujuld részarany-célok elérését és az elkésziilt
elsé generacids biolizemanyag eldallito lizemek megtériilését, valamint hatréaltatja az agrarpiaci célok
elérését.

b) Kozlekedéspolitika

A Bizottsag 2011 oktoberében jelentette meg a transzeuropai kozlekedési halozatrol (TEN-T)
sz010 rendelettervezetét, amely a haldzati strukturdban két szintet kiilonit el: az atfogd halozatot és a
torzshalozatot, illetve azon beliil a legfontosabb hatarokon 4tiveld nagytavolsagl folyosok rendszerét,
az ugynevezett torzshalozati folyosokat. A torzshélozat kiépitésének kotelezd hatarideje 2030, az
atfogd haldzat kiépitésének végsd idopontja pedig 2050. A dossziérél a dan elndkség 2012
marciusdban ért el altalanos megkdzelitést. A ciprusi elndokség a TEN-T irdnymutatdsok
feliilvizsgalataval kapcsolatban nem tudott politikai megallapodast elérni, mivel az EP illetékes
bizottsaga csak decemberben szavazott a csomagrol.

Az Europai Bizottsag 2011 decemberében mutatta be a repiilotéri jogszabaly-csomagot, amely egy

atfogo kozleménybdl és harom jogszabaly-tervezetbdl all. A Bizottsag szerint Europanak egyrészt a

lehetd legjobban ki kell haszndlnia a jelenlegi repiil6téri kapacitasait, masrészt ahol sziikséges,
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novelnie kell azt a ndvekvd utazasi kereslet kielégitése céljabol. A jogszabaly-csomag a kapacitas
kihasznalasat és a mindséget leginkabb befolyasold tényezdkre fokuszal. A résido-kiosztas és a foldi
kiszolgalashoz valo hozzaférésrol sz616 hatalyos szabalyozas feliilvizsgalata a foldi és 1égi kapacitas
Osszehangolasat és a jelenlegi kapacitds jobb kihasznalasat, mig a zajrendelet tervezete a kivant
zajvédelmi szint, illetve a kozlekedési €s mobilitasi igények kozotti egyensuly megteremtését
célozza. Az el6z6 évben a csomag mindharom elemérdl megsziiletett az altalanos megkozelités; 2012
decemberében az Europai Parlament is elfogadta az elsé olvasatos allaspontjat a résido-kiosztas
egységes szabdlyairdl és a zajvédelemrdl szol6 rendelettervezetekrodl, ugyanakkor elutasitotta a foldi
kiszolgalasra vonatkozo tervezetet, és visszakiildte azt szakbizottsagi megfontolasra.

Az eurépai miiholdas radié navigacios rendszerek 1étrehozéasardl és iizemeltetésérdl szo16 rendelet
célja az unids iranyitasra és a pénziigyi hozzdjaruldsra vonatkozo szabalyok 2014-2020 kozotti
id6szakra torténd rogzitése. A dan elndkség 2012 juniusaban részleges altalanos megkozelitést ért el
a dossziérol. A tervezet Osszefiigg az MFF-targyalasokkal, igy az érdemi egyeztetések az Eurdpai
Parlamenttel csak az Eurdpai Tanacs 2013. februari dontése utdn kezdddtek el. Az egyetlen
informalis trilogusra 2013. aprilis 9-én keriilt sor, amelyen sikeriilt el6zetesen megallapodni. A
kompromisszumos szoveget a tagallamok aprilisban jovadhagytak.

Az Eurdpai Bizottsdg 2011 juliusaban terjesztette eld a kozuti kozlekedésben hasznalt digitalis
menetiré késziilékekrol (tachograf) szolé rendeletmodositasi javaslatat, amelynek célja a kozuti
menetird késziilékek megbizhatosdganak novelése és rendszeriik fejlesztése, valamint a hivatisos
jarmivezetok vezetési és pihendidejének hatékonyabb ellendrzése. A menetird késziilékekrdl sz6lo
1985-6s rendeletet felvaltd 0j jogszabalytervezet célja tovabba, hogy megnehezitse a csalast és
csOkkentse az adminisztrativ terheket, amelynek ¢érdekében tobbek kozott bevezeti a
mitholdrendszerhez kapcsolt ,,intelligens menetird késziiléket”. A ciprusi elndkség 2012 oktdberében
politikai megallapodast ért el a dossziérdl, amelyr6l mostanra mar a végéhez kozelednek a
targyaldsok az EP-vel. Magyarorszag részérél a 3,5 tonndnal nagyobb megengedett Ossztomegi
tehergépjarmiivek ,,0kos tachograffal” torténd utdlagos felszerelésével (retrofitting”) kapcsolatos 15
éves atmeneti id6 és a sulyszenzorok alkalmazasatol eltekintve a tervezet tamogathato.

Az Europai Bizottsag 2012 juliusdban kozzétett, harom szabalyozasi tervezetet tartalmazoé miiszaki
alkalmassagi jogszabaly-csomagjanak célja a kozati biztonsag fokozasa és a kdrnyezetvédelem
javitasa 0sszehangolt, naprakész és szigoritott ellendrzési szabalyok alapjan végrehajtott iddszakos
miiszaki vizsgalatok, illetve az azt kiegészité kozuti miiszaki ellendrzések révén. A csomag részét
képez6, a gépjarmiivek és potkocsijaik idoszakos miiszaki vizsgalatarol szolo rendelettervezettel
kapcsolatban 2012 decemberében altalanos megkozelités jott 1étre.

c) Digitalis menetrend

Az Eurdpai Bizottsdg 2010 majusédban az Eurdpa 2020 stratégia kiemelt kezdeményezései koziil
els6ként az eurdpai digitalis menetrendrél szol6 kozleményét mutatta be, amely 2015-ig tartalmazza
az informécios ¢és kommunikéicids technologidk (IKT) teriiletén sziikséges intézkedéseket. A
dokumentum egy horizontélis cselekvési terv, amely a gazdasadg szdmos agat dleli fel, célja az IKT
igénybevételével a hatékonysag és versenyképesség novelése. A Bizottsdg korabbi szakpolitikai
akcidtervek tapasztalataira épitve hét teriiletet azonositott be, amelyekhez konkrét intézkedéseket
rendel. A dokumentum mintegy 100 cselekvési javaslatot tartalmaz, ezek koziil 31 jogalkotasi
javaslat, mig 16 un. kulcsintézkedés. A teriilet kiemelt jelentdségére tekintettel a Bizottsdg évente un.
digitalis kozgyiilést rendez, amelynek munkdjaban az unids intézmények ¢és a tagallamok képviseldin
tul a megvalositasban érdekelt szereplok (maganszféra, civil szervezetek stb.) is részt vesznek. Ezen
tulmenden a Bizottsdg évente megjelenteti a digitalis menetrend eredményeit 0sszefoglalo jelentését
(digital scoreboard) is. A Bizottsag 2012 decemberében hozta nyilvanossagra a digitalis menetrend
félidei feliilvizsgalatardl (mid-term review) szold kozleményét, amelyben a még fennallo feladatok
elvégzését Uj prioritdsok felallitdsdval kivanja felgyorsitani. Kiemelendd ezek koziil a szerzdi jog
korszertisitését célzo prioritds, amely alapvetden fontos a digitalizalt egységes piac megvaldsitasa
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szempontjabol. Ezért a Bizottsag 2013-ban — az érintettekkel folytatando strukturalt parbeszéd
keretében — torekedni fog az olyan, szerzdi joggal Osszefiiggd kérdések megoldasara, amelyekben
gyors eldrelépésre van sziikség. Ezzel egyidejlileg a Bizottsag befejezi az unios szerzoi jog jogi
keretének feliilvizsgalatara és korszerusitésére iranyul6 jelenlegi eréfeszitését annak érdekében, hogy
2014-ben dontést hozhasson az annak alapjan esetlegesen eldterjesztendd jogalkotési
reformjavaslatokrol.

A tavkozlés és informacios tarsadalom teriiletén az aldbbi kiemelt dossziékban tortént elérehaladas a
tavalyi évben. A 2011. oktober 19-én megjelent eurdpai haldzatfinanszirozasi eszkoz (CEF) csomag
részeként kiadott transzeurépai tavkozlési halozatokra vonatkozo rendelettervezet célja
iranymutatasokat meghatarozni azon célkitiizések €s prioritasok tekintetében, amelyek a szélessavu
haloézatokra ¢s a digitalis tavkozlési szolgaltatasi infrastruktura Iétrehozéasara vonatkoznak. A javaslat
meghatarozza tovabba azokat a kozos érdekii projekteket, amelyek a CEF eszkozein keresztiil
jogosultak lesznek unios pénziigyi tiamogatasra. Az Eurdpai Tanacs 2013. februari dontés értelmében
a tavkozlésre szant CEF-forrasok 9,2 milliard eur6r6l 1 milliard euréra csokkentek, igy az Eurdpai
Bizottsag jelenleg a tovabbi Iépéseket vizsgalja. Magyarorszag szamara az lenne a kedvezObb, ha
ebbdl a jelentdsen csokkentett Osszegbdl a digitalis szolgéltatisi infrastrukturdk megvalositasat
finansziroznak.

A Bizottsag 2011 juliusaban hozta nyilvanossagra javaslatat a kiilfoldi mobiltelefon-hasznalat soran
felmeriilé koltségek tovabbi csokkentése, illetve a szolgdltatok kozotti verseny erdsitése céljabol
(roaming rendelet). A dan elnokség intenziv egyeztetéseket folytatott az Eurdpai Parlamenttel, igy a
tars-jogalkotok még — a korabbi roamingszabalyozas lejarta eldtt — 2012 els6 felében elfogadtak az j
jogszabalyt.

Az Eurépai Halozat- és Informaciobiztonsagi Ugynokség (ENISA) modernizalasarél szél6
rendelettervezet célja a hatarozott idejii mandatummal rendelkezé ENISA miikodésének fenntartasa
2013 utén is, valamint funkcidinak a valtoz6 koriilményekhez igazitdsa. A ciprusi elndkségnek nem
sikertilt lezarnia az informalis egyeztetéseket az Eurdpai Parlamenttel, igy csak 2013 elején jott létre
az elvi megallapodas a dossziérol. Az Eurdpai Bizottsdg 2011 decemberében kiadott un. ,nyilt
adatok” intézkedéscsomagja részeként jelent meg a kozszféra informacidinak tovabbi
felhasznalasarol szol6 iranyelv modositasara vonatkozé javaslat, amely a kozszféra altal 1étrehozott
vagy Osszegytjtott informaciok elérhetdvé tételét segitené eld tovabbi felhasznalas céljabol. A ciprusi
elnokség 2012 decemberében eldrehaladasi jelentést mutatott be. Az Eurdpai Bizottsdg 2012. junius
4-én nyilvanossagra hozta az unids belsdé piacon lebonyolitott elektronikus tranzakciokra vonatkozo
elektronikus azonositasrol és bizalmi szolgaltatasokrol sz6lé rendeletre vonatkozd javaslatat,
amelynek célja az Eurdpai Union beliili biztonsagos és akadalymentes elektronikus miiveletek
lehetové tétele maganszemélyek, vallalkozasok és a kozigazgatds szamara, ezaltal novelve az online
szolgaltatasok ¢és elektronikus kereskedelem hatékonysagat. A javaslat az eurdpai digitalis menetrend
egyik kulcsintézkedése, valamint egyike az elsd egységes piaci intézkedéscsomag tizenkét kiemelt
intézkedésének. Az Eurdpai Tanacs tobb izben felhivta a figyelmet a dosszié gyors lezarasanak
fontossagara. A ciprusi elndkség 2012 decemberében eldrehaladasi jelentést mutatott be és iranyado
vitat tartott. Magyarorszag alapvetden timogatja a tervezet céljait és egyetért sziikségességével.

2012 decemberében jelent meg a kozszféra webhelyeinek akadalymentesitésérol szolo javaslat,
amelynek célja, hogy a tagillamok kolcsondsen elismert szabvanyokon alapulé megoldasokkal
akadalymentesitsék a kozszféra honlapjait, konnyebb hozzaférést biztositva ezaltal a fogyatékkal €16
személyek szamdra az ott tarolt informacidkhoz ¢és kinalt szolgéltatdsokhoz. Magyarorszag
alapvetéen tamogatja az Europai Bizottsag javaslatiban ismertetett célkitizéseket, szilikségesnek
tartjuk az Unioban a kozszféra webhelyeinek akadalymentesitésére vonatkoz6 tagallami
rendelkezések 0sszehangolasat.

d) Kornyezetvédelem, éghajlatvaltozas
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Az éghajlatvédelem kérdése nemzetkozi €s unids szinten egyarant kiemelt jelentoséggel bir, a
klimavaltozassal Osszefiiggd sulyos globalis tarsadalmi és kornyezeti veszélyek kezelésének
sziikségessége mellett a téma gazdasagfejlesztési vonatkozasai miatt is. Az alacsony szénintenzitasu
gazdasagra valo attérés, ennek keretében a fosszilis tlizeldanyagok hasznalatdnak korlatozasa,
tovabba az energiahatékonysag és a megujulo energia térnyerését tamogatd, a kibocsatas-csokkentési
eréfeszitésekhez kapcsolddd szabalyrendszerek megalkotdsa lényegesen befolydsolja az egyes
orszagok gazdasagi helyzetét, javithatja versenyképességét, csokkentheti importenergia-fiiggdségét,
uj fejlodési lehetdségeket nyitva meg ezzel az Eurdpai Union beliil és kiviil egyarant.

A ciprusi elndkség szamara a legfobb feladatot a klimapolitika terén az jelentette, hogy hatékonyan
képviselje az Eurdpai Unidt a nemzetkozi klimatargyalasok soran. Bar a 2012 novemberében
megrendezett dohai COP18 klimakonferencia a 2°C fokos atlaghdmérséklet ndvekedésen beliil
maradasra vonatkozd cél tekintetében nem hozott kielégitd eredményt, sikerként értékelhetd, hogy
megallapodas sziiletett a kiotdi jegyzOkonyv masodik (2013-2020 kozotti) kotelezettségvallalasi
id6északardl, valamint eldrehaladds tortént a 2015-ig létrehozand6 1j, globalis, jogilag kotelezd
érvényll nemzetkozi megallapodas elokészitése terén. Magyar szempontbol kiemelkedd fontossagu,
hogy az el6z6 kotelezettségvallalasi iddszakbol megmaradt kvotatobblet teljes mértékben atvihetd a
masodik kotelezettségvallalasi idészakra, a tobblet a hazai vallalasok teljesitésére felhasznalhato,
megmaradt a kereskedelem lehetdsége, és a korabbi szandékok ellenére nincs sz6 a tobblet 2020
utani torlésérdl sem.

A Bizottsag 2012 augusztusaban javaslatot nyujtott be arra vonatkozdan, hogy az eurdpai
kibocsatas-kereskedelmi iranyelv (ETS iranyelv) 10. cikk (4) bekezdését, amely a Bizottsagnak az
arverések idozitésérdl, nyilvantartasardl és egyéb aspektusairdl szolo jogositvanyarol rendelkezik,
egészitsék ki azzal, hogy a Bizottsag moddosithatja az aukciés menetrendet a szén-dioxid piac
megfeleld miikodésének biztositasa érdekében. Ehhez a javaslathoz kapcsolodik a Bizottsag 2012
novemberében benyujtott javaslata az EU Kibocsatas-kereskedelmi rendszerében (EU ETS) gyors
iitemben felhalmoz6d6 Kkibocsatasi egység-tobblet kezelésére vonatkozéan. Ezt az un.
,backloading” bizottsagi javaslatot az Eurdpai Parlament a 2013. 4prilis 16-ai iilésén elutasitotta. A
javaslat oly modon kivanta volna helyreallitani az egyensulyt, hogy az EU kibocsatas-kereskedelmi
rendszerének (EU ETS) 2013-2020-ig tartd III. kereskedési iddszakéanak els6 harom évében 900
millio egységet vontak volna ki ideiglenesen, amit az utols6 két évben toltdttek volna vissza a
rendszerbe, egységesen elvonva az egyes EU-tagallamoktdl. A dontés hatdsdra tobb mint 40
szazalékos aresés kovetkezett be, igy az EUA egységek arfolyama torténelmi mélységbe zuhant.
Amig a Tanacsban nem sziiletik dontés az Eurdpai Bizottsdg mandatumaval kapcsolatban, addig a
komitologiai targyalasi dgon sem lehet donteni a technikai részletekrdl. Kovetkezéskeppen az
intézkedés kimenetele bizonytalan. Magyarorszdg a Korméany marcius 13-ai hatdrozata értelmében
tamogatja a 900 milli6 egység ideiglenes kivonésat a kvoétapiacrol, mert szdmitasaink szerint az
intézkedés eredményeképpen a megemelkedd kvotadrakbol a magyar kdltségvetés tobbletbevételhez
jut, amely tobblet joval meghaladja az energiaszolgaltatoknak a magasabb kvotadr miatti
tobbletkiadasait.

A Tanécs és az EP megallapodott az ETS iranyelv ideiglenes modositasarol a légikozlekedésre
vonatkoz6 szabélyok tekintetében is, amivel az EU lehetdséget kivan adni az ETS szabalyaitol valod
ideiglenes eltérésre az EU-ba érkez6 €s onnan harmadik orszagba indul6 1égi jaratokra vonatkozdan.
Erre az ideiglenes eltérésre az ICAO 08szi lilésszakaig van lehetdség. Amennyiben az iilésszakon nem
sziiletik dontés egy globdlis piaci mechanizmusrdl a légkozlekedéssel jard szén-dioxid kibocsatashoz
kapcsolodoan, ugy az ETS légikozlekedésre vonatkozd szabdlyai ismét alkalmazandova valnak
minden 1égi jarat tekintetében. A 1égikozlekedés tekintetében modositott, az liveghazhatast okozé
gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének létrehozasardl szolo
2003/87/EK iranyelvtdl valo ideiglenes eltérésrdl szolo 377/2013/EU hatarozat 2013. aprilis 24-én
1épett hatalyba és rendelkezései ezen iddponttol alkalmazandok.

22



A ciprusi elnokség fontos szerepet szant programjaban a kornyezetvédelemnek, elsésorban a
vizgazdalkodasra, a vizkészletek megOrzésére, a fenntarthatdé fejlddéssel kapcsolatos eurdpai
egylttmikodésre, illetve a 7. koOrnyezetvédelmi cselekvési programra koncentralva. A
vizgazdalkodas témdjaban a Kornyezetvédelmi Tanacs 2012 decemberében kovetkeztetéseket
fogadott el a Bizottsadg europai vizkészlet megorzésére iranyuld, novemberben kozzétett tervérdl. A
dokumentum utal a 2013. oktober 9-11. kozott megrendezésre keriilé Budapesti Viz Vilagtalalkozora
is. A vizpolitika teriiletén a kornyezetmindségi eldirasokrol szo6lo 2008-as iranyelv (EQS)
meghatarozza az elsébbségi anyagokra vonatkoz6 hatarértékeket vizi kornyezetben. Az elsObbségi
anyagokat folyamatosan nyomon kell kovetni és hatarérték feletti eléfordulas esetén intézkedési
programokat kell hozni a csokkentésre vagy a kiilonosen veszélyes anyagok esetében a vizi
kornyezetbdl vald teljes kivonasra. A viz keretirdnyelv és az EQS-iranyelv eldirja a Bizottsag
szamara a vizpolitika terén elsébbséginek mindsiild anyagok jegyzékének négyévenkénti
feliilvizsgalatat. A Bizottsag 2011-ben terjesztette eld az elsé feliilvizsgalatra vonatkoz6 javaslatat,
amelyr6l 2012-ben nem sikertilt lezarni a targyalasokat.

A ciprusi elndkség alatt tanacsi kovetkeztetéseket fogadtak el a tagallamok az ENSZ Fenntarthato
Fejlodési Bizottsaga 2012-es csucstalalkozéjanak (Ri6+20) eredményeirdl, és az azt kovetd
intézkedésekrol.

A ciprusi elnokség alatt a tagallamok iranyado vitat folytattak az EU 2020-ig tartd 7.
kornyezetvédelmi cselekvési programjarol, amely keretbe foglalja majd az Unid kdrnyezetvédelmi
politikajat, épitve egytttal az Eurdpa 2020 stratégia kezdeményezéseire is.

2012. januar 12-én jelent meg a Bizottsag javaslata a kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai
program (LIFE) 2014-2020 kozotti idészakra torténd létrehozasardl. A tervezet alapjan a LIFE
programnak két része lenne: egy kornyezetvédelmi és egy klimavédelmi alprogram. Mindkét
alprogram esetén cél, hogy katalizatorfunkciot toltson be, eldsegitve a kornyezetvédelmi és
klimavédelmi célok integralasat mas szakpolitikakba, valamint eldmozditsa a tudasbazis fejlesztését
és terjesztését. A ciprusi elndkség alatt elézetes megéllapodas sziiletett az Eurdpai Parlamenttel az
LAFA és allando alkalmazottak bére”, valamint az ,,integralt projektek” témakorokben. Nem sikeriilt
azonban lezarni a targyaldsokat olyan lényegi kérdésekrdl, mint a nemzeti keretek alkalmazasa, az
unios tarsfinanszirozasi aranyok, valamint a tengeren tli teriileteknek jutéd finanszirozas.

A Biologiai Sokféleseg Egyezmény dontéshozod szervének, a részes felek konferencigjanak 11.
talalkozdjan (India, Hyderabad, 2012. oktober) kozos allaspontot képviselve vett részt az EU és
tagallamai. Ezt megel6zéen az Egyezmény Cartagena Jegyzokonyv részes feleinek 6. talalkozoja
keriilt megrendezésre, amely a genetikailag mddositott szervezetek hatdron atnyulé mozgasaval
foglalkozik.

Az Europai Bizottsag 2012 oktoberében kozzétette €s a kornyezetvédelmi miniszterek tandcsiilésén
bemutatta az unids rendeletre vonatkoz6 javaslatait az ENSZ Bioldgiai Sokféleség Egyezményéhez
kapcsolodd Nagojai JegyzOkdnyv unids szintli végrehajtasi intézkedéseirdl. A rendelettervezetrdl
sz616 targyalasok megkezdddtek.

Az Europai Bizottsag 2010. julius 14-én hozta nyilvanossagra a genetikailag moddositott
szervezetekre vonatkozd Uj javaslatat, amely nagyobb tagallami rugalmassagot biztosit az unids
szinten engedélyezett génmodositott novények tagéallam teriiletén torténd koztermesztésének
korlatozasara vagy tiltdsara. Az Eurdpai Parlament 2011. jalius 5-én szdmos modositassal fogadta el
els6 olvasatban a javaslatot. A csomag tanacsi targyalasa a belga elndkség alatt kezd6dott, 2010-ben.
A magyar elndkség alatt jelentds eldrehaladast értiink el, jollehet a mindsitett tobbséget csak
megkozeliteni sikeriilt. A lengyel elnokség alatt is folytatddott a munka, de nem volt érdemi
elérelépés. A dan elndkség teljesen Uj megoldasok szovegbe épitésével kivanta megsziintetni a
blokkold kisebbséget, eredeti célja a politikai megallapodas elérése volt a Tanacs 2012. marcius 9-ei
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iilésén. A tanacsiilésen azonban 20, kompromisszumra hajlé tagallam tamogatasa sem volt elég a
mindsitett tobbség eléréséhez.

\5. Humanagazati kérdések

a) Oktatas, ifjisag és sport

Az oktatds és képzés nélkiilozhetetlen a jol teljesitd, versenyképes gazdasdg, az anyagi ¢és
intellektualis-pszichologiai értelemben vett jol-1ét eléréséhez. Az Eurdpa 2020 stratégia a képzettségi
szint javitasat unids szintli kiemelt célként jelolte meg. A Bizottsag altal az oktatas, képzés, ifjusag és
sport teriiletén a 2014-2020 kozotti idészakra javasolt integralt (,,Erasmus Mindenkinek™) program
6 célkitiizése a mobilitds tAmogatasa. A program a jelenlegi 2007-2013 kozotti ciklusban futé ,,egész
¢leten at tart6 tanulds”, valamint a ,,Fiatalok Lendiiletben” programokhoz képest tobb vonatkozasban
is valtozast hoz: az 0j program koltségvetése jelentés mértékben nd, keretprogram jelleget kap,
valamint nagyobb hangsulyt fektet a harmadik orszagokkal vald egyiittmiikodésre. Az uj program a
korabbi alagazati felosztas helyett harom csoportba sorolja a timogathat6 tevékenységeket: (i) egyéni
tanulmanyi mobilitds, (i) egyiittmlikodés az innovacid ¢és a bevalt gyakorlatok terén, (iii)
szakpolitikai reform tamogatasa. A rendelettervezet javaslatot tesz egy unids diakhitel-garancia
eszkoz létrehozasara is, amelyet a kiilfoldi teljes mesterképzésben részt vevé hallgatok vehetnének
igénybe. Az integralt programon belill a targyaldsok eredményeként létrejott egy onalld ifjusagi
fejezet, tovabba kezdeményezi egy 6nalld sport alprogram létrehozasat, amely az elsé unids program
a sport teriiletén. A sport alprogram fliggetleniil miikodik majd az oktatds és ifjusag teriiletétdl,
keretében elsdsorban centralizaltan kezelt, transznaciondlis projektek tdmogatasara nyilik lehetdség.
A Tanécs 2012-ben 4altalanos megkdzelitést fogadott el a dossziérol, amelyben a koltségvetési
vonatkozasok, valamint a didkhitel garancia eszkozre vonatkozé részek nem keriiltek elfogadasra. Az
Eurdpai Parlamenttel csak 2013-ban kezdddtek meg a targyalasok.

b) Kultara

A ,Kreativ Europa” program a kulturalis és audiovizudlis 4gazatokat korabban tdmogat6 Kultura és
MEDIA programok tapasztalataira épitve és azok Osszevondasaval jon létre. A keretprogram harom
agbol all: a kultara 4gbdl, a média agbol €s az 0j interszektoralis kulturalis-kreativ agbol. A kulttra
vonatkozasdban a tervek szerint a kulturdlis és kreativ dgazatok hangsulyosabb finanszirozasban
részeslilnek. A média ag keretében novelik a filmterjesztésre, az Eurdpaban késziilé koprodukcidkra
¢s a fliggetlen szamitogépes jatékokra fordithatd forrasokat. A kulturalis-kreativ 4gon beliil pedig egy
olyan pénziigyi eszkdz jon létre, amely a kulturalis és kreativ dgazatban elsdsorban a kis- és kdzepes
véllalkozasok finanszirozashoz jutdsat kivanja eldsegiteni. A ,,Kreativ Europa” 1,801 millidrd eurds
javasolt koltségvetése 37%-kal magasabb lett volna, mint a jelenlegi pénziigyi keretben eldiranyzott
forrds. A tobbéves pénziigyi keretrdl sziiletett dontés értelmében a programot is magéban foglald
koltségvetési fejezet fo0sszege csupan kisebb mértékben emelkedne a 2007-2013-as idészakhoz
viszonyitva, ami egyuttal 19%-os csokkenést jelent a Bizottsag eredeti javaslatahoz képest. A Tanacs
november 26-an részleges altalanos megkdzelitést fogadott el a programrol; az Eurdpai Parlamenttel
2013. els6 negyedévében indultak meg az egyeztetések.

Az ,Eurdpa a polgarokért” program célja olyan tevékenységek tdmogatasa, amelyek a polgarok
tudatossaganak fokozasara, az europai értékekkel és torténelemmel kapcsolatos ismeretek bovitésére
iranyulnak, tovabba lehetdséget nyljtanak a civil és demokratikus tevékenységekbe vald
bekapcsolddasra az EU-val kapcsolatos vitdkon keresztiil. A 2014-t6l induldé program altalanos
célkitlizése az eurdpai megemlékezés elémozditasa és — unids szinten — a polgari szerepvallalas,
részvétel képességének megerdsitése. A program két specialis célkitlizése egyfeldl az Eurdpa
torténelmérdl és az eurdpai identitasrol vald eszmecsere eldsegitése a kozds értékek mentén, masfeldl
az uni6és dontéshozatal megértését, a tarsadalmi szerepvallalast és az Onkéntességet segitd
tevékenységek tamogatdsa. A program tobbek kodzott az eurdpai totalitarius rezsimeket (kiilondsen,
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de nem kizardlagosan a nacizmust €s a sztalinizmust) feltaro és dldozataik megemlékezését szolgalo
kezdeményezéseket, valamint a toleranciat és a megbékélést batoritd kezdeményezéseket is felkarolja
majd. A kulturalis miniszterek 2012 majusaban részleges altalanos megkdzelitést értek el, a ciprusi
elndkség azonban a jogalappal kapcsolatos intézménykozi vita miatt nem tudott eldrelépést elérni a
dosszié targyaldsaban. Az Eurdpai Parlamenttel csak 2013. els6é negyedévében indultak meg az
egyeztetések.

Az Europa Kulturalis Foévarosai kezdeményezés egyik fO célkitlizése az europai kulturdk
sokféleségének megdrzése €s elomozditasa, illetve a kozos elemek kiemelése, tovabba a kultura
hozzajarulasanak erdsitése a varosok hosszii tava fejlesztéséhez. A 2020-2033. évekre sz6lo
hatarozattervezet specifikus céljai kozott szerepel az eurdpai dimenzid és a kulturélis sokszintiség
erdsitése a varosok kulturalis kinalatdban, a kulturdhoz vald hozzaférés javitasa, a kulturalis szektor
teherbird képességének erdsitése, valamint a varosok nemzetkdzi arculatanak javitasa a kultira
segitségével. A Tanadcs 2012 novemberében eldrehaladasi jelentést fogadott el a dossziérol. Ezt
kovetden a 2013. elsd félévi ir elndkség alatt folytatodott a tervezet targyaldsa, amely remélhetdleg
ebben a félévben le is zarul.

¢) Szocidlis ligyek

A 2012. év a tevékeny idéskor és a nemzedékek kozotti szolidaritas europai éve volt
(940/2011/EU  hatarozat). Magyarorszagon konferencidkra, palydzatokra ¢s figyelemfelhivo
rendezvényekre kertilt sor, amelyekrdl rendszeresen tajékoztattuk az Eurdpai Bizottsagot, azokrol az
europai €v hivatalos weboldalan és a kormanyzati portalon is hirt adtunk. ,,Mindenkor Jokor” cimmel
kalendariumot adtunk ki. A hazai rendezvényeket dsszességében tobb ezren latogattdk, a palyazatok
irant kiemelt érdeklddés volt. Az ,.Eletat” és a ,Hogyan 6riztiik meg...” cimii palydzat nyertes
palyamunkaibol madjusban két kotet jelenik meg nyomtatott formaban. Az eurdpai év hazai
megvalodsitasdhoz kiilon unids forras nem allt rendelkezésre.

d) Egészségiigy

Az europai tarsadalmak el6tt 4llo kihivasok silirgetd megoldast igényld kérdései kozott szerepel a
lakossadg kedvezbtlen egészségi allapota, a népesség eloregedésébdl eredd, egyre ndvekvo
betegségterhek, az 1) megbetegedési formak megjelenése, a népesség egészségiigyi sziikségleteinek
folyamatos atalakuldsa, a betegek novekvd elvarasai, valamint az egészségiigyi technologidk gyors
fejlodése és elterjedése.

A nemzeti armegallapitast és artamogatast szabalyozo intézkedések atlathatosagat biztosito,
jelenleg hatdlyos iranyelv elfogadasa 6ta nem keriilt modositasra, ezért rendelkezései a tobb mint 20
évvel ezelbtti gyogyszerpiaci viszonyokat tlikrozik. Ezek a viszonyok az eltelt id6 alatt gydkeresen
megvaltoztak pl. a meglévd készitményeknél olcsobb, generikus gydgyszerek megjelenése vagy az
egyre innovativabb — és gyakran dragabb — kutatasalapu gyogyszerek kifejlesztése kovetkeztében.
Ezzel parhuzamosan a gydgyszerekkel kapcsolatos kozkiadasoknak az elmult évtizedekben tapasztalt
folyamatos novekedése arra 0sztondzte a tagallamokat, hogy idovel Osszetettebb ar-megallapitési és
artamogatasi rendszereket dolgozzanak ki. A Bizottsag altal 2012 marciusaban elOterjesztett Wj
transzparencia iranyelvre legfébb célkitlizése a tagallamokra rott eljarasi kotelezettségek tisztazasa
az eljarasok atlathatdosaganak jobb biztositasa €és az ar-megallapitdsi és artdmogatasi dontések
késedelmének megakaddlyozasa érdekében, tovabba a gyodgyszer-kereskedelmet gatlé akadalyok
elharitasa. A dan elnokség megkezdte ugyan a dosszié targyalasat, de 2012-ben nem sikeriilt érdemi
elérelépést elérni.

Az emberi felhasznalasi gyégyszerek klinikai vizsgalatarol szolé uj rendelettervezet a jelenleg
hatalyos klinikai vizsgalati iranyelvet hivatott felvaltani. Célja, hogy az Europai Unioban biztositott

legyen a klinikai vizsgalatok hatékony engedélyezése, ¢és amilyen mértékben lehetséges,
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megvaldsuljon az engedélyezés sordn a tagallamok kozotti munkamegosztds. A rendelettervezet
szamos betegbiztonsagot novelni hivatott intézkedést is tartalmaz. A tervezet vizsgalata a ciprusi
elnokség alatt kezd6dott meg.

Az orvostechnikai eszkozokrol és az in vitro diagnosztikai eszkozokrol szolo atfogd reformot
tartalmaz6 rendelettervezetek targyaldsa a ciprusi elnokség alatt kezdddott meg. Cél az
orvostechnikai eszkozok klinikai kiprobalasa, megfeleloség-értékelése, forgalomba hozatala,
nyomonkovetése, piacfeliigyelete és vigilancidja rendjének atfogd szabalyozasa.

Az egészségiigy a novekedésért 3. europai egészségiigyi program (2014-2020) altalanos
célkitlizése, hogy szorosabb tagallami egyiittmiikddést hozzon 1étre az egészségiigyi ellatdsban vald
innovacid Osztdnzése, az egészségligyi rendszerek fenntarthatésaganak novelése, az unids polgarok
egészségének javitasa, valamint a hataron atlépd egészségligyi veszElyek elleni védelem érdekében.
A Tanacs 2012 juniusadban részleges altalanos megkozelitést fogadott el a ciprusi elnokség
kompromisszumos szovegjavaslata alapjan. Magyarorszdg azonban az egyiittes fellépések unids
tarsfinanszirozéasa kapcsan irasbeli nyilatkozatot tett. Az Eurdpai Parlamenttel folytatott egyeztetések
soran az EP altal benyujtott szamos modositod javaslat tobbségérdl 1étrejott a megallapodas a Tanacs
¢s az EP kozott. Az egyiittes fellépések unids finanszirozasardl azonban nem sziiletett megegyezés,
mivel az EP nem fogadta el a Tandcs allaspontjat, hanem felkérte a Tanéacsot és a Bizottsagot, hogy
taldljanak kompromisszumot. A fentieken tal nem sikeriilt tovabba megéllapodast elérni a
felhatalmazason alapuld vagy végrehajtasi jogi aktusok alkalmazasa kozotti valasztas, illetve a
program koltségvetése kérdésében sem. A targyalasok az ir elnokség alatt folytatddnak.

A tagallamoknak a dohdnytermékek gyartasara, kiszerelésére és értékesitésére vonatkozo torvényi,
rendeleti és kozigazgatasi rendelkezései kozelitésér6l szold iranyelv (dohanytermék iranyelv)
elfogadasa ota tobb mint tiz év telt el. Az azodta tortént tudoményos, technikai, piaci és nemzetkdzi
fejlodés sziikségessé tette az iranyelv feliilvizsgalatat. A Bizottsag altal 2012 decemberében
eldterjesztett 1j irdnyelvtervezet a kovetkezd fobb terlileteket érinti: csomagolas, cimkézés,
Osszetevok, adalékanyagok, jelentési rendszer, hataron keresztiil torténd tavértékesités, nyomon
kovethetdség, biztonsagi jellemzdk, szélesebb targyi hataly. Az iranyelvtervezet érdemi targyalésa az
ir elnokség alatt kezd6dott meg.

6. Bel- és igazsagiigyi kérdések

a) A schengeni dvezet bévitése

Az EU-tagsag nem jelentett Roménia és Bulgaria szaméra automatikus csatlakozast a schengeni
térséghez. A schengeni vivmanyok teljes korli alkalmazéasara a Tandcs egyhangli dontése adhatja meg
a felhatalmazast a két allam szamara, miutan — a schengeni értékelési mechanizmus keretében — a
tagallamok meggydzddtek arrdl, hogy Roménia és Bulgaria kész és képes alkalmazni valamennyi
schengeni eldirdst. A schengeni értékelési folyamat 2010 ¢és 2011 folyaman mindkét orszag
tekintetében pozitiv eredménnyel lezarult. Ennek alapjan — még a magyar elndkség eréfeszitéseinek
eredményeképpen — a Tandcs 2011 juniusdban megdallapitotta a két orszag felkésziiltségét a
schengeni szabdlyok teljes korli alkalmazdsira. A belsd hatarokon torténd ellendrzések
megsziintetésének idOpontjara vonatkozo dontést azonban mindmaig nem hoztdk meg a tagallamok.
Az Europai Tanécs 2012. marciusi iilésén kialakitott kompromisszum értelmében a Tanacsnak 2012
szeptemberében vissza kellett volna térnie a Roméania és Bulgaria schengeni csatlakozasardl szolo
dontés meghozataldra, de erre végiil nem keriilt sor, mivel a tagallamok kozott nem jott 1étre
egyetértés a kérdésben. A schengeni bovités kapcsan kétségeiket hangoztatd tagallamok szaméra az
egyik kapaszkodot a Romania és Bulgaria tekintetében alkalmazott Gn. egyiittmiikddési és ellendrzési
mechanizmus (Cooperation and Verification Mechanism, CVM) jelenti, amelynek keretében a
Bizottsag értékeli a két tagallam igazsagszolgaltatasi reform, pénzmosas, korrupcid és szervezett
blindz¢s elleni harc terén fennalld hianyossagainak felszamolasaban elért elérehaladésat.
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A bels0 hatarok ellendrzése eldrelathatéan két 1épcsdben, elébb a 1égi és tengeri hatarokon, majd egy
késObbi idopontban a szarazfoldi hatarokon fog megszliinni. A Tandcs 2013 marciusaban ismét
napirendre vette a kérdést, azonban Németorszag, Hollandia, Franciaorszag és Belgium nem
tamogattak a schengeni térség bovitésérdl szold dontéshozatalt, ezért arrodl hatarozott, hogy 2013
végéig ismét visszatér a témara, hogy megfontolja hogyan lehetséges tovabblépni a kétlépcsds
megoldas alapjan. Egyes tagallamok (Németorszag, Ausztria, Hollandia, Finnorszag, Svédorszag)
egyértelmiien a CVM jelentések értékeléseitdl tették fiiggévé az a két tagillam schengeni
csatlakozasanak tamogatéasat; szerintilk ez a mechanizmus nemcsak technikai kérdésnek mindsiil,
ezért meg kell varni a 2013. decemberi CVM jelentést. Magyarorszag tovabbra is timogatja Romania
¢s Bulgaria csatlakozésat a schengeni térséghez, €s bizik abban, hogy az arra vonatkozd végsé dontés
minél elobb megsziiletik.

b) A schengeni rendszer reformja

Az Eurodpai Tanacs 2011 jiniusdban célul tlizte ki a schengeni térség kormanyzésanak megerdsitését,
amely elsésorban a schengeni vivmanyokbdl fakadod kotelezettségek nem teljesitése esetén
alkalmazhaté korrekciés mechanizmus megteremtésére irdnyul. Ennek keretében egy vészhelyzeti
mechanizmus is kialakitasra keriil, amely — hangstlyozottan végs6 esetben — akar a hatarellenérzések
ideiglenes visszaallitasat is kilatasba helyezi az unids belsé hatarokon. A Bizottsag 2011
szeptemberében benyujtotta erre vonatkozo6 javaslatcsomagjat, amelynek részét képezi a schengeni
kormanyzas modositasarol szolod rendelettervezet és a hatarellendrzési kodex modositasardl szolo
rendelettervezet. A dan elnokség altalanos megkozelitést fogadott el a javaslatcsomagrol, amelynek
értelmében a Bizottsdgnak nagyobb szerep jutna a schengeni értékelésben, azonban a belsd
hatarellen6rzés ,,szankcioként™ torténd visszaallitasarol szold dontést tovabbra is a Tanacsnak kell
meghoznia. Az Eurdpai Parlament azonban kifogasolta, hogy nem jut elegendd beleszolas a
Bizottsagnak és az FEurdpai Parlamentnek a schengeni értékelés folyamatiba, és a kialakult
intézménykozi konfliktus miatt az EP még 2012 juniusdban bejelentette 6t bel- és igazsagiligyi
dosszié blokkolasat, amelyet késobb a trilogus megfeleld kimenetele reményében ideiglenesen
feloldott. A ciprusi elndkség egy kompromisszumos javaslatcsomagot mutatott be, azonban ez
alapjan sem sikeriilt lezarni a dossziét 2012-ben.

C) Magyarorszag schengeni értékelése

2012-2013-ban kiemelt feladatot jelent hazank esedékes schengeni értékelésének sikeres
lebonyolitasa. 2012 soran sikeresen lezajlottak a renddri egyiittmiikodés, a 1égi hatarok, a
vizumkiadéas és az adatvédelem teriiletén lefolytatott helyszini ellenérzések, 2013-ban feladat a
fennmarado részekre (szarazfoldi kiils6 hatarok, SIS II) valo felkésziilés és az értékelés.

d) Migracié és menekiiltiigy

Az Europai Tanacs a 2011. juniusi iilésén megerdsitette a Stockholmi Programban meghatarozott
célt, amely szerint 2012 végéig ki kell alakitani a kozos eurépai menekiiltiigyi rendszert (KEMR).
A kezdeményezés arra iranyul, hogy a tagidllamokban azonos anyagi ¢és eljarasi szabalyokat
alkalmazzanak a nemzetkozi védelmi jogallas iranti kérelmek elbirdldsara, valamint a nemzetkdzi
védelmi statusszal rendelkezdk statuszainak (menekiilt, illetve oltalmazott), illetve a nemzetkozi
védelem irdnti kérelem elbirdlasaért felelds tagallamok azonositdsara. A rendszer szamos fontos
elemét mar korabban elfogadtak. A ciprusi elndkség prioritdsként tekintett a dossziéra, ezért arra
torekedett, hogy a még hianyzo6 jogszabalyok elfogadasa 2012 végéig megtorténjen. Még a tavalyi
évben sikeriilt politikai megallapodast elérmi a — menedékkérdk szdmara a befogadd éallamban
megfeleld életkoriilmények biztositasat célul kitizé — befogadasi iranyelvvel és a menekiiltiigyi
eljaras lefolytatasaért felelds tagallam meghatdrozésara iranyuld eljaras keretében a menekiiltiigyi
rendszerek folyamatos ellendérzésére, értékelésére és fejlesztésére iranyuld 0j dublini rendelettel
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kapcsolatban. A tagallamok végiil abban allapodtak meg, hogy a KEMR utolsé négy jogszabalyat ((1)
a menekiiltligyi eljarasi irdnyelv; (ii) a terrorizmus elleni kiizdelem jegyében az ujjlenyomatoknak a
menedékkérdk ujjlenyomatait tartalmazé EURODAC-rendszerrel torténd Osszevetését engedélyezd
EURODAC-rendelet, (iii) a befogadasi iranyelv; (iv) a dublini rendelet) csomagban kezelik. A
trilogusok az ir elnokség alatt eredményre vezettek, a Coreper 2013. marcius 27-ei {ilése jovahagyta
az eljarasi irdanyelv és az EURODAC rendelet EP-vel kotott kompromisszum eredményeként
kialakitott szovegét, igy a KEMR elfogaddsahoz mar csak a Tandcs és az EP formalis szavazasa
hianyzik.

e) MFF — beliigyi alapok

A 2014-2020 kozotti tobbéves pénziigyi keret kapcsan a Bizottsag az eddigi hat pénziigyi alap helyett
a bels6 biztonsagi alap ¢s a menekiiltiigyi és migracios alap felallitasaval egy kétpilléres struktura
létrehozasat javasolja. A tervezetekrOl a ciprusi elnokség alatt részleges altalanos megkdzelitést
sikeriilt elérni.

f) Vizumpolitika

A Kkiils6é hatarok atlépésekor vizumkotelezettség ala eso, illetve az e kotelezettség alol mentes
harmadik orszagbeli allampolgarok orszagainak felsorolasarol szolo rendelet modositdsanak
legfontosabb kérdése, a felfliiggesztési mechanizmus kapcsan 2011 masodik felében mar megsziiletett
az altaldnos megkozelités. A ciprusi elndkség a fennmaradd kérdések — els@sorban a viszonossagi
mechanizmus — tanacsi targyalasat lezarta, és megkezdte a trilogus egyeztetéseket. Ugyanakkor a
viszonossagi mechanizmus tekintetében az EP sajat szerepét erdsiteni kivand allaspontja és az ebbdl
fakado, a Bizottsaggal szembeni érdekellentétek miatt a targyaldsokat 2012 végéig sem sikertlt
lezarni. Bar az Eurdpai Parlament tovabbra is merev alldspontot képvisel, jo esély van arra, hogy
majusban létrejon a megegyezés az EP €s a Tanéacs kozott.

A vizumkonnyitési megallapodasok modositasdra vonatkozo targyaldsok Ukrajnaval ¢és
Moldovaval a dén elndkség alatt lezarultak, és mindkét orszdggal még 2012-ben sor keriilt az
alairasra 1s. Az EP egyetértését kovetéen az ukrdn/moldovai vizumkonnyitési megéllapodas
modositasanak megkotésére vonatkozo hatdrozatot a Tandcs majusban elfogadta. Az EU-0rosz
megallapodas targyaldsai a szolgalati Utlevelek vizummentességének kérdése miatt megakadtak, és a
ciprusi elndkség nem tudta azt kimozditani a holtpontrol. Az ir elndkség félidejében gy tlinik, a
Bizottsag a megallapodas politikai elofeltételének tekinti az eurdpai l1égiutasok adatainak atadasaval
kapcsolatos kérdés rendezését.

A Z06ld-foki Koztarsasaggal megkototték, Orményorszaggal a ciprusi elndkség alatt alirtdk a
vizumkonnyitési megallapodast, Azerbajdzsannal viszont még folytatddnak a targyalasok. A belorusz
rezsim tovabbra sem hajland6 a vizumkonnyitési targyalasok megkezdésére, igy e tekintetben 2012-
ben nem tortént eldrelépés.

Az EU vizummentességi parbeszédei folytatodtak Moldovaval, Oroszorszaggal és Ukrajnaval. A
ciprusi elnokség alatt a Tandcs rogzitette, hogy a moldav fél teljesitette a vizummentességet célzo
unios akcidterv elsd, jogalkotasi fazisat, mig Georgia részére a Bizottsag 2013 februarjaban adta at az
akciotervet. Az EU és Koszovo kozotti vizumparbeszéd folyamatban van. Az elsd bizottsagi értékeld
jelentés februdr 8-an jelent meg, amely a megkivant jogalkotdsi munka szinte minden teriiletén
komoly hianyossagokat rogzit. A ciprusi elndkség alatt elfogadasra keriilt a torok vizumliberalizacios
utiterv, amely alapjan a torok fél mindezidaig nem kivanta az egyiittmikodést megkezdeni.

A Vizuminformaciés Rendszer (Visa Information System, VIS) 2011. oktoberi indulasa 0 fejezetet

nyitott az Eurdpai Unio €s a schengeni térség vizumpolitikajaban, megkonnyitve a vizumkérelmezési

eljarast, a vizummal kapcsolatos visszaélések elleni kiizdelmet, egyuttal hozzajarulva a tagallamok

belsé biztonsagat érintd fenyegetések megeldzéséhez €és a schengeni hatarok megfeleld védelméhez.
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2012-ben 1is sikeriilt eldrelépést elérni a rendszer kiterjesztésében. A kozel-keleti régidban tavaly
majusban inditottak utnak a rendszert, és a ciprusi elndkség alatt is folytatodott a VIS Arab-6bol
térségében torténd bevezetése; az afrikai, kozép- és délkelet-azsiai régiokban pedig az idei év
marciusa és novembere kozott kertil ra sor.

crer

ere s

feladatokat megjelolve megerdsitette, hogy 2013 tavaszdig minden bizonnyal elharul az Osszes
akadaly az 0j rendszer lizembe helyezése el6l. Miutan valamennyi jogi €s technikai elofeltétel
teljesiilt, a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs 2013. marcius 7-én elfogadta a Schengeni Informacios
Rendszer masodik generacigja (SIS II) ¢éles lizemi mikodésének idopontjat meghatarozo tanacsi
hatarozatok tervezeteit, egyben rendelkezett arr6l, hogy a rendszer aprilis 9-én induljon. A SIS 11
elinditdsa 2013. 4prilis 9-én meg is tortént. A kordbban hasznalt rendszerhez képest a SIS II
ujdonsagai: Uj korozési kategoriak tarolasa; biometrikus adatok (fényképek, ujjnyomatok) kezelése;
az egy személyhez/targyhoz kothetd adatok Osszekapcsolasdnak a lehetdsége; 1), k6zos technikai
platformon torténd fejlesztés a kdzponti vizuminformacids rendszerrel (VIS); a kozponti rendszer
bdvithetdsége 1) tagallamok befogadasahoz.

h) Emberkereskedelem elleni fellépés

A Bizottsag 2012 juniusaban tette kdzz¢ az emberkereskedelem felszamolédsara irdnyuld, nagyratord
eurdpai unios stratégiat, amely kozéptavra, a 2012 és 2016 kozotti idészakra hatarozza meg a
sziikséges intézkedéseket. A végrehajtds nyomon kovetése ¢€s értékelése céljabol a Bizottsag
kétévente jelentést készit a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek. Emellett a stratégia 6sztonzi a
tagallamokat, hogy folytassanak tagallami szintli onértékeléseket civil szervezetek bevondsaval. A
ciprusi elndkség alatt tanacsi kovetkeztetések elfogadasara keriilt sor. Magyar részrdl tamogatjuk az
emberkereskedelem felszdmolasara irdnyuld kozéptavu unids stratégiat, és arra toreksziink, hogy
hazai szinten megfeleld jogszabalyokat és intézményrendszert alakitsunk ki, ideértve a 2008-2012
kozotti emberkereskedelem elleni nemzeti stratégiarol szold 1018/2008 (II1. 26.) Korm. hatarozatot
felvalto uj stratégiat is.

i) Igazsagiigyi egyiittmiikodés

A Bizottsag 2012. januar 25-én hozta nyilvanossagra az adatvédelmi javaslatcsomagjat, amely egy
szakpolitikai kozleménybdl, valamint két jogalkotasi javaslatbol all: egy rendelettervezetbdl, amely
az altalanos adatvédelmi rendelkezéseket tartalmazza, valamint egy irdnyelv-tervezetbdl, amely a
biliniildozési célu adatkezeléssel Osszefliggd szabalyozas reformjdra iranyul. A Bizottsag allaspontja
szerint az unids szintli egységes jogi szabalyozdssal megsziinne a jelenlegi széttagoltsag ¢s
csokkennének a tetemes adminisztrativ koltségek, ami becslése szerint évente mintegy 2,3 milliard
eurds megtakaritast jelent majd a véllalkozasoknak. A Bizottsag szerint a javaslatcsomag tovabbi
gazdasagi hatdsa lehet, hogy erdsiti az interneten keresztiil nyujtott szolgéaltatasokba vetett fogyasztoi
bizalmat is, ami 0sztonzi az eurOpai novekedést, munkahelyteremtést €és innovaciot. A ciprusi
elnokség alatt folytatodtak a szakértdi szintli tdrgyalasok, az elvi kérdésekrdl a miniszterek is szamos
alkalommal egyeztettek, az ir elndkség pedig a targyalasokat felgyorsitotta és kézzel foghatd
eredményt — legalabb részleges altalanos megkozelitést — szandékozik elérni. A magyar allaspont
szerint az Uj unidés szabalyozéasnak kellden rugalmasnak kell lennie ahhoz, hogy az eurdpai
véllalkozasokat ne kosse guzsba, ugyanakkor biztositania kell az allampolgarok védelmét a
személyes adataikkal valo visszaélésekkel szemben, mind a megelézést szolgald, mind pedig a
bekovetkezd jogsértéseket szankcionald szabalyok elfogadasa révén. A tervezetek targyaldsa soran az
vezérel minket, hogy az 0j szabalyok ne csokkentsék az adatvédelem hazai magas szintjét. Ezt a célt,
valamint az unids szabalyok gyakorlati alkalmazdsa kapcsan szamos tagéallam altal igényelt
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rugalmassagot allaspontunk szerint a Bizottsag altal javasolt rendeleti forma helyett az irdnyelvi
forma tudna hatékonyan szolgélni.

A polgari és kereskedelmi tigyekben a joghatosagrol és a hatarozatok elismerésérdl szold rendelet
(Gn. Briisszel I. rendelet) atdolgozéasara vonatkoz6 javaslat targyaldsa még a magyar elnokség alatt
kezd6dott, de csak 2012 decemberében sikeriilt lezarni a dossziét.

Az Oroklési tigyekben iranyadd joghatosagrol, alkalmazandd jogrol, hozott hatdrozatok és
kozokiratok elismerésérdl és végrehajtasardl, valamint az eurodpai 6roklési tantsitvany bevezetésérdl
sz616 rendelet (europai oroklési jogi rendelet) tervezetét a Bizottsag 2009 oktdberében tette kdzze.
A dan elnokség alatt sikeriilt megallapodésra jutnia az Europa Parlamenttel.

J) Légiutas adatnyilvantartasi rendszer

A 2011 februarjaban el6terjesztett, az unios PNR-rendszer (légiutas adatnyilvantartasi rendszer)
létrehozasardl szo616 iranyelvtervezet targyaldsat még a magyar elndkség kezdte meg, arr6l a Tandcs
2012 aprilisdban altalanos megkdzelitést fogadott el. Ez alapjan a dan elnokség megkezdhette a
targyalasokat az Eurdpai Parlamenttel. Az egyeztetések azdta is folyamatban vannak, de az EP LIBE
bizottsaga 2013. aprilis 24-én leszavazta a jogalkotasi javaslatot.

\7. Az Eurdpai Unid bévitési folyamata

A bovités az Eurdpai Unid egyik legsikeresebbnek tartott politikai eszkdze, amely révén az Unid
erdsiti szomszédsagi kapcsolatait, noveli globdlis befolydsat és hozzdjarul az eurdpai béke és a
stabilitdas megoérzéséhez. A tagallamok a csatlakozasi folyamat {6 kereteként a stabilizacios ¢€s
tarsuldsi folyamatot alakitottak ki. A teljes jogl tagsaghoz sziikséges felkésziilés érdekében elvégzett
munka mennyiségét és mindségét az EU tagjelolti statusszal ismeri el: a tagjelolt a Tanacs dontése
esetén megkezdheti a csatlakozdsi targyaldsokat. A 2012. végi bdvitési pillanatkép szerint
,»csatlakozo orszag” a varhatéan 2013. julius 1-jén az EU 28. tagallamava valé Horvatorszag. Az EU
tagjeloltjei a targyalasokat folytatd Torokorszag, Izland és Montenegro, valamint a targyalasok
megkezdésére vardo Macedonia €s Szerbia. A Bizottsag minden év 6szén bdvitési csomagot mutat be
a Tanacsnak: ennek részét képezi egy stratégia, valamint a tagjelolt és a potencidlis tagjeldlt orszagok
felkésziilésének kiilon-kiilon értékelése elOrehaladasi jelentések formdjdban. A 2012. oktdberi
bdvitési csomag alapjan a Tandcs 2012 decemberében attekintette a bdvitési folyamat helyzetét, és
ajanlasokat fogalmazott meg annak tovabbvitelére.

A Bizottsag 2013. marcius 26-ai monitoring-jelentésében foglaltak szerint Horvatorszag komoly
elérehaladast ért el és megfeleldé modon teljesiti a szdmara meghatarozott feladatokat. 2013. méjus
kozepéig 26 tagallam ratifikalta Horvatorszadg csatlakozasi szerzddését. Németorszag varhatdéan
junius 7-én zarja le a ratifikacios folyamatot. Az izlandi csatlakozasi targyalasok a magyar elndkség
idején léptek érdemi szakaszukba. Tavaly év végéig a 35 targyalasi fejezetbdl 27 nyilt meg, €s ezek
kozil 11-et sikeriilt lezarni. A 2013. aprilis 27-ei parlamenti valasztasokon nyertes partok euro-
szkeptikus iranyvonalat képviselnek, igy nem lehet arra szadmitani, hogy a csatlakozasi folyamat 0j
lendiiletet kapna. Az eurdpai integracio izlandi mélyitésének esélyeit tavlatilag javithatja ugyanakkor,
hogy az 0j partként most az izlandi parlamentbe keriild Fényes Jovonek az EU-tagsag tamogatasa
képezi f6 profiljat. 2005 oktoberében kezdddtek a csatlakozasi targyalasok Torokorszaggal. Eddig
13 fejezet megnyitasara és ezek koziil egy lezarasara keriilt sor, a targyaldsok megtorpantak. 2006
decembere Ota az Ankarai Megallapodas Kiegészité JegyzOkonyve diszkriminacidmentes
teljesitésének hianya (kozvetve a Ciprusi Koztarsasag elismerésének hianya) miatt, illetve Ciprus €s
Franciaorszag hatarozott alldspontja miatt csupan rendkiviil sziik mozgastér maradt az elérehaladésra.
Bar a 2012. év nem hozott eldrelépést a csatlakozasi targyalasok terén, érdemi fejlemény, hogy 2013.
februar 12-¢én a francia kiiliigyminiszter bejelentette: Parizs 0j korszakot kivan nyitni Torokorszag és
az EU viszonyaban, ezért dontottek a regionalis politika targyalasi fejezet blokkoldsanak feloldasarol.
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Montenegroval a csatlakozéasi targyalasok 2012 juniusaban indultak el. Ez az els6 targyalési
folyamat, amely az Ugynevezett uj megkdzelités alapjan zajlik: a jogallamisaggal és alapjogokkal
foglalkozé fejezetek mar a targyaldsi folyamat kezdetén napirenden szerepelnek. A ciprusi elndkség
harom targyalési fejezet atvilagitasi jelentését bocsatotta vitara (igazsagszolgaltatas €s alapjogok, bel-
¢s igazsagligyl egylittmikodés, tudomany és kutatds) és 2012 decemberében targyalasi fordulot
rendezett, ahol egy fejezet (tudomany és kutatds) egyidejii megnyitasara és lezarasara keriilt sor. Mar
az ir elnokség eredménye, hogy 2013. aprilis 15-én az oktatas és kultura fejezet nyitasa €s egyideji
lezarasa szerepelt napirenden. 2012 marciusdban elindult a Maceddnia integracids lendiiletét
fenntartani hivatott magas szintli csatlakozasi parbeszéd, amely bevaltotta a hozzaflizott reményeket.
A goérdg-macedon névvitara azonban tavaly sem sikeriilt megoldast talalni, igy a csatlakozasi
targyalasok megkezdéséhez sziikséges egyhangusag tovabbra sincs meg a Tanacsban, a kérdés a
juniusi tanacsiilés napirendjén szerepel majd. Az Altalanos Ugyek Tanacsa 2012. december 11-gi
dontése nyoman a Bizottsdg idokozi jelentést készitett Macedonia teljesitményérol, dsszefoglalva a
reformok elorehaladéasat és a joszomszédi kapcsolatok €s a névvita rendezése érdekében tett 1épéseket.
Az 4prilis 16-an bemutatott jelentés szerint Maceddnia eredményes a magas szintll csatlakozési
parbeszéd keretében sziikséges reformok teljesitése terén. Szerbia 2012 marciusaban nyerte el a
tagjelolti statuszt. A csatlakozasi folyamat kovetkezd 4llomasa a csatlakozasi targyaldsok
megkezdése lesz, amelynek egyik alapvetd feltétele a kapcsolatok latvanyos és fenntarthatd javitasa
Koszovoval. E feltétel teljesitésérdl készitett kozos jelentést (2013. dprilis 22.) a Bizottsdg és Ashton
foképviseld, amelyben megallapitottak, hogy Szerbia az elmult idészakban komoly eréfeszitéseket
tett ¢és hatarozott intézkedéseket hozott a Koszovoval vald kapcsolatok lathato €s tartos javitasaért. A
Bizottsag, kovetkeztetésképpen javasolja, hogy az Europai Unid kezdje meg a csatlakozasi
targyaldsokat Szerbidval. Az Albania tagjelolti statuszardl szold dontést a tagallamok az igazsagiligyi
¢s kozigazgatasi reform terén, a parlamenti hazszabaly moddositasa és a korrupciod és szervezett
blin6zés elleni kiizdelem tekintetében tett intézkedésekrdl készitett pozitiv bizottsagi jelentéstdl
teszik fliggdvé. Bar a lehetdség felmeriilt, a tagallamok 2012-ben sem jeloltek meg hatariddt arra
vonatkozoan, hogy mikor tlizik napirendre a kérdést. Bosznia-Hercegovina esetében a Bizottsag 2012.
novemberi jelentésében az unids csatlakozasi folyamat feladatainak teljesitése szempontjabol kevés
elérehaladésrol szamolt be. A Tanacs ugyanakkor decemberi kovetkeztetéseiben megerdsitette a
potencialis tagjeldlt eurdpai perspektivajat.

A Belgrad-Pristina parbeszéd folytatasat a nemzetkozi kozosség — kiemelten az EU — tovabbra is
elvarja mind Szerbiatdl, mind Keszovotol. Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ), illetve Catherine
Ashton foképviselé vezetésével zajlo parbeszédfolyamat atiité sikere, hogy 2013. aprilis 19-én
Szerbia és Koszovo megegyezésre jutott a ,Kapcsolatok normalizalasa iranyelveirdl szolo elsd
megallapodas” formajaban. Kedvezé fejlemény az is, hogy a Bizottsag 2013. aprilis 22-ei
jelentésében elismerden szol az EU és Koszovd kozotti stabilizacios €s tarsulasi megallapodas
elofeltételéiil meghatarozott négy rovid tavi, a jogallamisag, a kozigazgatas, a kisebbségvédelem ¢€s a
kereskedelem teriiletére vonatkozd kovetelmény teljesitésérdl. Koszovo szaméra 2013 juniusaban
redlis lehetdség nyilhat a stabilizacios és tarsulasi megéllapodas targyalasainak megkezdésére.

8. Intézményi kérdések |

A Bizottsag 2012 szeptemberében nyujtotta be az eurdpai szinti politikai partokra és a hozzajuk
kapcsolodo eurdpai politikai alapitvanyokra vonatkozé rendelettervezetét, 2012 novemberében
pedig a pénziigyi rendelet kapcsoloddé moddositasara vonatkozo javaslatat. A javaslatok célja az
eurdpai politikai partok és a hozzajuk kapcsold eurdpai politikai alapitvanyok lathatdsaganak,
ismertségének, mikodése hatékonysdganak javitasa, valamint atlathatdé ¢és elszamoltathato
finanszirozési rendszer bevezetése. A Bizottsdg fontosnak tartja, hogy a 2014-es EP-valasztdsokon
mar az Uj szabalyokat lehessen alkalmazni. A ciprusi elndkség a fobb tanacsi észrevételeket
Osszegezte; az ir elndkségre maradt az EP-vel valo targyaldsok megkezdése.

A hatdlyos unids szabalyozas értelmében a kovetkezé EP-valasztiasokat az el6z0 valasztasok
id6épontjanak megfeleld idészakban 6t év mulva kell tartani, €s annak minden tagallamban ugyanarra
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a csiitortoktdl vasarnapig terjedd iddszakra kell esnie (az eltérd tagallami hagyomanyok miatt). Ez
alapjan a 2014-es EP-valasztasokra junius 5-8. kozott keriilne sor. Ez az id6szak 2014-ben a
plinkosdvasarnapot is magaban foglalja, illetve szamos tagallamban mar iskolai sziinet, és igy
konnyen alacsony részvételi ardnyt eredményezhet. Erre tekintettel a Tanacs a valasztasok
id6épontjanak 2014. majus 22-25-ére torténd modositasara tett javaslatot. Az EP-valasztasok
idépontjanak modositasara az EP-vel valo konzultaciot kdvetden a Tandcs egyhangu dontése alapjan
van lehetdség. A két intézmény kozotti konzultacié folyamatban van.

A Lisszaboni Szerz6dés elhuzodd ratifikacios folyamata miatt a 2009-es eurdpai parlamenti
valasztasokat még a nizzai szerz6dés rendelkezése alapjan tartottdk, igy 736 EP-képvisel6t
valasztottak meg a tagallamokban. A Szerzddés hatalybalépését kovetden az Eurdpai Tanacs 2010-
ben atmeneti intézkedéseket fogadott el annak érdekében, hogy megfeleléen novekedjen azon 12
tagallam EP-képviseldinek szama, amelyek esetében a Lisszaboni Szerzodés a képviseldi helyek
megnovelését irta el6. Ennek megfeleléen az EP-helyek szama a 2009-2014-es ciklusra ideiglenesen
754 tére emelkedett. Ez a szam Horvatorszag csatlakozasaval a ciklus végéig tovabb emelkedett 766
fore. Az atmeneti intézkedések megsziintetésére — ¢és egyben az EP 1étszdmanak a szerzodés
rendelkezéseivel vald 0sszhangjanak megteremtése érdekében — az allam- és kormanyfoknek a 2014-
es valasztasokat megel6zoen dontést kell hozniuk az EP 1j Osszetételérdl. A kérdésben az Europai
Tanacs az Eurdpai Parlament kezdeményezésére és vele egyetértésben egyhangllag hataroz, vagyis
eljarasanak megkezdéséhez az EP allaspontjanak elfogadasara volt sziikség. Az EP 2013. marcius 13-
an elfogadta a 2014-ben megvalasztandd EP 6sszetételérdl szolo allasfoglalast. A javaslat értelmében
2014-t6]1 Németorszag harom, 11 tagallam — koztiik Magyarorszag is — pedig egy-egy képvisel6i
helyét elvesziti. Emellett Horvatorszag a csatlakozasi szerz6désében megjelolt 12 képviseldi
hely¢bdl egyet veszitene. A javaslatrol az Europai Tanacsnak kell dontést hoznia a kovetkezo
idészakban.

\9. Kiilkapcsolatok

a) Kozos kiil- és biztonsagpolitika

A tavalyi év egyik kiemelkedd eseménye volt, hogy a Nobel-bizottsag elismerte az EU kitiintetett
szerepét az eurdpai béke, a megbékélés, a demokracia és az emberi jogok elémozditdsdban. Az EU
hat évtizedes er6feszitéséért odaitélt Nobel-békedijat az unios intézmények vezetdi vették at 2012.
december 10-én Osloban.

Az EU 2012-ben is folytatta a stratégiai partnerségek kiépitését a jelenlegi és a feltorekvo globalis
szereplokkel, amely soran arra torekszik, hogy az érdemi egyiittmiikodés minél szélesebb spektrumot
oleljen fel. Ez is mutatja, hogy az EU hatékony multilateralizmusra épiild nemzetkozi rendszert
szorgalmaz.

Magyar szempontbol is kiemelt figyelmet érdemel az irani nuklearis dosszié kezelése. A kettds
megkozelités jegyében mindvégig tadmogattuk a targyaldsos megoldast, és az EU drasztikus
szankciok elfogadasaval (pl. olajembargd januarban, pénziigyi embarg6 oktoberben) tovabbra is ebbe
az iranyba terelte Irant. A korlatozé intézkedések hozzajarultak a konfliktus ,,s0ft”-nak nevezhetd
eszkozokkel torténd kezeléséhez. A fokozodd erdszakra valaszolva tavaly szigorti szankciokat
fogadtak el a tagallamok a sziriai rezsimmel szemben, az ellenzék tAmogatasa érdekében azonban a
tagallamok a nem-haldlos eszk6zok vonatkozasaban 2013 marciusdban konnyitettek az uniods
fegyverembargdén. A magyar misszidovezetd iranyitasa alatt miikodé EUJUST Lex iraki misszié
2013-ban befejezi tevékenységét, a képzési programok tovabbélését a tagallamok és a bagdadi EU-
delegacio kozosen biztositjak. A Fehéroroszorszaggal szemben fennalld korlatozo intézkedéseket
meghosszabbitottdk a tagallamok, reagalva az emberi jogok, a jogallamisag ¢€s a demokratikus
alapelvek tiszteletben tartdsara irdnyul6 intézkedések elmaradasara.
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A Tanacs felhatalmazta a Bizottsdgot, hogy kezdje meg a targyalasokat egy olyan keret-
megallapodasrol Koszovoval, amely lehetdvé tenné a potencidlis tagjeldlt orszdg szamara az unids
programokban vald részvételt, valamint felmeriilt a stabilizacios ¢€s tarsuldsi megallapodas
targyaldsanak lehetdsége (errdl juiniusban donthet a Tanacs). Jordania unids programokba torténd
bevonasa tekintetében a tavalyi esztendOben mar az aldirasra vald felhatalmazasig eljutottak a

c sy

A ciprusi elnokség alatt a Tanacs kovetkeztetéseket fogadott el arrdl, hogy az EU kész a kozos
biztonsag- és védelempolitika (CSDP) teriiletén is tamogatast nytjtani Libianak. A CSDP-fellépés
f6 fokusza az integralt hatarellenérzés/hatarbiztonsag teriilete. A misszié 2013 juniusaban kezdheti
meg tevékenységét. A Tandcs tovabba ismételten tamogatdsardl biztositotta az Afrikai Unid
utitervének teljes korii és feltétel nélkiili végrehajtasat, amely a Szudan és Dél-Szudan szétvalasat
kovetd konfliktusok rendezésére iranyul. A Tanacs kovetkeztetéseket fogadott el egy évente tartando
EU ¢és Dél-Afrika kozotti, emberi jogokra, demokraciara és jogallamisagra is kiterjedé emberi jogi
parbeszéd elinditasarol.

A ciprusi elnokség alatt elfogadtak a tagallamok a mali fegyveres erék katonai kiképzését és
felkészitését a kozéppontba helyezd valsagkezelési koncepcidt, valamint jovahagyta a Tanacs a
katonai kiképzdé misszio inditasardl szolod hatarozatot. A 2013. februdr 18-an elindult misszidhoz
Magyarorszag tiz fovel jarul hozza.

Bosznia-Hercegovinaban Magyarorszag az EUFOR Althea mivelethez jarul hozza. Az EUFOR
miivelet feladatrendszerét atértékelték és strukturajat atalakitottak, tevékenysége 2012-ben a képzés
¢és képességépités felé mozdult el a végrehajtdéi mandatum megdrzése mellett. A koszovoi EULEX-
misszi6 mandatumat 2012-ben meghosszabbitottak, és Pristina 2012 szeptemberében ujabb elndki
levélben kérte a jogallamisag megerdsitésére iranyuld unios tevékenység folytatasat. Az EULEX
szorosan egyiittmiikodik a NATO KFOR-ral. Jelenleg 26 magyar rendor teljesit a misszio keretein
beliil szolgalatot.

Az Europai Unio6 tavaly elfogadott egy 1) valsagkezelési koncepcidt az EU szomaliai Kkiképzo
misszioja részére, amelynek alapjan a misszio mandatuma és feladatrendszere atalakitasra kertilt,
valamint atdolgozta a Kongo6i Demokratikus Koztarsasagban tevékenykedd renddri €s a biztonsagi
szektor atalakitasat segitd EU missziok miiveleti tervét.

2012 oktoberében a magyar katonak atvették a kabuli reptér ellenérzését és az EUPOL Afganisztian
renddri misszidban tovabbra is nyolc magyar renddr teljesit szolgalatot.

Az EU keret-megallapodast irt ala Moldovaval az orszag EU valsagkezelési miiveleteiben torténo
részvételérdl. A Tandcs — hasonld célbol — felhatalmazast adott a foképviselonek a targyaldsok
megkezdésére Georgiaval, valamint Dél-Koreaval.

Az EU georgiai civil megfigyel6 missziégjaban (EUMM) 2012-ben harom magyar rendér és ot
katona végzett megfigyeloi tevékenységet. A Moldav-Ukran hataron feldllitott nemzetkozi
tamogaté misszioban (EUBAM Moldova/Ukrajna) szintén harom magyar rendér vett részt 2012-
ben.

Az EU kiilonleges megfigyeldi statuszanak elnyerését kovetden 2012 folyaman tovabb erdsodott az
Uni6 ¢és az ENSZ egyiittmiikodése. Az EU-ENSZ egyiittmiikodésben az EU komoly hozzdadott
értékkel bir a valsagok atfogd nemzetkdzi megoldasaban (humanitarius, biztonsagi, politikai, emberi
jogi teriilet, jogallamisag, demokratikus atalakulés, békefenntartés), illetve kiillonféle unios eszk6zok
felhasznalasa Utjan tud azokhoz hozzajarulni (Szomalia, Afrika szarva, Mali, Széhel-6vezet).

b) Eurdpai szomszédsagpolitika
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Az EU szomszédsagpolitikajaban (ENP) a tavalyi év nem hozott latvanyos elérelépést. A ciprusi
elndkség elsésorban a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld déli szomszédsag felé iranyulo,
demokratikus atalakulast tamogatd torekvéseit helyezte elétérbe, ugyanakkor napirenden tartotta a
Keleti Partnerség (KP) aktudalis kérdéseit is. A szomszédos térségekkel folytatott kereskedelmi és
gazdasagi kapcsolatok bdvitése mellett folytatodott a migraciordl €s biztonsagrol szold parbeszéd.
Magyarorszag — a Foldkozi-tenger északi és keleti partvidéke feldl érkezd nyilvanvald kihivasok
ellenére — torekedett a Keleti Partnerség ¢és a Nyugat-Balkan térségére iranyuld figyelem
fenntartasara. Ezen er6feszitéseinkben allando partnerként szamithattunk a V4-orszagokra. Mindezek
konkrét eredményeként emlithetd a Szerbia és Koszovo kozeledését szolgald parbeszéd eldsegitése
érdekében kifejtett — igéretesnek mondhat6 — foképviseldi fellépés (1d. fentiekben).

A Bizottsag és a foképviseldé 2012. majusban kozos kozleményben Osszegezte az eurdpai
szomszédsagpolitika feliilvizsgalatat kovetd elsé év eredményeit, illetve juliusban utitervet dolgozott
ki a déli dimenzid és a Keleti Partnerség céljainak megvaldsitasara. Az ENP, igy a KP utiterv uj
elemévé valt a ,tobbet tobbért” elv ¢és a kozos felelosségvallalds az EU és a partnerek kozott,
csakugy, mint a civil tarsadalom képviseldivel vald partnerség fontossdganak és a nok specialis
szerepvallalasanak felismerése a tarsadalmak atalakitasaban. Az utiterv a kovetkez6, 2013-as vilniusi
csucstalalkozoig atfogdan tartalmazza a KP keretei kozott kétoldalu és multilateralis keretben
folytatott egylittmiikodés részleteit, megerdsiti az EU és a keleti partnerdllamok egyiittes
elkotelezettségét a demokratikus reformok ¢és gazdasagi atalakulds irant, illetve ambiciozus
munkaprogramot vazol mindezek megvaldsitasara.

2012-ben folytatodtak a tarsuldsi, valamint a mély és atfogd szabadkereskedelmi (DCFTA)
targyalasok a Moldovai Koztarsasaggal, Georgiaval és Orményorszaggal. A Tanacs DCFTA
targyalasokat kezdett Marokkdval, és elindultak az el6késziiletek a Tunéziaval valo targyalasok idei
megkezdéséhez. Parafalasra kertilt, de nem irtdk ala az EU-Ukrajna tarsulasi szerzddést; a februari
EU-Ukrajna csucstalalkozon azonban 1étrejott az egyetértés arrol a programrol (az EBESZ valasztasi
ajanlasainak végrehajtasa, szelektiv igazsagszolgaltatds megsziintetése, reformok elémozditasa),
amely elvezethet a szerz6désnek a novemberi vilniusi KP-csucstaldlkozon torténd alairasahoz, illetve
azt kovetd ideiglenes alkalmazéasahoz. Jelentds eldrelépés tortént az EU és partnerallamok kozotti, 0j
generaciés ENP-akciotervek kidolgozéasaban, illetve a 2011-es KP-csucstalalkozon elfogadott
vizummenetes utazast célul kitiz6 mobilitasi program végrehajtasaban.

A tagillamok janiusban megallapodtak a ,,Demokraciaért Eurdpai Alapitvany” létrehozasarol,
amelynek célja a demokratikus folyamatok kibontakozasanak eldsegitése az atalakuld orszdgokban és
a demokratizalodasért kiizdo tarsadalmakban. Az Alapitvany kezdetben — bar nem kizardlagosan — az
eurdpai  szomszédsagpolitika altal érintett régiora fog Osszpontositani. Az Alapitvany
koltségvetésének bevételi oldala elsésorban az Eurdpai Bizottsag altal rendelkezésre bocsatott
forrasbol és a tagallamok onkéntes hozzajarulasaibol all.

c) Kereskedelempolitika

A tavalyi év jelentds eldrelépést hozott az EU bilateralis kereskedelmi kapcsolataiban. Az Unid
szabadkereskedelmi megallapodast kotott Kolumbidval és Peruval valamint a tarsuldsi
megallapodas részeként Kozép-Amerikaval; a megallapodasok ratifikacioja jelenleg zajlik. A mély és
atfog6 szabadkereskedelmi megallapodas Ukrajnaval 2012 juliusdban parafaltak, az alairasra 2013
novemberében keriilhet sor. 2012 masodik félévében sikeriilt lezarni a szabadkereskedelmi
targyalasokat Szingapirral, tovabba megallapodas sziiletett a Tanacsban a Marokkoval
l1étrehozandd mély és atfogd szabadkereskedelmi megallapodésrol szolo targyalasok megkezdésérol.
A Tanacs 2012 novemberében arra is felhatalmazta a Bizottsagot, hogy parhuzamosan kezdjen
targyaldsokat Japannal egy szabadkereskedelmi megallapodasrol és egy szélesebb kort, kétoldala
keret-megallapodasrol. A tavalyi évben Vietnammal (idékézben 2013 marciusaban Thaifélddel is),
valamint a keleti partnerekkel (Moldovéval, Georgiaval és Orményorszaggal) is megkezdddtek a
szabadkereskedelmi targyaldsok. Az utdbbiak vonatkozasdban a cél a 2013. novemberi, vilniusi
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hozott elérelépést, a targyaldsok tovabbra is a megallapodas normativ részére fokuszaltak; a két fél
2013 januarjaban azonban elkotelezodott, hogy a piacnyitasi ajanlatok cseréjére legkésobb 2013
utols6 negyedévében sort kerit. 2013-ra marad az EU-Kanada atfogd gazdasagi és kereskedelmi
megallapodasrol szolo egyeztetések lezarasa is. Az EU-USA magas szintl munkacsoport 2012
juniusdban hozta nyilvanossdgra a transzatlanti kereskedelmi és beruhazasi kapcsolatok
tovabbfejlesztésének lehetdségeirdl készitett interim jelentését, amelyben egy atfogd kereskedelmi €s
beruhazasi megallapodas 1étrehozasat javasolta. A munkacsoport végsé jelentésével Osszhangban a
két fél 2013 februdrjdban bejelentette, hogy megteszik a sziikséges belsO 1épéseket a transzatlanti
kereskedelmi és beruhazasi partnerségrol szolo targyalasok mieldbbi megkezdése érdekében. Az
elorejelzések szerint a Tanécs juniusban fogadhatja el az unios targyalasi mandatumot.

A multilateralis kereskedelmi rendszer mikodése szempontjabol mérfoldkdvet jelentett, hogy 2012
augusztusaban Oroszorszag hivatalosan is a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) tagjava valt.

d) Nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés

A dan elnokség sordn a Tandcs elfogadta az EU fejlesztési egyiittmiikodési politikajanak és
programjainak a kereteit 2020-ig lefektetni hivatott ,,Agenda for Change” és a harmadik
orszagoknak nyujtott koltségvetési tamogatasok (,,budget support”) témaira vonatkozo
kovetkeztetéseket, amelyek a partnerorszagok kozotti differencialassal, illetve a szektorok
szlikitésével a tdmogatasok hatékonysagdnak novelését iranyozzak eld. A Tanacs 2012 majusaban
jovahagyta az EU fejlesztésfinanszirozasi vallalasainak teljesitésérél szolé éves jelentést,
amelynek {0 iizenete, hogy a hivatalos fejlesztési tamogatasok (ODA) GNI-hoz viszonyitott éves
szintjében tapasztalt relativ visszaesés ellenére a nemzetk6zi donorkozosség altal biztositott
tamogatasok tobb mint felét tovabbra is az EU nyUjtja. A dén elndkség — szdndéka ellenére —
gyakorlatilag egyaltalan nem tudott foglalkozni a Lisszaboni Szerzddés 214. cikke alapjan
létrehozandé eurdpai onkéntes humanitarius segitségnyujtas hadtest (EVHAC) témdjaval. A
ciprusi elndkség soran felgyorsultak az EVHAC eldkésziiletei, ugyanakkor az EVHAC
alapfeladataval kapcsolatban éles ellentétek alakultak ki a tagallamok, valamint a tagallamok és az
Europai Bizottsag kozott, igy a targyalasok tavalyi évben torténd lezarasara nem volt esély. Az 1999.
¢vi Elelmiszersegély Egyezmény 2012. jinius 30-an megsziint, és a nemzetkozi élelmezési
segélyezésben betdltott egyediilalld szerepét a 2013. januar 1-jén életbe Iépett ) ¢lelmezési-segély
egyezmény (Food Assistance Convention, FAC) vette at. A dan elnokség alatt megsziiletett az
egyseges allaspont a kérdésben, ¢s az EU 2012 oktdberében aldirta a nemzetkdzi egyezményt.
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I1l. AZ UNIOS TAGSAGBOL EREDO LEHETOSEGEK KIHASZNALASA ES KOTELEZETTSEGEK
TELJESITESE

\1. A kiilkereskedelmi termékforgalom alakulasa 2012-ben |

Az elbzetes adatok szerint a vilagkereskedelem novekedési ilitemének csokkenése 2012-ben is
folytatodott. A tavalyi évben az Eurépai Unioba iranyuldé magyar kivitel volumene 0,9%-kal, az
onnan érkezé behozatalé 1,9%-kal volt tobb mint 2011-ben. Az uniés tagallamokkal folytatott
kiilkereskedelmiinkben 2,695 milliard forint aktivum képz6dott, ami 184 milliard forintos
romlast jelent a 2011. évhez képest. Legfobb kiilkereskedelmi partneriink mindkét iranyban
Németorszag, tovabba a kivitelnél sorrendben: Romania, Szlovékia, Ausztria, Olaszorszag; a
behozatalnal: Oroszorszag, Ausztria, Kina, Szlovakia. A felsorolt orszagok esetében a targyiddszaki
legnagyobb export- és importnévekményiink német relacioban, a kozati jarmi arucsoportnal
keletkezett. A legnagyobb csokkenés a hiradas-technikai termékkor Kindbdl torténd behozatalaban
(259 milli6 eurd) és Franciaorszagba iranyuld kivitelében (273 millio eurd) tortént 2011-hez
viszonyitva.

\2. A kozosségi alapok és vidékfejlesztési tamogatasok felhasznalasa 2012-ben |

A Kohéziés Alapbol 1 500 millio eurds kozosségi tdmogatas allt rendelkezésre a 2000-2006-0s
idészakban. A forrasok eredeti felhasznalasanak hatarideje 2010. december 31. volt azonban egyes
projektek esetében a hataridé meghosszabbitasra keriilt. Az unids forrdshoz hozzatéve a hazai forrast
Osszesen 2 474 millié euronyi kozlekedési és kornyezetvédelmi célu fejlesztés kezdddott el. A
forrasbol Osszesen 9 kozlekedési és 25 kornyezetvédelmi projekt kivitelezése valosul meg. A
Koheézios Alap kifizetések 2012 végére a teljes keret 96%-anal tartottak a projektek teljes koltségére
vetitve. Szektorok szerint ez az ardny a kozlekedésnél 94%; a kornyezetvédelem esetében pedig 99%.
2012-ben 1,9 Mrd Ft kifizetésére keriilt sor a Kohéziés Alapban, amely teljes egészében a
kornyezetvédelmi szektorban jutott el a projektgazdékhoz.

Az Nemzeti Stratégiai Referencia Keret (NSRK) forrasai a 2007-2015 koz6tti idészakban allnak
rendelkezésre. A forrdsok a hazai tarsfinanszirozassal egyiitt, 280-as eurd/forint arfolyamon
szamolva, meghaladjdk a 8 200 Mrd Ft-ot. Az NSRK keretében meghirdetett palyazati és kiemelt
projekt konstrukciokra tobb mint 108 ezer projektjavaslatot nyujtottak be a projektgazdak, ebbdl tobb
mint 49 ezer esetben keriilt sor a tdmogatasi szerz6dés megkdtésére. 2012 végére a leszerzddott
tamogatas 0sszege meghaladta a 6700 Mrd Ft-ot, mig a kifizetések 0sszege meghaladta a 3 300 Mrd
Ft-ot. Ebbol tobb mint 1 040 Mrd Ft 2012-ben jutott el a projektgazdakhoz.

A Kormany emellett 31 nagyprojekt Eurdpai Bizottsdghoz torténd benyljtasat tamogatta. A
benyujtott nagyprojektekbdl a Bizottsdg 27-et hagyott jova 2012 végéig. A pénziigyi alapokon beliil
(mikrohitelprogram, kkv-hitelprogram, kockazatitoke-alapok, portfolio-garancia) a pénziigyi
kozvetitdk és az ligyfelek kozott kozel 11 200 tigylet sziiletett kozel 110 Mrd Ft értékben.

Magyarorszag az FEuropai Teriileti Egyiittmiikodés hatar menti és a transznacionalis
programjainak finanszirozasara kozel 300 millié eurdt kapott az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alapbol (ERFA), amelyet a jogosult teriiletek lakossdgszamanak aranydban osztottak fel az egyes
programok kozott. A magyar allokaciot kiegészitik a programban résztvevo tagorszagok ERFA-bol,
illetve Horvatorszag és Szerbia esetében az Eldcsatlakozasi Alapbodl, Ukrajna esetében pedig az
Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Eszk6zbdl az adott programhoz allokalt forrasai, illetve az
ezekhez a forrdsokhoz allokalt kotelezd tarsfinanszirozasbol szarmazo Osszegek. Az INTERREG
IVC program szamara rendelkezésre allo Osszeget Osszeuropai jellegénél fogva programszinten
hataroztdk meg.
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A Magyarorszag-Romania Hataron Atnytlé Egyiittmiikddési Program keretében mintegy 220 millio
eur6 értékben keriiltek tamogatisra projektek. A Magyarorszag-Szlovakia Hataron Atnyuld
Egyiittmikodési Program keretében 173 millio eurot itéltek meg a projektgazdaknak. Az Ausztria-
Magyarorszag Hataron Atnyulé Egyiittmiikodési Program esetében az eddig megitélt tamogatas
meghaladja a 77 millié eurdt. A Szlovénia-Magyarorszag Hataron Atnyalé Egyiittmiikodési Program
keretében eddig 28 millié eurd értékben itéltek meg tdmogatast a projektgazddknak. A programokhoz
kapcsoldédoan a tamogatasokbol 2012 végéig kozel 127 millié eurot mar kifizettek a projektgazdak
felé. Az Elécsatlakozasi Tamogatasi Eszkozok esetében a Magyarorszag-Szerbia IPA Hataron
Atnytl6 Egyiittmiikodési Programnal a teljes kiirt keretosszeget, 47 millio eurét mér odaitélték a
projektgazdiknak. A Magyarorszag-Horvatorszag IPA Hatdron AtnyGlo Egyiittmiikodési Program
mintegy 47 millio eur6 Osszegben keriilt sor tamogatas megitélésére. A két program esetében
Osszesen kozel 26 millio eurd tdmogatds keriilt kifizetésre. Az Eurépai Szomszédsagi és
Partnerségi Eszkoz esetében 43 millio euré mar megitélésre keriilt a projektgazdak felé €s ebbdl
mintegy 20 millié eur6t mar kifizettek. A Transznacionalis Egyiittmiikodési Programok keretében
a délkelet-eurdpai régid esetében 204 millio eurot itéltek meg tAmogatasként és kozel 62 millié eurot
mar kifizettek, mig a kdzép-eurdpai régional a 240 millié eurds keretbdl 235 millid eurdt itéltek meg
¢és 61 milliot fizettek ki 2012 végéig.

Az INTERREG IV/C Interregionalis Egylittmiikodési Program keretében az eddig megitélt
tamogatas Osszege 312 millié eurd, ami lefedi a teljes keretet. Ebbdl kifizetésre keriilt 115 millio
eurd. A Svajci-Magyar Egyiittmiikodési Program keretében 120 millié svajci frankra lehet
palyazni, ebbdl 2012 végéig a teljes Osszeget lekotottek tamogatasként és 19 milliot mar ki is fizettek.
Az EGT (Eur6pai Gazdasagi Térség) és Norvég Finanszirozasi Mechanizmusok program keretében
2006-2009 kozott 130 millid eurd tdmogatasi Osszeg keriilt lekotésre. A lekotés szempontjabol a
program eredményessége 100%-os, a timogatasok kifizetése 80%-nal jar, ami 98 millid eurdt jelent.

2012-ben mezdgazdasagi és vidékfejlesztési tamogatasok cimén oOsszesen 648,9 Mrd Ft Keriilt
kifizetésre. Az EU tarsfinanszirozassal miikodtetett piaci tamogatasok keretében 32 Mrd Ft
kertilt felhasznalasara. Ennek keretében az iskolatej tamogatasra (Igyal Tejet Program) 1,8 Mrd Ft, az
Iskolagyiimdlcs Programra 1,4 Mrd Ft, a Magyar Méhészeti Nemzeti Programra 1,1 Mrd Ft, az
allatbetegségek €s zoondzisok felszdmolasara 1,8 Mrd Ft, a z6ldség-gylimoles termeldi értékesitd
szervezetek (TESZ) miikodési alapjainak finanszirozasara 6,7 Mrd Ft keriilt kifizetésre hazai, illetve
EU-s forrasbol. A Nemzeti Diverzifikdciés Program keretében 8,5 Mrd Ft keriilt kifizetésre. A
program célja a cukorgyarak bezaradsaval érintett telepiiléseken a lakossdg elvandorlasanak
mérséklése, a kulturdlis orokség fenntartdsa, a vallalkozoi aktivitds novelése, illetve munkahelyek
teremtése. Kizardlag eurdpai uniods forrasbol kertilt finanszirozasra a sz6l0- és boragazat tiamogatasa
8,4 Mrd Ft Osszegben. Az unidés programok afa fedezetére 2,3 Mrd Ft-ot kellett a hazai
koltségvetésbdl finanszirozni. Az EU tarsfinanszirozasaval megvalosuld programok legjelentdsebb
tétele, 217 Mrd Ft, az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP). A Halaszati Operativ
Program mintegy 3,3 Mrd Ft-ot tett ki.

Az EU altal kozvetleniil folydsitott tamogatasok két részre tagolodnak. Egyrészt a belpiaci, a
kiilpiaci intézkedéseket, valamint az intervenciot atfogd piaci tdmogatasokra, masrészt az egységes
teriiletalapti tamogatasokra (Single Area Payment Scheme, SAPS). Az egységes teriiletalapu
tamogatasok keretében 321,3 Mrd Ft keriilt a termel6knek atutaldsra, ebbdl 285,7 Mrd a teriiletalapu
tamogatasok jogcimén. Ezen felil a teriiletalapt tamogatashoz kapcsolodd —elkiilonitett
cukortamogatasra kozel 12,1 Mrd Ft-ot, a z6ldség-gylimélcs és dohdny szerkezetatalakitasra 9,2 Mrd
Ft-ot, a teriiletalapu tdmogatashoz kapcsolodo elkiilonitett z6ldség-gylimoles tdmogatasra pedig 1,3
Mrd Ft forrast biztositott az Unio.

3. Az uniés jog alkalmazasaval osszefiigg6 kérdések

Az Eurdpai Bizottsdg az uniés joganyag tagallami végrehajtdsdnak ellendrzése korében
kotelezettségszegési eljarast indithat egy tagéallam ellen, amennyiben ugy itéli meg, hogy az adott
37



tagallam nem felel meg az unios jogbdl eredd kotelezettségeinek. A kotelezettségszegési eljarasok
szamara ¢és allapotara vonatkozoan minden esetben csak ,,pillanatfelvétel” adhatd, egyrészt mivel az
unioés jogszabalyok altal meghatarozott atiiltetési hataridok és a nemzeti jogalkotas befolyasoljak a
tagallami kotelezettségek teljesitésének allasat, mésrészt pedig a Bizottsdg havi rendszerességgel
dont az eljarasok inditasarol, illetve lezarasarol.

A Bizottsag egyfeldl az uniés jogszabalyok nemzeti jogba vald atiiltetése bejelentésének hianya
miatt indit kotelezettségszegési eljarast. Ezek az eljardsok az unids jogszabaly atiiltetési
hataridejének lejartat kovetden automatikusan, két honapon beliil indulnak meg. A Bizottsag
Magyarorszaggal szemben 2012-ben 18 1j eljarast inditott. A Magyarorszaggal szemben 2012-ben
folyamatban lev6 (2012-ben vagy ezt megel6zden bejelentés hidnya miatt indult) eljarasok koziil 37
iigyet lezart. Az atiiltetés hidnya miatt inditott, folyamatban levo eljarasok szdma 2011. december 31.
¢€s 2012. december 31. kozott 30-rol 18-ra csokkent.

A Bizottsdg a Magyarorszaggal szemben bejelentés hidnya miatt inditott kotelezettségszegési
eljarasok koziil a hulladék keretiranyelv atiiltetése bejelentésének hianya miatt 2011-ben inditott
eljarast 2012-ben az Eurdpai Birdsag elé utalta. Keresetében a Bizottsag napi 27316,8 eurd 0sszegii
napi kényszeritd birsag kiszabasat kérte a Birdsagtol.

Magyarorszaggal szemben jogszabalyok atiiltetése bejelentésének hianya miatt
folyamatban 1év6 kotelezettségszegési eljarasok szdma és megoszlasa
(2012. december 31-ei allapot)
Hivatalos felszolitas [ Indokolt vélemény Birosagi eljaras Osszesen
15 2 1 18

A Bizottsag a tagallami atiiltetés uniés jognak valo meg nem felelése esetén tartalmi
kotelezettségszegési eljarast indit. 2011. december 31-én 23 tartalmi eljaras volt folyamatban
Magyarorszaggal szemben, mig 2012. december 31-én 24.

2012-ben az Eurdpai Bizottsag dsszesen 9 0 tartalmi kotelezettségszegési eljarast inditott hazankkal
szemben. Ezek koziil a Magyar Nemzeti Bank fiiggetlensége targyaban inditott eljarast 2012. julius
19-én lezarta. A birdk, tigyészek és kozjegyzok szolgalati jogviszonya felsé korhatdra csokkentésének
unios jogba litkozése targyaban a Bizottsag a 2012 januarjaban inditott eljarast 2012 juniusaban az
Eurépai Birdsag elé utalta, amely 2012. november 6-an hirdette ki a Magyarorszagot elmarasztald
itéletét.

A Bizottsag altal 2012-ben inditott ) tligyek kozott szerepelt a magyar adatvédelmi biztos
fiiggetlenségenek allitolagos megsértése miatt inditott kotelezettségszegési eljards is, amelyet a
Bizottsag juiniusban szintén az Eurdpai Birdsag elé utalt. A Bizottsag 2012-ben tartalmi vizsgalat ala
vonta a magyar szabadidd-, pihend és étkezési utalvanyokra vonatkozo szabdlyozast, valamint a
kiilonado-torvény tavkozlési agazatot és kiskereskedelmi szektort érinté rendelkezéseit.

A 2011. december 31-ei allapothoz képest megallapithatd, hogy a Bizottsag 2012-ben a 2011-ben
folyamatban levd eljarasok koziil 11 esetben nem léptette tovabbi szakaszba az eljarast és 7 eljarast
lezart.

Magyarorszaggal szemben unios jogszabaly nem megfelel6 hazai atiiltetése miatt
folyamatban 1évé kotelezettségszegési eljarasok szama és megoszlasa
(2012. december 31-ei allapot)
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A tartalmi kotelezettségszegési eljarasokat megeldzo eljarasként a Bizottsag un. EU pilot rendszert
miikodtet, amelyben 2012 6ta minden tagéallam részt vesz. Az EU pilot eljarasok célja az unids jog
alkalmazasdban mutatkoz¢d feltételezett tagallami hidnyossagok feltarasa és azok megoldasa a
kotelezettségszegési eljaras meginditdsanak elkeriilése érdekében. Azéltal, hogy a rendszerben immar
minden tagallam részt vesz, a Bizottsag az EU pilot rendszert altalanos informaciocserére is
haszndlja, amely nem volt része a korabbi gyakorlatnak. Az EU pilot iigyek jelentds részét sikertil
megoldani.

Kotelezettségszegési eljaras keretében a Bizottsag Magyarorszaggal szemben négy iigyet utalt
az Eurépai Birésag el¢ 2012-ben: a birak, ligyészek, kozjegyzok szolgélati jogviszonya fels6
korhataranak csokkentése miatt inditott eljarast, az adatvédelmi biztos fliggetlensége allitolagos
megsértése targyaban indult eljarast, a hulladék keretiranyelv atiiltetésének hianya miatt inditott
eljarast, valamint a tavkozlési kiilonado engedélyezési iranyelvnek valdo megfelelése targyaban
indult eljarast.

2012-ben Magyarorszag a Bizottsag ellen egy megsemmisitési keresetet inditott a Magyarorszag altal
2009-ben a gyiimolcs- és zoldségtermesztdé agazatban a termeldi szervezeteknek Kifizetett
nemzeti pénziigyi tadmogatis unids visszatéritésének Osszegét illetden. 2012-ben tobb,
Magyarorszag szempontjabol nagy horderejii jogvitat zart le az Eurépai Birosag. Igy a Magyarorszag
kontra Szlovakia ligyben (Sélyom-iigy) a Bir6sag a magyar kereset elutasitasa mellett megallapitotta,
hogy a koztarsasagi elnok belépésére nem a tobbi unids polgarra vonatkozo feltételek iranyadok,
esetiikben tehat az unids jogbol fakadd szabad mozgashoz vald jog a nemzetkdzi jog alapjan
korlatozhato. A Tokaji-perben a Torvényszék elutasitotta Magyarorszag megsemmisitési keresetét,
tekintettel arra, hogy az eljaras targyat képezd vitatott bejegyzés nem valtott ki joghatast, igy nem
tartozik a Torvényszeék altal vizsgalhatdo jogi aktusok korébe. Az itélet ellen Magyarorszag
fellebbezést nyujtott be. Szintén a megsemmisités irdnti magyar kereset elutasitdsaval zarult a 2004-
2007 kozotti idészakban a Schengen alap terhére Kkifizetett tamogatasok elszamolasarol szolo
bizottsagi hatdrozat megtamadasa, valamint az egyes nagyprojektek esetében az AFA
elszamolhatésaga targyaban indult per.

\4. Az unios tagsaggal osszefiiggd lakossagi tajékoztatas

Az Eurdpai Bizottsdg Magyarorszagi Képviselete, az Eurdpai Parlament T4jékoztatasi Irodédja és a
Kiiliigyminisztérium egytittmiikodésében — az Eurdpai Bizottsag finanszirozdsaban az Gn. lgazgatasi
Partnerség (Management Partnership) keretében — négy projekt valosult meg 2012-ben:

1. Tiz fiatal roma Gjsagiro vett részt abban a programban, amelynek keretében fél évig mértékadod
orszagos médiumokban folytattak szakmai gyakorlatot, illetve vettek részt EU-s és 0jsagiroi
szakmai képzésben. A projekt eredményeként az wjsagiroknak kozel 200 cikke/beszdmoldja
jelent meg a hazai sajtoban.

2. Az Unid tobbéves pénziigyi keretének targyalasait modellezte 106 hazai egyetemista a ,,Rajtad
mulik!” cimli program résztvevdjeként. Az egyetemistdk haromnapos képzésen bdvitették
ismereteiket az Eurdpai Uniordl és a koltségvetési targyalasokrol, targyalastechnikai készségeket
sajatithattak el; majd négynapos versenyen ,targyaltak™ a tobbéves pénziigyi keretrdl.

3. A harmadik évébe 1ép6 ,,Szoval?!” program a népszeri orszagos kozépiskolas vitaverseny
mellett kétnapos felkészitd tanar-, disputabird-, mentor-, pedagogus-képzést, 6tnapos nyari tabort
¢és hat ,,Vita Akadémia” foglalkozast is tartalmazott. A vetélkedd és a képzések célja az, hogy
fejlessze a kozépiskolds korosztaly vitakulturgjat, érvel6-elemzd gondolkoddsmadjat, tandraik
modszertani ismereteit, illetve hozzajaruljon az eurdpai unios ismeretek terjesztésé¢hez és a hazai
disputa-mozgalom megerdsitéséhez. A hét regionalis és a kétnapos budapesti dontén 147 harom
fos csapat mérte 0ssze tudasat, a képzéseken 308 6 vett részt.

4. Az lgazgatasi Partnerség keretében valosult meg az EU Vonal informacios szolgaltatas
mukodtetése 2012 augusztusaig, a Kiiliigyminisztérium ¢és az Eurdpai Bizottsag ko6zos
finanszirozasaban.
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A Kiiliigyminisztérium szervezésében vagy részvételével megvalésult egyéb programok:
Részvétel az Europa-napi fesztivalon: A Kiiliigyminisztérium informaciés standdal jelent meg az
Eurdpai Bizottsdg Képviselete altal szervezett Eurdpa-napi fesztivalon 2012. majus 5-én a
Millendrison. A fesztivalt a Kormany részérdl Gyori Enikd allamtitkar nyitotta meg. Az informacios
standot tobb szaz allampolgar latogatta meg. Az érdekl6dok kvizt tolthettek ki és tajékoztatod,
valamint promo6cids anyagokat kaptak.

Szakmai nap az egységes piacrol: Az Europai Bizottsag kezdeményezésére, a Bizottsag hazai
képviseletével, a Magyar Kereskedelmi és Iparkamaraval, a Nemzetgazdasagi Minisztériummal és a
Nemzeti Kiilgazdasagi Hivatallal egyiittmiikddésben a Kiilligyminisztérium szakmai napot szervezett
a hazai vallalkozasok képviseldinek az egységes piac 1étrejottének 20. évforduldjahoz kapesoloddan.
Az Eurdpa Pontban megvalosult rendezvényen mintegy 90 hazai vallalkozé vett részt.

A kozkonyvtarak uniés programjanak tamogatisa: A Kiliigyminisztérium 2012-ben is kiirta
kozkonyvtarakat tamogatod palyazatat, amely els6sorban a kistelepiiléseken €10k unids ismereteinek
bovitéséhez, az EU-tagsdgabol fakado Ilehet6ségek megismertetéséhez, valamint a tarsadalmi
parbeszéd folytatdsdhoz nyujtott segitséget. A palyazaton nyertes 67 varosi €és kozségi konyvtar a
tamogatasbol fejlesztette uniés dokumentum allomanyat, valamint EU-s témaju rendezvényeket
szervezett.

Az Iskolank Eurépa programot 2008 6ta szervezi meg a Kiiliigyminisztérium. A rendezvénysorozat
keretében EU-s politikakkal foglalkozo, Kiiliigyminisztériumban dolgozé magyar tisztviseldk, fiatal
diplomatak latogatnak vissza egykori kozépiskolajukba, hogy a didkokkal sajat tapasztalataikrol,
munkajukrol, az EU miikddésérdl és az Unid eldtt allo fobb feladatokrdl beszélgessenek. 2012.
marcius 15. és majus 15. kozott 21 kozépiskolaban osszesen kozel 800 tanuld vett részt a
programban. A regionalis nyomtatott és elektronikus sajtdé 15 alkalommal szamolt be a rendhagyo
tanorakrol.

MFF konferencia és hattérbeszélgetések: 2011 végén atfogd tarsadalmi vitasorozat indult a
tobbéves  pénziigyi  keret kiilonb6zé  aspektusairol.  Ennek  keretében  2012-ben a
kornyezetvédelemnek, a regionalis politikdnak és az agrarpolitikanak szentelt harom tematikus
konferenciara keriilt sor a Kiiliigyminisztérium, az Eurdpai Parlament és az Orszaggyiilés
egylittmiikodésében. A sajtdé harom alkalommal tematikus beszélgetés-sorozaton vehetett részt a
tobbéves pénziigyi keretrdl. A beszélgetéseken az orszdgos média véleményformalo ujsagiroi vettek
részt, atlagosan 15-20 f6.

sMagyarorszag az Eurépai Unioban, Eurdpai Uni6 a vilagban” cimmel 2012 6szén essz€irdi
palyazatot irt ki a Kiiliigyminisztérium és az Orszaggylilés egyetemistak és féiskolasok részére.
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