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’ «../2013. (...) OGY hatéarozat
a Nemzeti Energiastratégiirél sz616 77/2011. (X. 14.) OGY hatarozatban
foglaltak teljesiilésének iddszakos értékelésérdl és a Nemzeti
Energiastratégiarol szol6 77/2011. (X. 14.) OGY hatarozat egyes hamis
adatainak kijavitisa érdekében torténé modositasarol

Az Orszaggytilés

- tekintettel arra, hogy a Kormany nem készitette el az energiapolitika megval6suldsarél és
annak mas szakteriiletekkel torténé &sszhangjarél szol6 idészakos jelentését az Orszaggytilés
illetékes bizottsiga részére, és ezzel nem tett eleget a Nemzeti Energiastratégiarol sz6l6
77/2011. (X. 14.) OGY hatérozat (a tovébbiakban: Energiastratégia) 4. pont v) alpontja szerint
meghatarozott felkérésnek,

- figyelembe véve, hogy az Energiastratégia helyenként hamis adatokat és azokbdl levont
téves kovetkeztetéseket tartalmaz, ‘

- tekintetbe véve a legfontosabb hazai és globalis kihivasokat, az Eurépai Unié
energiapolitikai térekvéseit

a k6vetkez6 hatarozatot hozza:

1. Az Orszaggy(ilés megallapitja, hogy a Kormany nem készitette el az energiapolitika
megvalosulasiarél és annak mdas szakteriiletekkel torténé Osszhangjarél szélé iddszakos
jelentését az Orszaggyiilés illetékes bizottsiga részére, és ezzel nem tett eleget az
Energiastratégia 4. pont v) alpontja szerint meghatérozott felkérésnek.

2. Az Orsziggyiilés megallapitja, hogy a Kormany energiapolitikai intézkedéseit a
kiszamithatatlansag, kapkodas, dilettantizmus, diszkriminativ szabédlyozis, és az
Energiastratégia semmibe vétele jellemzi.

3. Az Orszaggyllés megéllapitia, hogy a Kormény energiapolitikai intézkedései az
Energiastratégia elveivel és céljaival ellentétes médon

a) az Eur6pai Unié egységes belsd energiapiacdba torténé integralédas helyett az
elszigetelodés,

b) az energiasebezhetdség csokkentése helyett az egyoldali importfliggbség konzervalasa,



c¢) az eurdpai ellatasbiztonsdgot er6sitd projektek (igy kiilondsen a Nabucco-vezeték)
elomozditasaban t6rténd aktiv részvétel helyett a lassités, passzivitas,

d) a megijulé energetikai projektekkel kapcsolatban a bizonytalansig és
kiszdmithatatlansag, ' '

e) az energiahatékonysagi projektekkel kapcsolatban a visszafejlodés, valamint
J) a fogyasztoi jogok csokkentése

irdnyéba hatottak.

4. Az Orszaggy(ilés megerdsiti elkdtelezettségét az Energiastratégia alapvetd céljai és elvei
(ellatasbiztonsag, versenyképesség, fenntarthatésag) mellett, valamint felkéri a Kormanyt,
hogy intézkedéseit hozza dsszhangba az Energiastratégia céljaival és alapelveivel.

5.Az Energiastratégié
a) 3. pont ¢) alpontjaban az ,,egyébbel” szovegrész helyébe a ,,més szemponttal” szoveg,
b) 3. pont d) alpontjaban az ,,arstabilitds” szévegrész helyébe az ,,arverseny” szdveg,

¢) 4. pont f) alpontjdban a ,kialakitdsanil” sz6vegrész helyébe a ,,kialakitésénél és
végrehajtisanal szoveg

Iép.

6. Az Energiastratégia 1. szdmi mellékiete 3. tablazatat k6zvetleniil megel6z6 bekezdésének
szbvege helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,»Részben ennek az eltolédasnak, részben a gazolaj iizemi jarmiivek novekvd szimdénak a
vonzata, hogy 1992-hez képest jelent6sen, 1408 millié literrl 2008-ra 3512 milli6 literre
nétt a gazolajfogyasztis. Gyakorlatilag ez adta a teljes lizemanyag fogyasztas n6vekményt,
mivel a benzin értékesités 1908 és 2250 milli6 liter kozott ingadozott (3. tablazat).”

7. Az Energiastratégia 1. szamu melléklete 3. tdblazata helyébe a kdvetkezo tablazat 1ép:

Motorbenzin 25571 22386 20900 21257 20643 20386 19214 19329 19800 20029 |




Motorikus 18659 1760,0 14082 14376 1497,6 1590,6 1751,8 1867,1 19424 21094
gazolaj

Motorbenzin 1908,6 1987,1 2035,7 2034,3 2060,0 21229 218,4 2250,0 2235,7 22357 1967,1

Motorikus 2143,5 2177,6 2351,8 25012 2636,5 2911,8 3214,1 33235 3511,8 34553 3197,6
gizolaj

3. tiblazat: Magyarorszig lizemanyagcéla gézolaj és motorbenzin felhasznildsa, milli6 liter
Forras: Energia K6zpont Nonprofit Kft.”

8. Az Energiastratégia 1. szami melléklete 3. tablazatat kozvetleniil kovetd bekezdésének
szovege helyébe a kdvetkezd szdveg 1ép:

,»A hazai {izemanyag-forgalom eddigi cstcsértékét 2008-ban érte el, amikor 5 747,5 millié
liter volt az éves fogyasztas. 2010. adatai szerint ez az érték 10,1 %-kal csokkent a 2008.
évhez képest. A koziti forgalomban elhasznilt autégaz (PB) mennyisége 2,5-3 ezer tonna
volt 2009-ben a szakértdk becslése szerint. Hivatalosan Magyarorszagon t5bb mint 100 ezer
autét alakitottak at LPG-gaz meghajtasra.”

9. Az Orszéaggyiilés felkéri a Kormanyt, hogy

a) haladéktalanul kezdje meg az Energiastratégia adatai és kovetkeztetései
valdsagtartalménak feliilvizsgalatat,

b) az a) pont szerinti felillvizsgilat eredményér6l 2014. februar 15-ig tajékoztassa az
Orszaggytlést, és

c¢) a b) pont szerinti tijékoztatissal egyidejlileg — sziikség szerint - tegyen javaslatot Az
Energiastratégiaban esetlegesen feltiintetett tovabbi hamis adatok, és téves kovetkeztetések
kijavitasara.

10. Ez a hatérozat a kozzétételének napjan 16p hatélyba.



ALTALANOS INDOKOLAS

Az Orszaggyilés 2011. oktober 3-4n fogadta el a Nemzeti Energiastratégiarol sz616 H/3839.
szaml orszaggyllési hatdrozatot, amely 2011. oktéber 14-én jelent meg a Magyar

. Kézlényben 77/2011. (X. 14.) OGY hatirozat szdmon. Az Energiastratégia 4. pontja v)

alpontja alapjan a Kormanynak legal4bb kétévenként jelentést kell készitenie az Orszaggyfilés
illetékes bizottsdga részére az energiapolitika megvalosuldsarél és a meghatirozott
szakteriiletekkel torténd Ssszhangjar6l, és amennyiben az energiapolitika feltételrendszerében
bekévetkezett valtozasok indokoljak, egyidejiileg javaslatokat kell tennie az Energiastratégia
kiigazitasara.

A Korminy az Energiastratégia id6szakos teljesiilésérdl sz6l6 jelentését nem készitette el,
ugyanakkor szdmos olyan korméanyzati energiapolitikai intézkedés tortént az Energiastratégia
elfogaddsa Ota eltelt idoben, amelyek kiilondsen idészeriivé és indokolttd teszik az
Energiastratégidban meghatdrozott célok, elvek és feladatok megvalosuldsanak értékelését.

A hatdrozati javaslat tovabbi célja, hogy az Energiastratégia elfogadasit koévetden a
korményzat 4ltal is elismert hamis adatokat és az azokbél levont téves kovetkeztetéseket
kijavitsa, valamint pontositsa az Energiastratégia szovegezését.

RESZLETES INDOKOLAS

Az 1. ponthoz
Annak megallapitisa, hogy a Kormany nem tett eleget az Orszaggyiilés altal meghatérozott,
legalabb kétévenként esedékes beszdmolasi kitelezettségének.

A 2-4. pontokhoz
Osszegzd megéllapitisokat tartalmaz a korményzati energiapolitikai intézkedések
értékelésérdl, valamint megerdsiti az Orszaggytilésnek az Energiastratégia alapvet6 céljai és
elvei mellett torténd elkételezodését.

A korményzati energiapolitikai intézkedések értékelését az Energiastratégia alapelvei mentén
az alébbi indokok tamasztjék ala:

L. Elldtdsbiztonsig
L1. Az ellitdsbiztonsig alapelvének megjelenése az Energiastratégidban

»Az ellatds biztonsdga érdekében torekedni kell a kiegyensilyozott energiaforrds és
Jogyasztds struktira elérésére és meglrzésére, figyelembe véve a magyar tdrsadalom
jolétére, illetve a gazdasdgra gyakorolt hatdsokat. Ehhez biztositani kell az
energiatakarékossdg és az energiahatékonysdg prioritdsként valo kezelését, a hazai



SJorrdsok részardnydnak fenntartdsdt és lehetGség szerinti novelését, az
energiahordozo beszerzési uitvonalak és forrdsok diverzifikildsdt, az energiahordozo-
szerkezetnek és a biztonsdgi készleteknek az elldtds biztonsdga szempontjabol torténé
optimdlis kialakitdsdt, valamint a regiondlis infrastruktira platform létrehozdsdt
eldsegité infrastruktira-fejlesztést és szabdlyozdi kornyezet létrehozdsdt.”

L.2. Az ellitasbiztonsagot érinté kormdnyzati intézkedések a gyakorlatban

A 2010-ban hivatalba lépett Korminy mindent az arak k&zponti akarat szerinti
mesterséges korddban tartdsdnak kivant aldrendelni, nem térédve az ellatis-biztonsagi
kockazatokkal, a  kibontakozé, miikodé  lakossagi  foldgéz-versenypiac
megsziintetésével, a hazai forrasok felhasznilisanak akadédlyozésdval, az
energiahatékonysagi beruhdzisok ellehetetlenitésével, és az Eur6pai Unié jogrendjébe
iitkozéssel. Mindezt kedvezd nemzetkdzi kornyezetben tehette, hiszen a gizarakat
meghatarozo6 vildgpiaci olajdraknak a megeldzd nyolc évben tortént t5bb mint 400%-os
emelkedése utdn azok 2010 Ota lényegében stagnalnak, illetve csokkennek. Ennek
ellenére 2010 6ta a Kormany t5bbszor is emelte a f6ldgéaz és a villamos energia arét, igy
a tarsadalom széles csoportjai szembesiiltek jelentds aremelésekkel. S6t, a kordbbi
tamogatasi rendszer megsziintetésével ma mindenki szamara dragabb a foldgaz, mint a
2010-es korméanyvaltds el6tt. Mindez azt eredményezte, hogy — a kormanyzati
gazdasagpolitika maés elemeinek (szocidlis juttatisok csokkentése, novekvd
munkanélkiiliség, adoterhek emelkedése, gyengébb forint) is koszénhetéen — romlottak
a lakossag energiaellatashoz torténd biztonsigos hozzaférésének feltételei. A 2009. évi
szinthez képest méra haromszoroséra nétt a dijhatralékkal kiizdd fogyasztk szama, t5bb
mint 100.000 fogyasztot kapcsoltak ki az dram-, gaz- és tavhoellatasbol dijtartozas
miatt, és mintegy 1,4 milli6 ember nem tudta megfeleléen fiiteni a lakasat, mert
alacsony volt a jovedelme. Ezen a sajnalatos folyamaton egyelére a 2012 &szén
bejelentett, és 2013 januarjat6l elinditott rezsicsokkentéssel Gsszefliggd intézkedések
sem tudtak valtoztatni, kiilonGsen amiatt, hogy a rezsicsokkentéssel nem érintett ipari
fogyasztok, vallalkozasok szdmdra a kormdényzat jelentdsen drégitotta az energidhoz
val6 hozziférést — ezzel csdkkentette versenyképességiiket —, amelyet azok végs6 soron
a lakosségra terhelnek.

1.2.1. Az energiatakarékossdg és az energiahatékonysdg prioritdsként valo kezelése

Az energiahatékonysdg — a Kkiilonb6zé stratégiai dokumentumokban helyesen
megfogalmazott célok ellenére — nem keriilt a Kormany megvalésitott
energiapolitikai intézkedéseinek kozéppontjiba. Termeléi oldalon a nagy-
hatékonysdgi kapcsolt erémiivek kotelezd dtvételi rendszerébdl torténéd kitiltisa
lényegében a kordbbi, szennyezd, és kevésbé hatékony technolégidk visszatérését
eredményezte ugy, hogy kozben a felhaszndléi oldalon sem tortént érdemi



elorelépés. A mesterségesen leszoritott lakossdgi drak csak ideiglenes megoldast
jelentenek az energiakoltségek mérséklése érdekében, ugyanakkor még azoknsl
sem Osztondz takarékosabb, hatékonyabb energiafelhaszndlisra, akiknek meglenne
a fedezete a felijitdsra. Feltehetéen ennek is koszonheté, hogy ledlitak az
energiatakarékossiagot 6sztonz6é kormanyzati programok is.

Energiatermelés

A Kormany a 2011. tavaszdn gyakorlatilag megsziintette a kapcsolt energiatermelk
kotelez6 4ramatvételi timogatisit. A Kormény a KAT-rendszer szétverését az
allitdlagos ,tarsadalmi igazsdgtalansidgok™ felszdmolésanak szdndékival indokolja,
ennek ellenére — az érdemi arcs6kkenésre vonatkoz6 varakozasokkal szemben —a
villamos energia ara nem cs6kkent, a tobbségében dnkormanyzati tulajdoni kapcsolt
erébmiivek is fizették 2011. julius 1-jétdl mind a Robin Hood ad6t, mind pedig az
arbevétel ardnyos 4gazati kiilénadét (ami rovid uton fenntarthatatlanna teszi
izemeltetésiiket), befagyott koltségek keletkezhettek, amelyek miatt késobb esetlegesen
t5bb millidrd Ft-os kartéritést kell majd fizetnie a Magyar Allamnak, &sszességében
pedig a beruhazok elkeriilik Magyarorszagot. A valds megtakaritist eredményezo,
energiahatékonyséagot javité beruhdzasok tonkretételével pedig egyre t6bb varosban
allitottak vissza a régi, pazarlé forr6 vizes kazanokat, amelyek t5bb primer energidbol
allitanak el6 a fogyasztok szamdra kevesebb héenergiat, drigidbban. A kiilonbséget
pedig — az arbefagyasztis miatt — végiil torvényszerlien az allam fizeti meg az
adofizetok pénzén. A tdvhdrendszerben keletkezett piaci fesziiltség enyhitésére
bevezetett wj, a villamosenergia-szimlaban mindenki 4&ltal fizetendd kapcsolt
termelésszerkezet-atalakitisi dij érdemi megolddst nem nyujtott, igy tovabbi fizetési
kotelezettségeket irtak el ad-hoc médon részben a MOL, részben az MVM szaméra.

A KAT-rendszer szétverésének tovabbi k6vetkezménye, hogy a leallitott erdmiivek
foberendezései (gdzmotor, gazturbina stb.) sok esetben kiilfSldre kertiltek eladésra,
attelepitésre, hazai munkahelyek sziintek meg (elkezdddott: az AES Borsodi Energetikai
Kft. 2011. mércius 30-4n jelentette be, hogy felfiiggeszti a Tiszapalkonyai Héerémi és a
Borsodi Héerdmi muikodését, ezérta Berentén 1évé Borsodi Erémiibol 125, a
tiszapalkonyaib6l 78 dolgoz6 elbocsétasat tervezte a tarsasig; az E.ON a debreceni és a
nyiregyhazi er6miivébdl Osszesen 50 ember elbocsétasat jelentette be). Tovabbi
kévetkezmény, hogy névekedhet az importfiiggdség (akar 6%-kal is nohet a sziikséges
f5ldgaz import mértéke), a hazai energiatermelésre forditott primerenergia-felhasznélas
(elavult, pazarl6 forr6 vizes kazdnos technolégia visszahozatala, + 10 %
energiafelhasznalds), valamint a hazai CO2 kibocsatds (16 %). A tadvhdszolgaltatok
miiksdésképtelen helyzetbe keriilésének megeldzése érdekében a rendszer mitk6désének
fenntartasira k6zel 70 Mrd forintot kell kélteni évente. Ez a piaci fesziiltség ugyanakkor



egyre emelkedik a tiizelbanyag-koltségek emelkedésével és a 10-10 szazalékos
arcsokkentésekkel.

Energiafelhasznalas

A ,gazdasigi novekedés zaloganak” tekintett Uj Széchenyi Terv, valamint a hazai
forrasok felhasznédlasdval miksd egyéb tdmogatdsi rendszerek (pl: Panel-program)
.»lehetG leghatékonyabb” Kkialakitisa érdekében a Kormény — az energia agazatot
illetden — az alabbi intézkedéseket tette 2010. tavasza 6ta:

Az Uj Széchenyi Terv energetikai palyazatai kozel egy éves felfiiggesztést kovetben
végiil megjelentek, azonban az ambiciézus forrasatcsoportositdsokra, Gj koncepcidkra
épiild, sokat hangoztatott korabbi elképzelésekhez képest az energia szektor
vonatkozisiban pusztén a szocialista kormanyok 4ltal kimunkalt palyazati konstrukcidk
utédpélyazataival lehetett taldlkozni. Arra az alapvet6 kérdésre pedig, hogy a — mintegy
750-950 Mrd Ft forrasigényt feltételezd — energetikai cselekvési terv végrehajtasihoz
miként lesz elegendd az Uj Széchenyi Tervben e célokra rendelkezésre 4116 140 Mrd Ft,
érdemi vilaszt mindeziddig a Kormany nem adott. Ugy tlinik, hogy a Kormany nem
rendelkezik koncepcidval a kitiiz6tt, beharangozott célok elérésére.

Az energiat igen rossz hatékonyséiggal felhasznalo6 épiiletek — jellemzden panellakasok —
energiahatékonysagi beruhizisainak (pl: nyildszaré-csere, egyedi mérés kialakitisa)
finanszirozaséra tervezte létrehozni a Kormany a ,,z6ld bankot” — legalébbis a korabbi
Fidesz-igéretekbol kiindulva ezt vaqak panellakas-tulajdonosok szézezrei —, érdemi
1épés azonban mindeziddig nem tortént. ,, Négy év alatt 500 millidrd forint unids
Jorrdsbdl, egymillié dnrész nélkiil felijitott lakds, 80 ezer munkahely, tizéves megtériilés,
novekvé energiahatékonysdg” — igy 6sszegezhetd a Fidesz lakasfelujitdsi programja,
ami egyeldre — az eredményeket illetden — sehol sem tart. Az utébbi idében azonban
mdr egészen masrol, bizonyos ,,z61d adatbézisrél és online platformrél” lehetett hallani.
Ennek valédi hozzaadott értéke egyeldre bizonytalan, feltehetdleg azonban j6 alkalmat
ad egy néhdny millidrdos informatikai fejlesztés megvaldsitisara, amely eredményeképp
az adofizetbk pénzén ismét létrejohet egy ujabb driga rendszer, ami azonban valés
problémékra csak virtuilis megolddsokat nyujthat. Mindezek ellenére a megujuld €s
energiahatékonysagi projektekre forrast biztosité ,,Z6ld Bank” egyel6re csak igéret,
illetve jdmbor 6haj maradt, a rendszer nem &llt fel.

2011-ben gyakorlatilag lealit a panelprogram, a korabban elinditott és elnyert palyazatok
alapjan sziikséges fejlesztéseket sem sikeriilt megvalésitani. A csalddi vagy tdrsashazak
energiahatékonysagi korszerisitésére eseti jelleggel (évente 1-2 alkalommal 1-2 napig
elérhetd) és alacsony tdmogatisi forrassal (1-2 Mrd Ft), jelentds Snerdvel kapcsolatos
feltételekkel kifrt palyszatok nem hoznak érdemi véltoztatist a hazai lakéépilet-
allomany korszertisitése terén.



1.2.2. A hazai forrdsok részardnydnak fenntartisa és lehetoség szerinti novelése

A korminyzat elmilt hdrom éves energiapolitikai intézkedései az egyoldala
importfiiggdség konzervilisa irdnyiba mutatnak, a hazai energiaforrdasok
felhaszndldsdnak részardanya cskkent.

Az energiaipari beruhdzasok minimum évtizedes nagysagrendi el6készitd munkat
igényelnek, megvalésulasuk esetén legaldbb ugyanilyen idotivon tériilnek meg,
forrasigényilk pedig messze meghaladja birmely mas &gazat finanszirozasi
sziikkségleteit. A bizonytalan, kisz4dmithatatlan, barmiféle szakmai egyeztetés,
megalapozas nélkiil 6tletszerlien mddositgatott szabélyozisi kornyezet kozvetleniil
veszélyezteti az ellatasbiztonsagot, ndveli Magyarorszag energia-importfliggdségét,
ellehetetleniti a beruhézasokat.

A kiilonadok, az emelkedd béanyajaradék és a kiszamithatatlan szabélyozasi,
arszabélyozasi kornyezet hatdsira lényegében ledlltak vagy sziinetelnek a hazai
szénhidrogén-kutatasi projektek, és csékkent a hazai kitermelésii f6ldgdz mennyisége is.

A nagy-hatékonysagu kapcsolt erdmiivek kotelezd aramatvételi rendszerbdl torténd
kizarasaval csokkent a hazai dramtermelés mennyisége, csokkent a rendszeregyensuly
megtartdsahoz igénybe vehetd Kkapacitdsok mennyisége. Ezzel parhuzamosan
folyamatosan emelkedett a villamosenergia-import.

A bizonytalan, kiszamithatatlan szabalyozasi és piaci kérnyezet, valamint az &gazatot
érintd kiilonadok hatdsara ledllitottik a Matrai Er6m tervezett bovitését. A bovités azért
lett volna fontos, mert az erdmiiben hazai, nagy mennyiségben rendelkezésre allé
energiaforrast hasznositanak, tehat hozzijarul az ellatas-biztonsdgi célkitlizések
teljesitéséhez; az atomerdmii utdn a legolcsébban termeld erémii, tehat hozzajérulhatna
a villamosenergia-drak emelkedd iitemének csokkentéséhez; valamint mintegy 2300
embernek adna munkat, igy hozzajarulhatna a foglalkoztatds-ndveld célkitiizések
teljesitéséhez.

2011 utan 2012-ben is — csokkend teljes brutté villamosenergia-fogyasztds mellett —
csokkent a hazai megdjulé energiaforrisok felhasznildsdval termelt villamos energia
részaranya (6,26%), 2011-ben és 2012-ben lényegében a 2010 eldtt elinditott erdmiivi
beruhazasok keriiltek kereskedelmi {izembe.

1.2.3. Az energiahordozd beszerzési iitvonalak és forrdsok diverzifikdldsa

Az ellitasbiztonsigot javité és az egyoldali importfiiggdséget csokkentd
infrastrukturilis beruhdzdsok (Nabucco, Déli Aramlat, AGRI vezeték, adriai LNG
terminal) érdekében a Kormdny végiil tartotta az elédje dltal elokészitett irdnyokat,
de Iényegesen kisebb aktivitissal, és a hdl6zatfejlesztések csdkkend dsztonzésével.



Erdemes azonban megjegyezni, hogy az Orban-kormany miatt késett legaldbb egy évet a
Nabucco-projektben résztvevé orszagok és a vezetéket épitdé projekttarsasag kozott
k6tendd nemzetkdzi szerz6dés alairasa. Az AGRI vezeték megépitésére — amely a
Nabucco versenytarsa is lehet — az MVM-et jellte ki az Orban-kormany, illetve Orban
Viktor 2012 é4prilisdban Briisszelben nyilatkozott arrdl, hogy a MOL kivonul a
Nabucco-projektbdl. Ez persze azéta sem t6rtént meg, a MOL akkor — bar meger{sitette
a projekt bizonytalan elemeit — céfolta a hirt.

1.2.4. Az energiahordozé-szerkezetnek és a biztonsdgi készleteknek az elldtds biztonsdga
szempontjdbdl torténé optimdlis kialakitdsa

A hazai energiahordozé-szerkezet alakuldsdban lényeges valtozas nem kovetkezett be
az Energiastratégia elfogadisa 6ta eltelt két évben. A rendelkezésre all6 és
gazdasagosan kiaknizhat6 hazai energiaforrasok felhasznaldsat ugyanakkor jelentésen
hatraltatja a 2010 6ta kialakitott kiszamithatatlan, dilettins szabalyozasi komyezet.
Mindez ugyanakkor 5-10 éves tivon belill is Magyarorszig energiaimport-
fiiggdségének novekedésének az Energiastratégidban megfogalmazott célkitiizésekkel
ellentétes irdnydba mutat.

Itt kell megjegyezni, hogy az ellatasbiztonsag céljabol létrehozott 1,2 Mrd m>-es
biztonsagi f5ldgazkészlet mértékével kapcsolatban a kormany jogosultta vélt a készlet
mértékét akar a felére is csdkkenteni, tovabba megsziint a biztonsagi foldgazkészlet
minimélis mértékének torvényi szinti rogzitése.
1.2.5. A regiondlis infrastruktira platform létrehozdsdt elbsegits infrastruktiira-
Jejlesztése és szabdlyozdi kornyezet létrehozdsa

Az ehergiaipari beruhdzisok minimum évtizedes nagysigrendii el6készitd munkat
igényelnek, megval6sulasuk esetén legaldbb ugyanilyen id6tdvon tériilnek meg,
forrdsigényilk pedig messze meghaladja barmely mas 4gazat finanszirozasi
szilkségleteit. A bizonytalan, kiszdmithatatlan, barmiféle szakmai egyeztetés,
megalapozis nélkiil Stletszerlien modositgatott szabalyozasi kornyezet kozvetleniil
veszélyezteti az ellatasbiztonsigot, ndveli Magyarorszag energia-importfliggdségét,
ellehetetleniti a beruhdzasokat. 2010 méjusa 6ta csak az energetikai dgazat mikodését
érintd tdrvényi szintl szabalyozas tobb mint 20 alkalommal véltozott.

A regionalis jelentdségii, 2010 elétt elinditott infrastruktira-fejlesztések tekintetében a
korményzat 1ényegében folytatta az elddei altal kijellt irdnyokat, dtadta a kordbbi
ciklusokban elinditott és idd kozben mar elkészitett hatirkeresztezd vezetékeket,
megtortént a villamosenergia-piacok dsszekapcsoldsa.

Az észak-déli halozati Ssszekottetések tekintetében ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy
a 2009-ben eldkészitett, magyar-szlovak hatirkeresztezd foldgdzszallito-vezetck



megépitése a kormanyvaltas utdni intézkedések miatt (a projektben részes felek esetében
magyar oldalon a kormény a MOL FGSZ helyébe a kormanyzat az MVM leanycégét
helyezte) az eredeti tervekhez képest 15 honappal késdbb késziil el. Az eredeti tervek
szerint 2013. oktober 1-jén kellett volna elindulnia a kereskedelmi {izemnek, azonban
ennek idopontja 2015. januar 1-jére valtozott.

A szabalyozisi kornyezet valtozésai érintették a rendszerhaszndlati dijak
megallapitisira vonatkoz6 szabalyozist is. Ezek a valtoztatdsok gyakorlatilag veszélybe
sodortdk valamennyi — kiilonésen a regiondlis jelentéségii — kordbban létrejott,
infrastruktira beruhdzis megtériilését, j beruhdzdsok megvalésitidsdra pedig nem
nyujtottak dsztonzést.

1I. Fenntarthatésag
IL.1. A fenntarthatésdg alapelvének megjelenése az Energiastratégiiban

»A fenntarthaté energiagazddlkoddsnak meg kell teremtenie a tdrsadalmi és gazdasdgi
dimenziék, tovabbd a kiérnyezetvédelmi, természetvédelmi és Klimapolitikai
kivetelmények kozotti dsszhangot, figyelembe véve a magyar tdrsadalom jolétére, a
gazdasdgra, az elldatdsbiztonsdgra és a versenyképességre gyakorolt hatdsokat. A
megvalositds érdekében mérsékelni kell a fajlagos energiafogyasztist, javitani kell az
energiahatékonysdgot, és sziikséges ositonozni az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsu
energiaelldtisi és -felhaszndldsi technologidk, az intelligens hdlozatok és mérok
elterjedését. Kiemelten kell tdmogatni a hazai innovdcidt, valamint a t6bbcéld,
Sfenntarthaté erdigazddlkoddst. A kornyezettudatos tdrsadalom kialakitdsa érdekében
széles koril szemléletformdldsi programokat kell inditani.”

IL2. A fenntarthatésig alapelvével kapcsolatos kormdnyzati intézkedések 2010
mdjusa é6ta

Ledlltak az energiatakarékossigot &sztdnzd kormanyzati programok, igy a fajlagos
energiafogyasztas és a hatékonyabb energiafelhaszndlas terén eldrelépés nem, egyes
teriileteken (pl.: hétermelés) ugyanakkor egyértelmii visszalépést lehet tapasztalni. Az
energiahatékonysig - a Kkiilonbdzd stratégiai dokumentumokban helyesen
megfogalmazott célok ellenére — nem keriilt a Kormédny megvaldsitott energiapolitikai
intézkedéseinek k6zéppontjiba. A jelenlegi szabalyozasi kérnyezet nem nyujt megfeleld
Osztonzést az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu energiaellatisi és —felhasznalasi
technologidk elterjedéséhez.

Az intelligens halézatok és mérok elterjedésének egyik legnagyobb akadalyat ugyancsak
a meglévd szabilyozasi kdrnyezet okozza. Mig a 2010-es korméanyvaltast megel6zden a

Magyar Energia Hivatal koordinilasdban elindult egy pilot-projekt az okos mérék
magyarorszagi bevezetésének lehetbségeirdl és médjardl, ez a projekt 2010 utan
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lényegében elhalt. Jellemz6, hogy az Energetikai Szabalyoz6 Hatésdgok Eurépai
Tanacsa (CEER) éltal az okos mérés targykorében végzett felmérésben nem szerepelnek
Magyarorszagra vonatkozé adatok, mivel a hazai szabalyoz6 hatésag nem vélaszolt a
szervezet altal feltett kérdésekre.

A hazai innovécié kiemelt tdémogatdsdbol lényegében annyi valésult meg, hogy a
kormany 2011 6ta sziinetelteti az Innovaciés Alap koltségvetési tadmogatisat, igy
jelentdsen cs6kkentek az ilyen célra rendelkezésre 4116 forrasok.

I11. Versenyképesség
IIL.1. A versenyképesség alapelvének megjelenése az Energiastratégidban

»A gazdasdg hosszi tavi versenyképességét elG kell segiteni az Eurdpai Unid egységes
belso energiapiacdba torténé integrdldddssal, a vonzo befekteté'i‘ kornyezet
biztositdsdval, a lokdlis adottsdgok kihaszndlisdval, és a hazai készletek és
erdforrdsok megfelelé’ kezelésével. Ezzel egyidejiileg figyelembe kell venni a fentiek
magyar tdrsadalom jolétére, a fenntarthatésdgra és az elldtdsbiztonsdgra gyakorolt
hatdsait. Kiemelt figyelmet kell forditani a megfelelé képzési, ipari és innovdcids
tuddsbdzis kiépitésére, killonos tekintettel a megijuld energiaforrdsok hasznositdsdhoz
és az energiahatékonysdg javitdsahoz kapcsolédo kutatds-fejlesztési tevékenységekre.”

III.2. A versenyképesség szempontjainak érvényesiilése a korményzati
intézkedésekben 2010 majusa 6ta

Az utébbi hirom évben romlott Magyarorszag versenyképessége a Vilaggazdasagi
Forum legfrissebb versenyképességi rangsora alapjan. 2013-ban hazank a vizsgélt 148
orszag koziill a 63. helyet foglalja el, ezzel az Eurépai Uni6 28 orszaga kéziil a 24.
Komoly gondok vannak az innovici6é és az intézményrendszer teriiletén. Ez utébbi
hosszii évek 6ta megoldatlan probléma, amelynek eredményeképpen Magyarorszag mar
az Eurdpai Unié periféridjara szorult. A magas adéelvonss, a magas kamatok és a nem
hatékony korményzati biirokracia folyamatosan rontja az orszag iizleti megitélését.
Ehhez jon hozz4 a korrupci6, valamint a korményzati intézkedések instabilitisa. Ezek a
tényezOk a vallalati és lakosségi élet mindennapjaira is kihatnak.

Az Eurdpai Unié egységes belsé energiapiacdba torténé integrdlodds keretében a
korményzat igyekszik ugyan eleget tenni uniés jogharmoniziciés kételezettségeinek, de
eredményeit tekintve mégis szamos hatdlyos jogszabélyi rendelkezés és korményzati
intézkedés ellentétes az uniés joggal. Ilyen példaul, hogy egyes beruhdzisi
kotelezettségekkel, adokotelezettségekkel kapcsolatban nem ismerhetd el koltség az
arszabédlyozis sordn, vagy nincs rendes jogorvoslati jog a szabdlyozé hatdsag
armegallapité dontéseivel szemben. Az elmilt hirom évben az uni6s jogharmonizaciés
kotelezettségek maradéktalan végrehajtisédn tal a hangsilyt a szabdlyozé hatésagok
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kozitti egyiittmitkodésre és a szabdlyoz6 rendszerek dsszehangoldsdra kellett volna
helyezni, tekintettel arra, hogy a hal6zati dsszekottetések - egy-két kivételtol eltekintve
— elkésziiltek. Az allamnak kedvezd beruhazasi, kozgazdasigi és jogi komyezet €s
keretrendszer fenntartisaval, a nemzetkozi egyiittmiikddés erdsitésével kell elésegitenie
a sziikséges beruhdzasok megval6sitasat.

A vonzo befektetdi kdrnyezet kialakitdsit a Kormdny sajdtosan értelmezi. Ennek
lényegét Matolcsy Gyodrgy nemzetgazdasigi miniszter foglalta &Ossze 2012
novemberében egy nyilvanos rendezvényen: , Megmondtuk: aki helyteleniil
privatizdciés vagyonhoz jutott a természetes monopdliumok teriiletén — energia,
Szennyviz, viz, csatorna —, attél vissza fogjuk venni, mert énként visszaadja. Mert
olyanok lesznek a feltételek. Ez kiszdmithatd, csak nem szeretik.” Ez a tipust ,,unortodox
kiszamithat6sdg” a tervezhetetlen, dilettans jogszabélyalkotéssal, a kiilénbdz0, ad-hoc
moédon bevezetett killonadokkal, lebegtetett tdmogatasi igéretekkel elriasztotta az
energetikai befektetoket Magyarorszigtol. Ennek eredménye, hogy az energiaipari
beruhdzisok zuhandsa az egyik legnagyobb mértéki (2013. I. negyedévében
harmadaval volt kisebb, mint egy évvel korabban) volt a tébbi dgazathoz képest. A
tokevonzd képesség fenntartdsat és javitdsat eldtérbe helyezd gazdasigpolitikan alapulé
energiapolitikdanak eld kellett volna segitenie, hogy Magyarorszag az energetikai
befektetok szamara vonzé legyen, hiszen a beruhdzasok, a gazdasagi novekedés mellett
hozzajarulnak az ellatasbiztonsag javitisdhoz, a fogyaszt6i arszinvonal stabilizilasahoz.
Az energiaforrasokért, energetikai befektetésekért folyé versenyben kiilonosen fontos
lett volna, hogy mind az 4llamigazgatdés, mind a véllalatok a nemzetkdzi
egyiittmiikodésekben az orszdg érdekeit kellé hatékonysdggal képviseljék, kiilonos
tekintettel arra, hogy 2020-ig jelentds nagysagi, mintegy 3000 MW 4j erdmii
kapacitasra lesz sziikség Magyarorszagon. Alapvetd kdvetelmény lenne, hogy az épiilé
4j villamosenergia-termelé kapacitdsok energetikai hatékonysédga maximaélis legyen,
és a villamosenergia-termeléshez felhasznélt energiahordozék kelld biztonsiggal
versenyképes modon, hosszii tivon rendelkezésre alljanak. A kovetkezd évtized végéig
sziikséges 0j erémii-kapacitds nagyobbik része nem a forrdshidny, hanem a meglévd
berendezések gazdasigi, miiszaki és kérnyezetvédelmi ellehetétlenﬁlése, a hatékonyabb,
Uj erdbmiivek piacra 1épése és ezzel a meglévd oOreg, versenyképtelen erdmivek
tulajdonosi déntésen alapuld leéllitdsa miatt valik szitkségessé.

A lokdlis adottsdgok kihaszndldsa, valamint a hazai készletek és erdforrdsok
megfelels kezelése keretében kudarcként értelmezhetd, hogy egyeldre ledllt a lignit
ndvekvd felhasznaldséval jaré Matrai Erdmi tervezett bdvitése, és kudarc, hogy a hazai
megujuld energiaforrdsok nagyobb ardnyti hasznositdsat ©6sztonzd szabalyozasi
véltoztatdsok — a széles korii tarsadalmi és szakmai egyeztetés ellenére — még mindig
nem léptek életbe. Jelenlegi ismereteink szerint az egyetlen, perspektivikus €s hosszi
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tavon is nagy mennyiségben rendelkezésre 4116 belfSldi fosszilis energiaforras az észak-
magyarorszagi lignitkészlet. Tekintettel arra, hogy ezen lignitkészlet felhasznilasa a
villamosenergia-termelésben csékkenti az importfiiggdséget és ezdltal noveli a
villamosenergia-ellatas biztonsigat, valamint kedvezd foglalkoztataspolitikai hatdsai is
vannak, a magyar energiapolitika hosszi tidvon szamol az észak-magyarorszagi lignit
felhaszndlaséval, ugyanakkor ennek kapcs4n mindenkor figyelembe kell venni a klima-,
kornyezet- és természetvédelmi, tajvédelmi és rekultivacios célkitizéseket is. Tekintettel
arra, hogy mar rendelkezésre 4ll a szén-dioxid levalasztasira és geolégiai taroldsira
alkalmas — jelenleg még koltséges — technolégia, igy Magyarorszig energiabiztonsagi
szempontbél semmiképpen sem mondhatna le a lignit tovabbi hasznositdsrél a hazai
villamosenergia-termelésben. A megujul6 energiaforrdsok belfoldi forrast jelentenek,
ezért ellatas-diverzifikicié szempontjabol is 8szton6zni kellett volna a belf6ldi megijuld
energiaforrasok felhasznildsinak névekedését. Magyarorszignak jelentOs tartalékai
vannak a megtjulé energiaforrasok felhasznildsa terén, mind a hé-, mind a villamos
energetikai céli hasznositds, mind pedig a kozlekedési céli hasznositds terliletén,
azonban a szabalyozasi és iizleti kornyezet jelenleg szamos olyan kockézatot hordoz,
amely miatt ezen a teriileten is csokkent a beruhdzasok mértéke.

Az 5. ponthoz

Az a) pont szerinti sz6vegcserés mddositds szovegpontositas.

A b) pont szerinti médositas indoka, hogy nem ugyanazt jelenti, hogy az ,.érstabilitas”
létrehozdsa érdekében van-e szilkség a regiondlis infrastruktira platformra, vagy az
warverseny” eldsegitése érdekében. Véleményiink szerint piacgazdasagi koriilmények kozott
a regionalis infrastruktiira platformnak az utébbit, vagyis versenyképes édrak kialakuldsét kell
elosegitenie.

A c) pont szerinti m6dositds rogziti, hogy az Energiastratégia keretrendszerét nemcsak a
kiilénbozé hazai szakagazati politikak kialakitis4nal kell biztositani, hanem a végrehajtés
soran is.

A 6-9. pontokhoz

A kormany javaslatira az Orszaggyilés hamis adatokat fogadott el a Nemzeti
Energiastratégidrél sz6l6 orszaggylilési hatérozatban, amelyekbdl téves kovetkeztetéseket
vont le.

A hatérozati javaslat célja a Nemzeti Energiastratégiar6l sz616 orszaggyflési hatdrozat egyes
részeinek helyesbitése annak érdekében, hogy az valds adatokat tartalmazzon, valamint az,
hogy felhivja a korményt a tovabbi, esetleges hamis adatok kijavitaséra.
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A Nemzeti Energiastratégia el6készitésének hidnyossdgaira, a hamis adatok korrekcidjanak
sziikségességére az MSZP orszaggyiilési képviseldi mind a bizottsdgi vita, mind a plendris
iilés keretei kozott felhivtak a kormény és a kormanyparti parlamenti tébbség figyelmét. Az
MSZP Energetikai Tagozata kiilon allasfoglaldsban — amelyet kozvetleniil eljuttatott a teriilet
szabalyozasaért felelds minisztérium allamtitkiranak — hivta fel a figyelmet a probléméra,
mindennek ellenére maradtak a hatarozatban a hamis adatok.

A Magyarorszag lizemanyag fogyasztisarol sz6l6 leir6 rész és tablézat ilyen hamis adatokat
tartalmaz. A Nemzeti Energiastratégiarél sz6l6 orsziggyilési hatdrozat 1. szami melléklete
igy — egyebek mellett — az aldbbiakat rogziti:

» Részben ennek az eltoléddsnak, részben a gdzolaj iizemil jdrmilvek novekvé
szémdnak a vonzata, hogy 1992-hez képest jelentdsen, 332 millié literrél 2009-re
1 696 millié literre nétt a gdzolajfogyasztds. Gyakorlatilag ez adta a teljes iizemanyag
fogyasztds novekményt, mivel a benzin értékesités 1400 és 1700 millié liter kozott
ingadozott (3. tabldzat).

zin 16047 1642, 2.7 , 8 15728 , , 6 15714
Gizolaj 10355 10909 11414 11581 11785 12729 14800 15742 16436 16963

3. tdbldzat: Magyarorszdg lizemanyag fogyasztdsa, millio liter
Forrds: KSH

A hazai iizemanyag-forgalom eddigi csicsértékét 2009-ben érte el, amikor 3 268
millié liter volt az éves fogyasztds. 2010. elsé 9 honapjdnak adatai szerint ez az érték
9,8%-kal csokkent a tavalyi év azonos idészakdhoz képest. A kozuti forgalomban
elhaszndlt autégdz (PB) mennyisége 2,5-3 ezer tonna volt 2009-ben a szakértok
becslése szerint. Hivatalosan Magyarorszdgon eddig 50 ezer autdt alakitottak dt LPG-
gadz meghajtdsra.”

Az idézett szoveg alapjan a KSH adatai szerint alakult a 3. tblzatban feltiintetett mértékben
a hazai éves lizemanyag-fogyasztas.

A probléma ezzel egyfeldl az, hogy a hivatkozott adatok nem a KSH-t61 szdrmaznak,
masrészt nem a teljes hazai gazolaj- és benzinfelhasznalas adatait tiikrozik, hanem annak csak
egy részét.

Ugyancsak az adatok KSH adatként t6rténd feltiintetése mindségét kérddjelezte meg, hogy a

3. tablézatban feltiintetett adatokkal azonos adatok lathatéak a Magyar Asvanyolaj Szovetség
(a tovabbiakban: MASZ) honlapjén elérhetd, a tagvéllalatok kuth4lézati forgalmi adatait

tartalmazé tablazatban (http://www.petroleum.hu/forgalom.pdf).

Tekintettel arra, hogy a MASZ az adatgyiijtését a tagvallalati adatokra és nem a KSH vagy
mds szervezet adataira alapozza, igy alaposan feltételezhetd, hogy a MASZ nem a ,KSH
adatai” alapjan tiintette fel ezeket az adatokat a honlapjan.
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A Nemzeti Energiastratégia el6készitése soran ugyanakkor annak is fel kellett volna tiinnic az
elokészitdknek, hogy a MASZ adatai nem tartalmazzék a tagvéllalatain kiviili véllalkozasok
altal értékesitett {izemanyag-mennyiséget, és nem tartalmazzik azt a mennyiséget sem,
amelyet a tagvallalatok nem a kiskereskedelmi kuthalézatukon keresztiil értékesitenek. Igy
alaposan feltételezhetd lehetett volna, hogy a tényleges iizemanyag-felhasznélds a Nemzeti
Energiastratégidban foglaltaknal 1ényegesen t5bb.

Mindezt Dr. Fellegi Tamds miniszter Gr is megerdsitette a K/4431. szamG kérdésre adott
2011. oktober 20-i irasbeli valaszaban.

A korménynak a Nemzeti Energiastratégia el6készitése soran igy nemcsak az érdekképviseleti
szervezetekre kellett volna figyelni, hanem igénybe kellett volna vennie a korményzat
energiastatisztikdval foglalkoz6 hattérintézményének hivatalos adatait. Ez a szervezet ugyanis
az éves jelentésében — amelyet az Eur6pai Bizottsag részére is meg kell kiildeni — feltiinteti az
éves ilizemanyag-felhasznalasi adatokat is (kilotonna mértékegységgel). Ha az elokészitést
végzd minisztérium erre figyelt volna, Ggy nem keriilhettek volna a Nemzeti
Energiastratégiaba a fenti, illetve a fentiekhez hasonlé hamis adatok.

Mindezek alapjan a hatarozati javaslat

¢ a korményzat hivatalos adatai szerint pontositja a hazai {izemanyag-felhasznélasra
vonatkoz6 adatokat, megtartva azok literben torténd kifejezését (motorikus gézolaj
esetében 0,850 kg/l, motorbenzin esetében 0,700 kg/l fajsuly figyelembe vételével),

o rOgziti, hogy ezek az adatok a kormanyzat energiastatisztikdval foglalkozé
hattérintézményének az Energia Kozpont Nonprofit Kft-nek az adatai alapjan
alapulnak, valamint

» médositja az adatokbél levont kovetkeztetéseket tartalmazé szovegrészeket is. Igy

o nem 2009-ben, a valsag évében, hanem 2008-ban volt a legmagasabb a hazai
iizemanyag-fogyasztas,

o amely azo6ta tobb mint 10 %-kal csokkent.

e A hatdrozati javaslat ugyanakkor felkéri a korményt arra is, hogy vizsgélja feliil a
Nemzeti Energiastratégia adattartalmat és kovetkeztetéseit annak érdekében, hogy az
ténylegesen a valés adatokat és helyes kovetkeztetéseket tartalmazza. Mindez
hozzijdrul a kormany 4ltal kidolgozandé cselekvési tervek szakmai
megalapozottsaganak erfsitéséhez is.
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A 10. ponthoz
Hatalyba léptetd rendelkezés.

Budapest, 2013. december 12.

esterhazy Attila Dr. Jézsa Istvin
orszaggyilési képviselé - orszdaggyilési képviselé
MSZP MSZP

N .’;

~.

Kovics Tibor
orszdggyiilési képviseld
MSzpP
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Orszéggyiilési képviseld

Képviseldi ondllo inditvany

Orszaggyiilési hatdrozati javaslat kezdeményezése

Dr. Kovér LdszIé drnak,
az Orszaggyiilés elnokének

Helyben

Tisztelt Elnék Ur!

Az Orszaggyiilésrél sz6l6 2012. évi XXXVI. térvény 24-27. §-a alapjdn mellékelten az

aldabbi

orszdggyiilési hatdrozati javaslatot

nyujtiuk be a Tisztelt Orszdggyiiléshez.

Budapest, 2013. december 12.

El6terjeszto:
Mgiterhazy Attila
rszdggyiilési képviselo
MSZP
r A

\/\A’\L“\/‘L/

Kovics Tibor

q O fu

Dr. J6zsa Istvan
orszdggytlési képvisel6
MSZp

orszdggytilési képviselé

MSZP
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