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|I. OsSZEFOGLALO |

2011 mozgalmas év volt eurOpai unids tagsagunk paetyabol. Nem csak azért, mert
Magyarorszag az év éldelében ellatta az Eurépai Unidé Tanacsanak sdraskgégét, hanem azért
is, mert egy atfogd Uj gazdaségiranyitdsi renddamniilt kialakitdsra. Az Eurdpai Unio Uj
gazdasagiranyitasi rendszere, a fiskalis fegyelmiateb () szabalyok kidolgozasa 2011 &ls
félévében kapott nagy lenduletet, raadasul ekonbegkezddott a vita az Eurdpai Unié 2014-2020
kozotti idbszakra sz6l6 keretkoltségvet&déAz Unid 2011-ben sem labalt ki a valsagbdt, 2012-

ben lassul a gazdasagi nbvekedés, és az eurOukisgagljra recesszidba kertilhet. 2011 év végén a
kedvedtlen ebrejelzések miatt is altalanossa valt az a feliss)eh@gy nem elég a kdltségvetési
fegyelmet efsiteni a tagallamokban, hanem foglalkozni kell adgaagi novekedés beinditdsaval is.
El kellett tehat kezdeni beazonositani a gazdasdéyekedés uUjbdli beinditdsahoz szikséges
[épéseket. 2011-ben emellett nem enyhlltek az gam@h szuverén addéssagvalsaggal kapcsolatos
aggodalmak, etsorban a déli periféria orszagainak érintettségével

Mindez Ujabb lendlletet ad az integracio lehetségegairdl szolo eurdpai sziingondolkodasnak.
Gondolkodasunkat a jében azok az alapok hatarozzak majd meg, amelyékeben a 2011-es
évben, elndkségink ddzaka alatt fektettiink le, illetve amelyek kidolgsa azoéta is zajlik az Unid
intézményi keretei k6zott.

A szuverén adossagvalsag mélyebb értelemben gagdesdekedési valsagot jelent, amely ravilagit
nemcsak a Kkoltségvetési fegyelem fontossagara, nhamae versenyképesség €s novekedés
0sztonzéseének, valamint az eurdpai szocialis viywidfenntarthatésdganak kittkihivasara is. Ez
2011-ben olyan kényszerpalyara allitotta az Ursdanak tagallamait, ahol koringlfelejteni, hogy

a szocialis vivmanyok leépitésének tarsadalmi &gétsés torténelmi kockazatai sokkal nagyobbalk,
mint fenntartdsuk. A tarsadalmi kohézi6 maga issemwyebny — amint a kohézids politika
fenntartdsdnak indoka is ez: nincs Kiblgersenyképesség az Unio ldelkohézidja nélkal. A
szolidaritas az integracié alapeleme. A magyar gaugolitika az egyes szakpolitikai tertileteken az
elmult évben is mindig a fenti kock&zatok figyeleank#telével hozta meg dontéseit, illetve javasolta
azokat a Kormanynak és az Orszaggsnek.

A vélsaghelyzet jellegéib fakaddéan a kormanykoziségoskakos eistdését eredményezte, de ezt
csak abban az esetben fogadhatjuk el, amennyibenrdud@tavon is vissza lehet térni az uniés
szerddesek keretei kdzott hozott dontésekhez. 2011-bedalafontos dontéseket hozott €s komoly
eredményeket ért el a gazdasagi és pénzlgyi vidkagdése terén. Az eurdpai gazdasag erejébe
vetett bizalom disitése érdekében folytatni kell a strukturalis mefokat és a koltségvetési
konszolidacios intézkedéseket. Meg kell teremterferantarthaté ndvekedéshez vald visszatérés
alapjait, hiszen csak ez segitheti a bizalom hallitésat Europa fele. Az eredményes valsagkezelés,
a kilabalas mellett azonban Magyarorszag szamé&édlees, hogy a kritikus szakasz lezarultaval
minél gyorsabban visszatérjink a k6zdés modszerhez.

Ezt a szempontot kormanykozi sz&es targyalasa soran is kiemelten kezeltik. A gamglaés
monetéris unié stabilitdsardl, koordinaciojarél Ksrmanyzasardl szol6 szédes ratifikdlasat
kbvetben a jowben Magyarorszag is részt vehet az eurddvezetnelersenyképességgel, az
eurddvezet jofjével, a szerddés végrehajtasaval kapcsolatos kérdéseket targgatstalalkozaoin.

A fiskalis unio felé mutaté 0 szabalyok ugyanakKmazankat nem mostantél, hanem csak az
eurébvezethez valdé csatlakozas pillanatatol koeleAz eurdovezethez valdé csatlakozas
Magyarorszag szamara nemzetkozi jogi kotelezettsggazdasagi-stratégiai cél, amélyr a
feltételek teljesitése esetén — az Orszalggyek kell majd dontést hoznia.

Horvatorszag csatlakozéasi szefdésének 2011. december 9-én tértént alairdsagslesemény az
eurdpai integracié folyamataban, s a magyar elrgleggyik legnagyobb sikerének tekinthieAz
Eurépai Tanacs 2012 marciusaban megadta a tagjstatuszt Szerbia szamara is. Ezt magyar
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szempontbdl csak azt koven tudtuk tamogatni, hogy 2011. december 5-én & sgarlament
megszavazta a szerbiai magyarsag érdekeinek isshagkhabilitacios torvényt, amely orvosolja a
vagyon-visszaszarmaztatasi és karpotlasi torvérfglado kirekesztést és kollektiv megbélyegzést.

Magyarorszag €és és egyseges Eurdpai Unidban érdekelt. EInokségkena tagallamok
tovabblép, hatékony, a problémakra koncentralé Unio épitdsekivantunk kozredkdodni. A
Kormany az eurdpai unios tagsagbdl kotelden fakadd soros elndkségi céljait aszerint
hatarozta meg, hogy az Eurépai Unié szamara legfoosabb, napirenden szere@l aktualis
kérdésekben alrehaladast érjen el, és tisztességgel helytalljon aratlan helyzetek kezelése
soran. A tagallamok felé azt vallalta, elnoksége alatadbrekszik, hogyeurdpa evisebb legyen a
magyar félév végémint az elnokségi staféta atvételekor, és ekorbeavegig azmberi tényeit
tartja szem éit, tehat a polgarok érdekeit allitta a kézéppontkstrgng Europe with a human
touch”). Az es Eurdpa dis kdzos pénzt, és kozos politikakat és &, egymassal egyuttikodo
intézmeényeket foglal magaban. Ez utobbi érdekébesmgydrorszag EurdpaParlament-barat
elnbkséget hirdetett meg;élként tizte ki a Lisszaboni Szeidés hatalybalépésének gyakorlati
nehézseégeth fakadd intézmeénykdzi konfliktusok csokkentését is

A 2010. december 22-én elfogadott, az Eurépai Urdnacsanak féléves programjat meghatarozo
korményhatérozat négy prioritAs mentén fogalmaztag na magyar elndkség legfontosabb
célkitizéseit: a) a gazdasagi novekedéseagitése a gazdasagi kormanyzésiegse réevén, valamint

a munkahelyteremtés és tarsadalmi befogadé&sérbe helyezésével, b.) a kozds politikak
megebsitése azok hatékonysaganak és versenyképességémelesével, alapvét értékeik és
kohézibteremit képességik mégzése mellett; c.) az Unid polgar-kdzelibbé tétalg; a Bvitési
folyamat felebsségteljes folytatasa és hitelességének fenntarfasmagyar elnokség ezeken a
terlleteken jeles eredmeényeket tudott felmutatni.

Magyarorszag valamennyi kitott céljdnak eleget tett, tartotta a menetrendet.elndkségi stab
szakszdfren, altalanos elismerés mellett latta el az Ulésegszervezésével és lebonyolitasaval, a
meghatarozott napirend végrehajtdsaval kapcsolé¢tedatait. A megfogalmazott elndkségi
prioritasok a tagallamok rés#éregyonteti tamogatast kaptak az elnékségi program bemutaiésak
A legfontosabb elntkégi célkitések megvaldsultak; az Eurdpai Unié a magyar ségkvégére
erésebbé valt.

A globalis gazdasagi és pénziugyi valsagudni kivant atfogd valasz konfliktusos elemeinek
elfogadtatasa, illetve gyakorlatba toréatiltetése a magyar elndkségre harulté éiben kellett
végrehajtani az eurdpai szemesztert és megallagodi@tiett jutni a gazdasagi kormanyzast U
alapokra helyeZ hatos jogszabalycsomagrél. Mindezt Ugy, hogy ad@rezetben egymast kdvettéek
a valsaghelyzetek, Gordgorszag és irorszag 201firesszirozasi problémai utan Portugélia is
pénzlgyi segitségre szorult. A feladatokat nehigzitevabba, hogy az Unikdvetke tobbéves
koltségvetési keretenonatkozé targyalasok megkezdésétel gazdasagi valsag miatbeiljesen
kiadasellenes hangulatban kellett a tagallamok téggsét megszerezni a kiemelt nemzeti érdeknek
szamitdé afs kdzos agrarpolitika és kohézios politika megsartéekintetében. Ennek ellenére a
kohézids politika fontossagat akkor minden tagallelismerte, és az agrarpolitikaban is sikerilt
széleskdl egyetértést kialakitani. Uj stratégiai iranyt sike meghatarozni egy valoban kozos,
integralt energiapiaanegteremtésére, az Eurépai Tanacé elsiz energia és innovacio teruletével
foglalkoz6 — tematikus Ulésén 2011. februar 4-§az) azt nem sikerilt elkertlni, hogy a valsag e
tanacskozas napirendjére is ranyomja a bélyeghirtélen gyorsasaggal felkavarodétizak-afrikai,
kozel-keleti eseményglyors és hatékony valsagkezelése mellett megtkélikdzni az Eurdpaba
aramlé migracio kévetkezmeényeivel, kilonos tekintettel a schengenidszert ért kihivasokra, és
mindekdzben megmenteMomania és Bulgaria schengeni csatlakozasdehktségét. Egy igen
erdteljesen Bvitésellenes hangulatban, sorozatos tagallami lig®robizottsagi) ellenallas mellett



zajlottak Horvatorszag csatlakozasi targyalasanégis a magyar elndkseégi félév legvégen elértik
azok lezéarasat.

Az elnOkségi program végrehajtasat nehezitetteuaapai Parlament és a Tanacs kdzotti horizontélis
kérdésekben fennallo — az wunidés intézményrendszeegbolygaté Lisszaboni Szédes
pontatlansagaira is visszavezethet intézmeényi, jogi termésZetvitdk is. Parlament-barat
elnbkségkéent Magyarorszag vallalta, hogyrelépést érien el a 2010 végére igen elmérgesedett
intézménykdzi kapcsolatokban. Bar nyilvanvalé vblbgy fél év alatt a probléméak nem oldhatok
meg, a cél egy épitkezési folyamat elinditasa vikdtve kedved hangulat megteremtése a hatos
gazdasagi jogszabalycsomag elfogadasa és a kotetkbbéves pénzigyi keret targyalasainak
megindulasa idszakaban. Az elnbkség ennek megtadal rendszeresen egyeztetett az Eurdpai
Eurépai Parlamentnek a kovetkezdbbéves peénzigyi keret targyalasaiba valdo bevéonaks
munkamaodszerét. Utdlag visszatekintve Magyarorsaagarlament-barat elntkség vallaldsaval
jatszotta az egyik legfontosabb szerepet. Nemcgajelanti a sikert, hogy é&telépést értiink el a
2010 vegére feszlltté valt intézménykozi kapcsélzo, hanem tanubizonysagot tettink a
k6zosségi modszerbe vetett sziklaszilard hitéihkami az integracio elkdvetkézidészakanak
kiemelked jelentsédi kérdése.

A lengyel elndkség a rendkivili gazdasagi helyzetlenére a magyar elntkség 6rokségét jol
felhasznalva vitte véghez programjat. Varsé épiteth magyar elnékség eredményeire, és 2011-et
a kozép-eurdpai elntkségek évének tekintve munkalkott. Magyarorszag — ahogy azt
Lengyelorszag is tette az élelévben — igyekezett mindenben segiteni a lenglygikség céljait.

A lengyel elndkségi felévben a tovabbmeébyiazdasagi valsaganyomta bélyegét az Unid
mukodésének egészére, politikai és bizalmi valsagoeliidézve az unios szeréjl kozott. A
valsagkezelést célzo intézkedések elfogadasa sorbzosségi modszer helyett a kormanykozi
megkozelités térnyerése volt tapasztalhatd. Az Gmexet stabilitasat &egié rovidtavu
valsagkezelési intézkedések még@esesl, valamint a gazdasagi unid meggitését szolgald
kozéptavu intézkedésekrszolo fontosabb dontések az Eurdpai Tanacsortszkl) anélkil, hogy az
események iranyitasdba érdemi beleszolasi dségét kapott volna a lengyel elndkség. 2011
decemberében az allam-és korméhkyfdontésének megfetdn megkezédott a gazdasagi és
monetaris uni0 megésitésébl szOolo kormanykodzi szebdés kidolgozasa is. A félév soran
érezheden meélyllt az eurddvezeti és eurddvezeten kivghltamok kozoétti torésvonal. A lengyel
elnbkség e kedvéden kortlmeények ellenére mindetila telhett elkdvetett a nem eurddvezeti
tagallamok érdekeinek képviselete, az Unié egyss&igémedrzése, illetve az eurbovezet
megebsitésének émozditasa érdekében.

A lengyel elntkségi félévben megkédtek a 2014-2020 kozotti ddzakra vonatkozddvetked
tobbéves pénziigyi kertirgyalasai. Erdemi &lelépés azonban nem tortént, — a lengyel elndkség
kitazott céljainak megfeléen — csak a tagallami allaspontokzstes bemutatasara kerilt sor. A
lengyel elndkség kohézids politikdathatésaganak és politikai szerepének néveldémkében kilon
tanacsulést hivott 6ssze a kizardlag a kohézidgikdbloz kapcsolodd kérdések megtargyalasa
céljabdl. Annak ellenére, hogy az Europai Bizottsagk 2011 oktoberében nyujtotta be a kohézids
politikdra vonatkoz6 javaslatcsomagot, a lengyalokség jelerits ebrehaladast ért el annak
targyalasaban. AK6z0s Agrarpolitikajovojére vonatkozd bizottsagi javaslatcsomagot a leingye
elnbkség mind politikai, mind szakmai szinten napilre vette, és valamennyi elemére kitéfjed
miniszteri szini véleménycserére is sor kerult. A lengyel elnoks2d-uropai Tanacs 2011. februar
4-i Ulésén elfogadotnergiapolitikaidontések mentén haladt tovabb a belsergiapiac kiteljesitése,
az energiahatékonysag javitasa, az infrastruktieiggsztése és az Unié energiaiigyi kulkapcsolatai
terlletén. Abelss piac teriletén a lengyel elntkségi félévben érdendiredbpés nem tortént,
tekintettel arra, hogy az Eurdpai Bizottsag az éggs bels piaci intézkedéscsomagban szesepl
kulcsintézkedésekre vonatkozé javaslatainak javatéssak az elndkségi félév utolsdé hdnapjaban
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mutatta be. A lengyel elnbkség megkezdte ugyamvazetek tdbbségének a targyalasat, komolyabb
elérelépés azonban ddhidnydban nem torténhetett. A lengyel elndkségtelkzett volt aosvitési
folyamatés a nyugat-balkani orszagok integraciéjanékiekzditasa mellett. 2011. december 9-én sor
kerllt Horvatorszag csatlakozasi s#mlesének alairdsara. Ugyanakkor a magyar varakdzsok
ellentétben Szerbia tagjelolti statuszarol csak &n aInokségi félevben szlletett dontés, és
Montenegré csatlakozasi targyalasainak megkezdésdgrgulé dontést 2012 juniusara halasztotta a
Tanacs. Torokorszag tekintetében sem kerilt $oelépésre. A lengyel elnbkség a magyar elntkség
eredmeényeire épitve megprobaltéselgiteni a kompromisszum kialakitasat Romania dgdba
schengeni csatlakozagapcsan, térekvései azonban a konszenzus hiamtamam vezettek sikerre.

A schengeni 6vezet Liechtenstein csatlakozaséawallba lengyel elndkség alatt. A lengyel elnbkség
megkezdte a schengeni kormanyzasra vonatkozo sdgptjavaslatcsomag targyalasat szakars
politikai szinten egyarant.

A szuverén addssagvalsag okozta nehézségek ésytaitamsag pozitiv hozadéka, hogy ujra
egyseégbe kovacsolta a kdzép-eurdpai orszagakatl egyik legfontosabb eredménye a visegradi
egyuttmiikddés (V4) megeésddése, ami a magyar kilpolitika egyik fontos pridtasa, illetve a
k6zép-eurOpai és a nyugat-balkani orszagok azon feierése, hogy a térséget dsszekotik a
ko6z6s regiondlis sorskérdésekMagyarorszag elnoksége alatt is nagymeértékbeteté@ kozép-
eurdpaisag e felfogasara, és a régié specifikuskéne. A Duna-stratégiaval életre hivott makro-
regionalis egyuttritkodés és a romak felzarkoztatasat szolgalfeszitéseink ezeket a szempontokat
emelték uniés szintre. A magyar elnokség hataramotkiallt a Nyugat-Balkan orszagainak
integracioja mellett, sikeresen lezarta a horvatlakozasi targyalasokat és bevonta a tagjeloltaket
kuligyminiszterek informalis vitaiba. A tobbévesnpagyi keret targyalasai soran d&eges
szempontunk volt a szolidaritason alapulé eurdpailemiség képviselete. A lengyel elndkséggel
kialakitott kilénleges kapcsolat szintén ebbe amyiba hatott. Budapest és Varsd minden segitséget
megadott egymasnak, hogy Eurépdban mind jobbanngegéljenek a kdzép-eurdpai célok és
Lengyelorszag nagymeértékben épitett a magyar efgokdtal elért eredményekre. A visegradi
orszagok kozott jelenleg egyetértés van abban, hogy4 kialakult form4ja megfelel k6zos
erdekeinknek, ezért annak meélyrehatd megvalto#atdagy Uj tagokkal valo kiwitése nem
szlikséges, viszont célséiermintegy kiprobalt markajegyet, tovabbésiteni avisegradi régio
nemzetkozi presztizsét.

A vildggazdasag alakulasa 2011-ben vegyes képeitatytés egyefitientl alakult az egyes régiok
kozott. A 2009-es valsagot koven megindult torékeny ndvekedést negativan érantett
nyersanyagarak nagymertekemelkedése, Japan természeti katasztrofaja, és Ovekwh
bizonytalansag az eurdpai addéssagvalsag megoldésia k

A Bizottsag 2012. februari &@lejelzése alapjan 2011-ben a GDP 1,5%-kal novekedeEuropai
Unidban és 1,4%-kal az eur0Ovezetben. Az eurdoveriissagvalsag miatt éesen megrenddlt
bizalom hatédssal volt a beruhdzasokra és a fogyaszta gyengélglobalis névekedés visszafogta
az exportot, az elengedhetetlen kéltségvetési Hiiga pedig nyomas alatt tartotta a Bedsresletet.
2011 utolsé negyedévében mar visszaesést regiakted Eurdpai Unibban és az eurdédvezetben. Az
utols6 negyedévben azéeb negyedévhez képest a visszaesés kulondsen Parhagal(-1,3%)
Litvaniaban (-0,9%), Esztorszagban (-0,8%), Olaszagban (-0,7%) és Hollandiaban (-0,7%) volt
erds. A gyenge gazdasagi teljesitmény varhatéan 2BtXedében is jelen lesz. Csak az év masodik
felében varhat6 a gazdasagi névekedés Ujboli melfisd.Osszességében a GDPéetlathatolag
2012-ben is kismértéekben vissza fog esni az eurbdetben és stagnalas varhaté az Eurdpai
Unidban. Az inflaciét 2011-ben nagymértékben befolyasoltayarsanyagarak emelkedése, és az
egyes orszagokban végrehajtott kozvetett adoenkelézeenergia- s feldolgozatlan élelmiszerarak
kisziirésével szamolt inflacié az Eurdpai Unidban 2,1%@bovezetben pedig 1,7% volt 2011-ben.



[Il. Az EUROPAI UNIO 2011£S PRIORITASAI, FEJLEMENYEI |

A jelen fejezet célja, hogy atfog6 képet adjon ardpai Uni6 fejbpdésének 2011. évi fejleményddir
Az unios politikak dsszetettsége, a folyamatokralta mozgéasa, valtozasa miatt nem vallalkozik
minden részlet bemutatasara, de ismerteti a leggabb dontéshozatali folyamatokat, eseményeket.

1. Gazdaséagi és pénziigyi kérdések \

a) Gazdasagi kormanyzas

A gazdasagi és pénzigyi valsag felhivta a figyelanghzdasagpolitikai koordinacié meggtésenek
szikségességére az Eurdpai Unidban. Az EurdpattBimpehhez kapcsoldodéan 2010. szeptember
29-én hat jogszabaly-javaslatot terjesztett beatod csomag jogszabaly-tervezetei mégjgették a
mar meglés Stabilitdsi és Novekedési Egyezmény (SNE) miggel és kiigazitd agat,
0sszehangoltak a tagallamok fiskalis keretszabalydletve bevezették az (), makro-
egyensulytalansagi eljarast. A csomag célja valigyhtsztondzze a tagallamokat a megfontolt,
atlathatd és fenntarthatd koltségvetési politikatelere és idben érzékelje a makrogazdasagi
egyensulytalansagokat annak érdekében, hogy kedekhdegyenek a versenyképességet alaaso
folyamatok. 2011-ben a magyar elnokség egyik kalesfata volt efil a gazdasagpolitikai
koordinacié megéisitését célz6 hatos jogszabalycsomagrol folyd tégppk vezetése a Tanacsban,
azok intézmények kozotti koordinalasa és tulajdppké@i lezardasa. Az intenziv munkanak
koszbnhaten a gazdasagi és pénzugyminiszterek 2011. marthis tanacsulésén politikai
megallapodast sikerult elérni a tagallamok kozopaaslatcsomagrol. Az informalis egyeztetések
utan intenziv targyaldsok indultak az Eurdpai Radattel, amelynek tobb mint kétezer modosito
javaslata majd szaz érdemi vitas tartalmi kérd@sareyult. A targyalasok utolsé szakaszara sikerult
olyan ésszdr kompromisszumot kidolgozni, amelyben néhany tddainelem mellett minddssze
egyetlen nyitott politikai kérdés maradt, az arrdftott minssitett tobbséfy szavazas kiterjesztése a
Stabilitasi és NoOvekedési Egyezmény mégelagara. A tényleges megallapodas — a magyar
elnbkség altal lefolytatott targyalasok alapjan égi a lengyel elndkség alatt sziletett meg, a
jogszabalyok 2011 decemberében hatalyba Iéptek.

Az Eurdpai Bizottsag 2011. november 23-an nyilvdagsa hozta harom eleiballo masodik
gazdasagi korméanyzasi csomagjat. A csomag tartakegyz vitaindité elemzeést (z6ld kdnyv) a
stabilitasi koétvények bevezetédkr valamint az el gazdasagi kormanyzasi csomagra és a
valsagkezdl intézkedésekre épillkét, az unids alapszéidések és a Stabilitdsi és Novekedeési
Egyezmeény rendelkezéseivel 6sszhangban allo rardelezetet. A javaslatok a 2011. oktéber 12-
én bemutatott ,Stabilitasi és Novekedési Menetrdotyomanyaként szilettek, amelyben az Eurdpai
Bizottsag elndke vazolta azokat a léiséigeket, amelyek az unios alapsédések modositasa
nélkil elérhetek az eurdovezet stabilitasanak fokozasara. A Biagtcélja, hogy a hatos csomagon
tulmerben — az eurdpai szemeszter menetébe integralvaeuradvezet tagallamaiban fokozatosan
tovabb novelje a koltségvetési koordinaciot, a Beayg fellgyeleti hataskorét, valamint jogszabalyi
keretbe foglalja a pénzlgyi tamogatasi progrant &ab tagallamok gyakorlatban mar alkalmazott
feligyeleti modszereit. A rendelet-tervezetek tatgya a lengyel elndkség alatt kéaddtt meg, a
dan elndkség alatt pedig a Gazdasagi és Pénzlgpatarek TanacsanglECOFIN) 2012. februar
21-i Ulésén megegyezés szlletett a tagallamok k6Z&két jogszabdly jogalapja az Eurdpai Unid
Mukodésébl szolo Szerédés 136. cikke, amely szerint a jogszabalyok etlégakor a Tanacsban
csak az eurdovezeti tagallamok vettek részt a gZaban. A tanacsi targyaldsok soran ugyanakkor
minden tagallam képviseltethette magat. A parlamsrdkaszban viszont a magyar kép\keis
Sszavaznak.

b) Eurdpai szemeszter

Az Eurdpai Tanacs 2010. janiusi Ulésén dontott larhibgy a gazdasagpolitikai koordinacio

kulénbo® folyamatait (Eurdpa 2020, stabilitasi és konvedignprogramok) egyetlen ciklusba
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szervezi. Ezt az ismétdé rendszert pedig ugy dditik, hogy a tagallamok koltségvetéseik
tervezésekor mér figyelembe vehessék a kozos amiéséhez szikséges irdnymutatasokat. Az
eurdpai szemeszter 2011 januarjadban az EurdpattBizptagallamokrol szolé éves makrogazdasagi
jelentésével indult el. Ennek megallapitdsai nyoraarérintett agazati tanacsuléseken lefolytatott
vitak eredményét a magyar elndkség szintetizald jelentést kédzismmelynek alapjan az Europai
Tanécs stratégiai utmutatast fogadott el marciusharely kiindulopontként szolgélt a tagallamok
szamara nemzeti reformprogramjuk, valamint a dstab# és konvergencia programjuk
elkészitésében. A tagallamok aprilisban benyujatt@gramjaikat, amelyeket a Bizottsag értékelése
€s ajanlasa alapjan a Tanacs juniusban értékejtl wédeményeket és ajanlasokat fogadott el a
tagallamok szdméra. Az ajanlasokat az Eurépai &aisanegtargyalta.

Magyarorszag az &k kozott, 2011. aprilis kbzepén nyujtotta be nemmformprogramjat, illetve
konvergencia programjat. Az eurdpai szemeszteltadgvetési év etsfelére korlatozédik, ezért az
elsy eurdpai szemeszter a magyar elnokség végén krasliatt. A félév végen a Bizottsag minden
tagallam reformprogramjarél orszag specifikus aéntett k6zz€, amit az EurGpai Tanacs magyar
elndkség alatti utolsd Ulése hagyott jova. A tagabbk ezeket az ajanlasokat figyelembe véve
készitették el a kovetkéz2012-es évre vonatkozo részletes koltségvetdsngjavaslataikat.

A dan elndkség — a magyar elnokség gyakorlataubiggyve — 2012. februar 22-én kiadta az Europai
Szemeszter alsfelét dsszefoglald Szintézis Riportot. Ehhez akbibz tanacsi forméaciok 2012
januérja és februarja soran a Bizottsag Eves Nalésielelentésémnual Growth Survey, AGS
alapulé orienticiés vitat folytattak az Eurdépa 20@0atégiaban megjeldlt célok elérégerA
szektoralis tanacsi forméaciok és a Bizottsag tag#bkkal valé bilateralis megbeszélései alapjan a
szintézis riport irdanymutatast ad a tagallamoknakleanzeti Reformprogramjaik elkészitéséhez,
amelyet a tagallamok Stabilitas vagy — mint Magyszdg esetében is — Konvergencia
Programjukkal egyitt 2012 aprilisaban nyujtottalal®izottsagnak.

c) Adodzas

Az energiaaddztatasi iranyelv felllvizsgalatarélszold bizottsagi tervezet 2011 aprilisaban jelent
meg, vitajat a magyar elndkség kezdte meg. A javadlja, hogy a kdrnyezetvédelmi szempontok
hangsulyosabban jussanak érvényre az energiatekmégg az Uzemanyagok és a titeel
futéanyagok addztatasaban. Ennek érdekében egyrésdenegi, mennyiségi alapi adominimumok
szerkezete megvéltozna, felbontasra kerlilne egyel#nre és egy energiatartalom szerinti elemre.
Masrészt egységesitésre kerllnének az adominimuegkegy felhasznalasi célon beldl.
Véltoznanak tovabba az addkedvezmények, igy a bméamyagok, a mégazdasag valamint a
kereskedelmi gazolaj kedvezményére vonatkozé rkedések. A lengyel elndokség folytatta az
iranyelv érdemi vitdjat, az @&@ehaladast ugyanakkor nem segitettd, ddlogy Lengyelorszag —
elsssorban magas szénfogyasztasa miatt — mérsékelterérdekelt a jelenlegi energiaaddztatasi
rendszer atalakitasaban. A téma — mivel a terw@Zetytatott targyaldsokon a tagéllami allaspontok
nem kozeledtek eléggé egy kompromisszumos megelétigadasahoz — lekertlt a 2011. november
8-i Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs napireéidjér

A k6z6s konszolidalt tarsasagi adoalapl szold javaslatotGommon Consolidated Corporate Tax
Base, CCCTBa Bizottsag 2011 dlsfelében tette kozzé, mert a tagéllamok ré&dzésak az Eurd
Plusz Paktum létrejottével (annak cédlkiései kdzott megjelenitve) mutatkozott fogadokepzsé
tanacsi vitara. A javaslat részletes vitaja a lehgindkség soran folytatddott, kompromisszum
elérése nélkil. A vita egyik legérzékenyebb kérdgsmnszolidacidé és a megosztasi mechanizmus
kérdéskore. Kozvetlen hatasa van ugyanis a tagakaidbevételekre, ha a tébb tagallamban is
mikods vallalatcsoportok nem a szokasos piaci ar elvgja@atahatarozzak meg adoalapjukat, hanem
azt az iranyelv altal meghatarozandé maddszer dzkeih felosztaniuk, igy példaul az adotervezés
megs#né lehetsége hatranyosan érintheti az alacsony tarsasakukegu tagallamok addbevételeit.
Tobb tagallam javasolta a konszolidacié nélkulséaagi adbéalap hatasainak vizsgalatat is. Egyes
tagallamok nemzeti parlamentjei a szubszidiaritéapckan tettek kifogasokat. A CCCTB
koncepcidjat jelenleg a tagallamok viszonyladiksktre tAmogatja egyértelran (Németorszag,
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Franciaorszag, Ausztria és Dénia), ugyanakkor alleagok egy masik csoportja (Egyesult
Kirdlysdg, Hollandia, Lettorszdg és Szlovakia) aGJB-re vonatkozO javaslatot hatarozottan
ellenzi. Magyarorszag szempontjabol a CCCTB beeéseehatranyosan érintené az adobevételeket,
csokkentené a GDP-t, valamint rontana a hazai dagsaadorendszer versenyképességén.
Megjegyzend emellett az is, hogy az adoalap szamitasanaks téiegi harmonizaci6ja nincs
0sszhangban a Kormany adopolitikai céilkéseivel, ezért mindezen indokok tikrében
Magyarorszag nem ért egyet a kozos tarsasagi kbadit@doalapra vonatkozo javaslattal.

A pénzigyi tranzakcios adodl (Financial Transaction Tax, FTjTsz6l6 javaslat a valsagra adott
valaszlépések egyike, tehat felvetésének okat tiekikozel all a kdzos konszolidalt tarsasagi
adobalapra (CCCTB) és az adodpolitikai koordinacidomatkozo6 javaslatokhoz. A javaslat annak
erdekében, hogy a pénzigyi intézmeények tisztess@geekben jaruljanak hozza a valsag okozta
koltségek fedezéséhez, valamint, hogy visszatadsapénzlgyi intézményeket azoktél a
tranzakcioktol, amelyek nem fokozzak a pénzpiacatékonysagat és kizarolag spekulaciés céllal
kottetnek, a javaslatban meghatarozott pénzigyeheteket megaddztatni javasolja egy, a nem
derivativ termékek 0,1%-nal, és a derivativak dsatd,01%-nal nem alacsonyabb adoval.

A 2011. november 8-i Gazdasagi és Pénzlgyi Tarlapga hét tagallam (elsorban Franciaorszag
és Németorszag) hatarozottan tdmogatta a Bizoftséagplatat. Franciaorszag szamara a kérdés
annyira fontos, hogy akar egyoldaltan vagy fram@met egyuttitkodésben is késznek mutatkozott
bevezetni azt. Ot tovabbi tagallam abban az esefibgmdna el a javaslatot, ha az add kivetése
globdlis szinten, adéf pénzlgyi piacokon 6sszehangoltan térténne. Ugyamahkat tagallam @kent

az Egyesdult Kirdlysag, Svédorszag és Csehorsz@gpnahatarozottan elutasitja a javaslatot. Az éles
tagallami ellentétek miatt nem szlletett 2011-beagatiapodas a tervezéfr Az FTT kozos
koltségvetést éridtvonzatait tekintve allaspontjaban Magyarorszag téemogatja, hogy az FTT (]
sajat forrassa valjon, adozasi szempontbdl pedaganduld pozicidnk, hogy a magyar allaspont azt
koveten alakitandd ki, hogy a tagallami allaspontok jala@az iranyelv-javaslat varhat6 elfogadasa
vagy elutasitasa felmértietEnnek az az oka, hogy az allaspont kialakitasansmeérlegelni kell,
hogy amennyiben az FTT nem globalis, de legalabb &*ben bevezetefidadd lenne, a $k
koérben bevezetett FTT arra 6sztondzné a betdagillamokban ik6dé pénzigyi szervezeteket,
hogy harmadik orszagokba helyezzék at tevékenystglikhat a bevezetés hatékonysaga nagyban
fugg attol, hogy hany tagallam, minden tagallamyvagetleg tobb harmadik orszag is bevezeti az
adonemet.

d) Pénzugyi szolgaltatasok

A pénzugyi szolgaltatasi menetrenddel kapcsolathanEurdpai Bizottsag a pénzigyi rendszer
stabilitdsa érdekében 2010 masodik felében tékds|attal is ééllt. Az eurdpai szirit intézkedések

a szabalyozas 6sszehangolasat, az atlathatosagseiya pénziugyi piacokon mutatkozé kockazatok
csokkentését célozzak.

2011 elején Uj eurdpai felugyeleti rendszer kezdwg niikddését: az Unid pénzigyi piacainak
makro-prudencidlis felligyeletére létrejott az EmidRendszerkockazati Testllet, a rendszer masodik
pilléreként, a mikro-prudencialis szint felligyehletépedig a Pénzlgyi Felugyeletek Europai
Rendszere harom eurdpai hatésagot hivott életreEdbpai Bankfelligyeleti Hatdsag lgyveret
igazgatoi posztjat Farkas Adam nyerte el 2011 maétian.

A magyar elnokségi félévben &altalanos megkozeligdistrilt elérni a short eladasi lgyleteket,
valamint a hitel-nemteljesitési cserelgyletek byzsnkérdéseit szabalyoz6 renddietralamint az
Egységes Eurd Fizetési Térséget létrehoz6 SEPAeketid, amely leheivé tette, hogy a terlletén
lakok mind belfdldi, mind hataron atnyulo viszortplan egységes feltételekkel hajtsanak végre
bizonyos fizetési riveleteket. A jogalkotasi eljaras mindkét javaslaetében 2012 marciusdban
lezarult, a rendeletek a Hivatalos Lapban megjelendltalanos megkozelitést értiink el tovabba a
betétbiztositasi rendszerékszolo irdnyelvél, amelynek célja a betétesek védelmének nésitese.

A trilbgus megkezdését kovein sokaig nem sikerllt@klépést elérni, és a dosszié idén februarban
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masodik olvasatra kerllt, mivel az Eurépai Parlanfebruari plenaris tGlésen sajat szakbizottsagi
allaspontjat dfsitette meg, kompromisszum helyett bizonyos ké&kldsn még korabbi
allaspontjahoz képest is jobban eltavolodva Taré@kEsponttol.

A szarmazekos ugyletek, kdzponti sfek felek és adattarhdzak szabalyozasarél szolo retndlel
(EMIR), valamint a feltigyeleti reform utolsé eleneéntekinthed an. Omnibusz 2 iranyel$t szo616
dossziekban jeletisek voltak a tagallamok k&zott meghlizodo torésanal targyalasokat a
magyar elndkségnek sem sikerllt lezarnia, mertzatBiag az iranyelv egyes, alagvédntossagu
részeit csak a félév utolsé szakaszaban végletiesitéindkét dossziébaa lengyel elntkség ideje
alatt fogadtak el az altalanos megkozelitést. A elavkség pedig politikai megallapodast ért el az
EMIR-ben az Eurdpai Parlamenttel 2012 februarjabsm.Omnibusz 2 kapcsan a dan elndkseég
aprilisban kezdte meg a trilbgus egyeztetéseket.

A magyar elndkség disolvasatos megallapodast ért el az EurOpai Parldeiea pénzigyi
konglomeratumokkal foglalkoz6 iranyelv felllvizsgédrol (Financial Conglomerates Directive,
FICOD), az eur6-készpénz eurdbvezethez tartozo tagallakbektti, hataron atnyald, Gzletsger
kozati szallitasara vonatkozo rendedetr valamint a hivatalosan tdmogatott exporthiteteke
szabalyoz6 rendeléiris. A lengyel elnbkség a javaslatok kapcsan galitmegallapodast ért el.

Magyarorszag 2011 folyaman tamogatta a vélsagkezedéetében a pénzigyi stabilitast segit

intézkedéseket. A valsagkezelési és bankszand@élsnikak terlletén Magyarorszag egyetértett a
Bizottsag céljaival. A G20 vonatkozasaban a bariekdvetelmények terén Magyarorszag

fontosnak tartja, hogy a Bazel lll-as reformjavasitaglobalis szinten valosuljanak meg a pénzigyi
szektor stabilitasanak megsitése erdekében.

e) A gazdasagi valsag megoldasa érdekében tett Iépések

2011 el$ felében megallapodas szlletett a gazdasagi valsadptt atfogd valasz egyéb (nem
elnbkségi munkahoz kothgtelemeiben is: igy a tagallamok elfogadtdk a gsadiaés monetaris
unié gazdasagi pillerének mélyitését, a versendssge afsitését és a tagallamok kozotti
hatékonyabb konvergencia biztositdsat szolgal6é EBRiosz Paktumot (Magyarorszdg nem
csatlakozott a paktumhoz, mert az hatranyosan eftentvolna a vallalati addérendszerének
versenyképességét). A tagallamok modositottak aapai Unié Mikodésésl szolé Szerédés 136.
cikkét, hogy létrehozhassak az atmeneti valsagésiz&kretrendszer kivaltasara szikséges allando
Eurdpai Stabilitdsi MechanizmugEropean Stability Mechanism, EEM\z ESM életbe 1épését a
piaci feszlltségek enyhitése miatt 2012 juliusaoatdk ebre. A tagallamok doéntéttek a 2010
majusaban létrehozott és 2013-ban lejardé EurdopaziRgyi Stabilitdsi Eszko¢gEuropean Financial
Stability Facility, EFSF)tényleges hitelezési kapacitasanak 280440 milliard eurdra tortéh
emeléséil. 2012 juliusatdl egy évig az EFSF és az ESM wédra parhuzamosan ikodik. A
bankok masodik terhelésprobaja (Ustress test$ 2011. marcius és junius kozott lezajlott.

Az eurdovezet allam- és kormadifek 2011. december 8-9-i nyilatkozataban foglaltégrehajtasa
erdekében 2011. december 20-an megkadill az eurdOvezeten bellli gazdasagi unid
megebsitéséhez szikségesiedsokat rogzét Uj kormanykdzi megallapodas szovegének kialakitasa
amelynek célja a gazdasagi és monetaris unio gagdaslérének megésitése, a koltségvetési
fegyelem szigoritasa, a gazdasagpolitikai koordindanegeébsitése és az eurddvezet
kormanyzasanak javitasa. A targyalasok az euro-ausdport (EWG) elnbkének iranyitasaval egy,
az EWG strukturgjan alapulé ad hoc munkacsoporzbfattak.

Magyarorszag a targyalasok soran 6t kiemelten forgpempontot tartott szemé] amelyek

tekintetében szamunkra megféleiontések szilettek:

() a megallapodas tartalmardl szélo targyalasokatamennyi EU-tagallam részt vehessen,
ugyanakkor annak rendelkezései az eurddvezeteri lsxérdo felek tekintetében csak az
eurdovezetbe valo belépésbntjatdl kezdve lépjenek hatalyba;
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(i) a megéllapodas tartsa tiszteletben az Eurdpaid alapszer@gdéseinek rendelkezéseit €és ne
hozzon létre az abban foglaltakhoz képest parhugatnoktirakat, ne vezessen az intézmeényi és
dontéshozatali rendszer megketidésehez;

(i) a megallapodéas csak az eur6ovezet medfetgéikodéséhez sziikséges tertletekre terjedjen ki, és
ne érintse az EU 27-ek hataskorébe tartozd kérdésigly kilondsen ne assa ala a bgis@ac
vivmanyait;

(iv)a megallapodas rendelkezési raid keriljenek beillesztésre az unids alapsirzekbe; illetve

(v) a megallapodas végrehajtsa érdekében oOsszehéuwbcslucsokon az eurddvezeten Kkiviili
szerddo felek is jelen lehessenek, szavazati jog nélkul.

(A szerddés szovegélt 2012. januar 30-4n az EurOpai Tanacs informalésén megallapodas
szlletett, a szebrdést az Eurdpai Tanacs 2012. marcius 1-2-i UléSéadallam — Nagy-Britannia és
Csehorszag kivételével — alairta.)

2. Kovetkezé tobbéves pénziigyi keret |

Az Eurodpai Unio jelenlegi tobbéves pénzigyi ker@ultiannual Financial Framework, MFF)
2007-6l1 2013-ig tart. Az EurOpai Bizottsag 2011. juniud-én tette k6zzé a kbvetkezbbbéves
pénzigyi keretre vonatkoz6 javaslatot, igy a magyadkség érdemben nem tudta befolyasolni a
vitat, azonban nagy szerep harult rank a kerealtartelbkészitése soran. Tobb politikatertleten
orientacids vitét folytattunk az egyes politikakierol, tanacsi kdvetkeztetések szilettek a kohézios
politika jovojérsl, az energiapolitikai kihivasokrol, valamint elrs@gi kovetkeztetések a Kodzos
Agrarpolitikarél. Szintén az ékészités részeként a kovetkezlnokségi tri0 orszégaival
(Lengyelorszag, Dania és Ciprus) kidolgoztuk az dpar Parlament targyalasokba valo
bekapcsolodasanak szabalyait.

A lengyel elndkség a bizottsagi javaslat technigainti kérdéseinek tisztazasaizte ki célul.
Osszességében megallapithatd, hogy a targyaladdkr@sodik félévében érdemben nem haladtak
elére, a javaslat részleteinek tisztazdsan tul senemilkomoly ebrelépés nem tortént. Politikai
szinten a lengyel elntkség lefolytatta a javaslafd el$ orientacids vitdkat, amelyek alapjan
feltérképezte a tagallamok kozotbbb torésvonalakat. Az MFF-hez kapcsolodéan medijetett, az
egyes kiadasi fejezetekhez tart6z0 bizottsagi sré&lkd jogszabaly-javaslatok tobbségérs
megindultak a targyalasok. 2011. oktéber 20-21-E2reladkség politikai konferenciat szervezett
Brusszelben az MFRk az Eurdpai Parlament, a tagallami orszaggsek, valamint az
érdekképviseletek és civil szervezetek bevonadsaaR012 el§ félévében hivatalba Iépdan
elnbkség ek harom honapjaban gyakorlatilag Ujrakezdte a lehgyekség altal mar lefolytatott
technikai jelleg vitdt az MFF egyes tételei kapcsan. A Tanacsonil béétrehozando
kompromisszumot tartalmazé elndkségi dokumentum (iegotiating bo¥ elemeinek vitaja a dan
elnbkség masodik felében fog zajlani, jelen pilthaa azonban semmilyen biztositék sem latszik
arra, hogy az Europai Tanacs 2012. juniusi uUlésdretséges lenne a nyitott kérdések éont
tobbségének lezarasa.

A Kormany 2011 juliusadban indul6 targyalasi allasiban hatarozta meg a javaslattal kapcsolatos
legfontosabb magyar érdekeket, majd megkdat a potenciadlis tagéllami szovetségesek
beazonositasa. A kohézid baratai orszag-csbgmakérbi és politikai szinten egyarant intenziv
érdekegyeztetést folyatott, amelyben Magyarorszmgléményeaen vett részt. 2011. november 11-
én, Budapesten rendeztilk meg a kohézi6 barattkidatat. Magyar kezdeményezésre, az Altalanos

'Bulgéria, Csehorszag, Esztorszag, Gorogorszag, Magsrag, Malta, Lengyelorszag, Lettorszag, Litaani
Portugalia, Romania, Spanyolorszag, Szlovéniavakia.
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Ugyek Tanacsanak 2011. november 15-i ilésén asBgkozos, hatarozott fellépésére kerult sor a
kohézios politika védelmében. Szintén folyamatogtEnziv egyuttrikddés zajlott V4, illetve V4+
(Romania, Bulgaria) keretben az MFF és az egydgstiikak jovoje kapcsan. A tamogatasi féls
hatar (Un,,capping”) szintjének tervezett csokkentése miatt kialakalifsbb magyar problémaként
beazonositott 20%-0s kohézids forrasvesztés kéradiselen forumon, minden partnerrel sikerilt
megismertetni. A capping problémardl a szinténtétirbalti orszagokkal k6z6s miniszterelndki levél
szlletett. Az egyetlen lehetséges megoldaskéntigadott tagallami véshalo (an.,safety-net”)
koncepcidjanak megismertetése és elfogadtatasterilia konzultaciok mentén kemibtt meg. A
magyar Kuligyminisztérium a hazai tarsadalmi kotéid keretében konferenciasorozatot és blogot
inditott az MFF témajéaban.

Magyarorszag alapuwétn abban érdekelt, hogy a hagyomanyos uniés pahitik mint példaul a
kohézios politika és a K6zos Agréarpolitika — a kilkez6 MFF-ben is megfelél finanszirozashoz
jussanak. Az Eurdpa 2020 stratégia meghirdetéesegyanis egyre ésebb az a térekves, hogy a
ko6zos koltségvetés igazodjon a stratégia dédkgeihez. Ezzel Magyarorszag is egyetért, de nem
tamogatjuk, hogy kizarélag ezen célizések mentén alkossak meg az intézmeények a kdvetkez
MFF-et. A kelet-k6zép-eurdpai tagallamoknak olyaasmpéldaul infrastrukturalis fejlesztésekre is
sziksége lehet, amelyek nem illeszbkebe az Eurdopa 2020 stratégidba. Magyarorszag saama
fontos, hogy olyan terileteken, mint pl. az egésiagg, sport, oktatas, a szocidlis, csalad- és
ifjdsagugy, tarsadalmi befogadas, kultira, és annéézekéent a kulturdlis 6rokségvédelem,
foglalkoztatas, turizmus, az alapkutatasok — ah@lenlegi periodusban meghatarozok voltak az
unids fejlesztési forrasok — tovabbra is fel lekeskasznalni kohézids tAmogatasokat. Az integralt
megkdzelitést, mint alapvieprogramozasi elvet &érbe kell helyezni, hiszen mindezen terlletek az
Eurépa 2020 Stratégia céljainak elérésében, a mgtépesség biztositasaban szintén meghatarozé
jelensédiek.

Egyetértink amigracids kiadasok emelkedésével, a kilkapcsolati tAmogatasok esetpedig a
jelenleginél kiegyensulyozottabb forraselosztas kseges a déli és keleti térség kozott. A
koltségvetés bevételi oldalantamogatjuk a jelenlegi afa-alapu forras eltorlgégéivel annak
adminisztracioja tul bonyolult, ugyanakkor kevéggdelmet biztosit. Magyarorszag nem tamogatja
0j sajat forrdsok bevezetését, tovabba a korrekémkvisszatéritések jelenlegi rendszerével sem
ertiink egyet, célunk a megf&mechanizmusok egysimsitése.

a) A kohéziés politika j6bje

Az Eurdpai Unié 2007-2013-as dsizakra terjed koltségvetésnek tdbb mint 30%-at a kohéziés
forrAsok teszik ki. A kohézids jelentést az EurOBa@ottsag az unios alapszédéstsl fakadd
kotelezettsegeként haromeévente késziti el. Az hiekms Jelentés 2010. november 9-én jelent meg,
ami tartalmazta az Eurdpai Bizottsagnak a 2013iuWtéhéziés politikdval kapcsolatos vazlatos
elképzeléseit, valamint szamos a 2013 utdikddés megvaltoztatasara vonatkozo elemet.

A kohézios politika jeleriiségének megzése érdekében az Altalanos Ugyek Tanacsa 20drLige
21-i ulésén tanacsi kovetkeztetéseket fogadothraklyben kimondja, hogy a kohézids politikanak
erds és integralt fejlesztéspolitikai eszkdznek kellaradnia. A kohézidés politika kiemelt
jelentbséggel bir az Europa 2020 stratégia céljainak mégitasa kapcsan ugy, hogy kdzben a
politika eredeti — regionalis kulonbségeket cstk&en célkifizései is megmaradnak. A kohézios
politika jovojérdl szold ebkészit vita a kohézios politikaert feléd miniszterek 2011. majus 20-i
informalis talalkozo6javal zarult le, ahol a tagéilak megefsitették, hogy az Eurépa 2020 stratégia
céljaival 6sszehangolt, eredményorientalt kohépalgikat szeretnének 2013 utan. A talalkozo és az
eddigi magyar elndkségi munka eredményeként elgbkédetkeztetések szilettek.

Az Eurdpai Bizottsag 2011. oktdber 6-an tette kéazéohézids politika jodbeli mikodési-, és a

forrdsok felhasznalasi kereteit ro@zjpgszabalycsomag-tervezetét. A lengyel elndkseggyalast a

strukturalis Ugyekkel foglalkoz6 tanacsi munkacsopkeretében kezdte meg, amely soran

kirajzolodtak a tagallami alldspontokban jelentkekllonbségek. Ezekre a lengyel elnbkség
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decemberben kozzétetehaladasi jelentése is utalt. Erdentdirelépés — 6sszefiiggésben az MFF
targyalasokkal — nem tortént.

Magyarorszag allaspontja szerink@hézios politikanak ebs, integralt szemlélétunios politikanak
kell maradnia, amely az Uni6é valamennyi régiéjansaea elérhét A tdmogatasok tulnyomo részét
ugyanakkor a legfejletlenebb régidkra kell konc&lmic A kohézios politika jelenlegi alapjai és
célkitizései megfeléek, nem tdmogatjuk, hogy kulon allandé céikés j6jjon Iétre azon ,atmeneti”
régiok tamogatasara, amelyekben az &gg £$ bruttd nemzeti jovedelem (GDP) az unios atlag
75%-a és 90%-a kozott van. Kiemelten fontos, hogglents bel$ regionalis egyeitlenségekkel
sujtott K6zép-Magyarorszagi Régid finanszirozasidkéei 2014é rendeddjenek. A forrasok
mértékét befolyasold elosztasi szabalyoknal célsizcélkitiizés jelenlegi részaranyanak legalabb a
megtartdsa. A felhasznalasi szabalyok egysigse a politika hatékonyabba tételéhez
elengedhetetlen (kulbnésen a tematikus koncentrésidaz EurOpai Szocialis Alap (ESZA)
részaranyara vonatkozé megkotések tekintetébelamnua fontos a jelenlegi szabalyozas bregse

a tarsfinanszirozasi és elszamolhatésagi (kuloelintettel az af4-ra vonatkozo) szabalyok terén. Az
eredményesség novelése érdekében olyan kondidasialialamint 6sztordzeszk6zok fogadhatdak
el, amelyek szorosan a kohéziés politikahoz kéthatletéleg valéban novelik annak hatadsossagat.
Ellenezzik tovabba, hogy az eurdpai hozzaadotklétdiro infrastrukturalis projekteket 6sszefogo
Europai Osszekapcsolodasi EszKG&onnecting Europe Facility, CER)éljara a Kohézids Alapbdl
10 milliard euro keruljon atcsoportositasra.

b) A Kdz6s Agrarpolitika j6je

A létrehozésa 6ta tobb mélyre hatd reformon keiksgtment K6zos Agrarpolitika (KAP) jelenlegi
keretei 2013-ig adottak. Az ezt kogaetlbszakot érint unids terve& munka 2010 novemberében — a
vonatkoz6 bizottsdgi kdzlemény megjelenésével eniv szakaszba lépett. A magyar elndkség
jelents ebfeszitéseinek kdszontdet a Tanacs 20 tagallam tAmogatasaval 2011. mékckgsn pedig
elnokségi kovetkeztetéseket fogadott el.

Az Eurdpai Bizottsag 2011. oktober 12-én hoztauvdyibssagra a 2013 utani KAP-ra vonatkozo, hét
rendelettervezetth 4&ll6 javaslatcsomagjat. A reformcsomagban jéiségiket tekintve
kiemelkednek a kozvetlen tamogatasokrol, a vidédejési tamogatasokrél, a négazdasagi
termékek kdzos piaci szabalyozasarol, valamint & Kihanszirozasardl, igazgatasarél és nyomon
kovetéséibl sz6lo rendeletek. A lengyel elndkség a reformasgrd011. oktoberi tanacsulésen tortént
bemutatasat és az &lséleménycserét kown mind politikai, mind szakmai szinten napirendre
vette az egyes javaslatok feldolgozasat. Tovabteioammal kapcsolatos allaspontok megismerését
célz6 konferenciasorozatot rendezett az EurOpalamant Me#gazdasagi és Vidékfejlesztési
Bizottsagaval kozosen. A dan elntkség folytatja agablamok kozotti egyeztetéseket, célja
elérehaladasi jelentés elfogadasa a 2012. juniuscsimhésen.

Magyarorszag tamogatja, hogy a KAP 2013 utan &s dzO0sségi politika legyen, a jelenlegi
kétpilléres szerkezetben, ugyanakkor igazsagosabkgrnyezeti szempontokat figyelembe &ev
forraselosztas mellett. Aagrartamogatasok fontos szerepet toltenek be a kdzosségjrasok altal
tamasztott feltételek teljesitésével jar6 tobbledé&lek kompenzalasaban, a gazdak
jovedelembiztonsagi helyzeténekésitésében. Napjainkban egyre fontosabb az élelnsitags
biztonsaga és az egészséges eélelmiszerek bizévstdkérdése, amelyhez tovabbra i$ser
kozbsségi politikara van szikség. Magyarorszagasitjg, hogy — akar részben — tagallami
hataskorbe utaljadk az agrarpolitikat, vagy nemzatsfinanszirozast vezessenek be a KAP I.
pillérében. A kbzvetlen tAmogatas a K6zos Agratip@liegyik fontos eszkdze kell, hogy maradjon,
forrdsai a 2007-2013-as szinthez képest nem cstkkeek. A KAP Bizottsag altal javasolt
formaban tortéh zolditése nem szolgalja az egysa#tés és koltséghatékonysag céilkétseit
tekintve, hogy megndvelt adminisztraciét és ditedst tesz szikségessé. A javaslat egyes
intézkedések tamogatasat (fiatal gazdédk tdmogatishedtlen természeti adottsagu teriletek)
mindkét pillérdl lehetvé teszi, amely egyrésrnoveli a tagallami rugalmassagot, megvalositasa
esetén azonban esetlegesen adminisztracios t@sbhekhez vezethet. A javaslat egyes Uj elemei
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(fiatal gazdak tamogatasa, kedéten természeti adottsagu teruletek) atfedésheethetnek a két
pillér intézkedései kozott, tovabb bonyolitva ezaegkbndszert. A Bizottsag altal javasolt tAmogatasi
fels6 hatar bevezetésével aztattes szamitasok alapjan Magyarorszag esetébemigtegy 10,6
millié eurd kerlilne atcsoportositasra a vidékfegtési pillérbe. Kedvedzlenne, ha az atcsoportositott
O0sszegeket tarsfinanszirozas szikséglete nélkilb tomtézkedésre is felhasznalhatnank.
Magyarorszag hatarozottan fellép a cukor kvétaremd020-ig tortéh meghosszabbitasa mellett,
illetve ellenzi a sél6telepitési jogok rendszerének 2015-ben t@rtéhoriését, valamint a z6ldség-
gyumolcs termdli csoportok tamogatdsanak I1l. pillérbe valdé athefget. Magyarorszag nem
tamogatja a terméil szervezetek tAmogatasanak Il. pillérbe valé gdmdsét sem. A videkfejlesztési
politika sulyanak novelése jelést mértékben hozzajarulhatna az Uj tagorszagok vigélleteinek
felzarkoztatasahoz. Erdekeink érvényesitését megkleaz elndkség altal elinditott &lsematikus
vitak és a meghataroz6 tagallamokkal folytatotateitalis konzultacioi soran. Franciaorszag és
Magyarorszag ko6zos nyilatkozatban fektette le azakeérdéseket, amelyekben kézbésen lépnek fel a
vita soran: efsebb, igazsagosabb KAP; a célokhoz igazod6 leggkibhlegi szinten fenntartott
koltségvetés; kétpilléres szerkezet fenntartasagallamok részére nagyobb mozgasteret biztosito és
a KAP-hoz kobdo adminisztracio csokkentését eredméiyesomag elfogadasa. A csomag
részletes targyalasa soran hazank a magyar eln@stgelfogadott elndkségi kdvetkeztetésekben
szerepb megallapitdsokhoz ragaszkodik. K6z6s nyilatkozatbgjezték ki érdekeiket az eurdpai
népparti agrarminiszterek, amelyben a KAP kétmbészerkezetének megtartasat, az eglysités

és az adminisztrativ terhek cstkkentése kovetelaraaky érvényesitését, a kdzvetlen kifizetések és
piacvédelmi intézkedések szulkségességét, a versaesdeg, a piaci orientacié és a fenntarthatésag
javitasat, a piaci krizishelyzetek és aringadoz&saelésére szolgalbé biztonsagi halé mésjéesét,
valamint az innovacioé megfetehlkalmazasat emelték ki.

A lengyel elnbkség alatt az Eurdpai Bizottsag betataKozos Haldszati Politika reformjardl
sz0l6 javaslatait. Az Uj halaszati politikaban halgos szerep jut az akvakulturanak. Magyarorszag
elsbsorban az édesvizi akvakultira és az ahhoz szorkspesolédd agazatok fejlesztése terén
erdekelt. Hazank szamara kiemelt jetesdiggel bir, hogy a javaslatcsomag olyan, az aktakul
fejlesztését célzd tamogatasi kdrnyezetet kivarhéizni, amely figyelembe veszi az akvakultira
kulonbo®d againak sajatossagait. A dan elntkség folytatfanaécson bellli egyeztetéseket, célja
altaldnos megkozelités elfogadasa 2012. juniusha2014 utani idszakra vonatkoz0, az Eurdpai
Halaszati és Tengerlgyi Alapbdl biztositott pénziggret még nem Kkerilt meghatarozasra.
Magyarorszag erdeke, hogy az akvakultira beruhdipasii tamogatasai tovabbra is folytatodjanak,
emellett a haldszati tertletek fejlesztésére isfebelf forrasokat tudjon biztositani. A tagorszagok
k6zosen tesznek javaslatot az akvakultira fejlesktéeriiletén kivanatos intézkedésekre, amelyben
Magyarorszag is részt vesz.

3. Versenyképesség |

a) Eurdpa 2020 stratégia

Az Eurépa 2020 stratégia egyik kulcseleme az eurfidéav (eurdpai szemeszter) 2011. januari
bevezetése volt, amelynek célja a Stabilitdsi égekiédési Egyezmény és az Eurdpa 2020 stratégia
0sszehangolasa. Az eurOpai félévikiddése a kiulénb@z tanacsi formacidk magas foku
egyuttmikodéseét igényelte.

Az Europai Bizottsag 2011 januarjaban adta ki agsENovekedési Jelentéginnual Growth Survey,
AGS) amelyben 10 tertleten (tdbbek k6zott koltségvetésszolidacido, makrogazdaségi kérdések,
munkaeépiac, KKV politika, finanszirozashoz val6 hozzarénevezett meg horizontalis
kihivasokat. A tagallamok aprilisban nyujtottdk Memzeti Reformprogramjukat, illetve a Stabilitasi
és Novekedeési Paktumokat. A Bizottsag a benyUjtokumentumokat értékelte, az orszagspecifikus
ajanldsokat 2011. junius 7-én nyilvanossagra hcoataelyekél a juniusi Foglalkoztatasi Tanacs
altalanos megkozelitést fogadott el, és amelyeketda az Eurdpai Tanacs keretében az allam- és
korménybk elfogadtak.
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A stratégia foglalkoztatasi és szocialpolitikatletein a magyar elnékség feladata volt a stralé@gia
kapcsolodo kiemelt kezdeményezések, tovabba andlglkoztatdsi irdanymutatasokhoz, illetve a
k6zosségi szifit célrendszerhez, valamint az ahhoz kapcsolodo rnewaialasokhoz kapcsolodo
unids szini végrehajtasi mechanizmusok és monitoring eljarastmditasa. Az Eurépa 2020
stratégia keretein bellil a munkahelyteremtés ésiégieinek vizsgalata szintén a magyar elndkség
feladata volt. Ehhez fel kellett tarni azokat adgsAg- és foglalkoztataspolitikai terlileteket, amelel
koordindlt fejlesztése szamottevmunkahely-Bvilést eredményez (z6ld gazdasag, un. fehér
munkahelyek, be nem jelentett foglalkoztatas legddisa).

A magyar elndkség emellett nagy hangsulyt helyeaetEuropa 2020 stratégia szamszs¥ljainak
megvalosulasat seitkiemelt kezdeményezések végrehajtasara. A kiekeltleményezések azt
szolgaljak, hogy az Eurépa 2020 stratégia pirioritasi terlletein — innovacié és tudasalapu
novekedés, fenntarthaté névekedés, valamint a bdfotarsadalom ésitése — megvalosuljanak az
uniods celkitizések.

b) Egységes befspiac

Az Eurdpai Tanacs 2011. marcius 24-25-én tarté@sén elfogadott kovetkeztetésekben az allam- és
kormanybk felkérték az Eurépai Parlamentet és a Tanacsgy 12012 végeéig fogadjanak el egy
elss, az egységes piac megujitasat célzé legfontosalbbzkiedéseket tartalmazé csomagot.
Kiemelték, hogy kulonds figyelmet kell forditani ayan intézkedésekre, amelyek fokozzak a
novekedést, munkahelyeket teremtenek, és kézzelfdgbredményekkel jarnak a polgarok és a
vallalkozasok szamara. Kiemelték tovabba, hogy kalyg kell helyezni az egységes digitalis piac
kiteljesitésére és csokkenteni kell a szabalyozashéd terheket is, kilondsen a kis- és
kozépvallalkozasok (kkv) szamara, mind unios, nmedhzeti szinten. Az Eurdpai Bizottsag 2011.
aprilis 13-an jelentette meg az eredetileg 2010tOlme 27-én kozzétett, majd nyilvanos
konzultaciéra bocsatofEgyseéges Piaci Intézkedéscsomd@ingle Market Act, SMAatdolgozott
valtozatat. Az egységes bélpiacnak 0] lendiletet add bizottsagi kbzlemény ina¢dyozta a bels
piac tovabbfejlesztése szempontjabdl kiemeaikimilleteket, valamint a Tanacs és a Parlamerit alta
a bel$ piac 20. évfordulGjara, 2012-re elfogadandé tiAtrdulcsintézkedést. A tagallamok a 2011.
majus 30-i Versenyképességi Tanacson elfogadotkéxtetésekben felkérték a Bizottsagot, hogy
legké$ibb 2011 végéig terjesszeghvaslatait a 12 kulcsintézkedés tekintetéberikégede dtek az
intézkedések 2012 végéig torséelfogadasa mellett. Az Eurdpai Bizottsag 2011 iggét kivétellel
eléterjesztette a kulcsintézkedésként jegyzett tete&rg azok targyalasadnak tobbségét a lengyel
elnbkség megkezdte.

A harom elembl all6 szabadalmi dosszié&argyalasaban 2011-ben (alaprendelet, nyelvi mezsi
szabadalmi biraskodasrol szolé nemzetkdzi megaliagojelenis eredmeények szilettek. A tobb
mint tiz éven at eredménytelenll targyalt egységzmbadalmi oltalom kérdésében a
Versenyképességi Tanacs 2011. marcius 10-i Uléséningszterek hatarozatot fogadtak el a
megebsitett egyuttrikddés létrehozasarol, amelyben 25 tagallam vesz.rBzen felhatalmazas
alapjan az elnokség a Versenyképességi Tanacssj@iui rendkivili Glésén t&tala hozta az an.
altalanos megkozelitést az egységes hatalyl eusgadiadalom nyelvi szabalyairdl, valamint az
egységes szabadalmi oltalom részletes szabalymédd rendeletil. Az elért eredmények lehiaté
teszik azt, hogy ktzéptavon jelésen csokkenjen a szabadalmaztatas koltsége, fgyzijarulva
Eurdpa kutatas-fejlesztési €s innovacios kapacitdsgobb kihasznalasahoz. Az egységes hatalyu
eurdpai szabadalomrdl és a nyelvi kbvetelménileda6ld rendelettervezeteékr2011. december 20-
an informalis megegyezeés sziletett az EurOpai Pari& Jogi Bizottsagaval. A magyar elndkseég
2011. junius 14-én benyujtott, médositott szabadhindskodasi megallapodas-tervezete alapjan az
Eurdpai Birosag 2011. marcius 8-an kozzétett vétgiden megfogalmazott aggalyokat elharito
szOveg targyalasa kembtt meg. A tagallamok kozOs birdosaganak létretiazédiranyzo
nemzetkdzi megallapodas tervezetének szdvegévebakgiban 2011 masodik felében konszenzus
korvonalazédott. Nem sikerult ezzel szemben megatlasra jutni az Gjonnan létrehozni kivant
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egységes szabadalmi birdésagofeku kozponti divizidjanak székhelye kérdésében,elgért
Franciaorszag, Nagy-Britannia és Németorszag vgrsen

Az egységes hatalya eurdpai szabadalom megalkistéészeét képezi a Bizottsag 2011. majus 25-én
megjelentetett, a magyar elntkség alatt bemutaatzellemi tulajdonjogi egységes piacrézolo
stratégiai kozlemeényének is. Ebben a Bizottsagl détte ki, hogy kétéves tavlatban, 19 kiemelt
intézkedéssel az Uj gazdasagi kihivasoknak és daldigvilagnak megfelé, az alkotok, a
szolgaltatok és a felhaszndlok kozott idedlis kalatst teremi, a kreativitdst és a kulturalis
sokszirtiséget élseqit szabalyozasi hatteret hoz Iétre. A stratégia egl@sei, pl. az ,arva” fivek
egyes felhaszndlasait édniranyelvtervezet, a hamisitas és a kal6ztevékenysiiletén rikodos
uniés megfigygikdzpontrdl szold rendelet, valamint a szellemitltey-jogok vamhatosagi
érvényesitésél sz6l6 rendelettervezet dossziéi a magyar elndkdatg nyiltak meg, targyalasuk
prioritast kapott a lengyel elndkség idején.

A 2011. junius 7-én megjelentszabvanyositasirendszer felllvizsgalatarol sz6l6 rendelettervezet
targyalasat a lengyel elndkség kezdte meg. Az Einottsag 2011. december 20-an tette k@zzé
k6zbeszerzési csomagpamely a 2004/18/EK iranyelv (,klasszikus” kozbexz2si iranyelv) és a
kozszolgaltatok kodzbeszerzéseire vonatkoz6 iranybblyébe [éf () iranyelv-javaslatokat
tartalmazza, valamint javaslatot tesz a koncessz@syelvre. Az iranyelvek targyalasat a dan
elnbkség kezdte meg. Magyarorszag alaf@regrdekelt a jelenleginél hatékonyabb, innovaiiid

és szocialis szempontokat figyelembedjev kis- €s kozepes vallalkozasok szélesebty kévonasat
lehetvé tewb unios kdzbeszerzési szabalyozas kialakitasdbanEwbpai Bizottsdga szakmai
képesitések elismerésél szolo iranyelv felllvizsgalatahoz kapcsolodoan2Qinius 22-én Zold
Konyvet tett kdozzé. A konzultacio 2011. szeptemBOran lezérult, eredményéiraz Eurdpai
Bizottsag a 2011. szeptember 29-i VersenyképessBmgnacson szamolt be. Az unios
versenyképesség novelése érdekében a szabalypakihd&k szamanak jeléist csokkentésére és a
diplomak automatikus elismerési rendszerének kgetgsére van szikség. A Bizottsag 2011.
december 19-én fogadta el az iranyelv-javaslatatr@nyelv targyalasat a dan elndkség kezdte meg.
A 2011. decemberi Versenyképességi Tanacs elfogadégnyilvantartasok dsszekapcsolasarol
sz06l6 irAnyelvet amely alapjan az allampolgéarok egy fellleteng-dastice portalon keresztil, sajat
anyanyelvikon kereshetik ki az EU tagallamaibdik@dé cégek adatait. A Bizottsag tervei szerint a
kozponti platformhoz térténcsatlakozashoz a CEF infrastruktira alap biztoaitarsfinanszirozast.

A magyar delegacio tamogatta azt a tanacsi nyitatas, amelynek értelmében megfélelnios
forrasokat kell biztositani a fejlesztés megvalisihoz. Az irdnyelv szovegét a Parlament 2012.
februar 14-én megszavazta, a Tanacs 2012. majuhagyta jova formalisan.

2011. junius 23-an — a magyar uniés elnokséeg gglekhis eredményeként — az Eurdpai Parlament
elsopb tobbséggel elfogadtafogyasztok jogairdl szol6 iranyelet. Ezt koveien 2011. oktober 25-
én jelent meg az Eurdpai Unié Hivatalos lapjabafogyasztok jogairdl, a 93/13/EGK tanacsi
irAnyelv és az 1999/44/EK eurOpai parlamenti é€sadsin irdnyelv moédositasarél, valamint a
85/577/EGK tanéacsi iranyelv és a 97/7/EK eurdpalapaenti €s tanacsi iranyelv hatalyon kivl
helyezéséil szol6 Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/83/H1iranyelve. A bel§ piac iranti
bizalom megefsitését célozzak a 2011. november 29. napjan ldbaitsa fogyasztoi jogvitdk
alternativ és online vitarendezédrol szol6 tervezetek, amelyek gyors és koltséghatgkon
alternativat kinalnak a fogyasztdknak jogaik énesitgsehez.

A sikeres intézménykozi targyalasok eredményekéengyel elnkség megallapodott az Eurdpai
Parlamenttel a mikrovallalkozasok beszamolasi kotelezettségénelegyszefisitésebl sz6lo

iranyelv szovegésl. A Parlament altal 2011. december 13-an megsndtvazdveget a Tanacs 2012.
februar 21-én masodik olvasatban formalisan is héagita. A jogszabaly 2012. marcius 14-én
kihirdetésre kertlt. Az Unié kisvéllalkozasi strgit§at megterenst kisvallalkozoi

intézkedéscsomag (Small Business Act, SBA2008-ban jelent meg. Az intézkedéscsomag
meghatarozza azokat az alapelveket, amelyeket @laamgknak és az unidés dontéshozoknak
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kovetnitk kell a kisvallalkozasok helyzetének jasé érdekében. A stratégia az Eurdpa 2020
céljaival val6 6sszhang megteremtése miatt feldbdtatra szorult, az étrszolé 2011. majus 30-ai
tanacsi kovetkeztetések alapjan a Bizottsag a Eredgokség idejéen elkezdte a konkrét intézkedések
végrehajtasat. A Bizottsag 2011 decemberében tditzé akockazati tokealapokrol szoélo
eléterjesztését, amelyben a Bizottsdg szorgalmaztantézkedéscsomag részeként megsziletett
kereskedelmi ugyletekhez kapcsol6édd késedelmestésiek elleni fellépést szold iranyelv
atlltetésének egy évvel torterelérehozasat. Az intézkedéscsomag keretében eldénd a
szabvanyositasi csomag vitaja, megallapodas azamdrarsziletett 2011-ben.

c) Kutatas-fejlesztés, innovacio

A Versenyképesseégi Tanacs a magyar elndkség afatkatatasi keretprogram félidei értékeléér
ko6zds allaspontot fogadott el, amelyben hangsudyozbgy a 7. keretprogramnak segitenie kell a
kivalésag elvére épullve Eurdpa teljes tudomanyadatéiektualis kapacitasanak jobb kihasznéalasat.
Felkérte a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg a pnodpan alulreprezentalt orszagok alacsonyabb
részvételének okait és tegyen javaslatot. A kowétk€014-ben kezitls keretprogramra vald
felkészlilés jegyében a Tanacs elinditotta a K+F320k stratégiai kereténekokészileteit az
Eurdpai Bizottsaggal egyitiikodésben. A tagéllamok egyetértettek az eljarégpylszeiisitéseében,

a kkv-k szélesebb kémevonasaban, az innovacié fontossdgaban, valamniBurdpai Unid kutatasi

“ sz

0j formajanak az Eurdpai Innovéciés Partnerségnieisérleti modellje a magyar elndkség altab tet
ala hozott marciusi megallapodasnak koszddretindulhatott el. A kutatasi miniszterek majusi
Ulésukdon megallapodtak az Eurdpai Kutatédsi Ténsgyyitasi struktdrajdnak tovabbfejlesztéséhz
Euratom keretprogram meghosszabbitasara vonatkozpalitikai megallapodas sziletett.
Decemberben a lengyel elnékség formalisan is etkeadvitat az () hétéves kutatas-fejlesztési
keretprogramrol, a Horizon 2020-r4l.

[4. Agazati politikak |

a) Energiapolitika

A magyar elndkség alatt keriltéekor sor a hazdnk szamara is kiemetkémhtossdgu energia
témakorének allam- és kormafiygzinten torté megvitatasara, az Eurdpai Tanacs 2011. februar 4-
i Ulésén. Az elfogadott kovetkeztetések hatarozmdtitikai iranymutatast adtak az eurdpai
energiapolitika tovabbfejlesztésére, hangsulyozdiel$ piac kiteljesitésének fontossagat mind a
kozbsségi jogszabalyok megféleés idsbeli atlltetése, mind a hidnyz6 infrastruktira kKiége
szempontjabol. gy 2014-ig létre kell jonnie az &mitegralt energiapiacanak, és 2015-ig fel kell
szamolni az Un. energiaszigeteket, vagyis az Eurdpad egyetlen terllete sem maradhat
O0sszekottetés nélkil. Az infrastruktara tertleténk@etkeztetések nyitva hagyjak annak a
lehethiségét, hogy az eurdpai energiabiztonsag szempohtjdulcsfontossagu projektek
kozfinanszirozasban részesiulhessenek. A konkliaiggjan a 2011. februar 28-i Energia Tanacs
részletes kovetkeztetéseket fogadott el a 202@vgtend energiastratégiarol és az infrastrukturalis
prioritasokrol.

Az intézménykozi targyalasok érdemi lezarasaval snélgtett az els olvasatos megallapodas az
Eurdpai Parlamenttel agnergiapiacok integritasarél és atlathatésagardl s#6 rendeletrél. A
javaslat a nagykereskedelmi foldgaz- és villamogpagiacokon olyan szabalyozasi keret
létrehozésat célozza, amely lehat tenné az energiapiacok ellerését a piaci visszaélések és a
piaci manipulaciok eredményes észlelése és roegmt érdekében, hozzajarulva az endigsate és

a piaci termékek iranti bizalom d@itéséhez. A rendelet elfogadasa fontos eredmépigpcaés a
fogyasztok szamara egyarant.

A 2011. marciusi fukusimai nuklearis baleset kdeetiben kiemelt figyelem kisérte az Eurdpai Unio

teriltén ntikodé atomerémiivek atfogo kockazat- és biztonsagi értékelés@in. “stressz tesztgs

a védettségi felllvizsgalatot Az ebrelépésekil az Eurdpai Bizottsdg @ehaladasi jelentést
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készitett, melyet 2011. november 24-én adott ko&ze.2011. decemberi Eurdpai Tanacs
megebsitette a nukledris biztonsagra vonatkozo iranyeldében tortéd atlltetésének fontossagat,
az atomafmiivek atfogd kockazat €s biztonsagi- tovabba védgtiediilvizsgalatanak folytatasat,
valamint felhivta a figyelmet annak szikségességiogly az Unié szomszédos é&llamaiban is
veégezzek el az atontenivek atfogd kockazat- és biztonsagi ertékelését.

A 2011. december 8-9-i Eurépai Tanacs kovetkezetés lengyel elndkség altal bemutatott
elérehaladasi jelentésben foglaltakat pozitivan étiléka beld energiapiac kiteljesitése, az
energiahatékonysdg javitdsa, az infrastruktirdk feesztése és az Unié energialgyi
kulkapcsolatai tertletén. Felhivja a figyelmet ugyanakkor a tovabkirehaladas sziikségességére a
bels piaci szabalyok teljes atvételét iben. Az Eurdpai Tanacs midlbi megallapodast sirget az
energetikai infrastrukturara, az energiahatékongsagnatkozo6 jogalkotasi javaslatokkal, és a 2050-
ig sz0l6 energialigyi Utemtervvel kapcsolatban, bb@éaz Energia Tanacs 2011. november 24-i
kovetkeztetéseinek végrehajtasat déat az uniés energiapolitika kélslimenziojanak megésitése
érdekében.

Magyarorszag kezdeményezésére a 2011. decembépaguanacsi kdvetkeztetések udvozlik az
Energia Tanacs peremén alairt kozép-kelet-europaiak=Dél Energia Infrastruktira Folyosé
Cselekvési Tervet és Egyutikbdési Megallapodast. A lengyel elndkségnek az Bérgia
kulkapcsolatok prioritasa Magyarorszag szamaranslkivil fontos tertlet volt. Az Energia Tanacs
2011. november 24-i Ulésén a tagallamok tanacsetkéztetést fogadtak el, amelyben éként
magyar nyomasra — kiemelten szerepelt a hianyzéstrtikturalis 0sszekottetések és az észak-déli
folyos6 megteremtésének prioritdsa.

Az Eurdpai Bizottsag éltal 2011. masodik felébenlvanpossagra hozott fontos jogszabaly-
tervezetek, igy az energiahatékonysagi iranyeltagallamok és harmadik orszagok kozott az
energiaellatas terén kotott kormanykdzi megallapokiaa vonatkozé informaciécsere-mechanizmus
létrehozéasarol szold hatarozattervezet €s az enerfyastruktara prioritdsokra vonatkozé rendelet
targyalasat a lengyel elnékség megkezdte.

A 2020-ig uniés szinten 20%-o0s energiahatékonysagdillalas megvaldsitasat ceélzé
energiahatékonysagra vonatkoz6 irdnyelv tervezet szabdalyozasi céljaivaltalanossagban
egyetértink. Ugyanakkor egyes, szamézeélkitizéseket tulzottan ambiciézusnak tartunk. Az
indulé targyaldsi allaspont alapjan a kozponti rdlgazgatasi szervekcentral governmentaltal
tulajdonolt és hasznalt épllet-feltjitas éves Utemeonatkozd, alapterilet-alapu 3%-o0s cél
mérséklésére toreksziink. Csak olyan ambicidszilalvatd, amelyre hazank biztositva latja a
megfeleb finanszirozasi hatteret, ideértve az unios folkkdadérhetségét, az innovativ finanszirozasi
eszkozok kidolgozaséat, valamint a kulonbokibocsatasi kvotakbol szérmazd bevételek
allokalasanak lehéségét is, a rovidtavon jelentikezarulékos hasznok (példaul gazdasagélénkités,
munkahelyteremtés, energiaimport fidggg csokkentése) figyelembe vétele mellett. Az
energiahatékonysagra vonatkozo kotelezettségi zenels szerinti szamsZgr lépc$zetes
megtakaritasi kotelezettséget (1%, 1,25% illetd&d), tdmogatjuk (hatasvizsgalat készult annak az
iparagra és a lakossagra gyakorolt hatasairol). yslagszag javaslatot tett az ESD-alafhiifort
Sharing Decision, ESD)innovativ finanszirozasi mechanizmus alkalmazas#a innovativ
finanszirozasi mechanizmus @&léeges célja, hogy lehiaté tegye Magyarorszag szamara az (j
tipusu uniés tdmogatdsok lehivaséat, az ESD-kvotabiafositott 6nrész, valamint a mechanizmus
altal létrehozott kompatibilis projektek megvalésd révén. A hazai cégek és bankok bevonasaval a
mechanizmusnak hazai gazdasagélénkiatasa is lehet. (Az ddetes szamitdsok szerint az
innovativ finanszirozasi mechanizmus minimum 230i&nd Ft, maximum 407,4 milliard Ft forrast
generalhat 2014 és 2020 k6zott (MFF 50%, ESD 30%gambke 20%). A dan elndkség kiemelt
célja a dosszié, ezért intenziv egyeztetésekettatoly2012. junius végéig @ls olvasatos
megallapodast kivan elérni.
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A tagallamok és harmadik orszagok kozott az eneligids terén kotdttkormanykozi
megallapodasokra vonatkozé informéacidécsere-mechanmiaus létrehozasarél szo6lé hatarozat-
tervezet szerinti Uj mechanizmus Magyarorszag vélgm szerint kizardlag a kormanykozi
megallapodasokra vonatkozzon, és a tervezet hat@yerjedjen ki a gazdasagi szebé&pkozott
létrejott kereskedelmi, maganjogi megallapodasokakkor sem, ha ezekre a kormanykozi
megéllapodas kifejezetten utal. Egyetértiink azhafjy a tagéllamok szamara egyes esetekben
politikai thmogatast nyujthat a Bizottsag fizikalgnléte a targyalasok soran, valamint azzal igyho

a tagallamok nem kéthetnek az unids joggal ellestéemzetkdzi szefdéseket. Nem tdmogatjuk a
javaslat azon rendelkezéseit, amelyek az eurOpeicta kovetkeztetésekben foglaltakhoz képest
aranytalanul korlatozzak a tagallamokat a kormamiykderddéseik targyalasaban és megkotésében,
és gatoljak a nemzeti kulpolitikai elvek, torekvésgvényesitését. A dan elndkség jelenleg késziti
elé6 az Europai Parlamenttel torteagyeztetéseket.

Az energia infrastruktara prioritAsokra vonatkozo rendelet az eurdpai unidos hozzaadatketrt
képviseb energia prioritAsok és folyos6k megvaldsitasarrbalyozasi keretrendszerét hatarozza
meg, amelynek unidés pénzugyi keretét BEaropai Osszekapcsolodasi Eszkorartalmazza 9,1
milliard euré unids forrast éranyozva 2014-2020-ig. Magyarorszag pozitivnalékali, hogy a
meghatarozott kilenc stratégiai transzeuropai eafigoso (vilamos-energia, a foldgaz-, éokaj
infrastruktarak) kozott nevesitve szerepel, valdmiogy a dokumentum az 8ldbséget élvey
projektek kozé soroljla a magyar szempontbdl is kiemelentsédi eurdpai gazellatas
diverzifikacidjat, ezaltal az ellatasbiztonsag jasat nagyban &egitt Déli Gazfolyosét. A dan
elndkség ceélja a tagallamok kdzotti egyeztetéséle slitele.

b) Kézlekedéspolitika

A magyar elnbkség az unids kozlekedéspolitika iatng050-ig vazol&kozlekedéspolitikai Fehér
Konyvrél a 2011. janius 16-i tanacsulésen iranyado padalitiktat folytatott, és a kdzlemeény tanacsi
vitajat a tagallami &llaspontokat tartalmazd eldiks 6sszefoglaldo elfogadaséaval lezarta. A
kézlemény legibb célja az eurdpai kdzlekedéspolitika globalisseayképességéenek néegese oly
modon, hogy kozben a tagallamok teljesitik az Uaebhtdsi gazkibocsatas kozlekedésre
eléiranyzott csokkentésének szintjét, és csokkenkkzaekedés olajfiigiségét. A lengyel elndkség
napirendjén nem szerepelt a kérdés 2011. masdéiieie.

A magyar elndkségi félévben rendezett kozlekedésisaterek informalis talalkozojanak témai a
transzeurdpai kozlekedési hal6zafTEN-T) felllvizsgalatdnak hal6zattervezési ésaffiszirozasi
kérdései voltak. Az elhangzott 6db megallapitasokat a magyar elndkség elndksegi
kovetkeztetésekben 0Osszegezte, majd az Eurdpaitt&igo a kialakitandd () haldzatokrél a
tagallamokkal bilateralis egyeztetéseket folytat@®11 aprilishban a tagallamok kozul 6éként
Magyarorszaggal kesddtek meg az egyeztetések, amelynek eredményekdagtébb javasolt
halézati elem bekerilt a Bizottsag javaslatabeEs.az eredmény kilondsen azért jedsntmert
kozlekedési kohézios tarsfinanszirozast szinte@iag csak TEN-T haldzati elemek kaphatnak.

A lengyel elnbkség megkezdte a TEN-T haldzat fefidlyalatardl 2011. oktoberben nyilvanossagra
hozott eurdpai bizottsagi javaslat tanacsi vitagahely kapcsan a halézatok finanszirozasat kilon
rendelettervezetben szabalyozza a szintén 201dbe#ien nyilvanossagra hozott javaslat az un.
Europai Osszekapcsolodasi Eszkodl (Connecting Europe Facility, CBFAz Uj szabalyozas a
transzeurdpai kozlekedési halozatban két szintkinkiiel: az atfogé haldzatot, és dilszbb kofi
torzshaldzatot, illetve a torzshal6zat részekétretdzza a tdrzshalozati folyosokat, amelyeknek
jelentbsége leginkdbb abban all, hogy ennek meghataroaajektjei palyazhatnak a CEF
kozlekedési forrdsainak d@nhanyadara. A rendelettervezettel kapcsolatbanld.2fecember 12-i
Kozlekedési Tanacs d@khaladasi jelentést fogadott el. A vita soran smakritika fogalmazddott
meg a bizottsagi javaslattal szemben, és felszteréltek a tagallami érdekek kozotti jelést
kulonbségek is. Megosztotta a tagallamok véleméngbbek kozott a térzshaldzati folyosok
koncepcidja, tdbben fogalmaztak meg fenntartasakeasuti niszaki kdvetelményekkel szemben.
Magyarorszag a javaslatok szamos elemét @raggalyait illeben intenziv lobbi-tevékenységet
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folytatott, kulondsen a toérzshaldzati folyosok ébtozasaval szemben, a kozos éiidpkojektek
finanszirozasi lehéségei, valamint a javaslatban foglalt tulzott adsxrtrativ terhek csokkentése
erdekében. A dan elndkség a 2012. marciusi kozétadnacson altalanos megkozelitést fogadott
el.

A magyar elnokség vezetésével a tagallamok megdltag az egységes eurOpai vasuti térseg
létrehozasat célz@lss vasuti csomagdl a Kozlekedési Tanacs 2011. janius 16-i UlésAn.
szabalyozas egyik legjbb célja, hogy egyszésitse, egyértelitvé tegye és korszisitse az eurdpai
vasUti agazat szabalyozasi kornyezetét. Tovabhkittgés az Uj vasuttarsasdgok szamara a megfelel
piacra jutas biztositasa,oskgitve ezzel az agazaton bellli versenyt. Az gair®arlament 2011.
november 15-én szavazott azéetdvasatos véleménylc A 2011. decemberi tanacstilésen elfogadott
politikai megallapodas a magyar elnokség altalgaltiott altalanos megkozelitésen alapul. A dan
elnbkség jelenleg masodik olvasatban egyeztetébttafo az Eurdpai Parlamenttel tortén
megegyezes ékészitése erdekében.

A magyar elntkség zarta lereehéz tehergépjarntivek infrastruktira-hasznalati dijai rol szolo
("Eurovignette”) iranyelv modositasara iranyulo javaslat intézméaykargyalasait. Az elfogadott
szabdlyozés célja, hogy letieé tegye a tagallamok szamara a kozlekedés al@todk lég- és
zajszennyezesi koltségek felszamitasat a nehézxgegharniivekre kivetett, hasznalattal aranyos
atdijon felll, valamint a torlédasi koltségek baépét az utdij nagyobb aranyu differencialasa révén
Az iranyelv bevezetése egyben pozitiv kbltségvdtatist is eredmeényezhet.

Az Europai Bizottsag 2011. december 1-jén hoztdvagossagra az unRepulétéri csomagot,
amely harom rendelettervezétbéll. A dan elnbkség az uniés refiidreken a foldi kiszolgalas
korébe tartozo szolgaltatasokrol szold rendeldamint a zajvedelemmel dsszefidgizemeltetési
korlatozasok bevezetésére vonatkozd szabalyok gsask megallapitasardl szol6 rendelet
tervezetének targyalasat kezdte meg. A foldi kigaldls a repdtereken az egyes légitarsasagok
szamara végzett, repuléshez kapcsolédd és a IldgiedEsi lancban kulcsszerepet bétolt
szolgaltatasok 0sszességét takarja. Az Uj rendelwtalyos jogszabalyhoz képest részletesebb és
egyértelnii szabalyozast kivan létrehozni a foldi kiszolgalésrébe tartoz6 szolgéltatasok
nyujtasaval és a piacra valo bejutdssal kapcsol&ttistelekre. Konkrét célkizések a foldi
kiszolgélasi szolgaltatdk valasztékanakvibése, a piacra Iépés feltételeinek harmonizaksaa
versenyfeltételek biztositasa. Magyarorszag egyért dan elndkség kompromisszumos
szOvegjavaslataval. A 2012. marciusi Kdzlekedésiataon a miniszterek altalanos megkozelitést
fogadtak el. A zajvédelemmel dsszeftiggemeltetési korlatozasok bevezetésére vonatlarzézet
alapveb célja, hogy a jelets forgalmu repiditerek kornyezetében jelentkezzajproblémak
megoldasa soran csak a feltétlentl sziikséges rbériddorlatozzak a légi forgalmat.

c) Digitalis menetrend

A digitalis menetrend egy 2015-ig sz0l6, tobb tanfmrmacié terlletét atfogo cselekvési terv, amely
az Eurdpa 2020 stratégia céliméseinek elérését tamogatja. Tobbéves stratéga ki altalanos cél

a gyors és hatékony implementacio, a dokumentunibtizott célok megvaldsitasa, amelyet
Magyarorszag teljes mértékig tamogatott €s szorgabth. Az informacidos és kommunikacios
technolégiak fokozottabb igénybevétele 6selgitheti az Eurdépai Unié gazdasaganak és
versenykéepessegenek novekedését a kovietkezkben.

A kiemelt kezdeményezés egyik kulcsintézkedésadaspektrum-politikai program , amelynek
célja, hogy meghatarozza a radiofrekvencia-hastzisélatégiai tervezésének és dsszehangolasanak
politikai iranyvonalait. A magyar elntkség jelésén ebremozditotta annak a megallapodasnak a
létrej6ttét, amelynek célja, hogy 2013-ra minddhdsznalé szamara elérthe¢ valjon a szélessavu
internet szolgéltatds. A lengyel elndkségi félévbemtenziv egyeztetéseket kodemn, a magyar
elndkség alatt kitargyalt kompromisszumos szdvagjah — sikeriilt megallapodast elérni az Eurdpai
Parlamenttel. A széveget a 2011. december 13-i GAgki Tanacs elfogadta, amelyet 2012. februar
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15-én az Eurdpai Parlament plenaris tlése nésgett. A radiospektrum politikai programrol szolo
hatarozat 2012 marciusdban kihirdetésre kertilt.

A roaming terlletén a Bizottsag 2011 juliusaban hozta nyibs@agra javaslatat, amelynek célja a
kulféldi mobiltelefon-hasznalat soran felmefidoltségek tovabbi csokkentése, illetve a szolgaita
kozotti verseny kialakitasa. A lengyel elndkség kezglte a dosszié tematikus vizsgalatat, majd a
decemberi Tavkozlési Tanacson véleménycserét folytaMagyarorszag egyetért az armaximumok
tovabbi csokkentésével és a versenyt Os#omatézkedések bevezetésével, illetve egyes
részletkérdések egyeérteisitését tartja szikségesnek. A dan elndkség imeegyeztetéseinek
eredmeényeként létrejott az &lslvasati megallapodas az Eurdpai Parlamenttel ly@ina Tanacs
majus végén formalisan jovahagyott; igy varhatéeendelet 2012. julius 1-jén hatalyba léphet.

Az Europai Halozat és Informacidbiztonsagi UgynokségEuropean Network and Information
Security Agency, ENISAnikodésének meghosszabbitdsara vonatkozo6 rendelsiagyar elndkség
alatt fogadta el a Tavkozlési Tanacs. Az ENISA modcidjardl szolo bizottsagi javaslattal
Osszefluiggésben a lengyel elndkség politikai megddlas elérésére iranyuld célldése nem
valésult meg. Oka egyrészt, hogy a Tanacsban dlaagik kozott nem alakult ki egyetértés az
Ugynotkség mandatumanak hossza tekintetében, maréExnrépai Parlament 2012-re halasztotta a
szavazast a dossziérdl. Az Eurdpai Parlament 284&i&rjaban megfogalmazta elgeleményét a
tervezetél, amely nagyon tavol all a Tanacs véleméalyét dosszié érdemi targyalasanak folytatasa
csak a ciprusi elndkég alatt varhato.

A 2011. oktober 19-én megjelent Eurdpai Osszekdasis&szkoz(Connecting Europe Facility,
CEF) csomag részeként kiaddtenszeurdpai tavkozlési halézatokravonatkoz6 iranymutatasok
rendelettervezet kiemelt céliktéseinek eléréset kivanjaldsegiteni, kilondésen kiemelve a gyors és
szupergyors szélessavu lefedettség biztositasanaktdtményét. Ennek érdekében az Eurdpai
Bizottsag az CEF-alapbdl 9,2 milliard EUR-t kil@titel a digitalis beruhdzasok finanszirozasara.
Ezek a forrdsok azonban jelleben olyan projektek tamogatasara hasznalhatok nehjcafnelyek
varhatéan kevésbé kedwek az U] tagallamoknak. Magyarorszag alaf@etegyetért a digitalis
hal6zatokra vonatkozo6 célkizésekkel, viszont a tervezet egyes rendelkezdwve a Flggelék a
fentiek miatt nem felelnek meg Magyarorszag érdedei A dan elntkség jelenleg szakédzinti
egyeztetéseket folytat; a Tavkodzlési Tanacs 2Q1Hugi Ulésén érehaladasi jelentést mutat be és
miniszteri vitat tart.

d) Koérnyezetvédelem, éghajlatvaltozas, fenntarthgtédes

Az éghajlatvédelem kérdése nemzetkdzi és kozOsséigien egyarant kiemelt jelésedi a
klimavaltozassal 0Osszefuggsulyos globalis tarsadalmi és kornyezeti veszélyakelésének
szilkségessége mellett a téma gazdaségfejleszteskoadsai miatt is. Az alacsony szénintenzitasu
gazdasagra valo attérés, ennek keretében a festmebanyagok hasznalatanak korlatozasa, az
energiahatékonysag és a megujulé energia térnyet@sdgato, illetve a kibocsatas-csokkentési
eréfeszitésekhez kapcsolédd szabalyrendszerek megsikoenyegesen befolyasolja az egyes
orszagok gazdasagi helyzetét, javithatja versersdsgmét, csokkentheti importenergia-ftsgpét,
ezzel U] fejbdési leheaiségeket nyithat meg az Eurdpai Unidn belll és kigyarant.

A fentiekre tekintettel a magyar elndkség egyikoptasa az EU éghajlatvédelmi célkiéseinek
hatékony tAmogatasa, az EU megftelebmzetkdzi képviseletének biztositasa volt, figgehel a
hazank adottsagaibd6l fakad6 érdekek érvényestésémd magyar elndkség altalanos elismerést
valtott ki mind anemzetkdozi klimapolitikai targyalasok, mind az Uni6é bels klimapolitikajahoz
kapcsolodo elntkségi feladatok ellatadsa soran. lAbkeégi félév folyaman sor kerllt az ENSZ
Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény és a Kiotoi Jékgmyv részes feleinek 2010-es cancuni
Ulésszakan elért eredmények unids értékelésére, E311-ben esedékes feladatok attekintésére,
amely®l tanacsi kovetkeztetéseket fogadtak el a tagalkamarcius 14-én. Megkezdte az elndkség a
2010-es Cancuni Megallapodas uniés végrehajtaaktmint a 2011. év végi durbani klimacsucsra
tortéerd unios felkészulést, tovabba az alacsony szénhkikiocsatasu, versenyképes gazdasag
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2050-ig tortén megvaldsitasanak ttemteréeszold vitat. Ez utdbbi kapcsan azonban egygehem
sikerllt az Union belll konszenzusra jutni tekitgiearra, hogy Lengyelorszag 2011. juniusban a
magyar elnokség alatt és 2012. marciusban is mézpaéd vonatkozo tanacsi kovetkeztetéseket.

A magyar elnokségkornyezetvédelmi prioritdsai kozott kdzponti szerepet kapott \dz: a
fenntarthat6 vizgazdalkodas kapcsan magyar szelmfidaemelked jelentsédi kérdéseknek (mint
a széléséges vizlgyi jelenségek integralt kezelésénelgkaigiai szolgaltatasok védelmének, a
nemzetkozi egyuttiikodés javitasanak, illetve a viz és a nemzetkglesteés kapcsolatanak) az
unids politikakban valé megjelenitése. Ezt szo@ddltaz Eurdpai Bizottsag altal 2012-ben
megjelentetni tervezett uniés vizpolitikai dokumenhoz valdé hozzajarulast célzé tanacsi
kovetkeztetések, amelyeket a Kornyezetvédelmi Tajiagus 21-i Glése fogadott el.

A magyar elndkség alatt tovabbi jeléstnemzetkdzi eseményeken latta el sikerrel hazankla
képviseletét. Aevegtisztasag-vedelenterén a Goteborgi Jegykdnyv modositasanak munkalatai
folytatodtak; a mddositasok elfogadasara a 2013usnaégrehajtd testileti Ulésen kerilt sor. Az
orszaghatarokon atterjedd kornyezeti hatasok vizsgalatahoz kapcsolodéan az Espoo-i
Egyezmény részes feleinek és az Egyezményhez Kégdéstratégiai Kornyezeti Vizsgalati
Jegydkonyv részes feleinek taldlkozéjan szamos, aoéhéwni munkat hatékonyabba és
koltségtakarékosabba tewdontés szilletett. Jelést ebrehaladas tortént a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek veszélyeinek @&@ite&seél sz6l6 Un Seveso Il. Iranyelv modositasi
javaslatanaktargyaldsa soran

A hulladékgazdéalkodasuniés jogszabaly-alkotasi terlletén fontosrellepés tortént. 2008-ban az
Eurdpai Bizottsag javaslatot nyujtott be az Eurdparlamentnek és a Tanacsnak az elektromos és
elektronikus berendezések hulladékait szabalyz@/2680EK direktiva atdolgozasara. A jogszabaly
felllvizsgalatanak folyamataban az éelslvasat egyhangu elfogadasara a 2011. marcius 14-i
Tanécsulésen kerilt sor, amelynek alapjan az Eufgdament elé kerllt a jogszabalytervezet. A
magyar elntkség alatt elért megegyezés nagy sikedetentend, mivel korabban négy elndkség
alatt sem sikerllt megallapodniuk a tagallamok kiorgainak.

A vegyi anyagoktekintetében, tovabbi sikere volt a magyar elngks&, hogy a 2011. marcius 14-i
Kdrnyezetvédelmi Tanacsulésen elfogadasra kerliliigany okozta problémak kozosségi szinten
valo kezelését célzo, 2005. évi Higanystratégialvedsgalatardl sz6l6 Tanacsi Kovetkeztetés, mely
tobbek kozott lehévé teszi azt, hogy az EU megfeleljen a legujabbatkorzd nemzetkozi
kovetelményeknek. Ez kulondsen fontos, mivel az EN&gisze alatt folyamatban van egy Uj,
nemzetkozi kornyezetvédelmi egyezmény kialakit@aely a higany okozta globalis problémak
kezeléseét kivanja @nozditani. Ezen folyamatban és a Stockholmi Egyegniéetve a Rotterdami
Egyezmény részes feleinek konferencigjan hazanit, B EIndkség, szintén jeléist eredményeket
ert el a nemzetkozi targyalasok soran.

2011 novemberében Bergenben kerilt sovaadorld allatfajok védelmérél szold an. bonni
egyezmény Részes Feleinek 10. konferencigjara. gyamnaelntkség ideje alatt és munkassagaval
készultek el és Kkerlltek benyujtasra azok az un@sslatok, melyek két, hazank szamara
kiemelked természeti értéket képvisefaj, a kerecsensolyom és a kék vércse védelmeévda
keriltek kidolgozasra. A javaslatokat a konfereregghanguan fogadta el.

Jelents ebrehaladast sikertlt elérni abioldgiai sokféleség unios veédelmeterén. A
Kornyezetvédelmi Tanacs 2011. juniusi Ulésén allemak egyhangulag megallapodtak a 2020-ig
sz0l6 0j unids biodiverzitas stratégiardl. Az Ujagtgia hat célkiizést és husz konkrét intézkedést
kinal annak érdekében, hogy 2020-ig meg tudjukadiliaz Uniéban a biologiai sokféleség és az
Okoszisztéma szolgaltatdsok pusztulasat, illetvbett®ges meértékig helyreallitsuk a mar
bekovetkezett karokat. Szintén jelénteredmény, hogy 2011 méjusaban az Unid soros eftgok
Magyarorszag képvisge irhatta ald az Unido és hazank nevében is a \madids nemzetkozi
védelme szempontjabdl jelést az éb, modositott szervezetek hataron atnyulé mozgasdtsab
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karokrol és jogorvoslatrol szolé un. Nagoja-Kualaaipur Kiegészét Jegydkonyvet, majd 2011.
junius 23-an New Yorkban a genetikaiéferrasokhoz valé hozzaférésrés a hasznalatukbol
szarmaz6 éhyok igazsadgos €s méltanyos megosztasardl szola@sfeautossagu Nagoja
Jegydkonyvet. Az Uj nemzetkdzi szabalyozasok ratifikfmia reményeink szerint hamarosan sor
kerllhet, a Nagoja Jeg§zonyv részes feleinek élsilésszakat a tervek szerint 2012 oktoberében
rendezik meg.

Magyarorszag az ,Uj tagorszagok” kozul ¢dént lezarta aNatura 2000 haldzat kijeldlésének
folyamatat, amelyet eddig a régi tagorszagok kéitlsupan néhanynak sikertlt teljesitenie. 2011.
oktéber 5-én az Eurdpai Bizottsag kétoldalu biogéfig szeminarium keretében vizsgalta meg a
magyarorszagi Natura 2000 hélozat kijelolésénekyséiges voltat, attekintve a jeiofajok és
eléhelyek megrzésere kijelolt tertleteket. A Bizottsag megallapéd, hogy Magyarorszagon a
lefedettség minden jeldl faj és ébhely tekintetében megfelil Gjabb Natura 2000 terlletek
kijelolését nem irta 81 Az ebirt kisebb adatbazis-pontositasok 2011 oktdberébges kofien
végrehajtasra kertltek.

Az 1990-ben utjara inditotfin. Eurdpai Erdék (Forest Europe)multilateralis kezdeményezés
legfontosabb célja a fenntarthaté &gdzdalkodas paneurdpai s#inhegvalésitasa. A napirendre
kerllt témak tekintetében a résztoevdllamok eddig jogilag nem koétekez(Un. soft-law)
hatarozatokat fogadtak el. A magyar unios elnokakegt, 2011 juniusaban az osl6i Miniszteri
Konferencidn dontés sziletett a tervek szerint kigberovel rendelkeé Eurépai Erdegyezmény
targyalasi folyamatanak megnyitasarol. Az Egyezrbényfoglalt kotelezettségvallalasok igy jogi
ertelemben magasabb szintre emelkednek, amenngilvéazes felek megegyeznek az Egyezmény
elfogadasarol a targyalasok 2013-ra tervezett észésoran.

Hazank részesll a Karpatok oOkorégidjaban végratidijtafeladatokbol is, amely a Karpatok
védelméél és fenntarthatd fejlesztéger sz6l6 Keretegyezmény alapjan a fenntarthatd
erdbgazdalkodasrol szold jegykdnyvben ismer el. A Részes Felek Konferenciajahiradra
megnyitott Jegydkdnyvet a magyar delegacio veget2011. majus 27-én irta ala. A Jegianyv
elfogadasaval a tagallamok kotelezettséget vakalama, hogy egyuttikkddjenek és aktivan
elémozditsdk a Karpatok erdeinek fenntarthaté kezelégg a fenntarthatd e$dazdalkodasbol a
lehety legnagyobb ényok szarmaznak az oOkoszisztéemak 6megsére, valamint a Karpatok
gazdasagi (és tarsadalmi) égjese szamara.

A Magyarorszagon hosszu 6id6ta prioritast élvaz genetikailag modositott szervezetek
(Genetically Modified Organism, GM@émakdre az Gj magyar alaptorvényben is megjelggtaz
azokkal szembeni magyar fellépés az alaptorvéndlyiz |épésével alkotmanyos kotelezettséggé
valik. A koztermesztés tagallami korlatozasat vddtasat leheivé tevb jogszabalytervezettel
szemben — a jelefd magyar difeszitések ellenére — sajnalatos moédon szamostsléagallam
lépett fel a téma magyar elndkség alatt tdrtE&rgyalasa soran. Az év masodik felében a Tanacson
bellli munka soran nem tortént érdendirehaladas annak ellenére, hogy az Eurépai Parla20dnit
julius 5-én nagy tobbséggel elfogadta az alajmrettamogatd, szamos maodositasi javaslatot
tartalmaz6 el$ olvasati allaspontjat. Tovabbra is a korlatozHa#i alapjaul szolgalé okokat
tartalmazo lista, valamint az indokok WTO és ungmabalyokkal valé 6sszhangja allnak a
tagallamok kozti vita kdzéppontjaban azzal, hogypeghataroz6 nagy tagéllamok (Nagy-Britannia,
Németorszag, Franciaorszag és Spanyolorszag) néeghatgazdasagi és politikai okok miatt nem
hajlanak a kompromisszumra. A patthelyzet feloldas2012. el§ félévében a dan elndkségnek is
kevés reménye van, a 2012. marciusi kornyezetvadeabnacson nem sikerilt politikai
megallapodast elérni.

A 2002-2012 kozotti id@szakra szo6lo Hatodik Kornyezetvédelmi  Akcidprogram vegs
értékelésdil készitett kdzleményét a Bizottsdg 2011. szeptebamemutatta be, melynek nyoman a
2011. oktdberi Kornyezetvédelmi Tanacs tanacsi zteteseket fogadott el. A kovetkeztetések az
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eredmények és hidanyossagok szambavétele melletgjdozl a 7. Koérnyezetvédelmi Akciéprogram
elokészitéséhez is.

2011. masodik feleben a lengyel elndkség az édhégalmi kérdések kezelésénél a tagallami
érdekkulonbségek lehetséges athidalasat igyekagerhangba hozni a szénalapu energiatermelésre
epub lengyel gazdasag specialis szempontjaival. A fééfontosabmemzetkozi klimapolitikai
vonatkozasi eseménye az ENSZ Eghajlatvaltozasié@rezménye, valamint a Kiotdi Jegidnyv
részes feleinek Durbanben megrendezett éves tatikoolt (november 28. - december 11.). A
targyalasi fordul6 hazank szempontjabol pozitivderénye a Kiotdi Jegyikonyv folytatasarol szolo
dontés, amely lehé&té teszi a kiotdi szabalyrendszer, benne a kvotskedelem tovabbélését. A
kiotdi kvéta-tobblet kapcsan az EurOpai Unid nemtelg®dott el a tobblet torlése vagy
diszkontalasa mellett. Magyarorszag a targyalaswknskompromisszumos javaslatot mutatott be,
mely alkalmas lenne mind a hazai kvotatdbblet éragsére, mind a tobblet klimavédelmi céld, igy a
kornyezeti integritast nem veszélyeétdéelhasznalasara, végul azonban ez sem Kkerllt selfsya.
Mivel nemzetkdzi szinten sem szlletett dontés atdt@bblet tovabbvitelének korlatozaséarol, a
jelenleg hatalyos kiotdi szabdalyok alapjan Magyszéag tovabbra is eladdként jelenhet meg a
nemzetkdzi kvotapiacon. A Részes Felek megallapodtwabba az Uj globdlis klimarezsim
létrehozéasat szolgalé menetrefidamely szerint a Kiotéi Jeggkonyvet 2020-t6l felvalto uj, atfogo
és jogi koberovel rendelkeé kerettl sz6l16 megallapodast a tagallamoknak le¢hés2015-ben kell
elfogadniuk. 2012. marciusban elfogadasra kertltaw allaspontja a Durban-t kovetdészak
kapcsan, amely alapjan megkédik a felkésziilés a 2012. évi klima konferencid2@1@ vége,
Katar).

Az Unié belss klimapolitikdjaban nem tortént lényeges érdhaladas a lengyel elndkség
idészakaban. Magyarorszag a 2011 masodik félévére tkamta prioritdsainak megfelétn
megkezdte az unidés kibocsatas-kereskedelmi rer@szedvili Un. effeszités-megosztasi
rendszerbl szarmazd  kvotaértékesitési  ledmEigek  biztositdsat  szolgdld  innovativ
klimafinanszirozasra vonatkozO magyar javaslat tataitsaganak novelését célzé lobbi-
tevékenységet glsorban az Eurdpai Bizottsag, valamint a meghataagdllamok iranyaban.

A rendelkezésunkre alltermészeti ebforrasokkal torténé megfeleb gazdalkodas valamint az
eréforras-hasznélat és a gazdasagi novekedés szetadmshosszu tava érdekiink. Magyarorszag
ennek megfelélen 2011-ben folyamatosan tevékeny szerepet valtadforras-hatékonysaggal és a
fenntarthatd fefldéssel kapcsolatos tanacsi munka, illetve a nerdzietérgyaldsok ékészitése
soran. A lengyel elndkség alatt a Kornyezetvédelanacs 2011. december 19-i Glésén tanacsi
kovetkeztetésekben Udvozolte az Eurdpai Bizottséeptemberben bemutatott, az Eurdépa 2020
stratégia diforras-hatékonysaggal kapcsolatos kiemelt kezdepr&sghez szorosan kapcsolddo
eroforras-hatékony Eurdpa atitervet, melynek célja, gthoEurépat a fenntarthatobb és
versenyképesebb gazdasag felé vezesse, hozzajarzivd gazdasag felé valo globalis atmenethez.

Mar 2011 folyaman megke&dott az unios felkészilés a 2012-es év kiemélkadmzetkozi
eseményeére, a rioi ENSZ Fenntarthato delgjsi Konferenciara (un. ,Rio+20"). A csucstalalknzo
képviselend EU Aéllaspont kialakitdsa érdekében a Koérnyezetwdd&anacs 2011 oktoberében
tanacsi kovetkeztetéseket fogadott el, a mandatglregesitésére azonban mar a dan elnékség alatt
kerilt sor 2012. marciusban. A konferencia Kétdmaja a zold gazdasag a fenntarthatédeg és a
szegényseg-csokkentés vonatkozasaban, illetve ataféimatd fejpdés intézményi Kkerete,
Magyarorszag etssorban a vizugyi kérdéseket iben |épett fel kezdemény@&zszerepben.

e) Vamigyi egyuttnikédés

A Pan-euro-mediterran regionalis szarmazasi kumulaiés egyezményR011. aprilis 14-én az EU

Tanacsa elfogadta, majd junius 15-én hatalybagstiéamely az EU-n kivil dsszesen 22 észak-

afrikai, kozel-keleti, nyugat-balkéani és EFTA orge terjed ki. Ezen egyezményuitette a

kedvezményes vamtételek alkalmazasanak debget, igy segiti az érintett orszagokkal valo

kereskedelmet, azok gazdasagainak gyorsabb nowektedédltal hozzajarulva azok stabilitasdhoz és
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az EU-ra nehezédmigracios nyomas enyhitéséhez. Az EU tagjeloltagek esetében megkonnyiti
azok felkészillését az eurdpai unios joganyag atkahséra.

Az EU Tanéacsa 2011. aprilis 14-én elfogadia egyes szomszédos orszagoknak az egységes
arutovabbitasi eljarasrol sz6l6 1987. évi EK-EFTA gyezményekhez valé csatlakozasa
elokészitésével dsszefliggésben koveténsitratégiardl szolo kdvetkeztetéseket, amelyek az EU
tagjelolt és potencidlis tagjelolt orszagokra, dedPartnerség orszagaira, valamint Oroszorszégjra
Kazahsztanra terjed ki. Az egyezméryivése ebsegitené az eurdpai aruforgalmat az adminisztrativ
terhek és a vamhatarokon tapasztalhatd torlédasokkentésével, tovabba a vamokmanyok és
vamalakisagok Osszehangolasaval, illetve az EUelidgjorszagok esetében megkonnyiti azok
felkészllését az eurdpai uniés joganyag alkalmaaasi kovetkeztetések él&onkrét eredmeénye,
hogy Horvéatorszag és Torokorszag 2012. juliuél taatlakozhatnak az egyezményhez.

5. Szocidlis és tarsadalmi kohézié |

a) Csaladpolitika és demografia

A népesség eloregedése és csokkenése az egyikihivas, amellyel az Eurépai Unié és
Magyarorszag a kovetkézvtizedekben szembenéz. Hét tagéllam (koztik Magyzag) nemzeti
szinten mar szembesiult a népességcsokkenéss@ taégallam tapasztal zsugorodast egy vagy tobb
régiojaban. A magyar lakossag lélekszama 2010-détektani 10 millié 6 ala csokkent. 2010-ben
elészor fordult eb, hogy 90 000-nél kevesebb gyermek sziletett, nhi&bza haladlozasok szama
novekedett. A magyar termékenység az egyik legatg@bb Eurépdban, ezért a magyar elnokéég f
prioritasként kezelte a népesedés — ezen belitiktds és csaladpolitika — témakoreét.

A 2011. méarcius 28. és aprilis 2. kdzott megrentteEirépa a Csaladokért, a Csaladok Eurépaért —
Népesedeési és Csaladpolitikai Hét” informalis Ulékenferenciai, egyéb eseményei Europa szerte
felhivtdk a figyelmet a csaladpolitika kiemelt sg@tre, illetve U] lendiletet adtak a csaladbarat j6
gyakorlatok megosztasanak. A csaladigyi minisztedgiilis 1-jei Ulésének lezarasaként
megsziletett a spanyol-belga-magyar tri6 elntkseégaékovetked, lengyel elntkség kozos
nyilatkozata. A Foglalkoztatasi, Szocialis, Egegrsgi és Fogyasztévedelmi Tanacs junius 17-i
kovetkeztetéseiben a magyar elntkség felkérte appBu Bizottsagot, hogy javasolja 2014-et a
Csaladok Eurépai Evének.

Az év masodik felében a lengyel elnbkség tanacsietk@ztetéseket fogadott el, amelyben a
demografiai kihivas lekiizdésének lehetséges mobgliil a csaladpolitikakra, a munka és a csaladi
élet 6sszeegyeztetésére, illetve az elorégepesseg kérdésére helyezi a hangsulyt. Kienmagy h
az europai demogréfiai kihivas lekizdéséhez integéfogd, hosszu tavu intézkedésekre van
szikség, melyek alapjat a megféléinanszirozasi formak és adminisztracio jelentikyelyhez a
megléw unids szini kezdeményezések — az Eurbpai Szdvetség a Csathdakétén belll —
nagymértékben hozzajarulhatnak. Az intézményestayikitdést tekintve a szovegtervezet a létez
mechanizmusok (legjobb gyakorlatok cseréje, infaithabiztositasa, jelentések, vélemények,
kutatasok) megésitésére helyezi a hangsulyt.

b) Fogyatékossagigy
A 2010-2020 kozotti idiszakra vonatkozd Eurdpai Fogyatékossagigyi Steatatkalmazasanak
elémozditasa érdekében a magyar elndkség tanacsikiedtetéseket fogalmazott meg, abbdl a
célbol, hogy a Bizottsag és a tagallamok tegyéek mesyxikséges Iépéseket, hogysafdllépési
terlleteken — akadalymentesség, részvétel, egg@ml foglalkoztatas, oktatas és képzés, szocidlis
védelem, egészség valamint a Kuisllépések terén — tovabbivethaladas torténjen. A Bizottsaggal
szembeni tovabbi elvaras, hogy az Eurdpa 2020égiemtvégrehajtasakor valamennyi intézkedés
vegye figyelembe a fogyatékkal6&l igényeit, tovabba a megléwnios forrasokbdl csokkentse a
tarsadalmi kirekesztést és javitsa a foglalkoztdedebségeket és a készségeket, vonja be a civil
tarsadalmat az egyezmény unios dzimegrehajtasaba, valamint azéiel nyomon koévetési és
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jelentéstételi tevekenységekbe és segitsa blevalt gyakorlatok cseréjét. A tagallamok teki@iben
pedig elvardas, hogy a Fogyatékossaggab BHzemélyek Jogairdl sz6l6 ENSZ Egyezmény
végrehajtasa soran a szakpolitikak kidolgozasabériarettek bevonasa biztositott legyen. Fentiek
elésegitésére 2011. aprilisban két fogyatékossagligykseégi konferenciat szerveztink.

c) Roma politika

A spanyol-belga-magyar elnokségi tri6 a kdzos wlaokségi programban és az un. cordobai
Nyilatkozatban kotelezte el magat a roma ugyekaimigtos napirenden tartdsa mellett. A Bizottsag
2011. aprilis 5-én kdzzétette a nemzeti roma idieigs stratégiak 2020-ig tartd unios kerétéeolod
kozleményét, amely hatékonyabb reagalasra és &tfogtegkozelités kialakitasara szolitja fel a
tagallamokat, és arra O0sztbniket, hogy hatarozzanak meg eléthetemzeti célokat a romak
befogadasara a négy kiemelt tertleten (oktatadalfaytatas, egészségigyi ellatas és lakhatas),
valamint biztositsanak ehhez elegénkibltségvetési forrast. A kdzlemeény szigord monmitgr
bevezetését is javasolta. A foglalkozasért és alpmlitikaért felebs miniszterek 2011. majus 19-én
kovetkeztetéseket fogadtak el a nemzeti romaintaggastratégiak unios keretérmely felhivta a
tagallamokat nemzeti roma integracios stratégia yvagtegralt szakpolitikai intézkedések
elfogadasara 2011 végéig. Emellett tobb tanacsndoid is megvitatta a romaintegraciohoz
kapcsolddo egyéb kérdéseket. A kuldnbtanacsi formaciokban lezajlott vitdk 6sszefoglaként a
magyar elnokség jelentést készitett, amely szaregefltalanos Ugyek Tanéacsa 2011. majus 23-i
Ulésének napirendjén is, majd az Eur6pai Tanac4.3Qhius 23-24-i tGlésén. Az Eurbpai Tanacs a
majusi tanacsi kovetkeztetések gyors végrehajtasadailondsen 2011 végeig nemzeti integracios
stratégiak, vagy integralt szakpolitikai intézkezmlé®lfogadasara szélitotta fel a tagallamokat is. A
romak tarsadalmi-gazdasagi befogadasa kapcsolodikirkaed-piaci integracio, a szegénysegben
élok helyzetének javitdsa, a gyermekszegénység, atasktkorai iskolaelhagyas, a lakhatas és
egeszségugyi ellatasokhoz valéo hozzaférés szemajworj tovabba igazsagigyi aspektusai is
vannak. A sikeres integracio tobb tagallam esetéisemozzajarul az Eur6pa 2020 stratégia
szegeénysegi, foglalkoztatasi, oktatasi célidiseinek elérésehez.

A 2011 végi hatarid elétt — a Kormany 2011. november 30-i egyhangu elfégat koveten — a
tagallamok k6zlil Magyarorszag ékent nydjtotta be Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasat&giajat
az Europai Bizottsdgnak. A Roma Platform 2012. im&r@2-i rendkivili léséig minden tagallam
megkuldte nemzeti stratégigjat a Bizottsagnak. Azedi stratégiak értékelé$éra Bizottsag egy
kozleményt készit, mely varhatéan majus veégeén ijeleneg. Ezzel parhuzamosan zajlik a
végrehajtas ellgitzését szolgalé unids monitoring rendszer kidolgaza

d) Kulturalis sokszifiséq, alapjogi kérdések
A Bizottsdgnak aZlapjogi Charta 2010. évi alkalmazasardl szol6 &lgves jelentésére épitve az
Altalanos Ugyek Tanacsa kovetkeztetéseket fogaelot2011. majus 23-an az Alapjogi Charta
alkalmazasardl. A kdvetkeztetések a Tanacsnak adhkalmazasa és az alapjogok érvényesiilése
erdekében tett Iépéseit sorolja fel 20802011 el féléve végéig. A kovetkeztetések kiemelik a
horizontélis jelle§ intézkedéseket, koztik az alapjogokkal foglalkoamacsi munkacsoport
létrehozasat és a Tanacsnak az Eurdpai Unido EurBpatberi Jogi Egyezményhez toréén
csatlakozésardl folyo targyaldsokbstgitésében betdltott szerepét. Szintén az aldpjogidzontalis
ervéenyesulését &egi® eredmeénykéent hangsulyozza a kovetkeztetés a magpékség soran
kidolgozott modszertani irAnymutatdsokat, amelyekaaacs dontés-@észit szervei, ésdként a
munkacsoport vezét szamara nyuljtanak segitséget az alapjogi protldéfeismeréseben és
kezelésében. A Tanacs a kovetkeztetésekben fatjeikotelezettségét a Chartdban foglalt 6sszes
alapjog végrehajtasara, valamint felhivia az intéapeket és a tagallamokat, hogy Kki-ki
hatdskorének megfetedn vegyen részt e folyamatban. A kovetkeztetésadraa torténetében als
izben tartalmazzak a nemzetiségi jogokra valo staifletve a kulturalis és nyelvi soks#geg
fontossadgéat hangsulyozé bekezdést is. 2011. madekdiken a lengyel elndkség célja az Eurdpai
Unionak az Emberi Jogi Egyezményhez taftésatlakozas kérdésének lezarasa, az ahhérdkot
bel jogi szabalyok targyaladsa, optimalis esetben elfidga volt. Az elnbkségnek azonban —
elsssorban francia és brit fenntartasok miatt — nenersik k6z6s unids allaspontot kialakitania a
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tervezetél. A kulturalis sokszifiseg a magyar elndkség kiemelt prioritasa volt, gnmeintegy
keretbe foglalta a kulturalis téren megfogalmagntkmapolitikai prioritdsainkat is.

A magyar elnokség alatt sikerult kialakitaniEarépai Orokség Cimlétrehozasara iranyuld eurdpai
unios fellépésil szol6 hatarozati javaslat kompromisszumos szdyegélynek alapjan a 2011.
majus 19-i Oktatas, Ifjusag, Kultira és Sport Tanéitésén a kulturalis miniszterek politikai
megallapodast fogadtak el, a cim létrehozasaréloshatarozat a Hivatalos Lapban todén
megjelenéssel 2011. november 23-an hatalyba léfpefim hozzajarul az olyan helyszinek értékének
és ismertségének noveléséhez, amelyek fontos staddpttek be az Eurdpai Unié térténelmében és
létrejbttében, valamint javitja az eurdpai polgarsikereteit Europa épitégéres kozos, de eltér
kulturdlis 6rokséguki.

A 2011. majus 19-i Oktatas, Ifjusadg, Kultara és iBpbanacs ulésén elfogadott ,A kultdra
hozzjaruldsa az Eurépa 2020 stratégia vegrehgids&. tanacsi kovetkeztetések az éelslyan
dokumentum volt, amely azt vizsgalta, hogy a kaltimiként tud hozzajarulni a stratégiaban
lefektetett célok eléréséhez, Eurdpa intelligemkluziv és fenntarthaté ndvekedéséhez. Ehhez
kapcsolodoan felkéréseket is megfogalmaztunk alltagak é€s az EurOpai Bizottsag részére. A
kovetkeztésekre épitve a lengyel elndkség tanateetkeztetéseket fogadott el kalturdlis és
kreativ kompetenciakrol, azok Europa szellemibkéjének épitésében betoltott szerépés. A
kovetkeztetések a kulturalis és kreativ kompetdsati@az oktatasi és ifjisagpolitika kontextusadba
helyezik. Felkérték a Bizottsagot a kulturalis @sakiv szektor kis- €s mikrovallalkozasai sajatos
tamogatasi szikségleteinek figyelembe vételére, udturdlis infrastruktira fejlesztésére, a
beruhazasok dsztonzeéseére.

e) Oktatas

Az oktatas és képzés nélkulozhetetlen a jol tefjesiersenyképes gazdasag, az anyagi és
intellektualis-pszicholdgiai értelemben vett jol-Eléréséhez. Az Europa versenyképessegeét célzo
atfog6 Eurdpa 2020 stratégia a képzettségi sanittisat unids szifitkiemelt célként jeldlte meg. A
magyar EIn6kség nagy hangsulyt helyezett a stmatéggamszér ceéljait szolgald kiemelt
kezdeményezésekre, valamint azéeizben megvaldosuld EurGpai Szemeszter végrehagasab
oktatds és képzés szerepére, a novekedest O&zidrgzkedeésekre. A miniszterek ajanlasokat
fogadtak el a ,Mozgasban az ifjusag” kiemelt kezdagezés kapcsan a fiatalok munkiapiaci
esélyeinek, foglalkoztathatésaganak novelése d@lja@b tanulmanyi céli mobilitas 0sztonzése
érdekében, valamint a korai iskolaelhagyads csOseént célz6 szakpolitikadkrdl, valamint
elkoteleddtek a korai iskolaelhagyas csokkentése, néegeke mellett, a kiemelt figyelmet forditva
az oktatas szocialis aspektusara a hatranyos hglyzeztiik roma gyermekeket érden, is. kiemelt
figyelmet forditva az oktatas szocialis aspektus@hadkségiink alatt az egész életen at tarté tanula
megalapoz6 magas ndigedi kisgyermekkori nevelés téméjaban szorosabb eudgpgittmikodés
kezdddhetett meg. A tehetséggondozasrol sz6l6 szakmdekencia és az |. Eurdpai Tehetségnap
sikeresen hivta fel a figyelmet arra, hogy a tedgak fejlesztése az innovacio és kreativitas
0sztonzését, a gazdasagi ndvekedest, igy a velgmesgeget egyarant szolgalja. Gagatformalis
talalkoz6jukon a miniszterek az eur6pai demokragakje szempontjabol az aktiv allampolgarsagra
nevelés fontossagat, a gazdasagi valsag hataséeabel kerid pénziugyi tudatossagra nevelést és
vallalkozéi készségek fejlesztését szorgalmaztébszbr esett sz0 a sok orszagban aktualis iskolai
erdszak kezelésének, megeésének lehéségeibl.

Epitve a magyar elndkség idején elért eredményekrigngyel elndkség az oktatas teriletéhez
kapcsoléddan a mobilitaséehozditasa céljabdl tanacsi kdvetkeztetéseket fagatla tanulasi céla
mobilitas europai szititreferencia értékél, valamint a mobilitast névélnyelvi kompetenciakrol,
amely toébbek kozott felhivta a figyelmet a kevéshiérjedt- és a szomszédos orszagok nyelveinek
tanulasara is. Felkérte a tagallamokat, hogy atdebgekhez mértendbitsék az oktatott nyelvek
valasztékat, és — kulonésen a hatar menti teridatek 0sztontzzék a szomszédos orszagok
nyelveinek oktatasat, ezaltal i$ekgitve a kulturalis, tarsadalmi és gazdasagi kdaok apolasat.
A kovetkeztetések az eurOpai Orokség részekéntntatiek a tobbnyeliségre, a nyelvi
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kompetencidkat a versenyképes és tudasalapu ggzkisisafontossagu alkotoelemekeént hatarozzak
meg.

f) Ifjusagpolitika

A magyar elnokség soran két tanacsi dokumentumgadfdsa volt a célunk. Mig az egyik
allasfoglalas a magyar prioritast szenittetartva a fiatalok eurépai életben toéiédemokratikus
részvételét targyalta, addig a masik a tri6 elngkséje alatt a fiatalok foglalkoztatdsa témajaban
lezajlott strukturalt parbeszéd folyamatot mutaiaés egylttal tartalmazta a kévetkézo elnbkség
prioritasait is. A magyar elnokség két nagy ifjysdigikai rendezvényt szervezett: a Fiatalok
Lendiletben Program nemzeti irodainak értekezl€®t az Eurdpai Ifjusagi Konferencia és
Foigazgatoi értekezletet. A rendezvény jeteséigét novelte, hogy bekeriilt az EU-Kina Ifjisagi Ev
2011 hivatalos programja kdzé. A magyarorszags#gi konferencia kiemelt feladata az volt, hogy a
strukturalt parbeszéd masfél éves folyamatanak redgeényet allitsa é] a dontéshozok és a
fiatalok valddi egyittrikddése soran.

g) Sportigyek
A magyar elnbkség szamara meghataroz¢ feladatgydgen esélyt is jelentett a 2011. januéar 18-an,

az Eurdpai Bizottsag altal ,A sport eurdpai diméfmpmak fejlesztése” cimmel elfogadott
Kdzlemeény, amelyhez kapcsolédva a Tanacs a spoiletén el§ alkalommal haroméves
munkatervet dolgozott ki. A jelenlegi lengyel-daprasi tri6 elnbkség erre az eurdpai uniés Sport
Munkatervre épiti munkajat. A Kézlemeény a sporsé@almi szerepével kapcsolatban megallapitja,
hogy a tarsadalmi korlatok lebontasaval hozzajandirsadalmi kohéziéhoz, az oktatasra és képzésre
gyakorolt hatasa révén pedig javitja a lakossatplogztathatosagat. A sport terén végzett dnkéntes
tevékenység hozzajarulhat a foglalkoztathatésaghtarsadalmi befogadashoz, valamint a polgarok
részvételének noveléséhez, kilondsen a fiatalolkébigir. Az Eurdpai Bizottsdg Kozleményén
alapulé tanacsi munkaterv kiemelt témaként jelddigna sport tarsadalmi értékét, kulonos tekintettel
az egészsegre, a tarsadalmi befogadasra, az otégaaz dnkéntességre. A munkaterv értelmében
létrejott egy, a sporttal, az egészséggel és avétdlel foglalkozd szakést csoport, amelynek
munkajaban Magyarorszag aktivan részt vesz. A magipékség e munkaterv kidolgozasa mellett
kulon prioritasként kezelte, hogy az unids kompeitdn kdzé Gjonnan bekerilt sport tertlet anyagi
tamogatasa megvalosulhasson, ezért jgdertedmenykent konyvellieel, hogy a 2014ét életbe

lépé Erasmus for All programban helyet kap a sport is.

h) Eqgészséglgy

Az EurOpa 2020 stratégia az egészségugyebeavatkozasi teriletként nem emliti, azonban az
eurdpai tarsadalmak &t allé kihivasok slirgét megoldast igényl kérdései kozott szerepel a
lakossadg kedvéitlen egészségi allapota, a demogréafiabsitiésbl ered, egyre novekd
betegségterhek, az Uj megbetegedési formak meggdem népesség egeészséglgyi szukségleteinek
folyamatos atalakulasa, a betegek novekivarasai, valamint az egészségugyi technologydksy
fejlédése és elterjedése. A magyar elndkség egyik kiemgbszségigyi célkitése volt a
figyelemfelhivas, és egy unios sZintegyuttgondolkodasi-egyitiikodési folyamat elinditasa
modern, a folyamatosan valtozo igényekre jobbagaiéa hatékonyabb és fenntarthaté egészségugyi
ellatérendszerek kialakitasa érdekében. A magyaikekg tanacsi kdvetkeztetéseket fogadott el,
melynek végrehajtasat a lengyel elndkség kezdet memagyar elndkség kiemelten foglalkozott
tovabba az eurdpai egészséglgyi huméfomast érind kérdésekkel, beleértve az egyre novekv
meértéki mobilitast és a folyamatosan novékwmunkaedhianyt, melynek kezelésére szilkség van az
uniés szint tevékenységek folytatasara a kulonbénodkségek soran.

Az Eurdpa 2020 Stratégia végrehajtasahoz kapcsal@dk fontos, az egészséguigyet ériptiilet a
népesség egeszségi allapotanak javitasa, hiszeaz@dasagi novekedeésoépiozditasahoz és a
foglalkoztatas noveléséhez elengedhetetlenll sgékséz egészséges munkaekz unios szint
tevékenységek kiemelt terilete az9dds tarsadalmak szamara legnagyobb problémat felent
kronikus betegségek medeésében a tagallamok kodzotti fokozottabb egyiikiidés, kiemelten a
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dohanyzas, a tulzott alkoholfogyasztas, az elhiaasinaktiv életmod elleni kiizdelem tertletén.
Ezen kérdések folyamatosan kiemelt szerepet kapnainokségek programjaban, igy a magyar és a
lengyel elndkségeben is.

6. Bel-és igazsagiigyi kérdések |

a) Schengeni dvités

Osszeuropai jeleésédi, magyar nemzetpolitikai szempontbodl is kiemeltdkéér volt 2011 folyaman
Roméania és Bulgariaschengeni dvezethez toréénsatlakozdsa, melynek politikai tamogatottsaga
tobb tagallam részér hianyzott, vagy kulonbdy feltételekhez volt kotve. A két tagallam altal
Kitizott eredeti csatlakozasi céldatum 2011 marciush, amely datum a véleményformalo
tagallamok ellenkezeég#tfiiggetlendl is tarthatatlan volt, tekintettel arhogy 2010 decemberében
Bulgéaria széarazfoldi hatarvédelmének értékelésélibvetfeszitéseket iranyzott&l A német és a
francia beliigyminiszter k6zds fellépése tartéspailod politikai valsag kialakulasaval fenyegetett.

A magyar elnokség elkerllte a helyzet eszkalalddds#zelte a politikai fesziltséget. Hiteles,
transzparens tudott maradni mind a Romania és Balgéind a Németorszag, Franciaorszag,
Hollandia és Finnorszag altal alkotott blokk irabga Kiemelt magyar elndkségi sikerként
értékelhet, hogy a tagallamok a 2011. junius 9-i Bel- és $gagigyi Tanacs ulésén kimondtak:
Romania és Bulgaria megfedeh felkészilt a schengeni vivmanyok teljesikélkalmazasara, igy
valamennyi szikséges 6&ltétel teljesilt a hatarelléreések megszintetédfrszold tanacsi
hatarozat meghozataldhoz. A kovetkeztetések aztOggitették, hogy a kérdésre leghiéls
szeptemberben vissza kell térni. Az Ovezévitését a konzultaciés joggal rendelékeEurdpai
Parlament is tamogatta.

Ezzel szemben sem a lengyel elndkség, sem Van Roeipik etfeszitései ellenére nem sikertlt
szeptemberbend@klépést elérni — Finnorszag, illetve Hollandiadj@imiatt. Decemberben a lengyel
elnbkség kompromisszumos javaslatot terjesztettibekétlépcés hatarnyitast javasolt, amelynek
soran edszor a légi és tengeri, majd pedig a szarazfolthrbon séinne meg az ellémzés. Bar
decemberben az Eurdpai Tanacs elndokének kozbedujargsnorszag feladta elutasito allaspontjat,
Hollandia ellenallasa miatt nem sziletett dontdsatrnyitasrol. A megoldast az Eurdpai Tanacs
2012. méarcius 1-2-i tlésén, Herman van Rompuy ekiivetitésével létrejott roman-bolgar-holland
egyeztetések eredményeként elfogadott kovetkeetetgaenthetik. Ebbenaz EIT felkérte a
Tanacsot, hogy 2012 szeptemberében hozza meg doétéRomania és Bulgaria schengeni
csatlakozésardl. Egyuttal azonban — el@n a 2011-es megéllapodastél — imméar tobb feltétel
megvalosulasahoz (nem konkretizalt poétldlagos kedeések, illetve, a schengeni Ovezet
megebsitését célzd rendelet-tervezetidlazold megallapodas) kotik a hatarnyitaspidntjarol szolé
vegd dontést. Ezattal mégisott a lehebség a megallapodasra, mivel az EiT kdvetkeztet@ésekb
rogzitett garancidknak kdszonbem Hollandia is részben elérte, amit akart (a schengeni értékelé
mechanizmus megszigoritasa és a hatacettés visszadllitasat leldet tewy zaradék). lly modon,
amennyiben az Eurdpai Bizottsdg a 2012. juliusierj@se (Egyuttmikddési és Ellesrzési
Mechanizmus, CVM) visszafordithatatlan pozitiv galist allapit meg a két orszagban a korrupcio és
szervezett indzés elleni fellépése terg&reptemberben dontés szilethet a hatarnyitas Ubsétdz

Az elmult iddszak eseményei azonban felllirni latszanak a faetietrendet. Egyrészt tovabbra is
bizonytalan, hogy Bulgaria esetében a juliusi C\&eintés pozitiv lesz-e, illetve Hollandia hogyan
fogja azt értékelni. Masrészt a 2012. szeptembagi hdlland ebrehozott valasztasok miatt kétséges,
hogy a Bel- és Igazsagigyi Tanacs szeptember 20-alEsén lesz érdemi holland allaspont. Nem
ismert tovabba az Uj ideiglenes roman kormany é&giaja sem a kérdésben. A bizonytalansagot
tovabb fokozza a francia (0] elndk) és a finn (Cy#lentés eredménye) allaspont képlékeny volta, és
a goOrogorszagi migraciés-menekultigyi helyzet di@dnak a d&vitést érind lehetséges
kovetkezményei.
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Politikai értelemben kisebb jeldisedi, ugyanakkor a schengeni 6vezdivibese szempontjabdl
fontos eredmény, hogyiechtenstein tekintetében sikerllt Ujrainditani a 2009-ben nkegéa
csatlakozasi folyamatot. A szikséges schengerkedéisek magyar elnokség altali lefolytatasa utan a
Tanécs hatérozatot fogadott el az adatvédelmi srabdnegfelebségéél, amelynek birtokdban
Liechtenstein 2011 decemberében a schengeni Gedjestjogu tagjava valt.

b) A schengeni rendszer reformja

A magyar elndkség alatt valt kiemelt témava — atdememzetpolitikai érdeknek is szamitdo —
»,schengeni kormanyzas”, illetve a schengeni rermdegfermja. 2011 majusaban a Bizottsag atfogd
migracios kozlemeényt adott ki, amelynek egyik fanedbeme a schengeni rendszer mégjegse volt.

A Bizottsag altal kidolgozott Uj rendszerben a tagdok mellett immaron a Bizottsag é€s az unios
tgynokségek is komoly szerepet kaptak volna antlekéezésében, hogy egy tagallam megielel
szinten hajtja-e végre a schengeni vivmanyokat.llEthendokolt esetben leh&té valt volna a bets
hatarokon tortéh ellensrzés ideiglenes visszaallitasa. Az elképzelésekvitadgsara a magyar
elnbkség rendkivili tanacsulést hivott dssze, glan pedig tanacsi kdvetkeztetéseket fogadott el.
Ezek eredményekeént sikerilt lefektetni olyan alagledt, amelyek minden tagéallam tamogatasat
élvezik; ez jelerits szerepet jatszott abban, hogy a juniusi Eurépaads nem hozott kiélezett vitat.

Az Eurédpai Bizottsdg 2011 szeptemberében mutatia $Ehengeni rendszer meggtését szolgald
javaslat-csomagjat. Mind a schengeni vivmanyok efégjtasanak értékelésére vonatkozo, mind
pedig a hatarellgmzés visszaallitasanak altalanos mechanizmusathlétd rendelet-tervezet,
jelentbs mértékben megnovelte volna az Eurdpai Bizotts#tgskorét a tagallamok biztonsagaval
Osszefug§ dontésekben. A javaslat ezen fellil, a schengéiiasbk be nem tartdsa esetén, léhet
tette volna az EurOpai Bizottsag dontését a doetmtarelledrzések visszaallitasarél, ami
tulajdonképpen az érintett tagallam schengeni dbék®rtérs kizarasat jelentené (védzaradék).

A tagéllamok tulnyomé tdbbsége alapvgbontokon vitatta a bizottsagi elképzeléseket, &y
rendelet-tervezeteki6l szo0l6 targyalas— a tagéllamok és az EurOpai Bizottsag (és az gairo
Parlament) kozotti hataskori vita miattheltpontra jutott . A Bel- és Igazsagugyi Tanacs 2011.
decemberi Ulésén a lengyel elnbkség azonositottewabblépéshez szilkséges kulcskérdéseket — a
schengeni értékelés jogalapjat, valamint a delatarellerzés visszaallitasardl tori€n
dontéshozatalt. A dan elndkség mindkét tervezétgijaaban atdolgozta és a Bizottsag és a Tanacs
hataskoreinek megosztasara épiin. vegyes rendszert hozott létre, amely szemintd a schengeni
értékelési, mind a bdishatarelletirzés védzaradékként tortéwisszaallitasara vonatkoz6 eljaras
tekintetében a Bizottsag venné at adkészitési és javaslattételi feladatokat a tagalkdéip
mikdzben a tagéallamokat érénpolitikai érzékenysdgdontéseket tovabbra is a Tanacs, illetve az
érintett tagallam hozna meg. A dan elndokség c@yaljitikai megallapodas elérése a juniusi
tanacsulésen. Ezt koven kezddhetnek az egyeztetések az Eurdpai Parlamenttel.

2011 végén — francia kezdeményezésre — kidolgozkeralt a schengeni ovezetpaqlitikai
kormanyzasara” vonatkozo koncepci¢ melynek célja, hogy az eredeti, az EurOpai Bsamt
szerepét megnouvejavaslatokkal szemben, kidolgozza a Tanacson itdbintéshozatal megesitett
rendszerét. A Bel- és lgazsagugyi Tanacs 2012.insa8ci Ulésén elfogadott tanacsi kovetkeztetések
értelmében az Eurdpai Bizottsdg rendszeresen 8lg@tentést készit a schengeni dvezet helyéktér
(az el$t idén majusban), a hianyossagokat beazonositagegsldast javasolva azokra. A schengeni
Ovezet biztonsagaval kapcsolatos kérdégelr Bel- és Igazsagligyi Tanacs vegyes bizottsagi
formacioban (EU és tarsult tagok) évente kétszgyytd, és a miniszterek hozzak meg a szikseges
dontéseket.

A magyar kormanyzati allaspont egyik sarokpontjalt,vchogy a bel§ hatarelledrzés
visszaallitasanak jelenlegi, jolukodo rendszerét meg kelirizni. Tamogattuk, hogy a Bizottsag
nagyobb szerepet kapjon a schengeni értékeléshenban a bels hatarelletirzés ,szankcioként”
tortérd visszaadllitasardl szoldé dontést a Tanacsnak ketjhoznia. Az elndkség kompromisszumos
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javaslataiban vazolt eljarasi és hataskor-megasgrabalyok megfelelnek az Orszagps altal is
jovahagyott magyar kormanyzati allaspontban fogkdial.

c) Migrécié és menekiltigy

A migracié és menekiiltigykérdései 2011 soran a figyelem kézéppontjaba tedimindenekéitt

az ,arab tavasz’ hatasara Eszak-Afrikabdl egyesltamokba (Bként Olaszorszagba és Maltara)
érkezett migraciés hullam miatt. Az észak-afrikaemények migraciés kovetkezményeinek
megtargyalasat a magyar elnékség mar februarbasl-aéB Igazsaglgyi Tanacs napirendjére vette;
illetve a kérdés iranti elkdtelezettségét mutastakiniszteri é€s allamtitkari szinkegyiptomi, tunéziai

€s maltai latogatasok is. Majusban rendkivili bghigiszteri tanacsilésen vitattak meg a
tagallamok a déli szomszédsagban zajlé folyamatdkahigracios hullamok kezeléséra magyar
elndkség két izben is atfogd, operativ, a szikseégégkedéseket dsszefoglald kdvetkeztetéseket
fogadott el.

A magyar elndkség lezartaFRONTEX hatér érizeti igynokség szerepél szold6 dossziét, amely
kulonds jelentséget nyert az illegalis bevandorlas elleni kiizublen is. A Foldkdzi-tengeren 2011
februarjaban elinditott Hermesinelet alapvet szerepet jatszott az Eszak-Afrikabol éxkez
migracios hullam kontrollalasaban. Atweletben részt vettek a magyar rérsgg tisztjei is. A
FRONTEX kapacitasainak @sitéseét, hatékonysaganak novelését szolgalja azbkggget statualo
rendelet médositasa, amely a magyar elndkség rnkgsesnoha formalis elfogadasara a masodik
félévben kertilt sor (1168/2011/EU rendelet).

2011 el$ féléevében jeleris ebrelépés tortént akdzos eurdpai menekidltigyi rendszer
megteremtése érdekében, melynek célja, hogy a emdehagas szintjének biztositasara és a
visszaélések hatékony kisesére egyarant alkalmas menekdiltigyi eljarasginalk rendelkezésre
egész Eurdpaban. Ez egy komplex, tdbb javaslagdd@ladasi iranyelv, dublini rendelet, EURODAC
rendelet, kvalifikaciés iranyelv, eljarasi iranyellluzamos tartézkodd jogallasrol szolé iranyelv)
tartalmazo6 jogalkotasi csomag. Felallt az Eurdpanbkiltigyi Tamogatasi Hivatal, amely a
tagallamok kozotti gyakorlati egyittikodés el8dleges eszkodze. Sikerilt médositani a huzamos
tartdzkoddi jogallasrol szélo iranyelvet (2001/50/Eranyelv), amely a statust kiterjesztette a
nemzetkozi védelemben részesitett személyekre. Alifikacios iranyelv kapcsan lefolytatott
haromoldall egyeztetések soran egy, politikai géllaorizontélis kérdés (megfelelési tabldzatok)
kivételével valamennyi pontban sikerilt megallagodn Eurépai Parlamenttel, ennek megoldasa
utdn az iranyelv formalis elfogadésara is sor kesidl év folyaman (2011/95/EU iranyelv). Az
iranyelv a koz6s menekuiltigyi joganyag egyik saiokk meghatarozza a menekiltként és
kiegészid védelemben részesitettként (oltalmazottként) igmerés feltételrendszerét, illetve a
statusokkal jaré jogosultsagokat. A Bel- és Igaidggg Tanacs 2011. juniusi Ulésének
kovetkeztetései, illetve a juniusi Eurdpai Tanagsel®ték a menekiltigyi jogalkotasi csomaggal
tortérd tovabbhaladas stratégiai iranyat, miszerint tolbiEd6tt megeisitésre kerilt a kbzos eurdpai
meneklltigyi rendszer létrehozdsara meghataro@af-2s hatéridl

A legalis migracio teruletén az dsszevont munkalgyi €s idegenrentié=l@as eredmenyeként
Osszevont engedély kiadasat bevézetalamint egységes jogokat meghatarozé un. Oserevo
engedély iranyelv az atfogo eurdpai unios migrapdika kialakitasara iranyulo térekvések részét
képezte. A magyar elndkség az iranyelv korai masotirasatban torténpolitikai megallapodéas
elokészitése erdekében lefolytatott haromoldall egyezek soran egy politikai jell@édnorizontalis
kérdés (megfelelési tablazatok) kivételével valamyenényegi kérdésben megallapodast ért el az
Eurdpai Parlamenttel. Az iranyelv a lengyel eln@kaéatt 2011. december 13-an kerilt elfogadasra
(2011/98/EU iranyelv). Tovabbi két migrans csopatyvallalaton belll athelyezett, valamint a
szezonalis munkavallalo harmadik orszagbeli alldggrok beutazasat és tartdzkodasat unios
szinten harmonizalni kivané iranyelvtervezetek yatgsa folytatédott a magyar és a lengyel
elndkség alatt is szamos 0j, kompromisszumos sévasjat ebterjesztésével.
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Az illegalis migracidéval szembeni dsszehangoltéiedls érdekében a magyar elndkség alatt tanacsi
kovetkeztetéseket dolgoztunk ki az Unid Uj vissgaftasi stratégiajarol, amely dokumentumot a
Bel- és Igazsagugyi Tanacs 2011. juniusi Ulésennatkili napirendi pontként fogadott el.

A magyar elndkség alatt a reirdég egyik kiemelked programja volt az illegalis migracié elleni
fellépés érdekében szervezett Mitras akcidé (20Hkcims 28. és aprilis 4. kdz6tt), melyben 22 orszag
vett részt, és az egyhetedivalet soran korilbeldl 2000 illegalis migrans eklisgrél érkezett
informé&cio. Az akcio alapjan megéallapithatd, hoggchengeni kit hatarok mellett a schengeni
térségen belll is szikséges koordinalni az illsgdligracioval kapcsolatos tagallamiiveleteket,
tevékenységeket,&egitve ezzel is az illegalis migracié elleni hat&keurdpai fellépést.

d) Vizumpolitika
A vizumkonnyitési megallapodasok megkotésével zhimgban a Keleti Partnersélgszolo 20009.

marciusi eurdpai tanacsi kovetkeztetésekkel — amdai Unié el§sorban a partner orszagok
allampolgéarainak mobilitasat kivanja éségiteni. Cél a koradbban Kkotott vizumkonnyitési
megallapodasokat kovin egyes elemeinek modositasa, tovabbi kedvezmétyeiositasa,
valamint a korabbiakhoz hasonld, tovabbi vizumkaét@sy megallapodasok megkotése.

A magyar elntkség ibzakadban, 2011 februarjaban lépett életbe az ER-graumkonnyitési
megéallapodas, 2011 aprilisaban pedig a Tanacstédthazast adott a Bizottsagnak az EU-orosz, EU-
ukran és EU-moldav vizumkodnnyitési megallapodaso&donitasara. A maodositasrol szo6lo
targyalasok folyamatban vannak. A belorusz belalitesemények fényében a magyar elndkség
tanacsi egyetértést ért el a belorusz vizumkonsiymégallapodasra vonatkozo bizottsagi mandatum
kapcsan. Azeri és 6rmény viszonylatban a Bizotts#égtén mandatumot kapott vizumkonnyitési
megallapodas megkétésere, a targyalasok februaimsdolyaman megindultak.

Az EU-ukran, EU-moldav vizumliberalizacidos parbekZélyamatban van a bizottsagi akciéterv
alapjan, a két orszag az &lgogalkotasi fazis szakaszaban tart. Az EU-orogzmliberalizacios
dialogus keretét a 2011. december 15-i brisszétistalalkozon jévahagyott ,kdz6s Iépések” &im
dokumentum képezi. Az EU-koszovéi vizumdialogusdsdm a lengyel elndkség alatt bizottsagi
dontés sziletett a vizumparbeszéd elinditasarOEdbpai Parlament egyetértése utan elfogadasra
kerlilt az EU-brazil vizumkonnyitési megallapodagkigésésl szol6 hatarozat is.

A nyugat-balkani vizumliberalizacié folyamatat egyéagéllamokban kisgérnegativ felhangok
nyoman az EurOpai Bizottsag elkészitette, és a Bsl-lgazsagugyi Tanacs junius 9-i Ulésén
bemutatta javaslatat az 539/2001/EK rendelet méakasia, amely tobbek kozott altalanos jelleggel
célozza egy felfiiggesztun. ,safeguard”) klauzula megteremtését. A klauzula tgyében a dana
decemberi Ulésén altalanos megkdzelitést fogadotnagyar sikerként is elkdnyvelliethogy a
tervezett mechanizmusbol nem kertltek ki a szanisiett kritériumok. Ezzel egyrészt sikerult
elkertlni, hogy az emlitett fesziiltség komolyabbfkktust generaljon, masrészt belathatéridelil
elharitani a nyugat-balkani orszagok vizumlibeéaids eredményeit fenyegetveszélyeket. A
nyugat-balkani vizumliberalizacios folyamat tovaibele szempontjabdl ugyanakkor Magyarorszag
szdméra is fontos volt az uniés vizumpolitika &#ébdsagat megteremteni hivatott klauzula
elfogadasa, valamint, hogy a vizummentesség feffSmygsének lehitége csak a leheet
legszabdlyozottabb keretek kozott, inkabb konstdigg/elmeztetésként, mint valésagosan
alkalmazasra keréilszankcioként funkcionaljon. Ebba szempontbdl sikerként értekelfvelhogy a
2011. decemberi Bel- és Igazsagugyi Tanacs — a amagndekeknek is megfetel- rugalmas
szellemi altalanos megkozelitést fogadott el a kérdésbenEB-koszovoéi vizumparbeszéd 2012.
januar 19-20-an elinditasra kerult. Az Gtiterv t®tét a Bizottsag a Tanaccsal egyezteti, Gttiel
bemutatna a koszovoi félnek.

A maganutlevelek 90 napos vizummentessegere varatkt)-brazil megallapodas brazil fél altali
ratifikacioja tovabbra is varat magara.

32



A lengyel elndokség alatt elfogadasra kerilt a Kdtiargalmi rendelet modositasa, amelynek
ertelmében a kishatarforgalmi rezsimet kiterjeszkelKalinyingrad térségeére.

A Vizuminformaciés RendszdWisa Information System, VISP11. oktéberi indulasa Uj fejezetet
nyitott az Eurdpai Unid és a schengeni térség vimlitikajaban, megkénnyitve a vizumkeérelmezeési
eljarast, a vizummal kapcsolatos visszaélésekidtiezdelmet, és hozzajarulva a tagéllamok bels
biztonsagat ériit fenyegetések medgaéséhez, a schengeni hatarok megfeletdelmehez. A
rendszer inditasanak datumardl a magyar elnoksggnidsziletett megallapodas. A rendszerben a
tagallamok hatésagai frissithetik a beutazok viztameonatkozo adatokat, beleértve a biometrikus
azonositdkat, melyeék azutan online konzultdlhatnak a tobbi tagallab@tékes idegenrendészeti
szerveivel, vizumhatésagaival. Eves szinten 6sazdse20 millio vizumkérelem érkezik az Unidba,
melyek feldolgozasat jelefgen megkonnyiti, ha a tagallamok kozel 3 ezer Kamzsénak
mindegyikét biometrikus adatok régzitésére alkalsmsnitogépekkel szerelik fel. A tervek szerint —
a rendszer teljes kiépulésével — a VIS-t sszegeezer helyen hasznalhatjadk az Unidban és a
vilagon.

A koézponti vizumhatésagnak a 767/2008/EK rendetetlze Vizumkddexben, valamint a nemzeti
jogszabalyokban meghatéarozott — VIS-sel dsszéfigipladatait a Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatal (BAH) latja el. A féléves adatok és dikndést érint tapasztalatok alapjan atfogé elemzés
még nem készith&t azonban az eddigi értékelések alapjan a rendszeérintett régiokban
(kulképviseleteken) és a BAH-ban is zokkémerentesen frikodik, eldleges céljanak
megvallsitdsara — vizumok kozotti adatcsere, amokkal vald visszaélések kikiiszobolése —
alkalmas.

A Schengeni Informacidos Rendsz@&chengen Information System, S#jalmazasa tekintetében
hazank jelenleg a SIS4ALL rendszert alkalmazza, lyaraekilencvenes évek oOta itkdds SIS+
rendszer kiterjesztése. Emellett az eredeti célk@yghatarozott SIS Il rendszer fejlesztése tovabbra
is prioritas a tagallamok, igy Magyarorszag szansra

e) Rendirségi egyuttrikddés

A belsS biztonsag disitését és a szervezetiinbzés elleni kizdelmet a magyar elndkség
,Zaszléshajo-dossziéként” kezelte. Politikai sainta januari informalis Bel- és Igazsagugyi
Tanécsllésen a miniszterek szinvonalas szakmai fotgtattak a szervezettibhdzés aktualis
trendjei6l, az ellene alkalmazhato eszkdzélkrAz Glésen jelen volt és @dast tartott az Europol
igazgatoja, az Interpolsfitkara és a SECI igazgatbja is. A februari Bel-lg¢azsagligyi Tanacs
kovetkeztetéseket fogadott el a BeldBiztonsagi Stratégia végrehajtasardl szold biagits
kozleményél.

Megkezddott a szervezettiimdzeés elleni szakpolitikai ciklus mechanizmusanégrehajtasa, ennek
jegyében junius 9-én a Bel- és Igazsaglgyi Tanliogaglta a szervezettibozés elleni kiizdelem
2011 és 2013 kozotti édzakra sz6l6 unids prioritasait tartalmazd kovetteseket, és a lengyel
elnbkség alatt megindult az egyes prioritasok imgletaciojanak ékészitése. A prioritas-
meghatarozas alapja a szakpolitikai ciklus metagléjénak megfelélen az Europol 2011-es
szervezett tin6zési fenyegetettség-ertékelése (OCTA) volt.

A gyakorlat szamara egy magyar vezétgsojektcsoport kidolgozott egy atfogo, szervebétiozés
elleni, a legjobb gyakorlatokat tartalmazé kézikéety amely dsszegzi a szervezeihdizés elleni
harcban a tagéallamokban bevalt gyakorlatkérikdns nem hagyomanyos megkozelitéseket. Az
anyagot (CD, kiadvany és tanacsi dokumentum forbadjais) a junius 9-i Bel- és Igazsagugyi
Tanacsulésen mutattak be, és a tagallamok kdsgén pozitiv fogadtatasra talalt.

Megkezdtik az unidos PNR-rendszer (légiutas-adalvamytiartasi rendszer) létrehozasardl szolé
irAnyelv-tervezet targyalasat, tisztaztuk ennekolepsabb elkérdéseit, kiemelt figyelmet forditva
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az adatvédelmi aspektusokra. A magyar és a lerayékség intenziv munkajat koven a Bel- és
lgazsaguigyi Tanacs 2012. aprilis 26-i Ulésén allwgak altalanos megkozelitést fogadtak el,
melynek kdszdnhéen a dan elndkség megkezdheti a targyalasokat rdp&uParlamenttel.

A polgarok biztonsagat nagyban szolgalja, hogy neg@das szlletett az Europai Parlamenttel a
kozlekedésbiztonsagot veszélyeiteselekmények elkovéivel kapcsolatos adatok cseréjészold
iranyelvtervezetil, elésegitve azt, hogy a fetedségre vonas akkor is megtérténjen, ha a kdzlekedés
szabalyszegés elkovetése a jawpret allampolgarsaga szerirditeltérs tagallamban tortént. Az
elfogadott jogszabaly 2011/82/EU Iranyelv szamtaaengyel elnokség alatt megjelent.

f) lgazsaqugyi egyuittikddés

A polgarok biztonsagat fenyedgetgyik legujabb kihivas szamitdgépegcyber-)biintzés amelybl

a magyar elntkség szakmai konferenciat rendezetaBsten. Annak érdekében, hogy a tagallamok
minél hatékonyabb kizdelmet folytathassanak a nmodiertechnoldgia éaltal felvett U] imozési
formak ellen, az informéaciés rendszerek elleni tdasakrdl szold iranyelv-tervezétraltalanos
megkozelitést fogadott el a Bel-és Igazsagigyi ¢au2®11. junius 10-i Glésén. A dossziéban az év
hatraléw feleben érdemi ételépés nem tortént: az Eurdpai Parlament és yétreinokség kozott a
kérdésben egyeztetések nem zajlottak. Az EuropdarRant allampolgari jogi, bel- és igazsagugyi
bizottsaga (LIBE) 2012. marcius 27-én tartott diderds szavazast a dossziérol, a trildbgusok az
Eurdpai Parlament és a Tanacs kozott ezt kévekezddhettek meg. Az egyeztetések folyamatosan
zajlanak; a dan elndkség bizik abban, hogy silkeziitanyelv targyalasait lezarnia.

Az adatvédelemteriletén a magyar elndkség 2011 februarjabantkéxetéseket fogadott el az
Eurdpai Unié szabalyozasaval kapcsolatos U kilokas. Ezek meghatarozzak az Unié adatvédelmi
rendszere megujitasanak iranyait, amelyet a rohamésrmaciétechnoldgiai fejidés és a
globalizacio indokol. A kérdéssel egy Budapestemneredezett kétnapos nemzetkdzi adatvedelmi
konferencia is foglalkozott. Az Eurdpai Unio jelegl hatalyos, 1995-ben elfogadott adatvédelmi
iranyelvének megujitasa a technikai modernizacmirigernet alkalmazasanak fejése; halozat és
kapcsolatépit weboldalak elterjedése; a bilgiac és a vallalkozasok terjeszkedése az interjede
személyes adatok védelméhez valo jog 6thise, a tndzés és a terrorizmus elleni harc
hatékonyabba tétele, tovabba az uniés kompetemhéididése miatt is szikségseé valt. A 2012.
januar 25-én nyilvanossagra hozott jogszabaly-cgokadty évig tartd ebkészith munka, hosszas
konzultacié eredménye, melynek soran a Bizottsagpnidalta dsszeegyeztetni a néha egymassal
ellentétes alapjogi, biztonsagi és kereskedelmelaklet. A javaslatcsomag a Bizottsag céljait
ismertet szakpolitikai kozlemeényl, valamint két jogalkotasi javaslatbdl all: (1yaemélyes adatok
kezelése vonatkozasaban az egyének védéi@emaz ilyen adatok szabad aramlasarol szolé aurdp
parlamenti és tanacsi rendeletre vonatkozojavastamint (2) a bncselekmények medeése,
nyomozasa, felderitése vagy uld6zése és a blrkketégechajtasa céljabdl a hataskorrel rendélkez
hatosagok altal kezelt személyes adatok vonatkbaasaz egyéenek védelnd€és az ilyen adatok
szabad &ramlaséarol szol6 eurdpai parlamenti ésgamanyelvre vonatkozo javaslat.

A tagéallamok elfogadtak az elnokség altal kidolgbzitemtervet (az un. ,Budapest Utemtervet”) az
aldozatok jogainak és védelmének kilondsen a bunt&ljarasok soran valo megefésitéséel
kapcsolatos unids feladatokrol, ezaltal jefsen megujitva és hatékonyabba téve az aldozatvédele
eurdpai szabalyait. A terllet fontossagara es érpéfellegére tekintettel Magyarorszag elkotelezett
volt a targyaldsok sikeres lebonyolitasa mellettbifncselekmények sértettjeinek tdmogataséra,
védelmére és jogaira vonatkozé minimumszabalyok atteggjtasardl szold iranyelvtervezitra
lengyel elndkség altalanos megkdzelitést fogadothelyet kbveben egylttdontési eljaras keretében
megkezddtek a targyalasok az Europai Parlamenttel.

A gyermekek szexualis zaklatasa, szexualis kizsakmgolasa és a gyermekpornografia elleni
kiuzdelemrél, valamint a 2004/68/IB kerethatarozat hatalyonukikelyezéséil sz6lo iranyelv-
tervezet trilégus targyaldsait a magyar elndkskgresen bonyolitotta le, amelynek eredményeképp
2011. junius végeén az intezmények kozottb ellvasatos politikai megallapodas elérésére ket
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Az Eurépai Parlament 2011. oktober 27-én szavazdérvezeil, amely elsop tobbséggel (544
szavazattal) tamogatast kapott a plenaris Ulésasi®turgban. 2011. oktéber 20-4n a Tanacs, a
Bizottsag és az Eurdpai Parlament megallapodott efetelési tablazatokat eérit korabbi
horizontalis vitaval 6sszefliggésben, igy a techimpkablémak is elharultak az elfogadasleMivel

az Eurdpai Parlamentben a tervezet elsd@gmogatast kapott, az iranyelv formalis elfogadass
kihirdetésére a magyar elndkség alatt kialakultvegiiek megfelél formaban a lengyel elndkség

végen, 2011 decemberében kerult sor.

A buntebteljarasokban a gyanusitottak vagy vadlottak eljgo@minak megeisitését célzé itemterv
(Roadmap) masodik [épéaebiintetéeljarasok soran a tajékoztatashoz vald jogrél széléurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv-tervezet amellyel kapcsolatban a magyar elndkség idejére a
melléklet targyalasa és a trilogus targyalasok reedése esett. Bar a tervezet magyar prioritasnak
szamitott, az etsolvasatos politikai megallapodas elérésére éséawelv elfogadasara a magyar
elnbkség alatt nem Kkertlt sor, azonban a dossziégfamszinten &készitett, megallapodas kozeli
allapotban adtuk at a soron kovetkdengyel elnbkségnek. A lengyel elndkség alatt muegtt Ujabb
trildbgus targyalasok soran vegul sikertlt megalthpp kialakult az egyetértés a tervezet egészét
illetéen. A politikai megallapodast a Coreper 1l 2011veraber 16-an hagyta jova, a Parlament
pedig december 13-an élslvasatban elfogadta a tervezetet.

A bintetéeljards soran ugyvedi segitség igénybevételéhez &gbgrol, valamint a letartoztatast
koveté kommunikaciéhoz vald jogrél szold iranyelv-tervezeet 2011. junius 8-an mutatta be a
Bizottsdg, amely a Roadmap keretében elfogadofizketdéssorozat harmadik eleme. A lengyel
elnbkség végére atdolgozott szofrdgrvezet targyalasi folyamata a dan elntkség &giorsult,
céljuk az elndkségi iibzak végére az altalanos megkdzelités elérése.

A Bizottsag opcionaliskd6z0s eurdpai adasvételi szeérési jogi instrumentumként egy olyan,
alapveben a hataron atnyul6 fogyasztoi sfglesekre, illetve ait amennyire lehet elkuldnitetten, a
kereskedk egymas ko6zotti hataron atnyuld szZateseire iranyado jogi eszkdzben (rendelettel
megfogalmazott normaszdvegben) gondolkodik, amelyekens, 6nallé, kélen rugalmas (a birdi
meérlegelésnek tag teret engedzabalyokat tartalmaz, és igy alkalmas arra, leotggallamok joga
mellé, mintegy 2.masodik (szédesi) jogként belépjen. E masodik jogi rezsim aaonbsak akkor
volna alkalmazhato, ha az unids kolliziés szabalpima 1.) altal kijel6lt tagallam nemzeti joganak
a nemzeti jogalkoto altal megalkotott szZ&te@si joga — pl. Magyarorszagon a Ptk. — mellé
parhuzamosan belép alternativ nemzeti szdidési jogot az adasvételi szédést kod felek a
szerddeésukre iranyadd jogkeént kifejezetten kikdtnék (apciondlis jog). Kikdtése esetén ez az
opciondlis jog a hatalya &ltal lefedett kérdéseklelességgel felilirnd a nemzeti, tagallami
szabalyokat, illetve mas, nemzetkozi kotelezettabbghasbol kovetkezen iranyadd normak, tovabba
a Roma |. rendeletben megfogalmazott kollizios k@l tartalmat is. A dosszié kevésseé prioritas a
dan elndkség szamara, azonban kiemelten fontogyazsagugyekért feléd eurdpai biztos, az
Eurdpai Bizottsag alelndke, Viviane Reding szam&zért a dan elnokség a témat a Bel-és
lgazsagugyi Tanacs, 2012. junius 7-8-i Ulésénekireragljére tizte, orientacios vita lefolytatasa
céljabol.

A polgéri és kereskedelmi Ugyekben a joghatésag®l a hatarozatok elismerédérszolo
44/2001/EK rendelet (amBrisszel | rendele) atdolgozasara vonatkozo javaslat targyalasa ayanag
elnbkség alatt kezdiott. A lengyel elnbkség alatt a Tanacs iranymst#tat fogadott el a
végrehajthatova nyilvanitasi eljaras (an. exequatlioriéséenekd feltételeitl, amely leheaivé teszi,
hogy a tagallami bir6sagok altal hozott hatarozasakbadon aramolhassanak az Unidban és
meghozatalukat kovéen a bel§ hatarozatokkal azonos feltételek mellett keruliewégrehajtasra. A
rendelet atdolgozasara vonatkoz6 javaslad eléme mellett tobb mas kérdés is napirenden van,
amelyek megoldasa a dan elntkség prioritdsa apagasagigyi egyuttitkodés teriletén, ugyanis
céljuk el$ olvasatos megallapodas elérése a Tanacsban. flygmmaradd kérdés a joghatdsagi
szabalyok hatalyanak kiterjesztése a harmadik ékdinalperesekre, amely érinti az Unié harmadik
allamokkal fennall6 kapcsolatait is. Egyed tobb megoldasi lehitég van még az asztalon e
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tekintetben, mivel a tagallamok rendkivil megogsatgte kérdés a dan elndkség kezdetén tartott
informdlis igazsaglgyi miniszteri tanacsulésenapirenden volt, ahol politikai szinten sem sikertilt
egyebre megoldast talalni. Tovabbi érzékeny és még niégoh vard kérdés a valasztott
birdskodassal kapcsolatos egyes problémak rendezéseleletben, amely az Unid-beli nemzetkdzi
valasztott biraskodas versenyképességének érégettsiatt osztja meg a tagallamokat.

Az oroklési Ugyekre iranyadd joghatésagroél, alkademao jogrol, az oroklési tgyekben hozott
hatérozatok és kdzokiratok elismerééés vegrehajtasarol, valamint az eurdpai orokbsiisitvany
bevezetését szoOl6 rendelet(eurdpai Oroklési jogi rendele) tervezetét a Bizottsag 2009
oktéberében tette kozzé. A rendelet az 6roklégiorigok harom ,klasszikus” nemzetk6zi maganjogi
kérdéskorét, nevezetesen az oroklési eljarasokmatkoz6 joghatdésagot, az 6roklési jogviszonyokra
alkalmazand6 anyagi jogot, valamint az ilyen Ugyskibozott hatdrozatok, illetve kézokiratok méas
tagallamokban kifejtett joghatasait (elismeréséggrehajtasat) fogja szabalyozni; ezenkivil
bevezetne egy Uj egységes, eurdpai jogintézménguedpai Oroklési Bizonyitvanyt.

A magyar elnokség prioritasként kezelte a dosgséntenziv difeszitéseket tett annak érdekében,
hogy a tagallamok allaspontjat a konszenzus irémyatelje. Ennek kdszonlden a 2011. junius 9.
napjan tartott Bel- és lgazsaglgyi Tanacs uUléséendelet legfontosabb kérdéseiben politikali
kompromisszum-csomag kerllt elfogadasra, amely sgameuralgikus kérdésben kijeldlte a
megoldast, valamint felvazolta a tovabbi tisztazgsnylb kérdések tekintetében a megoldés f
iranyait. Ezt koveten a lengyel elndkség 2011. decemberi Bel- és &gaig/i Tanacson a rendelet
normaszoévege tekintetében ért el altalanos kommsmamot (a preambulum és két részkérdés: a
hagyatéki vagyonkezelés és az un. ,clawback” kiggtd). A dan elndkség is prioritasanak tekinti a
dossziét: célkéntiizte ki, hogy hivatali ideje alatt megszilessen agdtiapodas az Eurdpa
Parlamenttel, ami lényegében a rendelet végledegaelasat jelenti. A dan elnbkség ezért a 2012.
februar 23-i Coreper elé terjesztette az Aaltalalegggnek tekintett csomagot, amely egyrészt
tartalmazta a decemberi Bel- és Igazsagugyi Taaléamistovabbi vizsgalatra bocsatott két részkérdés
(a hagyatéki vagyonkezelés és az un. "clawbackintietében a rendelet szdévegébe javasolt
jogszabalyi rendelkezéseket, masrészt tartalmaztandeletnek az dlsolvasatos megallapodas
alapjat jelend, az Eurdpai Parlamenttel informalisan megtargyétinszolidalt szévegét. Az
eldterjesztett csomag a Coreper lésen elfogadasiit.kér Egyesiilt Kiralysag és irorszag szamara
azonban a ,clawback” kérdésében sziletett megaidés elfogadhato, igy e két tagallam minden
bizonnyal nem vesz részt majd a rendelet alkalnédeds (vagyis nem €l opt-in leiségével). Az
Eurdpai Parlament illetékes bizottsaga (JURI) méroglsején elfogadta a raportjelentését a
rendelettel kapcsolatosan, amely megegyezett ap€ogtal korabban elfogadott normaszéveggel.
Az Eurépai Parlament ezt kdven, marcius 13-an tartott plenaris Ulésén elfogadta rapoidr
jelentésének megfeliet el olvasatos allaspontjat, majd azt megkildte a Tanégzére. A rendelet
megsziletéséhez mar csak egy formélis dontés hiamyBel- és Igazsaglgyi Tanacs résgér
amellyel elfogadja az Eurdpai Parlament altal edftgt el§ olvasatos allaspontot.

7. Az Uni6 bévitési folyamata |

2011-ben — jeleds részben a magyar elndkség azon meéxfgiéséebl kiindulva, hogy az eurdpai
integrécio torténelmi sikeréhez hozzgjarul annazéksangolt és kbvetkezetes mélyitésedsitdse

— nagy hangsulyt kapott az uniééviiéspolitika tovabbvitele, kilénos tekintettel wugat-balkani

térség integracios folyamatanakmlozditasara.

EInbkségi célkiizésiink az volt, hogy — szenbtltartva az Unio érdekét és évitési folyamatrol
kialakitott konszenzust — megteremtsik a kiszandtBa hiteles dwvitési folyamat tovabbvitelének
eléfeltételeit, s biztositsuk, hogy a kérdés az Umgdimének kdzéppontjaban maradjon. Az Unio
bovitését olyan eszkdznek tekintjuk, amely megéelékést ad a évitési orszagokban zajl6 béls
reformoknak, és ezzel kdzvetlenubeiti az Unid biztonsagat, kornyezete stabilitasabozzajarul
versenyképességéhez. A magyar elndkség figyelmeatlakozasi targyalasokat folytaté orszagok
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mellett a nyugat-balkani térség orszagaira is uwéinyezt tamasztotta ala és dsitette a
miniszterelnoki latogatasok sora is (Belgrad — 20d@vember 26.; Szkopje — 2011. majus 12.;
Tirana — 2011. janius 3.; Belgrad — 2011. junius $&arajevo — 2011. junius 15.; Podgorica — 2011.
janius 17.). Altalanos elkotelezettségiink mellekéadéskort azért is kisértiik kiemelt figyelemmel,
mert valsagifiszakban a kontinens orszagainak egymasrautaltsaggsiilyosabb. Az eurdpai
perspektiva eszkdzként szolgél arra, hogy megoldjukinié ebtt allé kulcsfontossagu feladatokat
(gazdasag talpra allitasa, fenntarthaté novekétaspa 2020, energiabiztonsag).

A magyar elndkség célulizte ki aHorvatorszaggal folyé csatlakozasi targyalasok lezarasat. A
2005-ben megkezdett csatlakozasi folyamat 2011aré gzakaszahoz érkezett, csupan hét fejezet
maradt nyitva. A magyar elndkség tobbszori kozbedépek eredményeképp a munkalatok
felgyorsultak: Horvatorszag oriasiosgeszitések révén eleget tett minden meghatarozivétéinek, a
Bizottsag pedig 2010. junius 10-én pozitiv értégeselott a horvat teljesitméyrEz megalapozta a
magyar elndkség azon torekvését, hogy a nyugatbalégido egésze szempontjabdl meghatarozo
jelentbsédi targyalaszarasra még a magyar elndksészmkaban sor kertljon. Ehhez a tagallamok a
juniusi Europai Tanacs lUlésén meghoztak a politikeatést, igy a magyar elnokség 2011. junius 30-
an lezarhatta a targyaldsokat. Horvatorszag ceatéeat a Bizottsag és a tagallamok 2013. julius 1-
re irAnyoztak él. A lengyel elnokség véglegesitette a Csatlakd2asrddés szovegét, és az Europai
Tanacs 2011. december 9-i Glésének margdjan sdit kéorvatorszag csatlakozasi sz@tésének
alairasara, amely nyoman megké&tdtt a ratifikacios iflszak. Az Orszagdyés a szeradeést
masodiként a tagallami térvényhozasok sorban 2l@b2uar 13-an ésitette meg.

Torokorszag targyalasi folyamataban nem kerilt sor fejezetasyd, a folyamat vontatottan haladt,

Torokorszag lassu felkészilése és egyes tagallameghtiv allaspontja tovabbra is kdlcséndsen
felerssitik egymast. Az Altalanos Ugyek Tanacsa 2011eddier 5-én felhivta Torokorszagot a

leend ciprusi elntkséggel valdé egyitikbdésre, egyuttal tAmogatta a Bizottsag Uj pozitiv
menetrendjét az EU-t6rok kapcsolatok megélénkiéés@r Eurépai Tanacs 2011. december 9-i
kovetkeztetései szintén felszdlitottak Torokorstagosoros elnbkség intézményének tiszteletben
tartdsara.

Izland esetében az Eurdpai Tanacs 2010. junius 17-i Uldsatott a targyalasok megkezdésis
azok 2010. julius 27-én meg is nyiltak az egyeszigiek ala tartozo joganyag részletes bizottsagi
vizsgalataval. Az izlandi csatlakozéasi folyamat kidgnboztetett figyelmet élvezett, mert kedérez
Iokést adhat a dvitési folyamat egészének, és javithatja annaklltagamegitélését. A magyar
elnbkség komoly eredményeket mutatott a csatlakezégyalasok tartalmi szakaszanak megnyitasa
soran: a 2011. junius 27-i targyalasi forduld négjgzetet megnyitott, és elibkettst le is zart. A
lengyel elndkség sikeresen fenntartotta a lendijlleé¢ targyalasi forduldt rendezett. A 2011. oktidb
19-i helyettesi szirit forduldn a két fejezet megnyitasara €s egybendsaéa kerilt sor, mig a 2011.
december 12-i miniszteri fordulon tovabbi 6t fejeamegnyitaséra, és ellbnégy ideiglenes
lezarasara kerult sor. A dan elndkség 2012. maRiedn rendezett targyalasi fordulot. Jelen helyzet
szerint az eddig megnyitott 11 fejezéltB-at ideiglenes lezartak.

A Nyugat-Balkan tekintetében a magyar diplomécia kitarté probalkaitdkoronazta sikerrel az
eészak-afrikai eseményekre vald tekintettel elhatdszmajd a 2011. junius 20-an Luxemburgban
megrendezett, az Unid kil- és biztonsagpolitikiépvisebje altal elndkolt Nyugat-Balkan Forum, a
tagallamok és a térségbeli kuligyminiszterek résteeel. Orban Viktor miniszterelndk térségbe
irAnyuld latogatasai alatamasztottak Magyarorszag énagyar elndkség elkotelezettségét a Nyugat-
Balkan orszagainak unios csatlakozasi folyamatdetheESzerbia integracios huzoereje az egész
térség szempontjabdl 1ényeges, ezért a magyar stndlokozott figyelmet forditott az orszagra. A
Bizottsag 2011. oktéber 12-én mutatta be vélemérfgeis) Szerbia csatlakozasi kérelmével
kapcsolatban, és javasolta, hogy — az elért eregekényoman, illetve azzal a feltétellel, hogy
folytatodik a Belgrad—Pristina dialbgus — az Europanacs adja meg a tagjelolti statuszt.
Magyarorszag csak azt kogen tudta a tagjelolti statusz megadasat tamodatgly 2011. december
5-én a szerb parlament megszavazta a szerbiai msagy@&rdekeinek is megfalerehabilitacios
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torvényt, amely orvosolja a vagyon-visszaszarmagtas karpotlasi torvén§bfakado kirekesztést
és kollektiv megbélyegzést. Az Eurépai Tanacs 2@g&tember 9-i dontésének megfédrl Szerbia
tagjelolti statuszanak megadasanak kérdése azahtial Ugyek Tanacsa 2012. februari ulésén
szerepelt a napirenden. Ennek nyoman az EurépsicBakedvez dontést hozott 2012. marcius 1-
jén. Macedodnia esetében a targyalasok megkezdését tovabbra eltkésh gorég-macedon névvita.
Orban Viktor miniszterelnok brisszeli és szkopfgdbbatasa soran is hangsulyozta, hogy a kétoldalu
kérdéseknek nem szabad akadalyozniuk a tagjeléieleladasat, ezzel a magyar elndkség ismét
felhivta a figyelmet a targyalaskezdés fontossdgdmaé Manuel Barroso bizottsagi elnék 2011
tavaszan kezdeményezte a Macedonia integraciodileat fenntartani hivatott magas s#int
csatlakozési péarbeszédet, a részletek kidolgozdaarseév masodik felében, mig a folyamat
elinditasara 2012. marcius 15-én kerult sor. Magygadg 2010-ben aktivan tdmogatta, hogy
Montenegré a Bizottsag kedvéz értékelése nyoman tagjelolti statuszt kapjon. Agiel
elnbkségnek részlegesrmhaladast sikertlt elérnie a mar tagjelolt Monggae csatlakozasi
folyamataban. Bar a tagallamok nagy tobbsége tatteogacsatlakozasi targyalasok megnyitasat, az
aggalyokat megfogalmazo vélemeények miatt az Eurdmaiacs 2012 janiusara iranyozta el
dontést a Bizottsdg a jogallamisag, alapjogok &éil, azon belil is a korrupcié- és szervezett
biindzés elleni fellépés kapcsan elért teljesitmérik@szitett jelentése alapjan. A bizottsagi jelenté
tanacsi vitdja 2012. majus 23-an kéddtt. Koszovd illetéen a 2011. méjus 26-27-i varsoi kdzeép-
eurdpai elndki talalkozén bebizonyosodott, hogyestyg nem lehet tullépni Koszovo képviseleti
probléméajan (a szerb és a roman altang tavol maradt az uled). Az el nem ismdik a
vizumdialégus meginditasat is akadalyoztak Koszal@minek kdvetkeztében fennallt a veszélye
annak, hogy az orszag elfordul az eurdpai integsaagendatol. 2012 élsidnapjai azonban mind a
vizumparbeszéd, mind a Stabilizaciés as Tarsulasgdilapodast 6készi hatastanulmany
kérdésében attorést hozt&osznia-Hercegovindan ugyan torténtek 2011-berdbreimutato leépések

a Miniszterek Tanacsa létrehozasanak iranyabaez #erantsem jelent fenntarthat6 stabilizaciot. Az
EU-integracié nem meghatérozé a politikai folyankasaempontjabadl, illetve az orszag intézményi
berendezkedésében tapasztalhato anomaliak, hat&siélr nem is teszik lehévé az integracio
érdekében tett allami szintersfeszitéseket. Az orszag minden intézményi szintjggayuld és
egyuttmikodést szorgalmazé nyomast ezeért fenn kell tartdtiania szempontjabol a tagjel6lti
statusz elnyerését ellehetetlenitette a 2011. m@jushelyhatésagi valasztdsok nyoman kidgjult
belpolitikai krizis. Az integracios teljesitésbetbAnia a belpolitikai viszalyok miatt egyre nehdzeb
helyzetbe kerult. A nemzetk6ziédeszitések az alban korménypartok és ellenzékiokarbzotti
parbeszéd és egyitikbdés absegitésére minimalis eredmeényekkel zarultak.

8. Kiilkapcsolatok \

a) Kul- és biztonsagpolitika

A kilkapcsolatok terén a 2011-es év egyilcélkitizése d_isszaboni Szer#dés rendelkezéseinek
gyakorlatba valo atiltetése a szerédés altal 1étrehozott Eurdpai Kulligyi Szolgalajetelkok
miikodoképességének middbi megteremtésének ésegitése volt. Az elsfélév soran a magyar
elnbkség a Szebdés szellemében eljarva tiszteletben tartottékapdviseb és az EKSZ feladat- és
hataskorét, valamint — a kadldellépés egységét szeméwltartva, az Uj unids intézményekkel
konstruktivan egyuttidkddve — élt a soros elndkseg kezében marado edakélz&ilondsen fontos
szerepet jatszottak az Eurdpai Unio helyi képviseldharmadik orszagokban ellatd magyar
kulképviseletek — leginkdbb az olyan, valsagovedmie teljesit nagykovetségek, mint Tripoli,
Teheran vagy Minszk. A nemzetkdzi szervezetek rnieti@kods misszidink az Eurdpai Unid
statuszaval és kifisképviseletével kapcsolatos vitdk ellenére isindien mikodtek egyitt a helyi
uniés delegacioval és komoly segitséget nyujtotiakEuropai Unié adott nemzetkdzi szervezeten
beluli statuszanak rendezése, vagy a delegacio tagalami képviseletek kozotti konstruktiv
munkamegosztas kialakitasa érdekében. Magyarofgeatelt szamu — 6sszesen 14 — alkalommal
helyettesitette Ashtorbképvisebt harmadik orszagokkal folytatott politikai dialégpk soran.
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Az Unio déli szomszédsagaban kitort népfelkelésef@unézia, Egyiptom, Libia, Jemen, Bahrein,
Sziria) alapjaiban szabtak at az Unid kilpolitikainkarendjét 2011 didélévében. A magyar EU-
elndkség — tiszteletben tartva a Lisszaboni SoErz szabta U] kereteket — a valsagok kirobbanasatol
kezdve proaktiv koordinal6 szerepet jatszott adumolgarok védelme, valamint az egységes és
hatéekony uniés fellépés biztositasa érdekében. afgyar elndkség valamennyi valsagterileten
sikerrel hajtotta végre a konzuli, valsaghelyzegtigtmikodéssel kapcsolatos kézponti, illetve helyi
elnbkségi feladatokat. A valsadgsorozat kezdet&@njel Tunézia és Egyiptomesetében az éls
nemzetkozi szerefk kozott latogatott a térségbe Martonyi Janos kyittigiszter és Giri Eniké
allamtitkar, hogy személyesen d@pdjenek meg a humanitarius valsaghelyideés mérjék fel a
szilkségleteketLibia esetében a Bizottsaggal egyeztetve aktivalta am Uolgari védelmi
mechanizmusat, amelyobitette az unidés evakuacios lebsmigek eszkoztarat, tovabba polgari
védelmi szakééket biztositott.Tripoliban — hasonl6éan a tobbi, valsag sujtotta tertletdikads
kulképviseletiinkh6z — a magyar nagykovetség koait#iraz unios polgarokkal kapcsolatos konzuli
és evakuacios feladatokat, képviselte az Uniét &bk szamos Union kivili orszagot (pl. az
Egyesiilt Allamokat) is. Magyarorszag polgari reéjgépet biztositott a Libiaban rekedt és tavozni
szandékoz6 magyar és kulfoldi, éderban unios &llampolgarok kimenekitésére, amelyben
Terrorelharitasi Kézpont is részt vett. Magyarogsbétositott tovabba egy polgéari charterjaratot a
csadi menekiltek hazaszallitdsara. Két, &igggi egészséglugyi humanitarius projekt indult be
marcius 9-én, valamint — a kdligyek tertletén lale&ten magyar elntklés alatt maradt Relex-
munkacsoportban — elfogadasra keriilt a Libia didganatositott, az ENSZ BT 1970-es hatarozatat
kiegészib €s azon tulmutaté autondm EU-szankcios csomagalatibiai politikai valsag lehetséges
kihatasait az eurdpai energiapiacokra és -ellgtasraagyar elnokség februar 28-an 6sszehivta az
Energia Tanacs rendkivili tlését, elinditva ezzédéads gondolkodast az unids reakcidkrél. A
meneklltigyi kovetkezmeényekkel a Bel-és Igazsagliggiacs harom alkalommal is foglalkozott.

Az Uni6 stratégiai partnereivel folytatott viszonya attekintésének elsmarkans lépéseként a
kérdés az Eurdpai Tanacs 2010. szeptember 16-éndksnapirendjén szerepelt. A tagallamok
egyetértettek a koordinaltabb, koherensebb fellépsksegessegeével. Askepviseb felkérést
kapott, hogy az Eurépai Tanacs 2010. decemberéiddseszitsen jelentést, amelyben valamennyi
stratégiai partner tekintetében értékeli a kaptsklgvojét, meghatarozza az Eurdpai Unio érdekeit,
valamint az azok érvényesitését tamogato lehetsgm®zoket. A jelentés utokezelésére 2011-ben
kerll sor. Magyarorszag szempontjabol kiemeltentd®nvolt a transzatlanti viszony kérdése.
Sikeresen megindultak az EU-USA adatvédelmi keegdatiapodas hivatalos targyalasai; haladast
értiink el az EU-USA PNR megallapodassal kapcsolaléspontok tisztazasaban, kdzelitésében;
EU-USA szeminariumokat tartottunk a szamitégépé&mnobés és biztonsdg és a kritikus
infrastruktara védelem témaiban; EU-USA thelybeszélgetést szerveztink a terrorizmus
finanszirozasarol; étemozdult az EU-USA migracios platform; eredméngesebbiztunk a
vizummentesséqg teljes reciprocitdsanak eléréséd&vde.

A magyar elndkségi itbzak alatt az EU és Azsia kapcsolatrendszerébdm jednts eseményre
kertlt sor. Ezek kozil kiemelkedik a&ASEM (Asia-Europe Meetingkuligyminiszterek 10.
ertekezlete amelyet 2011. junius 6-7. kozott Goddll rendeztiink meg. Az Eurépai Unid 27
tagallaméat, az ASEAN 10 orszagéat, Kinat, Japantl-Koéeat, Indiat, Mongoliat, Pakisztant,
valamint az EurOpai Bizottsagot magaba foglald, 8ztvevs konzultacidos dialdgus-férum
kuliigyminiszterei kétévente talalkoznak. Azsia &réeését a forum irant a kilénésen magas §zint
részvéetel (19 orszagbdl 16 kaligyminiszter) tukedz®A kétnapos tanacskozas figyelmének
kozéppontjdban a globalis fellépést és kezeléstyl§é olyan ,nem-hagyomanyos” biztonsagi
kihivasok alltak, mint a természeti katasztrofakdfenges, arviz), a nuklearis biztonsag, az eaergi
és élelmiszerbiztonsag. A talalkozé aldtdmasztattanagyar Korméany kuilpolitikai nyitdsanak
hitelességét az azsiai térség allamai iranyabdamuat lehetséget adott valamennyi jeléstazsiai
allam kalugyminiszterével folytatandé kétoldall mexserére is.

A kozo6s biztonsag- és védelempolitikdertletén hazank tobb izben szervezett széikérinti
szeminariumot a Vvalsag-megeés, valamint a civil missziés telepitést mégeél képzés
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vonatkozasaban. A magyar tamogat6 elntkség fedesikere, hogy a Tanacs 2011¢efglévében
kovetkeztetéseket fogadott al védelmi képességek csoportositdsa és megosztasdamint a
konfliktus-megelézés témajaban, a Politikai és Biztonsagi Bizottsag igpedvahagyta a civil
valsagkezeél missziok képzeési rendszerének tovabbfejlesziesaol6 dokumentumot. A Tanacs
jovahagyta tovabba a biztonsag Belss kil$ dimenzidja kozoétti kapcsolat dsitésésl szolo
dokumentumot is. Hazank a rendelkezésre A&ll6fomasokhoz mérten 2011-ben is jel&nt
meértékben jarult hozza az EU nemzetkdzi valsagkenedszioihoz (mintegy 170 katona és 60 civil
szakérd), valamint tamogatta az EU k6z6s biztonsag- ésle@apolitikajanak disitésére iranyulo
torekveéseket.

A terrorizmus elleni fellépés kiilsé dimenzidjara vonatkozéan 2011-ben célunk volt aropai
Unido és a nemzetkdzi szervezetek, kiemelt fontasspgrtnerorszagok kozotti egyutikbdés
elmélyitése, tovabba a terrorizmus elleni fellépétsd és bel§ dimenzidja kozotti kapcsolatot
tukrozo struktira efsitése. Az erre vonatkozO tanacsi kovetkeztetésak20ll. juniusi Bel-és
lgazsagligyi Tanacs fogadta el. Budapesten EU-USArtmanszirozasi és az ENSZ stratégiaval
kapcsolatos szeminariumra kerdlt sor.

b) Eurdpai Szomszédsagpolitika

Az Eurdpai Bizottsdg 2010 juliusaban inditotta el Burépai Szomszédsagpolitik&uropean
Neighbourhood Policy, ENPYratégiai megujitasat szolgalé gondolkodast. Ipaimat eredményeit a
tagallamokkal és a partnerekkel folytatott kétt@sboldall egyeztetéseket koen a Bizottsag és a
kul- és biztonsagpolitikaisképviseb 2011. majus 25-én kiadott koz6s kdzleménye faglddisze. A
felllvizsgalatban Magyarorszag is aktivan részt, Wdtartonyi Janos kuligyminiszter 2053zén
levélben fogalmazta meg a vonatkozé magyar alldspomig a dél-mediterran térség esemeényeire
reagalva 2011. marcius 11-én miniszterelndki ngmepaen vazoltuk fel elképzeléseiket. A visegradi
csoport 2011. junius 14-én kdzos non-paperben tteéafelllvizsgalat eredményeit, €s fogalmazta
meg a szamukra fontos alapelveket. A magyar érdekeknpontjabdl Iényeges, hogy a Bizottsag
majusi kdzleménye kiegyensulyozottan és a jeleritdgivasokra valodi valaszokat keéemddon
viszonyul az egész uniés szomszédsaghoz. A kozmméaflektalé és a Killigyek Tanacsa janius
20-i Uléesén elfogadott kovetkeztetések a tagallarkokott jelenleg elérhét kompromisszumot
tukrozik, és dlremutatéan szolnak mindkét foldrajzi dimenziorol.

A Keleti Partnerséget (KP) az Unié 2009 majusaban a pragai csucstaélk inditotta Utjara. Célja
az Unio egyuttrikddésének szorosabbrézése keleti szomszeédjaival: Ukrajnaval, Moldovaval,
Fehéroroszorszaggal, Georgiaval, Orményorszaggéizésbajdzsannal. A magyar elnokség 2011
majusaban Godd@h tervezte megrendezni a KP allam- és kormé@ny$zinti masodik
csUcstalalkozojat, azonban a megjelolbpdnt kornyékén — itbhen késbb rdgzitésre kerilt —
nemzetk6zi magas szintaladlkozék megvaldsulasa okan nem lattuk biztes@thak a megfelél
szinfi részveételt. A csucsra igy 2011. szeptember 29a30drsOban kerllt sor (az eredetileg is
tervezett) lengyel-magyar tarshazigazdai szerepigifirzésével, amely megnodvekedett befolyast és
lathatosagot biztositott hazdnk szaméara. A lenglygikség prioritdsként kezelte a csucstalalkozot. A
létrehozott ) intézmények megnovelték a civil safézerepét a szomszédsagpolitikaban. A Keleti
Partnerség kereskedelempolitikai vetiletét 8enta lengyel elndkség fontos prioritasa volt, hogy
2011 végéig lezarja az EU-ukran szabadkeresked@rgyalasokat, tovabba dontést érjen el a
Moldovaval és Georgiaval folytatand6 hasonl6 tak@sek meginditasarol.

c) Kereskedelempolitika

A magyar elndkség nagy figyelmet forditott arra, gho az Eurépai Unid6 kozos
kereskedelempolitikdja hatékonyan segitse az eurdgivekedést és munkahelyteremtést.
Kialakitotta a szikséges feltételeket ahhoz, hagyUnid és tagallamai, valamint Dél-Korea
kozotti szabadkereskedelmi megallapodaaz év masodik felét ideiglenesen hatalyba léphessen,
illetve Japannal megke&dhessenek egy szabadkereskedelmi megallapotiéseit munkalatai. A
Lisszaboni Szefwlés teremtette () keretek kozott sikertlt biztositea soros elndkség
kereskedelempolitikai szerepének regsét. Magyarorszag elnokdlte a Kilugyek Tanacsa
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kereskedelempolitikai formaciojanak Ulését és iimiia a Kereskedelmi Vilagszervezet
tevékenységéhez Kiité genfi koordinaciot.

A 2011.november végén Washingtonban megrendBxett)SA csucstalalkozéegyik legfontosabb
eredménye dranszatlanti Gazdasagi TanacygTransatlantic Economic Council, TE®eretében
folyd szabalyozasi egyutithodés megéisitése €s egy Uj, magas s#imbunkacsoport Iétrehozasa
volt, amelynek feladata konkrét javaslatok kidolgea a transzatlanti kereskedelmi és beruhazasi
kapcsolatok tovabbfejlesztésének lehetséges maazat

A Kereskedelmi Vilagszervezet(World Trade Organization, WTO2001-ben inditottdohai
targyalasi forduldjanak targyalasai 2010 kozepére elakadtak. A magyarkebwa kérdést kiemelt
Ulésén. A Bizottsag a tagallamok egyotitédmogatasaval, konstruktiv szellemben képvisette a
Uniés érdekeket a WTO targyalasokon. A remélt agdazonban az USA és a feltbrékejl6dod
orszagok kozotti éles nézetkilonbségek miatt eldtadgy a WTO 2011. decemberi Miniszteri
Ertekezletén csupan a tovabbi targyalasok iranaiiliek kijelolésre. A WTO tagok emellett
jovahagytak Oroszorszag csatlakozasata szervezethez. (Oroszorszag a nemzeti ratifikacid
koveen varhatéban 2012 masodik felében valik hivatal@s®ir O tagjava.)

d) Nemzetk6zi fejlesztési egyittikbdés

2011-ben a magyar elndkség kiemelkedredményeket ért el a nemzetkozi fejlesztés és a
humanitarius segitségnyujtas tertleténfeflesztés-finanszirozaskérdésében, ahol a nemzetkdzi
pénzigyi helyzet miatt is jelefg kilonbségek vannak a tagallamok teljesitményedtkoaz
elnbkségnek sikerult konszenzust elérnie &h@n teend lepésekdl. Az Unié és az Amerikai
Egyesiilt Allamok kozétti egyuttmikodés terén jelerds ebrelépést jelent, hogy a két fél
megallapodott a nemzetkozi fejlesztési egyiikoués hatékonysaganak ndvelését egdlamint a
globdlis egészségligy tertletén megvaldsulandd kizigkaterveksl. Sikerilt hangsulyt adniadz
fejlesztésekben bet6ltott szerepének, és magas sésrveétel mellett kerdlt sor az Eurépai Unid és a
legfobb fejlesztési partnerorszagokat tomoiCP (afrikai, karibi, csendes-0ceéni) orszag-csbpo
kozotti Parlamenti Kozgiyésre, valamint k6z6s miniszteri tanacsra. Az ed@k konzultaciot
vezetett Bissau-Guinea kormanyaval, illetvésepitette az afrikai kontinens jalius 9-én fliggete
valo (j allamaval, Dél-Szudannal torééfejlesztési egyittiikodés kialakitasat.

Humanitarius teriileten a magyar elnokség tovalbvir Europai Onkéntes Humanitarius
Segitségnyujtasi HadtestelallitAsaval kapcsolatoss&eszit munkakat. Iranymutatast fogadtattunk
el az EurOpai Humanitarius Konszenzus végrehajtadétéen, valamint hozzajarult az
Elelmiszersegélyezési Egyezméngvabbi egy évvel torténmeghosszabbitasahoz.

Az EuroOpai Bizottsdg 2010 novemberében tette kéz&urdpai Unié nemzetkozi fejlesztési
politikajanak jov ébeli iranyait felvazolo vitairatat, amelyet a nyilvanos konzultacio lezarultaval, a
2011. februar 22-i informalis taldlkozon targyaltakeg a tagallamok. A magyar elntkség
kozvetitésével kozeledtek a tagallami allasponfoRizottsag az informalis miniszteri talalkozokon
elhangzottak beépitésével 2011 szeptemberébentdtészél kdzleményét, amely alapjan 2012
majusaban kerllhet sor az eurdpai fejlesztéspalitilegujitasara vonatkozo tanacsi kovetkeztetések
elfogadasara.

A soros elndkségnek mindig készen kell allnia awais humanitarius valsagok és természeti
katasztrofak esetén tortéh koordinaciora és informaciocserére, akar rendkiviések vagy
telekonferenciak keretében. E tekintetben 2011 émgen kozil kulon kiemelerdda libiai valsag,
amelynek kapcsan szikségessé valt a humanitariygsehdelmérése. Magyarorszag tevékenyen
jarult hozza az unids segitségnyujtas koordindeagaBar a Japant sujto foldrengés és 8abkiem
tartozott a klasszikus humanitarius valsagok kdéaékatasztrofa mérete és a segitségnyujtas
valtozatos formai (humanitarius segélyfelajanlasplg@ri védelmi eszkdzok aktivizalasa,
katasztrofavédelmi és nukleéris szaéralkalmazasa) miatt szintén napirenden szerefelidan
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szintén tobbszor volt napirenden, kulondsen a déleginduld migransok helyzetének kezelése,
illetve Abyei varosanak sajatos helyzete miatt.

IIl. Az UNIOS TAGSAGBOL FAKADO LEHET OSEGEK KIHASZNALASA ES KOTELEZETTSEGEK
TELJESITESE

11. A killkereskedelmi forgalom alakul4dsa 2011-ben \

A vildgkereskedelemdvilési Utemének lefékédése éreztette hataséat a kilkereskedelmi folyamatok
even bellli lefutasdban: az @I hdénapban kétszamjdgylitemben ndveky magyar export
dinamikaja az év hatraléwhonapjaiban jellenten egyszamjedye lassult. Osszességében 2011-ben
az export euro érteke igy is 12%-kal haladta megjdd évit. Az import lbvilése 1 szazalékponttal
elmaradt az exportétdl éskulkereskedelmi aruforgalom egyenlege rekordnagysyu, 6,9 milliard

euro értékii aktivumot mutatott 2011-ben

Az Europai Unio tagorszagaiba iranyult a magyait&iv/6%-a, és onnan szarmazott behozatalunk
majd 69,45%-aAz EU orszagokkal folytatott kiilkereskedelmiinkben 0.1 Mrd eurd aktivum
képzodott. Az 0 EU tagallamok (EU-12) felé exportunk 17,%%; az EU-15 iranyaba 7,3%-kal
nott.

2. A kozodsségi alapok és vidékfejlesztési tAmogatastethasznélasa 2011-ben \

A 2004-2006-ig tartdNemzeti Fejlesztési Terv(NFT) mintegy 2 Mrd. eurdnyi (kb. 550 Mrd Ft),
Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapbdl (ERFA) ésdpai Szocialis Alapbdl (ESZA) szarmazo
kozosségi forrdsdnak felhasznalhatésdga 2010-beitt.zA programok dlirt zarodokumentumait
Magyarorszag 2010-ben hatdid megkildte az Eurdpai Bizottsag részére, amebk @tapjan a
programok egy korét lezarta, az utols6 utalast aog®égi koltségvetésb megtette. A
humanedforras, kornyezet és infrastruktira, valamint regics operativ programok ERFA-része
esetében a Bizottsag a teljes k6zosségi forrashltunem tortént forrasvesztés (6sszesen 810,37
millié eurd). A humaneiforras program ESZA-része és az EQUAL program bset@ Bizottsag a
programot lezarta, de 2011 végéig a ¥égtlast nem tette meg. A gazdasag és versenykipess
program, és a regionalis program ESZA-része eset@lzéras 2012. élegyedévében megtortent,
az agrar- és vidékfejlesztési program zarasa gdeisl folyamatban van.

A Kohézidés Alapbdl ugyanebben az éddzakban 1 500 milli6 eurds kozosségi tdmogatas allt
rendelkezeésre. Kifizetései 2011 végeére a teljestka?%-anal tartottak a projektek teljes koltségére
vonatkoztatva. 2011-ben 14 Mrd Ft kifizetésére kesdr a Kohézids Alapban, 2 Mrd Ft a
kozlekedési szektorban 12 Mrd Ft a koérnyezetvédsimektorban jutott el a projektgazdakhoz. A
Nemzeti Stratégiai Referencia keret(NSRK) forrdsai a 2007-2015 kodzottiogkzakban allnak
rendelkezésre. A forrdsok a hazai tarsfinanszisataggyitt, 280-as euro-forint arfolyamon
szadmolva meghaladjak a 8 200 Mrd Ft-ot. Az NSRKetédyren meghirdetett palyazati és kiemelt
projekt konstrukcidkra tdbb mint 72 ezer projekgalatot nyujtottak be a projektgazdak, @abbb
mint 33 ezer esetben kerllt sor a tAmogatasi &2észmegkotésére. 2011 végére a lesnéit
tamogatas 6sszege elérte a 4 977 Mrd Ft-ot, mifizaetések 6sszege meghaladta a 2 300 Mrd Ft-ot.
Ebbsl kdézel 900 Mrd Ft 2011-ben jutott el a projektgakidoz. A Kormany emellett 33 db
nagyprojekt Europai Bizottsaghoz toréébenyujtasat tAmogatta. A benyujtott nagyprojekdékb
Bizottsdg 23 db-ot hagyott jéva 2011 végeig. A gyz alapokon belll (mikro-hitelprogram, kkv-
hitelprogram, kockazatiskealapok, portfélio-garancia) a pénzigyi kozwdtiés az tugyfelek kozott
mintegy 5 700 Ugylet sziletett tdbb mint 56 Mrd dftékben. Az NSRK végrehajtasa kapcsan
Magyarorszag az eurdpai unié tagorszagainak ény&ben foglal helyet. Magyarorszag hivta le
2011 végéig az 6todik legtdbb forrast az Unidtélaégnagyprojektek tekintetében is az 6todik legtobb
Bizottsag altal jovahagyott nagyprojekttel rendelke Az Eurdpai Terlleti Egyuttm ikodések
keretében 493 milli6 eurd nagysagrénébrras all rendelkezésre hataron &tnyulé programok
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megvaldsitasahoz. A Magyarorszag-Romania Hataroy(hd Egyiittniikodési Program keretében
mintegy 150 milli6 eurd értékben kerlltek tamogetaprojektek. A Magyarorszag-Szlovakia
Hataron Atnyuld Egyittitkodési Program keretében 174 millio eurd kerilt fédésre a
projektgazdaknak. Az Ausztria-Magyarorszag Hatébonyalo Egyuttniikddési Program esetében
az eddig megitélt tamogatas megkdzeliti a 73 m#lioot. A Szlovénia-Magyarorszag Hataron
Atnyulo Egyiittniikodési Program keretében eddig 26 millio euré éeékitéltek meg tamogatast a
projektgazdaknak. A programokhoz kapcsoléddéan aogatdsokbdl 2011 végeig kozel 63 millio
eurét mar kifizettek a projektgazdék felé. Etécsatlakozési Tamogatasi Eszkdzolesetében a
Magyarorszag-Szerbia IPA Hataron Atnyalé Egyiiiidési Programnal a teljes kiirt keretdsszeget,
30 millio eurdt, mar odaitélték a projektgazdaknak Magyarorszag-Horvatorszag IPA Hataron
Atnyulo Egyittnikodési Program mintegy 26 millio eurdé 6sszegbeniilkesor tamogatas
megitélésére. A két program esetében Osszesen li@ milr6 tamogatas kerllt kifizetésre. Az
Eurépai Szomszédsagi e€s Partnerseégi Eszk@gNPI) esetében a rendelkezésre allé keret 97%-a,
azaz kozel 35 milli6 euré6 mar megitélésre kerifirgjektgazdak felé és etlb9 millié eurdét mar
kifizettek. A Transznacionalis Egyuttmikodési Programok keretében a Délkelet-Europai
Transznaciondlis Egyuttikodési Program (SEE) esetében a 194 millié eurdstlid 120 millid
eurodt itéltek meg tamogatasként és 31 millio eunddr kifizettek, mig a Kozép-Eurdpai
Transznaciondlis Egyuttkodési Programnal (CE) a 240 millio eurds ketetBO7 millié eurot
iteltek meg és 32 milliot fizettek ki 2011 veégeéidz INTERREG IVC Interregionalis
Egyuttmiikddési Program keretében az eddig megitélt tamogatas dsszegeni®d eurd, ami
lefedi a teljes keretet. EBbkifizetésre kerilt 59 millié eurd. Avajci-Magyar Egyuttmiikodeési
Programkeretében 120 millié svjci frankra lehet palyaatitbl 2011-végeig 70 milliot kotottek le
tamogatasként és 8 milliot fizettek iz EGT és Norvég Finanszirozasi MechanizmusoiM)
program keretében2006-2009 kozo6tt 125,9 millié eurd tamégjaiisszeg kerult lekdtésre. A lekotés
szempontjabol a program eredményessége 99%-osn@yadasok kifizetése 77%-nal jar, ami 94
millié eurdt jelent.

2011. évben a mdigazdasagi és vidékfejlesztési tamogatasok ciménziessen 498 milliard forint
(Mrd Ft) kerllt kifizetésre. A teljes Kkifizetett 6sszeg 45%-a, 209 Mrd Ft, &U
tarsfinanszirozassal niik6dé tamogatasok alcim keretében kerllt felhasznalasara. Az alcim
keretében az Unids programok afa-fedezete és ast#diédOperativ Program mintegy 1,4 Mrd Ft-ot
tett ki, tovabba a Nemzeti Diverzifikacidos Progriaretében is kifizetésre kerilt 1,1 Mrd Ft. Utébbi
program 6 jogcimének célja a cukorgyarak bezardsé@vmmtett teleplléseken a lakossag
elvdndorlasdnak mérséklése, a kulturalis 6roksagtéetasa, vallalkozoi aktivitas ndvelése, illetve
munkahelyek teremtése. Az EU téarsfinanszirozasaegvalosuld programok legjelésebb tétele,
kozel 201 Mrd Ft, azUj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP). Az EU Altal
kozvetlendl folydsitott tamogatasok két részre tagolodnak. Egyrészt a belpiaci, a i&éip
intézkedéseket valamint az intervenciot atfogd ipitEmogatasokra, masrészt az egységes
terlletalapu tAmogatasokf@ingle Area Payment Scheme, SAE®pbi teljes 6sszege 21,5 Mrd Ft,
melynek 96%-a a belpiaci intézkedések keretébeiitkiethasznalasra. Az 6sszeg kozel fele @ész

és boragazatra (10,7 Mrd Ft), harmada zoldség-ghiameérmebi értékesié szervezetek (TESZ)
miikddési alapjainak finanszirozasara (3,0 Mrd Ftlawént a nemzeti diverzifikacios program (3,2
Mrd Ft) tételeinek a fedezetéll szolgalt. Az eggségriuletalapu tamogatasok keretében 173 Mrd Ft
kerillt a termdiknek atutalasra, eBb151 Mrd a terlletalapl tAmogatasok jogcimén. Bedil a
terlletalapu tamogatashoz kapcsolodo elkulonitétbitdmogatasra kozel 11,3 Mrd Ft-ot, a zoldség-
gyumolcs és dohany szerkezetéatalakitasra 8,6 Muat, R terlletalapu tAmogatashoz kapcsolédd
elkllonitett z6ldség-gyumolcs tamogatasra pedigvir@ Ft-ot forditott a koltségvetés.

13. Az uniés jog alkalmazasaval 6sszefiigdérdések |

2011-ben is voltak olyan, Magyarorszag ellen folgdman €% kotelezettségszegeési eljarasok,
amelyeket az Eurdpai Bizottsag az unids jog taitahegsértése, igy az Eurdpai Unidikbdésébl
sz0l6 Szer&dés megseértese vagy iranyelvek nem medgfadliltetése vagy alkalmazasa, illetve az
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uniés jogszabalyok atlltetésének bejelentése hiangatt inditott hazank ellen. A
kotelezettségszegési eljardsok szamara és allapot@natkoz6éan minden esetben csak
.pillanatfelvétel” adhatd, egyrészt mivel az unigsgszabalyok altal meghatarozott atiltetési
hataridbk és a nemzeti jogalkotas befolyasoljak a tagallabielezettségek teljesitésének allasat,
masreészt pedig a Bizottsag havi rendszerességgebddljarasok inditasardl, illetve lezarasarol.

Az egyes tagallamokkal szemben folyo kételezettsgmgssi eljarasok szamanak és dinamikajanak
0sszevetésére rendkivil korlatozottak a k&hegek, mivel a Bizottsag adatbazisai nem nyilvanosa
Nyilvanos informacioforrasként a Bizottsag altabzsallitott bel§ piaci eredménytabla szolgal, de
ez a dokumentum csak a hielgiaci teriletet szabdlyozé jogszabalyok nem vagm megfelel
atlltetése miatt inditott eljarasokat veszi szan®a2011l szeptemberében kiadott Belgiaci
eredmeénytéblaja szerint figyelemre méltd eredmbogy Magyarorszag ellen 2011. aprilis 30-a4n 24
bel$ piaci vonatkozasu kotelezettségszegési eljarafalghmatban, ami joval a tagallami atlag (37
eset) alatti eredmény. Ezzel az eredményével hazfagallamok kb6zépméayében volt.

A kotelezettségszegési eljarasok két csoportrehag#. Az el§ csoportba az unids jogszabalyok
atlltetése bejelentésének hidnya miatt inditofir&djok tartoznak. A csatlakoza$pdntjatol 2011.
december 31-ig az Eurépai Bizottsag Magyarorszaggamben unidés jogszabaly atlltetésének
elmaradasa miatt 335 eljarast inditott, amelyekik885-6t lezart.

Magyarorszaggal szemben jogszabalyok atlltetéstebépsének hianya miatt folyamatban
lévo kotelezettségszegési eljarasok szama és megoszlasa
(2011. december 31-i allapot)
Hivatalos felszélitds|  Indokolt vélemény Birosagaeds Osszesen
24 6 - 30

A kotelezettségszegési eljarasok masik tipusa, @nakBizottsag tartalmaban vizsgéalja egy unios
jogszabdly tagéllami atlltetését és alkalmazasaBizbttsdg Magyarorszaggal szemben a 2004.
majus 1-je és 2011 vége kozottivsrakban Osszesen 102 tartalmi kotelezettségszelfjasist
inditott, azaz 2011-ben Magyarorszag tekintetélsszdsen 6 tartalmi kotelezettségszegesi eljaras
meginditdsarol és 2 eljaras ujranyitasardl dontdit.Bizottsag 2011 folyaman a banyaszati
hulladékokrél szol6 irdnyelv és a kozszféra infociddnak tovabbi felhasznaldséardl szolo iranyelv
atlltetésével atiltetésének hianyossagai, a telekonkacios szektorra kivetett kilénadd, a
Magyarorszdg €és Oroszorszag koOzotti |égikozlekedésigallapodasnak az EU joggal valo
0sszeegyeztethetetlensége, a palitkedsel kapcsolatos magyar adoztatasi gyakorlat,
Magyarorszagnak a nemzetkdzi boraszati é#szeti szervezetben val6 tagallami részvételetmiat
inditotta Magyarorszag ellen. Két esetben egy-e@y korabban folyamatban volt eljarast inditott
Gjra: a Viz Keretiranyelv vizszolgéltatdsok fogaiald nem megfelél magyarorszagi értelmezése
miatt, valamint az éhely-védelmi iranyelvnek tuzok @elyét érind helytelen alkalmazasaval
kapcsolatban. A 2011-ben inditott eljarasok alagsezama egyrészt annak tudhaté be, hogy
Magyarorszag 2011-ben ellatta az EU soros elnoksggisrészt, hogy hazank rész vesz az un. EU
Pilot programban, amelynek célja, hogy csokkeithiegyen a hivatalos kotelezettségszegési
eljarasok szama azaltal, hogy egyes jogi vagy téini@rdések tagallamok altal tortétisztazasa ne
magaban a kotelezettségszegési eljarasban, hangmazeétt megtérténhessen. Magyarorszag a
vele szemben inditott bizottsagi vizsgalatok jelentszét mar ezen informalis szakaszban igen nagy
szamban megoldja; az érintett Ugyek tekintetébleatteem valik szikségessé a Bizottsag részér
formalis kotelezettségszegési eljaras meginditasa.

Magyarorszaggal szemben unios jogszabaly helytgldtretése és alkalmazasa miatt
folyamatban |é¢ kotelezettségszegési eljarasok szama és megoszlasa
(2011. december 31-i allapot)
Hivatalos felszélitds|  Indokolt vélemény Birosagaeds Osszesen
11 11 1 23
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2011-ben Magyarorszag ellen nem indult Uj kotelezetégszegési eljaras az Eurdpai Unid
Birésaga eétt. Két kordbban megindult eljaras itélettel zarult, egy esetben pedig a Bizottsag
visszavonta keresetétAz afa-tbrvény negativ elszamoland6 adora vonatkah®-visszaigénylési
szabalyai tekintetében a Birdsag helyt adott atBiag keresetének, mig a lakdingatlan visszterhes
atruhazasa esetében érvény@siletékkedvezmény tekintetében a Bir6sdg a magyi@spontot
fogadta el és a keresetet elutasitotta. A Bizottskizbeszerzeési szabalyozad@ras-szervezetekre
vonatkozé rendelkezései miatt inditott kereseté&tszavonta, miutan az Orszagps az U
kozbeszerzeési torvényben a Bizottsdag szamara agaghatdé mdédon szabalyozta a teriletet. A
Bir6séag ebtt jelenleg egyetlen kotelezettségszegési eljdadsfolyamatban Magyarorszag ellen, az
els) vasuti jogszabaly-csomag nem megfekilltetése targyaban.

A magyar Kormany 2011-ben két keresetet inditott a Bdésag ebtt, egyrészt a Schengen Alapbdl
nyujtott tamogatasok egy részének visszafizettegtd@apcsolatban, masrészt a SAPARD Program
keretében a 2004. évben teljesitett kifizetéseldagicsolatban. Ezek az eljarasok folyamatban
vannak, ahogy a korabban inditott eljarasok is,aigzéndioxid kibocsatasi kvotat eéina NIF Zrt.
afa-kiadasaival kapcsolatos, a Tokaj oltalom akdtdé eredet-megjeldléssel kapcsolatos és az
~<Amflora” GM-burgonya forgalomba hozatalat engedy bizottsagi hatarozatok megsemmisitése
irAnti eljarasok, amelyek befejezése 2012-2013 afogn véarhaté. Ugyancsak tovabbra is
folyamatban van a 2010-ben a Szlovak Koztarsaskeg &o6lyom Laszlo 2009. augusztus 21-i
révkomaromi latogatdsaval kapcsolatban inditofirésj.

A magyar Kormany 2011-ben tdébb kiemelt jelendsédi Ugybe avatkozott be.Az un. Kadi-Ugy
targya a terrorizmus elleni szankcios rezsimek tkmrasaban az unios jog és a nemzetkdzi jog
viszonya. A Kormany részt vesz az egységes szajmad#trehozataldra iranyuldé megsitett
egyuttmikddés elinditasara felhatalmazé tanacsi hatardleat 8panyolorszag és Olaszorszag altal
inditott eljarasokban, az alperes Tanacs oldaléagydr szempontbdl szintén kiemelt jetiesdgiek
azok az eljarasok, amelyeket a Bizottsag Frandagrsilletve Spanyolorszag ellen inditott a
telekommunikéaciés szektorra kivetett dijakkal kagathan, ezért a Kormany ezekben az igyekben
beavatkozékeént vesz részt az alperes tagallamekanid

A magyar birésagok 2011-ben ismét nagy szamban tegztettek eb elézetes dontéshozatali
kérelmeket az Eurdpai Unié Mkodeésésl sz6lo Szeradés 267. cikke alapjan. A Kormany ezekben
az ugyekbendszabaly szerint részt vesz.

4. Az uniés tagsaggal 8sszefiidakossagi tajékoztatas \

2011 el$ féléevében a soros magyar EU-elndkséggel kapcsolakossagi EU-kommunikacios
feladatok kozé tartozott, tobbek kozdy EU-elndkségi honlap nikddtetése A honlapon 2011.
januar 1. és junius 30. kozott 2.743.341 millio adlekdltés volt. Az EU-elndkség alatt 36 féle
kiadvany készult (80.500 magyar, 45.070 angol és 1.500 imads 10.850 harom nyeily 6sszesen
137.920 példanyban, amelyek szakmai és kulturéimakat egyarant feldolgoztak és orszag-
promocios célokat is szolgaltak. A lakossagnak é&sz&ladvanyokat dleg konyvtaraknak,
egyetemeknek, eurdpai informéaciés pontoknak, t&etd szolgalatoknak és a kilképviseleteknek
juttatta el a Kuligyminisztérium, valamint az elséfg nagyszabasu lakossagi rendezvényein
terjesztette. Az elndkség alatt a Kalugyminisztérikiadta azEuropai Tukér cimi szakmai
folyoiratot is. A Kiliigyminisztérium ,Uzenem Eurdmpek” és ,En is tudok segiteni!”cimmel az
elnbkség alatt kegyermekrajzpalyézatot is hirdetett altalanos iskolasoknak; volt tovakisilmes
palyazat is Az EU-kommunikacio fontos részét képeztéls@mos elndkség ajandéktargyais,
amelyek az egységes orszagképet megjéleminmunikécios terv részeként édsrban a magyar
innovaciot és kreativitast jelenitették meg, valastma gasztronOmia és a borkultiratervszeti
megjelenitése. Az elndkségi félévben a kil- és obilf kulturalis és lakossagi programokat
lebonyolitasa a Hungarofest Nemzeti RendezvényszeriKft. feladata volt. 2011. 6bb unios
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vonatkozasu civil eseményei kozott emlitést érdem€luna-party fesztival, Europa Nap, Eurdpai
Civil Taldlkozé 2011 — Konferencia, valamint elnéigs futas is. Az elntksegi félévben idikddott

az EUvonal - EU t4jékoztatd szolgalatamely praktikus informaciokat k6zol az EU-rol lezank
EU-tagsagardl, és online és személyes ugyfélsaifyal barki felteheti kérdéseit az EU-val
kapcsolatban. Az Eur6pai Bizottsag finanszirozdséseaegyuttnikddésével a Kiluigyminisztérium
harom nagyszabasu EU-kommunikacios projektet vezémyt le az elnokség alatt: a Fiatal Eurdpa
Szerkesziség diakujsagiréi az elndksépr tudositottak, a ,Kapcsold Ki” kampany az
energiatakarékossag fontossagara hivta fel a figgtel mig a ,Szoval!?” disputa-vetélkeda
kozépiskolasok vitakulturajanak fejlesztésérteé ki célul. A Koligyminisztériuma kilféldre
irAnyuldé tajékoztatasi programokban is részt vett, ezek kozll kiemeléné tobb helyszinen
kiallitott Brusszeli oriasinstallaloelkészitése, brisszeli intézmények nyilt napjan valé részvétel
valamint atdbb mint 300, a kiulképviseletek altal lebonyolitdtkulturalis esemény.

A ,2011 Onkéntesség Europai Eve’hazai, kormanyzati sziinlebonyolitasért a Kdzigazgatasi és

lgazsagugyi Minisztérium volt felés. Az Ev szamtalan hazai és kiilféldi programot léékeségi

aktivitast felolelt. Az Europai Ev nagysikenyito-rendezvényének helyszine Budapest volt. Mind

nyit6-rendezvény, mind az Eurépai Ev teljes hazagwalositasa sikeres volt, amelyet a Nemzeti

Programhoz csatlakozo tobb szaz civil szervezal ddegvaldsitott program mellett tobbek kozott az

is példaz, hogy az Ev soran elkésziilt a Nemzetiédids Stratéga. Mindemellett szamos olyan

jogszabalyi, adminisztracios és koznevelési keretilk kidolgozasra Magyarorszagon, amely

hatékonyabba, lathatobba és a széles tomegek széwiérhdibbé tette az dnkéntességet.

A tematikus év soran megvaldsult programok stakigizt

« Onkéntes Turné— 71 szervezet és 6000 latogatd részvétele;

« TeSzedd! Onkéntesen a tiszta Magyarorszagést 1500 helyszin, tdbb mint 160 ezer énkéntes;

« Onkéntesek Hete— 600 palyazat, két kormanyzati véradas 4000 tledztivel 1500 liter vér
9000 beteg szamara;

« egyéb programok — TARSprogram 355 palyazat, 72 6ra kompromisszugtkith 8700
résztvew, konferenciak.

Az Eurdpai Ev olyan unids és dsszkormanyzati §zaimégmozdulas volt, amelynek soran a kormany
telies elkotelegdéssel allt az unidés kezdeményezések mellé. A Kiniigjsztérium Onkéntesség
Evéhez kiirt civil palyazatara 250 civil szervepgentkezett, amelyek kozil 49 kapott tamogatast
0sszesen 150 millié forint értékben.

2011 masodik félévében a Kulligyminisztérikialolgozta a 2011-2012-es EU-kommunikacios
stratégiat és a lakossagi, valamint civil tdjeékoztas f6bb elemeit eszkdzeit A lakossagi EU-
kommunikécidval kapcsolatos munka 2011 masodikb&iébként a 2012-ben megvaldsitando
projektek és kommunikacios eszkozokkelszitését és az elndkségi utbkommunikacios fedadat
foglalta magaban. A kommunikacidos eszkdozOk zasaziégiként, az elndkségi honlap
tapasztalataibdl kiindulva 2011. oktober 15-én Inhdel a kormany.hu aloldalaként az
eu.kormany.hu eurdpai politikai kormanyzati honlap, amely a Kormany EU-val kapcsolatos
tevékenységét foglalja 6ssze. Megkakitt a honlap angol nyeiwerzidjanak felépitése is, amely
2012 el$ negyedévében készil el. A honlaphoz kapcsolédv&ldzegyik kiemelt témajardl, a
tobbéves pénzigyi kerétblogot is inditott a Kuligyminisztérium.
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