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Az Orszaggytilés

Koltségvetési bizottsaga Kiielslt bizottsd

a Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl szol6 2012. évi
CCIV. torvény végrehajtasarél szol6 torvényjavaslat (T/1143. szam)
részletes vitajarol

Kovér Laszl6 ur,
az Orszaggytilés elnoke
részére

Tisztelt EInok Ur!

Az Orszaggytilés Koltségvetési bizottsiga — az egyes hazszabalyi rendelkezésekrol
sz016 10/2014. (II. 24.) OGY hatérozat (a tovabbiakban HHSZ.) 92. § (3) bekezdése
alapjan kijelolt bizottsagként — a 2014. oktéber 29-ei lilésén lefolytatta a
Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2012. évi CCIV.
torvény végrehajtasarol szolo térvényjavaslat részletes vitajat.

A Dbizottsag a torvényjavaslatot megvizsgalva megallapitotta, hogy az megfelel a
HHSZ. 44. § (1) bekezdésében foglalt k6vetelményeknek.

A bizottsdg a részletes vita soran — a HHSZ. 45. § (1) bekezdése alapjan -
megtargyalta a jelentés mellékletében szereplé moddosité javaslatot, megvizsgalva
egyben azt is, hogy az megfelel-e a HHSZ. 42. §-aban foglalt kovetelménynek.

A moédositd javaslatrol torténé allasfoglalas mellett a bizottsadg tovabbi modositasra
iranyul6 szandékot fogalmazott meg.

A bizottsag — a HHSZ. 45. § (5) bekezdése alapjan — az altala megfogalmazott
modositasi javaslatot magaba foglald, a részletes vitat lezard bizottsagi modositd
javaslatot nytjt be.



A bizottsag részletes vitaban kialakitott véleménye:

A Kormany az Alaptorvény 36. cikkének megfelelGen készitette el és nytjtotta be a
zarszAmadasi torvényjavaslatot az Aht-ban eléirt hataridék betartasaval. A 2013. évi
kozponti koltségvetés végrehajtasa a jogszabalyi elSirasoknak megfelelt, a
torvényjavaslatban szereplé szamok megbizhatéak. Megallapithat6, hogy az eldre
nem lathat6é események megfelel6 kezelésével tortént a koltségvetés végrehajtasa. A
Kormany a 2013. évi koltségvetés elfogadasaval folytatta az el6z6 kormanyoktol
Orokolt pénziigyi problémak megoldaséit, az allamhaztartas rendbetételét, aminek
eredményeképpen Magyarorszag 2013. juniusaban kiszabadult a kilenc éven at tartd
talzottdeficit-eljaras al6l. Mindezt raadasul agy sikeriilt elérni, hogy az orszag
gazdasagi novekedési fordulatot hajtott végre, a gazdasag novekedési palyara allt, a
csaladdok és a munkavallalok terhei is csokkentek. Koltségvetési fegyelem
szempontjabdl Magyarorszag az Eurépai Unié legjobban teljesit§ orszagai kozé
keriilt. Hazank GDP aranyos koltségvetési hidnyat az elmtlt harom évben sikertiilt 3
szazalék alatt tartani, az allamhaztartis eurépai uniés modszertan szerinti GDP
aranyos hianya 2,4 %-a volt. A tavalyi makrogazdasagi folyamatok is kedvezGbbek
voltak a vartnal és joval kedvezdbbek az EU atlaganal. Az inflaci6 is kedvezGbben
alakult a tervezetinél, atlagosan 1,7 %-kal néttek az arak 2013-ban, ami jelentGsen
hozzajarult a reilkeresetek és nyugdijak emelkedéséhez. A foglalkoztatottak szama
2013-ban is jelent6sen novekedett. A gazdasagi novekedés hatasa a folyd fizetési
mérleg egyenlegében is megmutatkozott, ugyanis a 2012. évi 1,9 %-os tobblet utdn
2013-ban mar 4,1 %-os aktivum alakult ki. 2013-ban is cs6kkent az orszag
adossagratéja, az el6z6 évi 78,5 %-r6l 77,3 %-ra. Mindez annak ellenére tortént, hogy
a forint/eur6 arfolyam kedvezdtleniil alakult. A 2000-es évek elején ebben a
tekintetben sereghajtok voltunk, ma pedig az EU-s orszagokhoz hasonlitva az els6k
kozott vagyunk. A koltségvetés konszolidacibjat Ggy sikeriilt végrehajtani, hogy ennek
ellenére a gazdasag nem zsugorodott, hanem novekedési palyara allt. A tervezett 0,9
% helyett 1,5%-kal béviilt a gazdasag a tavalyi évben. Mindosszesen hétszer kellett
moédositani a koltségvetést, de ezek alapvetSen pozitiv és nem tervezett célok
megvalositasat szolgéltak, Ggymint az E-ON megvasarlasa, helyi 6nkormanyzatok
addssig-konszolidaciéja és a pedagbgus életpalyamodell elinditdsa, valamint
takarékszovetkezeti rendszer szaméra plusz forrasok biztositasa. A gydgyszerkassza
jelent6s megtakaritassal zarta a tavalyi évet és ennek koszonhetSen t6bb szaz
gyogyszer ara csokkent. Ez teremtette meg a forrast az egészségiigyi dolgozok
béremeléséhez. AlapvetSen az egészségiigyre forditott kiadasok Osszege nem
véltozott, de szerkezetében nagymértékii valtozasok kovetkeztek be. Osszességében a
2013. évet koltségvetési szempontbdl a stabilitas jellemezte, ami jelent8s gazdasagi
novekedéssel és alacsony inflacioval tarsult.

A kisebbségi véleményt a jelentés fiiggeléke tartalmazza.

A bizottsag a torvényjavaslat részletes vitajat 2014. oktober 29-én lezarta.

Budapest, 2014. oktéber 29.
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Az Orszaggytilés
Koltségvetési bizottsaga

Melléklet

ALLASFOGLALAS

a Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl sz6lo6 2012. évi
CCIV. torvény végrehajtasarol szolo
T/1143. szama torvényjavaslathoz benyijtott,
a bizottsag altal megtargyalt
képviselSi modosito javaslatrol



1. Kiss Laszlo, dr. Szakacs Laszlé, Burany Sandor és dr. Téth Bertalan képvisel6 a torvényjavaslat 1.
mellékletében a LXV. Bethlen Gabor Alap fejezet 4. cimszam 1. és 5. aleimszamanak a kovetkezd modositasat javasolja:

(Millié forintban, egy tizedessel)

Feje- Jog- 16i . . .
Cim | Aleim Jog- | EI6Ir| Ki- | Fejezet [~ ., . |Jogeim- .. |Kiemelt ..
zet cim- (V98 Cim név| Alcim (708 ElSir. |3, EVI TORVENYI
5 |szam| szdm cim | - [emelf neve . csop. | Joscim el6irany 2013. > 2013. EVI TELJESITES
szam oar | szm| CSOP | tei. név | e | név | P | MODOSITOTT ELGIRANYZAT
szaAm|szam neve
) TAMOGA TAMOGA
KIADAS |BEVETEL| -TAS KIADAS |BEVETEL| .TAS
LXV. Bethlen Gabor Alap
4 Alapbdl nytjtott tamogatasok
1 Oktatas-nevelési tAimogatas 4820,0 [4442,1]
4316.9
5 Nemzeti jelentGségli intézmények tamogatéisa | 3826,3 [5927,5]
5746,1

Indokolas: Lasd a T/1143/16. szam moédosito javaslat indokolasat.

A médositd javaslatot(tal): — a bizottsag nem tamogatja
— az El6terjesztd (képviselGje) nem ért egyet

Budapest, 2014. oktéber 29.



Az Orszéaggytilés
Koltségvetési bizottsaga

Fiiggelék

Az MSZP képviselGcsoportjahoz tartozo bizottsagi tagok
kisebbségi véleménye
a Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl szolé

2012, évi CCIV. torvény végrehajtasarol sz6l6 T/1143. szami torvényjavaslat
részletes vitajarol sz616 bizottsagi jelentéshez

Az Orszaggylilés Koltségvetési bizottsaga lefolytatta a térvényjavaslat részletes
vitajat. A bizottsag részletes vitarol szo6lo jelentésének elfogadasa soran kisebbségben
maradt, az MSZP képvisel6csoportjahoz tartozdé bizottsdgi tagok — az egyes
hazszabalyi rendelkezésekr6l szolé 10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat 92. § (5)
bekezdése és 117. § (2) - (3) bekezdése alapjan — az alabbi kisebbségi véleményt
terjesztik el6:

A Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl sz0l6
2012. évi CCIV. torvény végrehajtasardl sz6l6 T/1143. szamu torvényjavaslat (a
tovabbiakban: Zarszdmadas) nem felel meg az egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl sz6l6
10/2014. (ll. 24.) OGY hatéarozat (a tovabbiakban: Hazszabaly) 44. § (1) bekezdés d)
pontjaban rogzitett, a jogalkotds szakmai koévetelményeinek torténé megfelelés
feltételének, tekintettel arra, hogy a Zarszamadas belsé koherencidja nem teljes. A
Zarszamadas normativ rendelkezéseinek a Bethlen Gabor Alapra vonatkozd szamai
ugyanis nem allnak 6sszhangban a Bethlen Gabor Alapra vonatkozo fejezeti kotetben
(a 4386. és a 4396. oldalakon) szerepl6 szamokkal, és a Bethlen Gabor Alap 2013. évi
tevékenységérél és miikodésérsl sz616 B/802. szamu beszamoléban szereplé szamokkal.
A Zarszamadas fékotetéhez képest ugyanis a Bethlen Gabor Alap 2013. évi
tevékenységérdl szolé beszamold (és a Zarszamadas fent hivatkozott oldalai) szerint a
Bethlen Gabor Alap 2013-ban 4442,1 millié forint helyett ténylegesen 4316,9 millié -

forintot forditott Oktatas-nevelési tamogatas nyujtasara, a Nemzeti jelent&ségli
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intézmények tamogatasara pedig 5927,5 millio forint helyett valéjaban 5746,1 milli6
forintot kéltott. Az egyes elbiranyzatok tekintetében fennallé 125,2 millié forintos,
illetve 181,4 millié forintos eltérésre a Zarszamadas nem ad magyarazatot, ugyanakkor
ezek az eltérések alapvetéen befolyasoljak mind a Bethlen Gabor Alap fejezetének
fészamait és a Zarszamadas egészének f6 szamait is. Az eltéréseket az Allami

Szamvevdszéknek fel kellett volna térnia, azonban erre sem keriilt sor.

A Zarszamaddas ugyanakkor a Hazszabaly 44. § (1) bekezdés a) pontja szerinti, az
Alaptorvénybdl eredé tartalmi és formai kovetelményeknek torténé megfelelés
feltételének sem tesz eleget, tekintettel arra, hogy az allamhaztartas mikodésének

atlathatésaga nem javult a 2013. évben sem.

Bar az Alaptorvény 37. cikk (1) bekezdése alapjan a Kormany a kdzponti kdltségvetést
térvényesen és célszerlien, a kozpénzek eredményes kezelésével és az atlathatésag
biztositasaval kételes végrehajtani, a 2013. évi koltségvetéssel az Orban-kormény
kiszamithatatlan, megalapozatlan és dilettans politikajanak végrehajtasa tortént.

Ennek keretében

o a koltségvetést az elfogadasat kovetSen hét alkalommal kellett médositani
2013-ban,

e nem csdkkent Magyarorszdg lemaraddsa Eurdpa centrumatdl és a régios

versenytarsaktoél 2013-ban,

e a csalddoktdl és a vallalkozasoktdl ujabb és Ujabb aldozatokat kovetelt, 2013-
ban 6,1%-kal tobb — 6sszesen 6861,8 Mrd forint — adét fizettek, mint 2012-ben,

igy a kéltségvetés megszoritasokkal volt csak tarthaté.

A 2013-ra eredetileg tervezett 1,6%-0s GDP novekedés helyett 1,1%-kal ndtt a GDP.
(Ha Matolcsy Gyoérgy korabbi, 2013-ra vart 5%-os GDP novekedéséhez viszonyitunk,
akkor még nagyobb az elmaradas. A GDP névekedése mogott ugyanakkor nem tul
kedvezd szerkezet all. A novekedés féképp a mezbgazdasdgnak koszonhetd, mivel az
el6z6 igen rossz év utan kival6 volt a termés. Tobb éves recessziot kovetSen
érzékelhetéen nétt az épitSipar teljesitménye, amely f6ként az unids forrasokbdl
finanszirozott projektek felgyorsult megvalodsitasanak a kovetkezménye, mig a
maganberuhazasok tovabbra is mélyponton vannak. Harmadik tényez6 a jarmdipar
dinamikus fejl6désébdl adédd névekedés az ipar hozzaadott értékében. Ugyanakkor a
negyedik negyedévi GDP bdviilés csupan azt jelenti, hogy a gazdasag elérte 2011 azonos
negyedévének szintjét, mivel az el6z6 év utolsé negyedévében éppen 2,7%-kal esett
vissza a bruttd hazai termék. A malt év egészére vonatkozo gazdasagi teljesitmény nem
2



érte el a két évvel korabbi szintet sem, mivel 2012-ben a GDP 1,7%-kal csokkent. Nem
tul biztatd, hogy @ magyar gazdasdg teljesitménye az elmult hdrom évben

dsszességében csupdn 1%-kal nétt.

A 2013. év latvanyos eredményeket mutatott a foglalkoztatdsi statisztikaban és
stagnalast a munkaerdpiacon. A kozmunkasok immar 200 ezer f6t meghalado létszama
azt jelenti, hogy az intézményi statisztikaban szerepl6 alkalmazotti 1étszam 7,5%-at a
kézmunkasok teszik ki. A masik sajatossag, hogy a mintegy 300 ezer kiilfoldén dolgozo
magyar munkavdllalé egyharmaddt, 100 ezer fét hazai foglalkoztatottnak tekinti a
munkaiigyi statisztika. Az intézményi munkaligyi statisztika adatai szerint 2013-ban a
legalabb 6tf6s vallalkozasoknadl, a koltségvetési szerveknél és a jelentésebb nonprofit
szervezeteknél — a kozfoglalkoztatottakat is beleszamitva — 2 699 ezer fé dllt
alkalmazdsban, némileg, 0,9%-kal tébb, mint 2012-ben. A koézfoglalkoztatottakat
figyelmen kivil hagyva az alkalmazottak szdma valtozatlan maradt. A versenyszféraban
— a kozfoglalkoztatottakat is beleszamitva — gyakorlatilag stagnalt, 0,1%-kal nétt a
létszam az egy évvel korabbihoz, és 0,8%-kal csokkent a két évvel azelbttihez
viszonyitva. A kézszférgban — a kozfoglalkoztatottakat figyelmen kiviil hagyva — 1,6%-kal
dolgoztak tébben, mint egy évvel, és 0,7%-kal kevesebben, mint két évvel azelbtt. Az
igazgatasban és a védelemben jelentdsen nétt a létszam; 2,8%-kal haladta meg az egy
évvel, és 3,5%-kal a két évvel kordbbit. Az oktatasban ugyanakkor drasztikusan csékkent
a létszam: egy év alatt 5%-kal, két év alatt 7,8%-kal. Az egészségligyben 2012-ben 2,7%-
kal csokkent a létszdm, 2013-ban az Aallamositas hatasaként 10,4%-kal nétt a

kozalkalmazotti statuszban foglalkoztatottak szama.

A nemzetgazdasagban a teljes munkaidében dolgozok brutto dtlagkeresete 2013-ban
230 700 forint volt, 3,4%-kal tobb, mint a megel6z6 évben. A versenyszféraban 242 200
forint volt az atlagkereset, amely 3,6%-kal haladta meg az el6z6 évit. A koltségvetési
intézményekben — a kozfoglalkoztatottak bérét figyelmen kivil hagyva — 227 800 forint
volt a brutté kereset, 6%-kal tobb az egy évvel kordbbindl. A kézszféraban a teljes
munkaid6ben dolgozék bizonyos hanyada a netté keresetének csékkenése miatt
atlagosan 10 100 forint — a keresetbe nem tartozé — kompenzaciét kapott a kedvezétlen
ado- és jarulékvaltozasok részbeni ellentételezésére. A nemzetgazdasagban a netto
dtlagkereset 151 100 forint volt 2013-ban, 4,9%-kal tobb az el6z6 évinél. A mult évben a
fogyasztéi arak 1,7%-kal néttek, igy a redlkereset érzékelhetGen, 3,1%-kal emelkedett,
de igy is valamelyest, 0,5%-kal elmaradt a két évvel korabbitdl. A versenyszféraban a
fizikai dolgozék nettd keresete 109 600 forint volt, 4,8%-kal tébb az egy évvel

korabbinal. A versenyszféra szellemi dolgozdinak netté keresete 236 300 forint volt,
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amely 5,6%-kal meghaladta az el6z6 évit. A koltségvetési intézményekben
foglalkoztatottak netté atlagkeresete — a kozfoglalkoztatottak bérének figyelmen kivdil
hagydasaval — a mult évben 149 200 forint volt, 7,1%-kal tébb az egy évvel korabbinal. A
kozigazgatas és a védelem teriiletén 4,9%-kal, az oktatasban jelentésen, 10,7%-kal, mig
az egészségligyben és a szocidlis ellatasban 8,6%-kal n6tt a nettd atlagkereset. A 2013.
évi jelentfs illetményemelések ellenére a kozszféraban a redlkeresetek 3,9%-kal
elmaradtak a hdarom évvel korabbitél. A kiemeltnek mindsitett agazatokban sem
Grizték meg a keresetek a vasarldértékiiket: az igazgatasban 2,6%-kal, az oktatasban
4,6%-kal, mig az egészségiigyben és a szocialis elldtasban 4,3%-kal csdokkent a harom

évvel korabbihoz képest a realkereset.

A csaladi adokedvezmény figyelembevételével szamitott redlkeresetek 2013-ban a
nemzetgazdasag osszességében 2,6%-kal emelkedtek. Ezen belil ugyanakkor a gyermek
nélkili csaladokban a redljovedelem 3,2%-kal, az egy gyermeket nevel8 csaladokban
2,2%-kal, mig a kétgyermekes csaladokban ennél is szerényebb mértékben, 1,8%-kal
nétt. Ennél nagyobb, 2,4%-0s emelkedést, csupan a harom vagy annal tobb gyermeket
nevel6 csaladokban regisztralt a statisztika. Azaz a kormdny csalddbarat
adorendszerérél, a tébb gyermeket nevelé csalddok kiemelt tamogatdsdrol
hangoztatott kijelentéseket nem igazolja a keresetstatisztika. Ennek az az oka, hogy a
személyi jovedelemado jelenlegi — torz — rendszere olyan jelentés mértékben kedvez a
magas keresetiieknek, hogy ezt a csalddi adékedvezmény nem képes ellensulyozni. A
haromgyermekesek igen jelentds adokedvezményét pedig csupan egy igen szlk kor, a
legmagasabb jovedelemmel rendelkez6k, szamszerlien a foglalkoztatottak felsé
egy6tode képes teljesen igénybe venni. A mult évben ez a hatas azaltal is érvényesiilt,
hogy a félszuperbruttdé mddszeri addszamitds megsziintetése a magas keresetiiek
személyi jovedelemaddjat lényegesen nagyobb mértékben mérsékelte, mint barmilyen
kereset mellett a csaladi addkedvezmény. Ehhez tarsult még az is, hogy a csaladi
adékedvezményt az alacsony kereset(iek nem tudtdk teljes egészében igénybe venni. A
csaladi adokedvezmény figyelembevételével szamitott redljovedelem adatok egy masik
fontos tényezdre is ramutatnak. A 2013. évben végbement realjovedelem emelkedés
csupan arra volt elegendd, hogy a megel6z6 évben bekovetkezett jovedelem
csokkenést részlegesen ellensulyozza. A nemzetgazdasdg egészében tavaly a
redljovedelmek 0,9%-kal maradtak el a két évvel kordbbitél. A gyermek nélkili
csaladokban a realjovedelem ebben a kétéves periédusban 0,5%-kal, az egy gyermeket
neveld csaladokban 1,6%-kal, a kétgyermekesekében 1,4%-kal csokkent, mig a harom

vagy tobb gyermeket nevel6 csaladokban gyakorlatilag stagnalt, minddssze 0,1%-kal



emelkedett. Azaz kétéves tdvlatban akként érvényesiilt a kormdny csalddbarat
adorendszere, hogy dltala a gyermekes csalddok tébbségében a redljovedelem

nagyobb mértékben csékkent, mint a gyermek nélkiili csaladokban.

A 2013. évi zarszamadasrol szo6l6 torvényjavaslat egyértelm( bizonyitéka annak, hogy az
Orban-kormany eleve rosszul tervezte meg a 2013. évi koltségvetést, az masfél honap
utdn megbukott, és év kozben még hét alkalommal mdédositasra szorult. A kormany
2013-ban rendhagyé médon — minden szakmai szempontot figyelmen kiviil hagyva —
mar juniusban benyujtotta a koéltségvetési javaslatot. A korai benyujtast a kormany
akkor azzal indokolta, hogy ez a gazdasag stabilitasat és a kiszdmithatosagot fogja
tukr6zni. Stabilitdas és kiszamithatosag helyett azonban a teljes kaosz uralta a
koltségvetés elGkészitését. A koltségvetési javaslat az elfogadasaig vezet6 fél év alatt
szdmtalanszor irodott at, csak kormanyoldalrél kézel 100 moédositd javaslat kerdilt
benyujtasra. A kiilonboz8 otletek, elképzelések, akciotervek, ,csomagok” gyakran
egymasnak is ellentmondé moédositasokat eredményeztek, a koltségvetés-tervezési

folyamat kévethetetlenné és kaotikussa valt:

e a kormany juniusban Ggy nyujtotta be a koltségvetési torvényjavaslatot, hogy az

ahhoz sziikséges informaciok jelentds része eleve nem allt rendelkezésre;

e miutan az Orszaggylilés a nyari sziinet el6tt elfogadta a biidzsé f6 szamait, a
Fidesz tobbség eltorélte az allamhaztartasi torvény egyes garanciait annak
érdekében, hogy a kormany bizonyos esetekben mégis felilirhassa a f6

szamokat;

¢ a kormany korabban azt mondta, a tervezési folyamatot annak rendeli ala, hogy
ha torik, ha szakad, tarthaté legyen a hianycél, ennek érdekében a hiany

maximalis mértékét a kétharmados stabilitasi torvényben kébe is véste;

e a kormanytébbség kozvetleniil az elfogadas el6tt egy masik folyamatban 1évé
torvénymadositas keretében épp a stabilitas zalogaként beharangozott stabilitasi
torvényt modositotta, hogy a kordbbi elképzelésekhez képest mégis nagyobb

lehessen a hiany (188 Mrd forinttal magasabb, mint az eredeti javaslat szerint);

e ajavaslat még kozvetleniil az elfogadasa el6tt is tobb szaz millidrdos mértékben

valtozott;

e a nagy kapkodasban még 6nmaganak is ellentmondott a kormany, hiszen a f6

szamok utélagos moédositasat azzal indokolta meg, hogy az a tdlzott deficit



eljdras megsziintetése érdekében sziikséges, ugyanakkor a maddositas lényege

épp a deficitcél 188 milliardos megemelése;

e miutan a térvényjavaslat érdemi (altalanos és részletes) vitaja mar lezajlott, és az
Orszaggylilésnek arrél mar nem volt mdédja tovabbi targyalast folytatni, a
kormany az elfogadas el6tt harom nappal allt el6 egy 92 oldalas
torvényjavaslattal, amely 46 térvény modositasat tartalmazta, és a kéltségvetés

eddigi alapjait gyokeresen megvaltoztatta.

Az Orban-kormény 2013-as koltségvetése brutalis megszoritasokrol szélt: ezermilliard
forintos forraskivonas az egészségiigyi, az oktatasi, a nyugdij- és a szocialis ellatasbdl, a

termeldk, valamint a fogyasztdék jovedelme pedig egyszerlen elinflalodik.

2013-ban tébb adét fizettiink, mint a 2010. évi kormanyvaltaskor, de a teherndvekedés
megint a kisjovedelm(iek millidit érintette érzékenyebben. Korabban a Fidesz azt
mondta, hogy a Fidesz adot cs6kkent. Ehhez képest dtlagosan kéthetente valtoztak az
adészabalyok, kozelitette a 30-at a Fidesz altal bevezetett Uj addk szama: csekk-add,

biztositasi ado, kozm(iado, telefonadd, chipsadd, stb.

Nem javult Magyarorszag versenyképessége. A Fidesz azt igérte, hogy Eurdpa
legversenyképesebb addérendszerét hozza létre, ehhez képest minden nemzetkézi
versenyképességi dsszehasonlitasban gyakorlatilag valtozatlan maradt Magyarorszag
pozicidja.

Az inflacié az eredetileg tervezett 4,2% helyett 1,7% lett a rezsicsokkentésnek nevezett

mesterséges szabalyozodi beavatkozasok miatt.

Mig 2011 novemberében a finanszirozasi kockazatok csékkentése érdekében Orban
Viktor kormanyéanak az IMF segitségét kellett kérnie — és amely segitségkérés azonban
végil nem volt elegendd annak elkeriiléséhez, hogy a magyar allampapirokat bavli
(befektetésre nem ajanlott) kategdridba minésitse le a harom nagy hitelminGsité —, a
nemzetkozi gazdasagi kornyezet javuldsa miatt végil sem 2012-ben, sem 2013-ban
nem jott létre megallapoddas az IMF-fel. Az Orban-kormany a piacrdl finanszirozta a

lejaré allamaddssag kifizetését, de az IMF-kamatszintnél dragabban.

A mult évi dllamhaztartasi folyamatok vildgosan mutattak, hogy az allamaddssag nincs
csokkend palyan. A szerény gazdasagi novekedés és az — atmenetileg — nagyon alacsony
inflacié mellett az allamadéssag nominalis névekedése nem tette lehet6vé a folyé aras
GDP csekély ndvekedése mellett a bruttd allamaddssag brutté hazai termékhez

viszonyitott csékkenését. Ezt a problémdt a kormdny jelentés kreativitdssal hidalta dt,
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és az év végét kozvetleniil megel6z6 napokban mesterségesen leszoritotta az
dllamadéssdg szintjét. Ennek egyik eleme voit a kincstari egységes szamla egyenlegének
minimumra szoritasa, amely az allamhaztartds napi miikodéséhez sziikséges forrasokat
jelenti. A magdannyugdij-pénztari vagyon erGszakos allamositasdval |étrehozott
nyugdijreform és addssagcsékkentd alap gyakorlatilag kézel haromezer milliard forintot
elérd forrast rendelt kormanyzati rendelkezés ala, amelyet folyamatosan vontak be az
elmalt években az allamhaztartas finanszirozasaba. A tavalyi utolsé negyedévre mar
csupan 160 millidard forint maradt, melyet az év végén felhasznaltak. 2013 utolsé
napjaiban két cég a birtokdaban lévé allampapirok egy részét néhany napra visszaadta
az Allamadéssag Kezel6 Kozpontnak, igy ezek nem szerepeltek addssigot jelentd
tételként a konyvekben. igy a kdzponti kéltségvetés adéssagalloménya a december 6-an
fennallo 22 728 milliard forintrél az év végére 21 999 milliard forintra, tehat 729 milliard
forinttal csokkent, majd 3 héttel késébb, januar 24-én mar ismét 22 862 milliard forintra
nétt, azaz rovid id6 alatt 863 milliard forinttal emelkedett. 2013. végén a GDP 79,2%-
anak felelt meg a brutté allamadéssag mértéke, 2014 juniusanak végén a 85%-on allt a

GDP-aranyos allamaddssdg.

Latszélag kedvezé valtozdas kovetkezett be a beruhdzasi tevékenységben. A
beruhdzdsok béviilését az dllami megrendelések jelentés emelkedése hatdrozza meg,
amelyeket dénté részben unios pénzbdél finansziroznak. Miutan 2010-ben a kormany az
unios projekteket teljesen leallitotta, majd két éven keresztiil képtelen volt azokat ismét
elinditani, 2013-ban — nem kevés kapkodassal — nagyon sok fejlesztést kellett

végrehajtani, amely a beruhazasok volumenében is érzékelhet6 volt.
Az adllamhaztartas miikodésének atlathatésaga nem javult.

A kiilkereskedelmi forgalom a mult év elsé felében szerény dinamikaval béviilt, mig a
masodik félévben fokozatosan élénkilt. 2013-ban a kivitel volumene 4,8%-kal, a
behozatalé 5%-kal haladta meg az el6z6 évit. A kiilkereskedelmi mérleg aktivuma tavaly
2 090 millidrd forintot, illetve 7 millidrd eurét tett ki, 168 milliard forinttal, illetve 354
millié eurdval tébbet, mint 2012-ben. A mult évben az export forintban mért
arszinvonala stagnalt, mig az importé 0,6%-kal csokkent, igy a csereardny 0,6%-kal
javult. A forint arfolyama az euréhoz képest 2,6%-kal gyengiilt, az amerikai dollarhoz

viszonyitva 0,7%-kal er8s6dott.

Az elmult években mind abszolut értékben, mind ardnyaiban nétt a magyar allam
miikodésének koltsége, mikdzben mérséklédott a szocialis joléti kiadasok értéke. Amig

2010-ben az dllamhdéztartas 6sszes kiaddsa még csak a GDP 49,9 szazalékara rugott - ami



nemzetko6zi 6sszehasonlitasban akkor sem volt alacsony -, a 2013-as zarszamadas szerint

az dllamhaztartas kiaddasai elérték a tavalyi GDP 53,5 szdzalékat. Vagyis az dllam az

elmult években egyre inkdbb ritelepedett a gazdasagra, ezt jol jelzi az Ujraelosztas

mértékének ndovekedése.

A funkcionalis kiadasok koltségvetésen beliili aranyaval kapcsolatban az alabbiak

allapithatok meg:

A joléti kiadasok a 2010. évi 61,5%-a helyett mar csak a f66sszeg 56,7%-4t teszik
ki, a joléti funkcidkra szant forrasok GDP aranyos nagysaga is csokkent 2010-hez
képest (30,7%-r6l 30,3%-ra). A jéléti kiadasok a 2010-es 8324,7 milliard forintrél
8807,9 milliard forintra emelkedtek, a GDP-aranyosan viszont e koltés 30,7
szazalékrdl 30,3 szazalékra mérséklédott. Az oktatasi kiadasok nomindlisan
stagnaltak, igy GDP-ardnyosan csokkentek, az egészségligyi kiadasok kis
mértékben emelkedtek, igy tavaly a GDP 4,6 szazalékat forditotta az allam
egészségligyre, ami 0,1 szazalékpontos novekedés harom év alatt. A
tarsadalombiztositasi és nyugdijkiadasokra tavaly 4963 milliard forint jutott, ami a
GDP 17,1 szazalékat tette ki - ez 0,3 szazalékos csokkenés, bar nominalisan

emelkedtek a kiadasok.

Az dllamadodssag kezelésével kapcsolatos kiadasok az 6sszes kiadas 8,6%-ra rug
(magasabb, mint 2010-ben és 2011-ben). A no6vekedés a gyengébb
forintarfolyamnak és a nagyobb kockazatot kifejez6 magasabb kamatoknak
készénheté. Az allamaddssag kamatkiadasaira forditott 6sszegek igy emelkedtek:
tavaly 1338,8 milliard forintot koltdttek erre a célra az adéfizeték pénzébdl, ami a
GDP 4,6 szazaléka, szemben a 2010-es 4,2 szazalékkal.

Az allam miikédésére ugyanakkor a 2010. évi 15,3%, a 2011. évi 19,1% és a 2012.
évi 15,1% helyett 2013-ban a kiadasok 16,8%-a-a jutott. Harom év alatt az allam
miikédési kiadasai 2067,9 milliard forintrél 2606,2 milliard forintra, a GDP 7,6
szazalékardl a GDP 9 szazalékara emelkedtek. NGtt a térvényhozo és végrehajtasi
szervek - vagyis a kormany és a minisztériumok kiadasai, de kiemelkedd
mértékben megugrottak az allami funkcidkon belil a koéltségvetési és pénzigyi

szolgaltatasokra forditott kiadasok.

A gazdasagi funkcidk a kiadasok 17,5%-at tették ki (ez magasabb, mint 2011-
ben). Az allamhaztartas gazdasagi kiadasai is nSttek harom év alatt. Majdnem
minden teriileten - legyen az a kdzlekedés, a tavkozlés, a kornyezetvédelem -

kiadasai jelentésen néttek. Ez utdbbi a 2010-es 198 milliard forintrél 2013-ra
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364,7 milliardra ugrott, ami mar a GDP 1,3 szazaléka. A kozlekedési tamogatason

beliil csokkent a kézuti kézlekedés kiadasa a vasuti kozlekedés javara.

Az Allami Szamvevészék 2013. évi vizsgalata komoly kritikaval illetik a szamvevék az NFA
és az MNV Zrt. belsé kontrolirendszerét, elutasité zaradékkal lattak el az AJBH
beszamoléjat, és figyelemfelhivé megjegyzéssel lattak el az NFU intézményi beszamoldjat.
Osszességében azonban az ASZ véleményalkotdsa soran nem tudott felillemelkedni a
részleteken, és nem vette gorcsd ald az Uj kormanyzat gazdasagpolitikajat. Ezzel jelentds

(rt hagyott annak értékelésében, nem toltotte be tarsadalmi szerepét.

Budapest, 2014. oktober 29.

Dr. Szakécs Laszlo
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