adry r:.;iz}’rr:TlA 4&\’5“3 A
Exkezett: 7014 Gi7 3¢

Az Orszaggylilés
Vallalkozasfejlesztési bizottsiga

Kapcesolédoé bizottsag

" A Vallalkozasfejlesztési bizottsag jelentése “

a Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérol szolo 2012. évi
CCIV. torvény végrehajtasarol szo616 torvényjavaslat (T/1143 szam)

részletes vitajarol

Kovér Laszlo ar,
az Orszaggylilés elncke
részére

Tisztelt ElInok Ur!

Az Orszaggy(ilés Vallalkozasfejlesztési bizottsaga — az egyes hazszabalyi
rendelkezésekrél sz616 10/2014. (I1. 24.) OGY hatérozat (a tovabbiakban: HHSZ.) 92.
§ (3) bekezdése alapjan, vitahoz kapcsol6dé bizottsdgként — a 2014. oktober 28-ai
iilésén — a T/1143/8. szdm bejelentésében foglaltaknak megfelelen — lefolytatta a
Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérsl szolé 2012. évi CCIV. torvény
végrehajtasarol sz016 torvényjavaslat részletes vitajat.

A bizottsag a torvényjavaslat 1. mellékletét és a 17. § megvizsgalva megéallapitotta,
hogy azok megfelelnek a HHSZ. 44. § (1) bekezdésében foglalt kovetelményeknek.

A Dbizottsag feladatkorébe tartozé6 moédosité javaslat nem Kkeriilt benyGjtasra, a
bizottsag sem fogalmazott meg moédositisra iranyulé szédndékot ezért a
Vallalkozasfejlesztési bizottsag részletes vitat lezar6 bizottsagi modositd javaslatot
nem nyujt be.

A bizottsag véleménye:

A Kormany az Alaptorvény 36. cikkének megfelelGen készitette el8, és nytajtotta be a
zéarszamadasi torvényjavaslatot az Aht-ban el8irt hataridék pontos betartasaval, igy
az megfelel az Alaptorvénybll eredd tartalmi és formai kovetelményeknek. A
zarszamadasi torvényjavaslat az Alaptorvény 36. cikkében meghatarozott torvényi
szinten kerlilt benyuajtasra, igy az illeszkedik a jogrendszer egységébe, nemzetkozi
jogbol és az eurdpai unioés jogbol eredd kotelezettséget nem sért.



A zérszdmadasi torvényjavaslat a jogszabalyszerkesztésrdl sz6l6 61/2009 (XII.14.)
IRM rendelet elGirasainak betartasaval késziilt, azt az Igazsagiigyi tarca is ellendrizte
kozigazgatasi egyeztetések soran, igy az megfelel a jogalkotds szakmai
kovetelményeinek.

Az MSZP és a Jobbik kisebbségi véleményét a jelentés fliggeléke tartalmazza.

A bizottsag a torvényjavaslat részletes vitajat 2014. oktéber 28-an lezarta.

Budapest, 2014. oktober 28.




Az Orszaggytilés
Vallalkozasfejlesztési
bizottsaga

Fiiggelék

A Jobbik képviselGcsoportjahoz tartozo bizottsagi tag
kisebbségi véleménye

a Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl szolo
2012. évi CCIV. torvény végrehajtasarol szolo T/1143. szamu torvényjavaslat
részletes vitajarol szol6 bizottsagi jelentéshez

Az Orszaggytilés Vallalkozasfejlesztési bizottsaga lefolytatta a torvényjavaslat
részletes vitajat. A bizottsag részletes vitardl sz6lé jelentésének elfogadasa soran
kisebbségben maradt, a Jobbik képviselGcsoportjahoz tartozd bizottsagi tag — az
egyes hazszabalyi rendelkezésekrél szol6 10/2014. (I1. 24.) OGY hatarozat 92. § (5)
bekezdése és 117. § (2) - (3) bekezdése alapjan — az alabbi kisebbségi véleményt
terjeszti el6:

Magyarorszag Alaptorvényének a kozponti Kkoltségvetésrdl szolé torvény
alkotdsara és annak végrehajtisira vonatkozé tartalmi kovetelmények a
torvényjavaslatban nem teljesiilnek. Az Alaptérvény 36. cikk (1) pontja kimondja,
hogy: Az Orszaggylilés minden évre vonatkozéan torvényt alkot a kézponti
koltséguetésril és a kozponti koltséguetés végrehajtasarol. A Kormany a 2013. évben
haromszor is modositotta a koltségvetést, ezaltal csorbitotta az Orszaggylilés
koltségvetés alkotasi jogat.

Negativumként értékeljiik tovabba az elvonas mértékének alakulasat is. 2000
és 2004 kozott atlagosan a GDP 43,2 szazalékat vonta el a koltségvetés, 2010-re ez
45,6 szazalékra nétt, 2010-hez képest a tavalyi évben mar 47,6 szizalékos lett ez az
érték. Régi6s Osszehasonlitasban is gyengén szerepel hazank, ugyanis Szlovakidban
38,7 szézalékat vonjak el a GDP-nek, Lengyelorszagban 41,9 szazalékat, a Cseh
Koztarsasagban 42,4 szizalékat, szemben a magyarorszagi 47,6 szazalékos adattal.

A munkaer§ Gjratermelését szolgal6 agazatokban is leépiilés tapasztalhat6 a
Kormany politikajanak koszonhetéen. Az oktatasi kiadasok 2010-ben 11,6 szazalékat
tették ki a GDP-nek, mig 2013-ban csupan 10,2 szazalék volt ez az érték. A Jobbik
allaspontja szerint, az oktatas alulfinanszirozisa a foglalkoztatasi rata csokkenését
fogja eredményezni, emellett gatolja a tudasalapt tarsadalom létrejottét.



Az egészségiigyben hasonld negativ tendencia figyelhet6 meg. 2010-ben még a
GDP 9,1 szazalékat forditottuk egészségiigyi kiadasokra, 2013-ban mar 8,7 szazalékat
csupan. A nemzetkozi viszonylatban is rossz egészségiigyi mutatokkal rendelkezd
magyar emberek, még rosszabb ellatisban kénytelenek részesiilni a Korméany
felelGtlen intézkedései kovetkezményeként. Az egészségligyi dolgozok elvandorlasat is
okozé koltségvetési politikaja a Kormanynak, a Jobbik szamara nem elfogadhaté.

A 2013. évi koltségvetés 6,1 szazalékos addbevétel novekménnyel szamolt az
el6z8 évihez képest. A tervezés felel6tlenségét jol mutatjak a teljestilt adébevételek
eredményei: 534 milliard forinttal kevesebb ad6 folyt be, mint ahogy azt a Kormany
tervezte. Kisvallalati ad6bol 120 milliard forinttal folyt be kevesebb a koltségvetésbe.
Kisad6zoktdl 45,0 milliard forinttal; az Aallitélag agyonaddztatott energetikai
szektorbol 26 milliard forinttal szedett be a kormany kevesebb pénzt, mint amennyit
tervezett. A hitelintézeti jaradék, ami terheli a bankokat, 20 milliard forinttal folyt be
kevesebb. Ezek hatasara keriilt sor a hirom megszorité csomagra, melyeket felelGs
tervezéssel el lehetett volna kertiilni.

A foglalkoztatas tekintetében sem beszélhetiink atiité sikerrél. Az OECD-
orszagok kozott hazankban a legalacsonyabb, 60 szazalék alatti a rata, ha a
kozfoglalkoztatast, amit a kormany foldasitott, nem szamoljuk ide.

A 24 év alatti fiatalok negyedének nincs munkaja jelenleg Magyarorszagon,
hogyha pedig az id4sebbeket, az 55-64 év kozotti embereket nézzik, 38,5
szidzalékuknak van csupan munkahelye. Ez azt jelenti, hogy az 55 évnél idGsebb, de a
64 évnél fiatalabb emberek koziil minden tiz emberbdl négyen tudnak munkihoz
jutni. Erre nem lehet azt mondani, hogy elindult a fellendiilés, amikor tiz emberbél
mindossze négynek van munkaja, rendkiviil rossz a helyzet.

A Jobbik nem tudja tAmogatni a Korméany felel6tlen, megszoritasokra épiilg,
val6s eredményt felmutatni nem képes koltségvetés alkotasi gyakorlatat.

Budapest, 2014.oktéber 29.

(Volfier Janos)



Az Orszaggytilés
Vallalkozasfejlesztési
bizottsaga

Fiiggelék

Az MSZP képviselGcsoportjahoz tartozé bizottsagi tagok
kisebbségi véleménye

a Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl szo6lo
2012. évi CCIV. torvény végrehajtasarol szol6 T/1143. szami térvényjavaslat
részletes vitajarol szolé bizottsagi jelentéshez

Az Orszéggytilés Vallalkozasfejlesztési bizottsaga lefolytatta a térvényjavaslat
részletes vitijat. A bizottsag részletes vitardl szolo jelentésének elfogadasa soran
kisebbségben maradt, az MSZP képviselGcsoportjahoz tartozd bizottsagi tagok — az
egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl sz6l6 10/2014. (II. 24.) OGY hatérozat 92. § (5)
bekezdése és 117. § (2) - (3) bekezdése alapjan — az alabbi kisebbségi véleményt
terjesztik el6:

A Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl szl 2012. évi CCIV. torvény
végrehajtasardl sz6l6 torvényjavaslat (T/1143. szdm) részletes vitdja soran
megallapitottuk, hogy csak részben felel meg a HHSZ. 44. § (1) bekezdésében foglalt
kovetelményeknek. Formailag az elSterjesztés megfelel a jogszabalyokban
eléirtaknak, azonban tartalmilag mar szdmos észrevétel, szakmai kritika
fogalmazhat6 meg vele szemben.

A Kormany az Alaptorvény 36. cikkének megfelelGen készitette el8, és nytjtotta be a
zarszamadasi torvényjavaslatot az Aht-ban eldirt hatarid6k pontos betartasaval, igy
az megfelel az Alaptorvénybdl eredd tartalmi és formai kovetelményeknek. A
zarszamadasi torvényjavaslat az Alaptorvény 36. cikkében meghatarozott torvényi
szinten kertilt benyujtasra, igy az illeszkedik a jogrendszer egységébe, nemzetkozi
jogbdl és az eurdpai unids jogbol eredd kotelezettséget nem sért. A zarszamadési
torvényjavaslat a jogszabalyszerkesztésr6l sz6lé6 61/2009 (XII.14.) IRM rendelet
el6irasainak betartasdval késziilt, azt az Igazsagligyi tarca is ellendrizte a
kozigazgatasi egyeztetések sordn, igy az megfelel a jogalkotds szakmai

kovetelményeinek.



A hazai foglalkoztatés terén az elmult években a keresetek sem az elvarhato
mértékben emelkedtek. 2010-es évben a minimalbér nettdja a 60.200 forint volt,
most ez 66.487 forintot tesz ki. Ha az elmilt 3-4 év viszonylatdban Gsszességében 18
szézalékos inflaciéval szadmolunk, akkor nagyjabdl 4-5 ezer forinttal kevesebbet ér ma
a minimalbér, mint ért 2010-ben.

Az utbbbi id6szakban tapasztalhat6 foglalkoztatotti 1étszdmbdéviilés is a korméany altal
mesterségesen teremtett szamokat mutat, és nem a gazdasag valés allapotat tiikrozik.
A kormanyzat altal ismertetett 300 -350 ezres foglalkoztatas-béviilés
hozzavetdlegesen harom tényezébdl adédik ossze.

Egyrészrdl a kozfoglalkoztatotti szazezres vagy adott esetekben tébb
szazezres novekményébol, ami automatikusan szinte Kkivétel nélkill a
munkanélkiiliek szaménak a cs6kkenését jelenti, és nagyjabdl statisztikai jatszmanak
tekinthetd.

Masrészrol a legutobb mért hozzavetdlegesen 350 ezer f6s kiilfoldon
dolgozobol, akik egy évnél nem régebben folytatnak munkatevékenységet
kiilfoldon, ezek az emberek mind-mind benne vannak a magyar statisztikiban,
mintha Magyarorszagon dolgoznanak.

Harmadrészrl a részmunkaidében foglalkoztatottak szamanak a
novekedésébdl. Ma nagyjab6l olyan 50 ezerrel toébb a részmunkaidében
foglalkoztatottak szama, mint négy évvel ezel6tt. Ez nem baj. Az a baj, hogy ha a 8
orasbol lesz két 4 Oras vagy egy 4 oras részfoglalkoztatott.

Kifogasoljuk az alap tervezését, ill. késébbi jratervezés, mivel az nem a
valés munkaerdépiaci folyamatoknak megfeleléen tortént.

Az elGzetesen tervezett kozfoglalkoztatotti létszam és az ahhoz
kapcsolodé feladatokat sem tudta a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap
irAnyitéja pontosan kiszamolni, tovibba nem tudta tartani a kiegészit6
munkaltatéi kompenzaciéo mértékét sem.

A kozponti koltségvetésbe torténé befizetések esetén elvarhaté lenne,
hogy az ott befizetett milliardok a késébbi munkahelyteremtésekben
realizalédjanak. Jelenleg ugyanis az elhibazott kozponti koltségvetési
tervezésbdl keletkezé hianyok csokkentését szolgalja.

A képzési tamogatasokban megmutatkozott a szakképzés és fels6képzési
torvény mulasztasos és nem megfelelS kezelése is.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap (Tovibbiakban: Alap) miikodtetése és az oda
befolyé pénzek felhasznalasa Kkiszamithatatlan. Az Alap a kozponti
koltségvetéssel egylitt elfogadott szamait év kdzben Gjra kellett tervezni, de év végére
kideriilt, hogy ezek a szdmok is sok esetben jelentds mértékben eltértek az
jraevezettekhez képest is. Ev kozben szamtalan esetben torténtek atcsoportositasok
az egyes alaprészek, és elGiranyzatok kozott. Sem a kiadasokat, sem a bevételeket nem
tudta a munkaiigyi kormanyzat kiszamithat6 és el6retervezhet6 médon kezelni. A
zarolas, tranzakcios illeték mind-mind olyan tételek, melyek nem segitették az Alapba



befizet6k munkaerdpiaci helyzetének a javulasat. Az allami elvonasok is néttek az
eredetileg tervezetthez viszonyitva, ugyanis a szakképzési hozzajarulasi rendszer
atalakitdsa utén is millidrdokkal t6bb folyt be a tervezetnél. Ugyanakkor az &llam
millidrdokat spérol a munkanélkiilieknek jaré kiadasok drasztikus csokkentésével, ill.
a munkavallalok munkaerépiaci pozicidinak javitisara szolgalé aktiv eszkozokre
elkoltott pénzeken.

Az sem elhanyagolhat6 tényez§ tovabba, hogy az Alap a 2013-as évben koltségvetési
tdmogatast is kapott, tobbek kozott a kozfoglalkoztatis szervezésére, valamint a
~Kotelezé legkisebb munkabér és a garantdlt bérminimum emelés dgazati
tadmogatasa”. Ez utobbi rendkiviili koltségvetési tAmogatasra az év soran azért volt
sziikség, mert az adérendszer talakitdsa miatt kiegészité munkaltatéi tAmogatasra
(bérkompenzéciéra) volt sziikség a munkahelyek megtartésa miatt. Ha a korményzat
korébbi 4tgondolatlan d6ntését egy ilyen kényszer(i 1épéssel nem korrigélta volna,
akkor t6bb ezer munkahely sziinhetett volna meg. Tovabba t6bb tizezer munkavallalé
(pl. 6v6ndk, tanitok, tanarok, egészségiigyi dolgozok) keresett volna kevesebbet, mint
a minimalbér 6sszege. A kormany tehat 10 millidrd forintot kiilénitett el ezen év
kozben keletkezd kiadasok fedezetére. Ezt az 6sszeget sem tudtak alaposan felmérni.
Az év soran a médositott elSiranyzaton ragadt kozel 5 milli4rd forint, amit az Alapnak
vissza kellett utalni a kozponti koltségvetésbe. Azon tul, hogy a visszautalt pénz nem
szolgalta a munkahelyteremtést vagy munkahelymegtartast ohatatlanul is tobb
kérdés vetédik fel. Miért nem tudta a korméanyzat pontosan, hogy mekkora 6sszeget
kell forditania bérkompenzaciora, ill. az is, hogy miért nem tudtik igénybe a
munkéltatok ezt a korméanyzati timogatast.

2013-ban a kdzponti koltségvetés dsszeomlasanak megakadalyozasara az Alapbél 6
milliard forint keriilt zarolasra. Ennyivel névelte az allam a munkavallaléi és
munkaltaté elvondsokat. Ugyanis a kozel 350 millidrdos éves bevételti Alap
legnagyobb befizet6i a munkaltatok és munkavallalok. Az Alap eredeti célja, hogy a
befizet6k hézzdjarulasait Ggy osszdk Gjra, hogy az a munkaerdpiacon lévék,
visszatér6k vagy 4j belépdk helyzetén érdemben javitsanak.

- 2013-ban a kormanyzat Foglalkoztatasi és képzési tamogatasokra,
azaz pl. (Munkahelymegdrzés tAmogatasokra, Foglalkoztatis bévitést szolgald
tamogatéasokra, Bér-, ill. bérkoltség tAmogatasokra, Munkaerdpiaci képzések
el6segitésére, Szakképzettséggel rendelkezs, pélyakezdd A4llaskeressk
munkatapasztalat-szerzésének tdmogatdsara, Lakhatisi tamogatasokra,
Utazéasi tdmogatasokra) az eredetileg betervezett 30 milliard forint
helyett csak 25 milliard forintot kéltott el, ami azt jelenti, hogy az aktiv
foglalkoztataspolitikai eszk6zokre a kormanyzat 5 millidrd forinttal kevesebbet
koltott. Ez sajnalatos médon a munkavéllalok vagy a munkat keressk

munkaerdpiaci pozicidinak a romlasat eredményezte.



Ha a 2010-es szamokat vetjiik 6ssze a 2013-asokkal, akkor szembeotls, hogy
a kiilonbség eléri a 10 milliard forintot. A 2010-es szamokhoz viszonyitva
ennyivel kevesebbet kot az allam a munkavallalokra.

2013-ban a kormanyzat allaskeresési tamogatasokra, azaz
munkanélkiili ellatasra az eredetileg betervezett 59 milliard forint
helyett csak 52 milliard forintot koltott. A munkanélkiilieken spérolt a
kormany tjabb 7 milliard forintot. Mikozben a munkaltatoktdl és
munkavallaloktdl a jarulékokat épp ugyantigy beszedi, mint korabban. Ha az
elmilt 5 évet nézziik, akkor nagyjabdl 190-200 ezer milli6é forint jarulékot
szedett be, ezen jogcimen a munkaadoktdl és a munkavallaloktdl az allam, és
ennek gyakorlatilag az egyharmadat hasznalta csak fel &llaskeresési
tamogatasokra.

Ha a 2010-es szamokat vetjiik Gssze a 2013-asokkal, akkor szembe6tls, hogy a
kiilonbség megkozeliti a 85 és félmilliard forintot, tehat 2010-hez
viszonyitva ennyivel kevesebbet kolt az allam a munkanélkiiliekre.
Ennek oka, hogy az Orban-kormany harom hoénapra csokkentette a
munkanélkiilieknek jaré6 allaskeresési jaradék idejét és jocskan csokkentette az
ellatas mértékét is.

2013-ban kozfoglalkoztatasra az eredetileg tervezett 153 milliard
forint helyett a kormanyzat 171 milliardot koltott, kozel 18
milliarddal tobbet, mint eredetileg tervezte. Ebbdl fizették az
orszaggytlési kampéanyhoz szorosan kapcsol6d6 tgynevezett ,Téli kozmunka
programot”. Ennek a kozfoglalkoztatasi programnak az eredményei finoman
szOlva is kétesek, mivel a 100 ezer f6 Lképzése sordn szakmailag
megkérddjelezhets képzsk, képzbintézmények oktattak silany és sok esetben a
képzésben résztvevSkre nézve megalazd felzarkbztaté és felnSttképzési
tananyagokra épiilt. Ezzel a programmal a kormanyzatnak sikeriilt a
munkaerdpiaci folyamatokon is torzitania, mivel jelent6s mértékben
befolyasolta a szezonalis munkaerépiaci hatasokat.

2010-ben a kozfoglalkoztatottak bére az 60.200 forintot tett ki. A Fidesze-
korméany dontése nyoman ez az Gsszeg 47 ezer forint volt, most ez az Gsszeg 51
ezer forint kornyékén tart. Ha ennek az 51 ezer forintnak a vasarléerd értékét
nézziik, figyelembe véve, hogy 18 szazalékos volt az inflaci6 az elmilt négy
esztendGben, akkor nagyjabél ott tartunk, hogy ez az 6sszeg olyan 42 ezer
forintot érhet. Ez azt jelenti, hogy a korabbi 60.200 forinttal szemben ezek a
kozfoglalkoztatott emberek 40-42 ezer forint érték{ pénzt tesznek zsebre, azaz
a kétharmados korméany az egyharmadat elvette a kozfoglalkoztatotti bére
értékének.



- 2013-ban az Alap a Nyugdijbiztositisi Alapnak az eredetileg
betervezett 0Osszeg kozel haromszorosat engedte at, azaz az
eredetileg tervezett 362 millié forint helyett 961 milli6 forint keriilt
atadasra. Ekkora Gsszeggel timogatta az Alap 2013-ban azt a nyugdijkasszat,
amelyet a kormany az 6nkéntes magannyugdij kasszak allamositisaval egyszer
mar elvileg rendbe tett. Ugy tlinik, hogy a korabbi erdszakos magannyugdij-
kassza 4llamositasnak nincsen tart6s eredménye. Ezen a tertileten Ggy t(inik,
hogy csak vesztesek vannak, azok pedig a munkavallalék, akik nem
szamithatnak stabil kiegyensilyozott nyugdijas évekre és érdemi allami
segitségre.

- 2013-ban az Alap miikodési célia kiadasai az eredetileg tervezett 300
millié forint helyett kozel 6tszorosére néttek, év végére ez az osszeg
kozel masfél milliard forintot tett ki. Ennek a hatalmas majdnem
Otszords novekedésnek pedig egyetlen egy oka van a banki tranzakcids illeték
bevezetése. Az Alapba befizetGk zsebébdl az allam ennyit hizott ki korabbi
dontésével. Masfél milliard forinttal kevesebb jutott munkahelyteremtésre és
munkahelymegtartésra.

- 2013-ban a szakképzési hozzijarulashoz kapcsol6dé bevételek az
eredeti tervezethez képest 5 milliard forinttal feliilteljesiiltek, az
eredetileg tervezett kozel 55 milliard forint helyet koze 60 és fél
milliard forint érkezett az Alaphoz. Ez a bevétel tobblet az jelenti, hogy
az 4llam a munkaltatoktol, alapvetéen a KKV szektortdl 5 milliard forinttal
tobb pénz vett el, mint azt korabban tervezte. Ennyivel kevesebb pénzel
gazdalkodhattak a munkaltatdk, ennyivel kevesebb pénz jutott a sajat dolgozok
képzésére.

Budapest, 2014. oktéber 30. J,// 7
s

Gar Nandor
MSZP
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