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Az Orszaggyiilés

Torvényalkotasi bizottsaga

A Torvényalkotasi bizottsag dsszegz6 jelentése

a biolégiai sokféleség megirzésének 2015-2020 kozotti idészakra szolé nemzeti
stratégiajarol szolé hatirozati javaslathoz (H/4581. szam) benytjtott,
részletes vitat lezaré bizottsagi modosito javaslat vitajarél

Kovér Laszlo 1r,

az Orszaggyiilés elnoke részére

Tisztelt Elnék Ur!

Az Orszaggyllés Torvényalkotasi bizottsaga — az egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl szolo
10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat (a tovabbiakban: HHSZ) 46. §-a szerinti eljarasaban —
(2015. majus 28-i iilésén) értékelte a hatarozati javaslathoz benyujtott részletes vitat lezard

bizottsagi modosito javaslatot és arrdl allast foglalt.

A Torveényalkotasi bizottsag megtargyalta a hatarozati javaslatot és az Osszegzd jelentés
mellékletében szereplé modositd javaslatokat, megvizsgilva egyben azt is, hogy azok
megfelelnek-¢ a HHSZ 42. §-aban, illetve 44. § (1) bekezdésében foglalt kovetelményeknek.

A Torvényalkotasi bizottsdg — a HHSZ 46. § (5) bekezdése alapjan — az altala tAmogatott
reszletes vitat lezaré bizottsagi modositd javaslatot tartalmazd osszegz6é modositd javaslatot

nyujt be.



A Torvényalkotasi bizottsag a hatérozati javaslathoz benydjtott, részletes vitat lezard

bizottsagi modosito javaslat targyalasat 2015. majus 28-an lezarta.

Budapest, 2015. majus 28.

Tisz‘;elettel:
S
Vs (RN
Dr. Gulyas Gergely

elnok



Az Orszaggytilés

Torvényalkotasi bizottsaga
MELLEKLET

-ALLASFOGLALAS

az biologiai sokféleség megdrzésének 2015-2020 kozotti idoszakra sz616 nemzeti
stratégidjdrdl sz616 H/4581. szamu hatérozati javaslathoz benyujtott, H/4581/4. szamu
részletes vitat lezard bizottsagi modosito javaslatrol

A dokumentum készitésének elvei: A hatarozati javaslat szévegébél elhagyni javasolt széveget | ]
zardjel koze téve, az Uj szévegrészeket pedig alahtzassal jeldljiik. Ha a m6dositd javaslatban ettd] eltérd jelélési
mod szerepel — az egységes elbiralas megkdnnyitése érdekében — a javaslatot ehhez a jelolési médhoz igazitottuk
annak sz6 szerinti tartalmara figyelemmel.

Amennyiben a modosité javaslat a hatarozati javaslat §-ainak, illetve a §-ok bekezdéseinek
szamozdsara, vagy a pontok jeldlésére is vonatkozik, a javaslat elfogadasa esetén ezek értelemszeriien
megvaltoznak a hatérozati javaslat minden érintett rendelkezésében, hivatkozasaban, az erre térténd kiilén utalas
nélkil is.

A mo6dosité javaslatokra vonatkozé észrevételeket a dokumentum érintett pontjaihoz fiizott keretes
megjegyzések tartalmazzak.

A modosito javaslatok kozétti Osszefiiggésekre akkor utalunk, ha a médosité javaslat az Osszefliggést
megjeldli, illetve ha ugyanazon bizottsag 4altal benyujtott médosité javaslatokrol vagy tobb bizottsag Aaltal
kézésen benytjtott médositd javaslatokrdl egyszerre célszer(i dénteni,

A dokumentum felhivja a figyelmet az egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl sz616 10/2014. (II. 24.) OGY
hatdrozat (a tovébbiakban: HHSZ) 42. § a) és b) pontja szerinti modositd javaslatokra.

A bizottsag megvizsgalja, hogy a HHSZ 42. § a) pontja szerinti, a hatarozati javaslat altal nem érintett
hatarozat rendelkezésére vonatkozé médosité javaslat (a tovabbiakban: tulterjeszkedd moédositd javaslat)
megfelel-e a hazszabalyi rendelkezéscknek. Ha a bizottsag szerint a tulterjeszkedd modositd javaslat megfelel a
hazszabalyi rendelkezéseknek, dont a tulterjeszkedd mdbdositd javaslat benyujtasardl.

Ha a bizottsag sajat modosito javaslatként fogalmaz meg tulterjeszkeds médosité javaslatot, azt — az
sszefliggésekre is tekintettel — a HHSZ 71. § (2) bekezdése alapjan az 6sszegzé modosits javaslattol elkiilonitve
kell benytjtania. Ha az Orszaggyiilés azt allapitja meg, hogy a tulterjeszkedd médosité javaslat szabalyszertl,
akkor arra a HHSZ 71. § (4)~(6) bekezdése alapjan az altalanos vita djra megnyilik és kiegészit6 részletes vita
lefolytatasara keriil sor.

Az Orszaggyllés a tulterjeszkedd modositd javaslatot akkor mindsiti szabalyszeriinek, ha az valamely
szabalyszerlt médosité javaslat tartalmaval valo Osszefiiggése vagy a HHSZ 44. § (1) bekezdésében
meghatarozott szempontok érvényesitése muatt nyilvanvaldan sziikséges.

A HHSZ 72. §-a alapjan, ha a bizottsdig a HHSZ 44. § (1) bekezdésében meghatarozott
kovetelményeknek valé megfelelés érdekében thlterjeszkedd médosité javaslatot nyujt be, a bizottsag kérheti az
Orszaggylilés hozzajarulasat, hogy a szabalyszeril tulterjeszkedd modositd javaslatra ne nyiljon meg 0jbol az
altalanos vita és ne keriiljon sor kiegészit részletes vita lefolytatasara.

Az Orszaggyilés — a jelen 1év6 képviselok kétharmadanak szavazataval — a hozzajarulasat akkor adja
meg, ha a HHSZ 44. § (1) bekezdésében meghatérozott kévetelményeknek valé megfelelés érdekében benytjtott
szabalyszer(i talterjeszkedé modositd javaslat a hatarozati javaslat céljara és tartalmara tekintettel kizardlag arra
iranyul, hogy a hatérozati javaslat altal nem érintett hatarozat rendelkezését a hatarozati javaslattal 6sszhangba
hozza.




1. A Fenntarthato fejléodés bizottsaga a hatarozati javaslat 1. pontjanak a
kovetkezd mddositasat javasolja:

1. Az Orszaggyilés elfogadja a biologiai sokféleség megodrzésének 2015-2020 kozotti

fres

Indokolas: Lasd a H/4581/4/1. szamu modosito javaslat indokolésat.
A modosito javaslatot(tal):  — a bizottsag timogatja

— az Eléterjeszt6 képviseldje egyetért

2. A Fenntarthato fejlodés bizottsaiga a hatirozati javaslat melléklete
megjelolésének a kdvetkezé modositasat javasolja:

[M]1. melléklet a .../2015. (... ...) OGY hatarozathoz
Indokolas: Lasd a H/4581/4/2. szamu modosito javaslat indokolasat.
A mddosito javaslatot(tal): — a bizottsag tdmogatja

— az Eloterjeszto képviseloje egyetért

3. A Fenntarthato fejlodés bizottsaga a hatarozati javaslat melléklet 1.1.1.
pontjanak a kovetkezé modositasat javasolja:

1. Bevezetés
1.1. A stratégia hattere

1.1.1. Indittatas és mandatum

A Nemzeti Biodiverzitds Stratégia (2015-2020) kidolgozdsa és egyeztetése megtelel a
kormanyzati stratégiai iranyitasrol sz6lé 38/2012. (IIl. 12.) Korm. rendeletben foglaltaknak
[és e rendelet alapjan kozéptavra szolé szakpolitikai stratégianak mindsiil].

Indokolas: Lasd a H/4581/4/3. szamu mddositd javaslat indokolasat.
A moédosito javaslatot(tal): — a bizottsag tdmogatja

— az Eléterjeszté képviseldje egyetért



4. A Fenntarthato fejlodés bizottsiga a hatarozati javaslat melléklet 1.2.2.
pontjanak a kdvetkez6 modositasat javasolja:

1.2.2. Alapfogalmak ¢s lehatarolas

A bioldgiai sokféleség a foldi élet, az élovilag valtozatossagat jelenti, amelynek megléte és
fennmaradasa alapvetden fontos az emberi é¢let feltételeinek, illetve a jol-1étiink biztositasa
érdekében. A bioldgiai sokféleség magdban foglalja a szarazfoldi és a vizi Okologiai
rendszerek valtozatossagat, tovabba a fajok kozotti és a fajokon beliili (genetikai)
sokféleséget.” A biolégiai sokféleség az emberi élethez elengedhetetlen Okoszisztéma-
szolgaltatasokat nyujt: tobbek kozott biztositja az egészséges élelmiszer, a tiszta édesviz, a
tiszta levegd oOkologiai alapjait, él6helyet és gydgyszer-alapanyagot biztosit szamunkra,
szerepet jatszik a Kkatasztrofdk, a jarvanyok és betegségek elkeriilésében, hatasainak
enyhitésében, valamint az éghajlat szabalyozasaban.

Indokolas: Lasd a H/4581/4/4. szaml mddosito javaslat indokolésat.
A mddosité javaslatot(tal): — a bizottsag tdmogatja

— az Elé6terjeszt6 képviseldje egyetért

5. A Fenntarthaté fejlodés bizottsaga a hatarozati javaslat melléklet 2.1.8.
pontjanak a kdvetkez6 modositasat javasolja:

2.1.8. Mezbgazdasag

Magyarorszag teriiletének jelentos része kedvezd agrodkologiai feltételekkel rendelkezik,
azonban nem mindenhol az adottsagoknak, a kornyezetérzékenységnek megfelelé a
foldhasznositas, a mivelés intenzitdsa. Szamos helyen jelent problémat a természeti
erOforrasok tulzott hasznalata, az 6zonfajok megjelenése és terjedése, a kornyezetvédelmi
szempontokat és a klimavaltozas hatdsait figyelmen kiviil hagyd, szakszer(ltlen agrotechnika
és a kornyezettudatos gazdalkodas hidnya. Az intenziv gazdalkodas, valamint a mivelés
felhagyasa is veszélyt jelenthet, a biodiverzitds csokkenését eredményezheti. Ezzel
Osszefuggésben pedig folyamatosan jelentkeznek mivelési kockazatok, kornyezeti és a
mezdgazdasagl karok. Ezért e teriileten is a kis- és [kozépvalalkozasok] kézépvéallalkozdsok
felkarolasa, az altaluk végzett kdrnyezetkimélobb technoldgidk alkalmazasa a tamogatandé
cél.

Indokolas: Lasd a H/4581/4/5. szam modosito javaslat indokolasat.

7 http://www.biodiv.hu/convention/F1117799202



A modosito javaslatot(tal): — a bizottsag tdmogatja

— az Eléterjeszto képviseldje egyetért

6. A Fenntarthato fejlédés bizottsaga a hatirozati javaslat melléklet 2.1.12.
pontjanak a kovetkezé modositasat javasolja:

2.1.12. Vizgazdalkodas

A folyoszabalyozassal terhelt nagyobb viztestek[-,] (Magyarorszagon elsdsorban a Duna)
esetében jelent6s probléma, hogy a kordbban dinamikus egyenstilyban 1évé hordalékleraké és
hordalék-elragad6 jelleg megsziint és jelentdésen megnétt a folyé hordalék-elragado
kapacitdsa. Ennek kovetkezményeként a laza alluvialis rétegen kialakult mederrészek
rohamos mértékben kezdtek bevagddni. Ennek és a sok esetben talzott mértékd
mederkotrasnak az eredményeképpen jelentésen siillyedni kezdett a meder, amibdl alapvetd
problémaként kovetkezik, hogy a mederbeagyazddas felgyorsitja a mellékagak és holtagak
elszigetelodését a fomedertdl. A mederbevagddas egyiitt jar a vizszint siillyedésével is,
aminek eredménye a talajvizszintek csokkenése is. Ezaltal a folyamatos medermélyiilés
kozvetleniil hat a folyd szigeteinek és partmenti teriileteinek fokozatos szarazodasara, a
természetes €16helyek atalakulasara, ez hosszutavon a mellékagak és holtagak kiszaradasahoz,
vagy pango vizes terlletté valdsahoz vezethet.

Indokolas: Lasd a H/4581/4/6. szamu modositd javaslat indokolasat.
A modosito javaslatot(tal):  — a bizottsag tdmogatja

— az Eléterjeszté képviseloje egyetért

7. A Fenntarthato fejlédés bizottsaga a hatarozati javaslat melléklet 2.1.13.
pontjianak a kdvetkezé modositasat javasolja:

2.1.13. Az invézids idegenhonos fajok (6zdnfajok)

Az 6zonfajok elleni védekezés az egész vilagon, igy Eurdpdban és hazankban is kiemelt
fontossagu természetmegdrzési, gazdalkodasi feladat. Az eurdpai, vadon €16 élovilag és a
természetes €lohelyek védelmérdl szoldo Berni egyezmény volt az elsé olyan nemzetkdzi
megallapodds, amelyben megjelennek a nem (6s)honos fajok betelepiilésének, telepitésének
szigoru ellenérzésére vonatkozd rendelkezések. Az Eurdpai Bizottsdg, a biodiverzitas
csokkenését eredményezd fontos tényezok felszamoldsa érdekében 2013. szeptember 9-én



tette kozzé olyan uniés rendeletre vonatkozd javaslatat™, amely az invazios fajokkal
kapcsolatos feladatokat egységes formaban fogja 6ssze. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2014. oktober 22[.]-én fogadta el az 1143/2014/EU [Rendeletet] rendeletet az idegenhonos
invazios fajok betelepitésének vagy behurcolasanak és terjedésének megel6zésérol és
kezelésérdl, amely 2015. januar 1-én 1épett hatalyba.

Indokolas: Lasd a H/4581/4/7. szami modosito javaslat indokol4sat.
A modositd javaslatot(tal): — a bizottsag tamogatja

— az Eléterjeszto képviseldje egyetért

8. A Fenntarthato fejlédés bizottsaga a hatdrozati javaslat melléklet 2.1.15.
pontjanak a kdvetkez6 mddositasat javasolja:

2.1.15. Kereskedelem éaltal veszélyeztetett fajok

Magyarorszag 2004 ota tagja az Eurdpai Unionak, amely a CITES eléirasait egységesen, mint
koz0s gazdasagi térség hajtja végre. Tekintve, hogy a bels6 hatarokon megszint a
vamellendrzés, a kiilsé hatarok oOrzése, ellen6rzése fokozott felelosséget r6 a kiilsd
hatarszakasszal rendelkezd tagallamokra, igy hazankra is. Emellett a jelenleginél sokkal
nagyobb hangsulyt kell helyezni a bels6 ellendrzésekre is, hiszen ha valami jogellenesen
bekeriilt az EU valamelyik hataran, azt mar csak a belsé ellen6rzésekkel Ichet kisziirni. Ezen
ellendrzésekben — jogszabalyi kijelolés alapjan — fontos szerepe van a [kérnyezetvédelmi,
természetvédelmi és viziigyi feliigyeloségeknek] kornyezetvédelmi és természetvédelmi
hatésdgoknak, a vamszerveknek, a rendérségnek és az allat- és novény-egészségiigyi
hatésagoknak is. Annak érdekében, hogy az érintett hatdsdgok ellendérzésért felelds
munkatarsai rendelkezzenek az ellenérzések elvégzéséhez szitkséges ismeretekkel, rendszeres
képzésiikre, tovabbképzésiikre a jelenleginél nagyobb hangstlyt kell fektetni. A jogkdvetd
magatartas elosegitése, valamint a jogellenes cselekmények felderitése és megakadalyozasa
¢rdekében 2011-2012-ben a kormyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feliigyeldségek
e teriileten 171 ellenérzést végeztek. Emellett tovabbra is fontos feladat a kozvélemény minél
szélesebb korii tajékoztatasa, az ellendrizetlen kereskedelem biologiai sokféleségre gyakorolt
hatasainak bemutatasa a jogkdveté magatartas eldmozditasa, 6sztonzése érdekében.

Indokolas: Lasd a H/4581/4/8. szamt mddosito javaslat indokolasat.
A modosito javaslatot(tal):  — a bizottsag timogatja

— az Eléterjeszté képviselodje egyetért

2 Az Eurépai Bizottsag dokumentumanak szama: COM(2013) 620 final



9. A Fenntarthaté fejlodés bizottsdga a hatdrozati javaslat melléklet 2.1.16.
pontjanak a kovetkezd mddositasat javasolja:

2.1.16. Genetikai er6forrasokhoz valdé hozzaférés és a hasznalatukbdl szarmazé hasznok
igazsagos és méltanyos megosztasa

Magyarorszag az Eurdpai Unié tagallamai koziil elsdként ratifikdlta a JegyzOkonyvet 2014.
aprilis 29-én. Ezt kovetden, 2014][.] jaliusaban keriilt sor az 50. ratifikacidra, ami lehetdvé
tette, hogy a Jegyzdkonyv 2014. oktober 12-én hatdlyba 1€pjen.
3% [Az Eurépai Unié] 2014. aprilis 16-4n fogadta el az [eurépai] Eurépai Parlament és a
Tanacs az 511/2014/EU [rendeletét] rendeletet a genetikai er6forrasokhoz vald hozzaféréssel
¢és a hasznositasukbdl szarmazo hasznok igazsadgos ¢s méltanyos megosztasaval kapcsolatban
a felhasznalokra vonatkozo, a Nagojai JegyzOkdnyv szerinti, az Unidban alkalmazando
megfelelési szabdlyokrdl. Ez a rendelet azonban nem terjed ki az EU orszagaiban fellelhetd
genetikai eroforrdsokhoz vald hozzaférés szabéalyozasara, amely tagallami hataskorbe tartozo
kérdés. A rendelet a JegyzOkonyv hatdlyba 1épésének napjatol, tehat 2014. oktober 12-t61
alkalmazandd.

Indokolas: Lasd a H/4581/4/9. szamu médosito javaslat indokolasat.
A médosito javaslatot(tal): — a bizottsag tdmogatja

— az Eléterjeszto6 képviseldje egyetért

* http://www.biodiv.hu/news/



10. A Fenntarthaté fejlédés bizottsaga a hatarozati javaslat melléklet 4.2. pontjidnak a kovetkezé mddositasat javasolja:
4.2. Intézményi eszkdzrendszer: a stratégia célkitlizéseinek megvalositasaban érintett szerepl6k

A stratégia célkitiizéseinek megvalodsitdsdhoz a kormanyzati, tudomanyos ¢és oktatasi intézményrendszerén tdl elengedhetetlen a [széleskori]
sz€les koril tarsadalmi részvétel. Az alabbiakban ([7]6. tablazat) az egyes célkitiizésekben érintett f6bb szereploket mutatjuk be.

KOZPONTI ES TERULETI SZAKIGAZGATASI SZERVEK

nemzeti park igazgatosagok XXX |x|x]|x]|X X X X | x| x| X

Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal X | x

Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal X X | X | X x | x | x

viziigyi igazgatdsagok X | X X | x X | X | x| X

[kormanyhivatal és abba integralt
szakigazgatasi szervek

kornyezetvédelmi, természetvédelmi és
viziigyi feliigyeldségek

kérnyezetvédelmi és természetvédelmi
hatdsagok

I
[
[
|4
14

Nemzeti Add- és Vamhivatal

ol e

RendOrség

Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala X

Indokolas: Lasd a H/4581/4/10. szamu mddosito javaslat indokolasat.
A modosité javaslatot(tal):  — a bizottsag tamogatja

— az Fléterjeszté képviseloje egyetért
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