A kormanyzati szektor hianya és adossaga
az Europai Uni6 modszertana szerint

1. Az unios és az allamhaztartasi elszamolasok fobb modszertani eltérései

Az unios statisztikai szabvanyok altal meghatarozott korményzati szektorba tartozik
minden olyan szervezet, amely tevékenysége sordn kozjavakat allit eld, a nemzeti
jovedelem €s a nemzeti vagyon elosztisdban vesz részt, irdnyitdsat a kormdnyzati
szervek végzik, €és tevékenységének ellenértékében 50%-nal kisebb aranyt képvisel az
arbevétel. A korményzati szektor statisztikai fogalma szervezeti besoroldson alapul:
valamely szervezet vagy beletartozik, vagy nem. A kordbbi, statisztikai hatosagok altal
kovetett gyakorlat az volt, hogy legaldabb 3-5 éves tartds tendencia alapjan itélt€k meg
az adott szervezet gazdasidgi magatartasit és igy szektorbesoroldsat. Jelenleg egy 1j
szervezetet lehetfleg mar megalakuldsakor, az iizleti tervek alapjan be kell sorolni a
megfeleld szektorba.

A fenti statisztikai ismérvek alapjan a 2016. évi koltségvetés tervezési idOszakdra a
kormanyzati szektorba tartozd, dllamhaztartason kiviili szervezetek szdma meghaladta
a hdromszaznegyvenet.

A kozponti kormédnyzat alszektordba a kovetkezo szervezetek tartoznak:

- Allamadéssig Kezelé Kozpont Zrt.,

- AVNY - Allami Vagyonnyilvéntartasi Kft.,

- Beliigyminisztérium HEROS Javitd, Gyarto, Szolgéltato és Kereskedelmi Zrt.,

- FOKEFE Rehabiliticiés Foglalkoztaté Ipari Kozhasznid Nonprofit Kft.,

- HM CURRUS Go6dolléi Harcjarmiitechnikai Zrt.,

- Honvédelmi Minisztérium ARMCOM Kommunikacidtechnikai Zrt.,

- Honvédelmi Minisztérium Elektronikai, Logisztikai és Vagyonkezel0 Zrt.,

- KIVING Ingatlangazdalkodé €s Beruhdzasszervezo Kft.,

- Magyar Nemzeti Vagyonkezeld (MNV) Zrt. (koridbban Allami Privatiziciés és
Vagyonkezel0 Zrt.),

- Magyar Turizmus Zrt.,

- MAV-START Vasiiti Személyszallité Zrt.,

- Mivészetek Palotdja Kulturdlis Szolgéltaté6 Kozhasznd Nonprofit Kft.,

- MVM Paks II. Atomer6mi Fejlesztd Zrt.,

- ND Nemzeti Dohdnykereskedelmi Nonprofit Zrt.,

- Nemzeti Eszkozkezelo Zrt.,

- Nemzeti Filharmonia Ingatlanfejlesztési Kft. (NFI),

- Nemzeti Infrastruktira Fejlesztd (NIF) Zrt. (kordbban Nemzeti Autépalya Zrt.),

- Nemzeti Szinhdz Kiemelked6en Kozhaszna Nonprofit Zrt.,

- Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltaté Zrt. (kordbban Allami Autépalya Kezeld Zrt.),

- NISZ Nemzeti Infokommunikaciés Szolgéltaté Zrt.,

- Nitrokémia Kornyezetvédelmi Tandcsado és Szolgaltatd Zrt.,

- Regiondlis Fejlesztési Holding Zrt.,

- Szovetkezeti Hitelintézetek Integracids Szervezete,
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- Duna Televizi6é Nonprofit Zrt.,

- Magyar Radi6 Nonprofit Zrt.,

- MTI Magyar Tavirati Iroda Nonprofit Zrt.,

- Magyar Televizié Nonprofit Zrt.;

- Médiaszolgaltatas-tdimogatd és Vagyonkezeld Alap,

- Nemzeti Média- és Hirkozlési Hat6sag,

- Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag Médiatanécsa,

- tovabbd a kozponti kormdnyzat altal irdnyitott és tobbségiikben finanszirozott
nonprofit szervezetek (els6sorban a kozalapitvinyok és bizonyos kozhasznu
tarsasagok).

A statisztikai helyi kormdnyzati alszektorba a kdvetkezo szervezetek tartoznak:

- Csepeli Véroskép Kft.,

- Gotthéard-Therm Fiird6 és Idegenforgalmi Szolgéltat6 Kft.,

- Nyirségi Vizgazdalkodasi Tarsulat,

- SZINT Szegedi Intézménytakarito Kft.,

- Szolnok Televizid Zrt.,

- Zalaegerszegi Televizio Kft.,

- Civis Haz Zxrt.,

- Héd-Fiirdé Szolgaltat6 és Uzemeltetd Kft.,

- ZTE Kosérlabda Klub Sportszolgéltaté Kft.,

- Aranytiz Kereskedelmi és Szolgéltatd Kft.,

- FALCO KC Szombathely Sportszolgéltat6 Kft.,

- Kaposvari Nagypiac Kft.,

- Székesfehérvar Varosgondnoksaga Kft.,

- Martongazda Virosfejlesztési és Uzemeltetési Nonprofit Kft.,

- Eszak-Pesti Ingatlan- és Térségfejlesztési Zrt.,

- Hoédmezdvasarhelyi Varosellato és Foglalkoztaté Kozhasznd Nonprofit Kft,

- Kdbéanyai Vagyonkezeld Zrt.,

- Fovarosi Kertészeti Zartkorlien Mikodo Nonprofit Részvénytarsasag,

- Terézvarosi Vagyonkezeld Nonprofit Zrt.,

- Hatvani Véarosgazdalkodasi Nonprofit Kézhasznu Kft.,

- Via Kanizsa Varosiizemelteté Nonprofit Zrt.,

- REPSZOLG Kornyezetgazdilkodasi és Foglalkoztatdsi Nonprofit Kézhaszni Kft.,

- Kor 2004 Informatikai Nonprofit Kft.,

- Szeged Polus Fejlesztési Nonprofit Kft.,

- Budai Polgéar Kiadd, T4jékoztato és Kulturalis Kézhasznu Nonprofit Kft.,

- Tatabdnyai Kozszolgaltaté Nonprofit Kft.,

- Meédia-Hatvan Nonprofit K6zhasznu Kft.,

- NYIRINFO Nyiregyhdzi Informatikai Nonprofit Kft.,

- KOKERT Kobanyai Keriiletgondnoksdgi és Telepiilésiizemeltetési Nonprofit
Ko6zhasznu Kft.,

- GYEVIEP Algyéi Telepiilésiizemeltetési- és Fejlesztési Nonprofit Kft.,

- Tarpai Talpasok Szolgdltat6 Nonprofit Kft.,



- Szombathelyi Médiakdzpont Nonprofit Kft.,

- ,,Kolcsey” Televizio Misorszolgéltaté Nonprofit Kft.,

- Szegedi Kistérségi- és Gazdasagfejlesztési Tandcsadod €s Szolgaltaté Nonprofit Kft.,

- .Szemesért” Kozhaszni Nonprofit Kft., valamint

- BO-VIZ Bécsi Vizikozmii Szolgéltaté Nonprofit Kézhasznd Kft.,

- tovdbbd a helyi Onkormdnyzat altal irdnyitott és tobbségiikben finanszirozott
nonprofit szervezetek (els6sorban a kozalapitvinyok és bizonyos kozhasznu
tarsasagok).

A kormanyzati szektorba sorolandé nem allamhdéztartdsi szervezetek korét statisztikai
munkabizottsdg dllapitja meg. A Dbesorolt tarsasdgok mellett mds, jelentds
tdmogatasban részesiilo, vagy koltségvetési szervi formabol 4talakitott vallalatok
megfigyelésére is sor keriil (pl. MAV-Csoport, tirsasdgi formdba kiszervezett
kozfeladatok). A médiaszervezetek valtozatlanul a kormanyzati szektor részei.

A szervezeti kor kiilonbozdoségén til az unids modszertan szerinti szdmbavételnél az
elszdmolando tranzakcidk kore, az elszdmolds idOpontja és értéke is eltérhet az
allamhéztartasi elszdmoldsokhoz képest. Az alkalmazandé mdédszertant, az ESA2010
nemzeti szdmlarendszert, egy unids tandcsi rendelet' tartalmazza, amely kozvetleniil
alkalmazandé jogforrasként a magyar jogrend része.

Az ESA2010 szerinti egyenleg a fenti szervezeti korre valo kiterjesztést kovetden €s a
megfeleld korrekciot alkalmazva all eld a hazai elszamoldsok szerinti dllamhéztartasi
egyenlegbdl. A maésik fiskdlis konvergencia mutatd, in. maastrichti adéssag mutat6 a
kormdnyzati szektor konszolidalt brutt6 adéssdga névértéken, melyet az AKK Zrt. 4ltal
kimutatott kozponti koltségvetés bruttdé adossagabol kiindulva, azt korrigalva
(névértékre kiegészitve), valamint a korményzati szektorba tartoz6 tobbi alrendszer,
illetve szervezet addssdgat hozzdadva kaphatunk meg.

2. A kiemelt mutatéoszamok

Az eurd bevezetésének az eurdpai unids tagsdggal vallalt fiskdlis kritériumaként a
hianyt 3%, az addssagot pedig 60% ald kell csokkenteni, kozéptdvon pedig a
Stabilitasi €s Novekedési Egyezmény alapjdn meghatarozott 1,7%-os deficitcélt kell
teljesiteniink a GDP ardnyéban.

Az unids tagorszagoknak a tulzotthidny-eljards (EDP) keretében évente két
alkalommal kell hivatalos jelentésben, az tun. oktoberi és aprilisi EDP Notifikdcioban
kozolniiikk a kormanyzati szektor addssdgit €s hidnyat. A Notifikacios jelentést
valamennyi tényidOszakra a nem-pénziigyi szamldk tekintetében a Kozponti
Statisztikai Hivatal, a pénziigyi szdmldk korében pedig a Magyar Nemzeti Bank allitja
Ossze, mig az EDP egyenleg és a maastrichti addssdg adott évi vérhat6 értékét a
Nemzetgazdasagi Minisztérium szamitja.

! Regulation (EU) No 549/2013 of the European Parliament and of the Council of 21 May 2013 on the European system of national and
regional accounts in the European Union Text with EEA relevance



2.1. A hidnymutato modszertana és alakuldsa

A maastrichti hidnymutat6 és a hazai deficitmutaté eltérését okozo jelentdsebb tételek
a 2016. évi elszdmolasokban (foként a szervezeti kor KkiillonbozOoségébol, az
eredményszemléletli szambavételbdl, és a pénziigyi miiveletek kiszlirésébol adéddan):

A Gripen-szerz0dés keretében 14 repiilogép NATO-kompatibilissé tétele valt
lehetové, ezzel parhuzamosan kiépiiltek a foldi irdnyitdsi €s mas kiszolgdlo
rendszerek. A magyar fél oktatdsi-képzési szolgéltatdsokat is igénybe vesz, a
gépek tulajdonjoga azonban a svéd partnernél marad. A rendelkezésre allas
1dépontjatdl kezdddden eredetileg 10 éves bérleti periddus indult, melyet késObb
tovabbi 10 évvel hosszabbitottak meg, mely iddszak a szakértdk szerint mintegy
kétharmada a repiilogépek feldjitas utdn kalkuldlhaté hasznos élettartamanak. A
magyar fél rendelkezik vételi opcidval, a vasarlasrdl az Orszdggylilés jogosult
donteni. Ezen ismérvek alapjan az ligylet szolgéltatas-vasarldssal kombindalt
bérletnek tlinhet, de az Eurostat munkadontést hozott valamennyi hosszu lejaratd
szerzOdéses konstrukcioban megvaldsuld katonai eszkdz beszerzésére/bérletére.
A dontés értelmében minden esetben vasdrlasként kell elszdmolni az ilyen
tigyeleteket, mégpedig abban az idépontban, amikor az eszk6zoket a kormédnyzat
birtokba veszi. Ez azt jelenti, hogy a teljes bérleti idészakban a foly6 (képzési,
fenntartdsi, rendszerirdnyitdsi stb.) koltségek folyamatosan, mig egy-egy
nagyobb 0Osszegli kormdnyzati kiadds a gépek statisztikai ,,beszerzéseként”
2006-2007-ben jelentkezett. A repiilogépek beérkezése eldtti iddszakban
ténylegesen kifizetett lizingdijakbdl a repiildgépekre jutd rész eldlegfizetésnek
tekintendd. A Dbeérkezés éveiben a statisztikai ,,vételar” és az eldleg
kiillonbozeteként hitelfelvételt is konyvelni kell (a pénziigyi lizing mintéjara),
majd a beérkezést kovetd idoszakban a lizingdij meghatirozott része a statisztikai
hitelfelvétel torlesztésére forditandd. 2016-ra ebbol fakaddan 4,7 milliard forint
egyenlegjavulas véarhato.

Az 4j ESA 2010 statisztikdhoz kapcsolédé Eurostat moédszertani kézikonyv
megerdsitette az unids forrasok és felhaszndldsuk elszamoldsi moddjit. Ennek
lényege, hogy az unids forrdsok nem befolydsolhatjdk a kormanyzat egyenlegét,
ugyanakkor a kormdnyzat bevételei és kiaddsai kozott csak a kormdnyzati
egységek, mint végsd kedvezményezettek daltal felhasznélt forrdsok vehetdk
szamitasba. A korményzati szektoron kiviili felhasznalas pénziigyi miiveletnek,
nem ESA-kiaddsnak és bevételnek tekintendd, e tételeket a kozponti
koltségvetésben elszamolt bevételekbdl és kiaddsokbdl azonos Osszeggel kell
kivonni. Az Eurostat tovdbba javasolta, hogy az egyedi unids jovdhagydst
1gényld un. nagyprojektek esetében, a dontést megeldzOen szakértdi becsléssel
keriiljon meghatdrozasra €s elszdmolasra bevételként az adott évi kiadasokbol
késobbiekben nagy valdszinlis€éggel EU-forrdsbol megtériild rész. Ezzel
biztositva az eredményszemléletli szambavételt €s minimalizdlva a késObbi
statisztikai feliilvizsgdlatok nagysigit. Ugyanez a moddszer érvényesitendd a
programzarasokhoz kapcsolddd, kotelezoen hazai finanszirozasu utolsé részletek
elszamoldsandl, illetve egyéb, tobb év mualtdval megtériild unids forrdsok
esetében is. A 2016-ban zar6do projektek, programok magyar fél altali kotelezo
megeldlegezése varhatéan eléri a 210,5 millidrd forintot, viszont EU éltali



pénzforgalmi visszatéritése legkordbban 2018-19-ben vérhat6. A 2007-2013-as
eurOpai unidés programokndl (Nemzeti Stratégiai Referenciakeret) 100%-o0s
forrasfelhaszndldssal szamolunk, ugyanakkor egy kozel 85 millidrd forint
Osszegll zardsi kockézattal is kalkuldlunk, ami a programok Eurdpai Bizottsdg
altal irdnyitott lezardsahoz kothetd auditok esetleges negativ hatésait
ellensulyozza. A zar6dé programok, projektek dontéen 2011-2013 kozotti
kiadasaihoz tartoz6 megeldlegezésekbdl 2016-ban a koltségvetésbe varhatéan
5,1 milliard forint tériil vissza.

2016-ban véarhatoéan 22,4 milliard forint értékben torténik un. EUA tipusd unids
rendszerben szabdlyozott széndioxid kvota értékesités tdzsdei uton. Ez
pénzforgalomban bevételt jelent, ESA-ban azonban azonnal nem a kovetkezdok
miatt: A kvotakereskedelem tranzakcidinak statisztikai elszamoldsara — tobbéves
ENSZ-OECD-EU-IMF egyeztetés eredményei alapjan — az Eurostat 2013
februdrjdban irdnymutatdst adott ki, amely az un. ,,cap and trade” rendszerek
elszdmolasdra terjed ki. Ilyen az eurépai rendszer is: limitdlt széndioxid-
kibocsatas a kvotak kereskedelmével. Az irdnymutatds értelmében a szén-dioxid
kibocsatasért a kibocsatd vdllalatnak termelési adot kell fizetnie, amely adé
megfizetése ,természetben”, a kvotdk leadasaval torténik. Az adofizetést
eredményszemléletben a kvota-leadds idoszakara kell kimutatni (nem a kvoéta
vonatkozdsi évére). Mindez azonban csak a pénzért értékesitett kvotakra
vonatkozik, mert az EU 4ltal meghatdrozott tagorszdgi kvotakeretekbdl torténd
ingyenes kiosztds — a kiadott moddszertan szerint — nem jogosit fel ilyen
kormanyzati addbevétel keletkeztetésére. A fentiek alapjan Magyarorszag
kidolgozott egy modellt az eredményszemléletben elszdmolhaté addbevételek
kiszamitasdra, amelynek alkalmazdsat az Eurostat jovahagyta. Mivel a kvotakkal
torténd elszamolds mindig a vonatkozasi évet kovetd év mdajusidban torténik, a
modell egy atlagos ardnyt szdmit az elszamolés (leadds) €s az azt megel6zo év
kibocsatdsa vonatkozasidban. A fenti arany a 2008-2012-es id6szakban 82% volt,
a gyakorlatban ez a kovetkezOt jelenti: 2013-ban a 2012. évi értékesités
kovetkeztében befolyt pénzforgalmi bevétel 82%-a szamolhaté el
adobevételként. Ugyanilyen mdédon a késObbi években is a megeldzd év
értékesitési bevételének meghatarozott szdzaléka lett elszdmolva. Ez a kettOs
korrekcio 2016-ban 0sszességében varhatdéan 6,4 milliard forint egyenlegromlast
eredményez (22,4 milliard forint pénzforgalmi bevétel kiiktatdsa és a
19,5 millidrd forintnyi 2015. évi értékesitési bevételbdl 16 milliard forint 2016.
évi bevételként torténd elszamoldsa ereddjeként). Az Eurostat altal kiadott
modszertani irdnymutatas rogziti, hogy a kiot6i egyezmény alapjan miikodo, Un
Assigned Amount Unit (AAU) tipusu kvotak immateridlis joszagnak tekintend0k
és kormdény d4ltali értékesitésiik a kormdanyzat bevételeként szamolhatd el.
2008-2011 kozott kiotoi tipusu kvotdk értékesitésére keriilt sor €s ezek a
bevételek javitottdk a maastrichti egyenleget.

Erinti a kormdnyzati szektor hidnyit és adéssdgit egy kordbbi MEHIB-
Eximbank-BTA kazah bank kozotti Osszetett iigylet, melynek a pénzforgalmi
koltségvetésben megjelend tételein til 2,5 millidard forint ESA-egyenleg javito
hatdsa lesz a 2016. évi adatokban.



A PPP-projektek statisztikai elszdmoldsandl a mddszertan nemcsak a beruhédzas
kockazatviselési mérlegelésen alapuld, a kormanyzati mérlegen beliili vagy
kiviilli elszdmoldsra vonatkozé induldskori koriiltekintd mérlegelést és
dontéshozatalt irja eld, hanem a megvaldsult projektek folyamatos nyomon
kovetését is. A szerzddéses feltételek jelentés modositdsa, a szolgaltaté partnerek
cserélddése szintén eredményezheti egy PPP-projekt kockdzatainak atterhelését,
ami a statisztikai elszdmoldsokban egy koriabban mérlegen kiviil tartott PPP-
beruhdzds kormdnyzati korbe keriilésével jar. A partner csddje, az iizemeltetés
sajat egyetemi tulajdonu gazdasagi tarsasag altali végzése okot adott arra, hogy
ilyen statisztikai 4tmindsitésre sor keriiljon 2012-ben. Az &4tmindsités targyi
eszkdz gyarapoddssal és addssagnovekedéssel jart a korményzati mutatékban,
mig a hossza tadvon jelentkezd foly6 PPP-dijak statisztikai elszamoldsaban
megtakaritds keletkezik a pénzforgalmi teljesitéshez képest, ugyanis a PPP-dij
addssagtorlesztési komponense pénziigyi miiveletnek mindsiil, igy az egyenlegre
nincs hatdsa. A 2012. évi 4dtmindsitések eredményszemléletli egyenlegjavitd
hatasa 2016-ban varhatéan 1,1 milliard forint lesz.

A Magyar Fejlesztési Bank Részvénytarsasagrol szolé 2001. évi XX. torvény
(MFB torvény) 5. § (2) bekezdése alapjan ,,az dllam nevében, a Kormdny
hatdrozata alapjan, az 4llamhdaztartasért felelds miniszter az MFB Zrt. 4ltal
forrasszerzés céljabol az (1) bekezdés a) és c) pontja alapjan elfogadott
betétekhez, igénybe vett hitelekhez, felvett kolcsonokhoz és kibocsatott
kotvényekhez kapcsoldddan, azok eurdban kifejezett Osszege, tovabbd az (1)
bekezdés d) pontja alapjan a forrdsbevondassal Osszefiiggd deviza csereligyletek
miatt az MFB Zrt.-t eur6ban terhel0 fizetési kotelezettségek tekintetében az MFB
Zrt.-vel arfolyam-fedezeti megallapodast kothet.” Az arfolyam-fedezeti
megallapodasokkal az dllam atvéllalja az MFB Zrt. gazdasidgélénkitd
tevékenységéhez bevont devizaforrasok arfolyamkockazatat (veszteségét, vagy
nyereségét), igy a gazdasiagi szereplok a piacindl kedvezdbb feltételekkel
juthatnak hitelhez. Az dllam és az MFB kozotti pénziigyi elszamolds az egyes
programok lejaratakor valik aktudlissd. 2016. januarjdban két lejar6 program
(Didkhitel Kozpont finanszirozdsa III. és Agrar-Eur6pa Hitelprogram) miatt
Osszesen 11,3 millidrd forint drfolyamveszteség-téritési kotelezettsége keletkezik
varhatéan az Allamnak az MFB felé. A 2014. évi oOnkormdnyzati
adéssagdtvallalds miatt az EIB 4ltal finanszirozott Onkorményzati Infrastruktira
Fejlesztési Programokat az MFB-nek el6 kellett torlesztenie, a programokhoz
kapcsol6dé arfolyam-fedezeti elszdmoldst €s annak pénziigyi rendezését pedig
elore kellett hozni. Az MFB és NGM kozotti Keretmegéllapodds alapjan az igy
keletkezd arfolyamveszteség-téritési kotelezettséget a koltségvetésnek hiarom év
alatt egyenld részletekben kell teljesitenie. EbbOl adédéan 2016. januirban
tovabbi 4,5 millidrd forint arfolyamveszteség-téritési kotelezettsége keletkezik az
Allamnak, azaz minddsszesen 15,9 millidrd forint arfolyamveszteséget térit meg
a koltségvetés az MFB-nek 2016-ban, mely 0Osszeg a hazai koltségvetési
elszdmolasokban nem szdmit kiaddsnak, az ESA2010 szerinti elszamoldsokban
azonban igen.



— 2001 decemberétdl elvéltak egymdstél az ESA és EDP adatok (kamatkiadas,
Osszes kiadas, egyenleg) egy tényezd tekintetében: mig az ESA’9S5 szerinti
elszamoldsokban a swapok kamata nem szdmitott tulajdonosi jovedelemnek,
addig az EDP szerinti elszdmoldsokban annak kellett konyvelni. Ennek
mértékében €és 0Osszegével tért el a mindenkori ESA’95 és EDP szerinti
kamatkiadds, Osszes kiadas és egyenleg, melynek nagysdgrendje Magyarorszag
esetében a GDP 0-0,2%-a koriil alakult. Az ESA2010 szerinti adatszolgaltatasban
ez az elkiiloniilés torlésre keriilt, a tovdbbiakban az EDP elszdmoldsokban sem
szamit tulajdonosi jovedelemnek a swap kamat, igy az EDP és ESA adatok
kozotti eltérés megszlinik. Ennek kovetkeztében a 2016. évi EDP egyenleg
118,1 millidrd forinttal romlik a kordbbi ESA’95 szerinti elszamoldshoz képest.

— A tarsadalombiztositdsi rendszerbe visszalépok miatti egyszeri bevételek az
ESA2010-ben mar nem szamolhatéak el azok beérkezésekor, hanem a
késObbiekben a nyugdijkifizetésekkel (Magyarorszag esetében 2012-t61
kezdddden 35 év alatt) egyidejlileg. Ennek kovetkeztében a maastrichti egyenleg
2016-ban 9,2 millidrd forinttal javul.

2.2. Az adossdgmutato modszertana

Az addssdgmutatod értékét és viszonyszdmat nemcsak az addssadgallomany alakulésa,
szambavételének modja befolydsolja, hanem az is, hogy a korményzati szektoron
beliili szervezetek milyen nagysdgrendben birtokolnak ezekbdl az addssdgokbol. A
koltségvetési/zarszamadasi prezentici6 a kozponti koltségvetés konyvi értéken
nyilvantartott, hitelviszonybdl szdrmazoé brutté adéssdgarol ad szamot.

A maastrichtt adéssagmutatd a kormdnyzati szektor (az 1. pontban ismertetett
szervezeti kor) konszolidalt bruttdé addssdga névértéken. A konszoliddlas a
korményzati szektoron beliilli addssagelemek (pl. az Egészségbiztositasi Alap
likviditasi hitele a Kincstartol, a helyi onkormanyzatokndl 1évd allami értékpapirok)
kiszlirését jelenti. A tdlzotthidny-eljards addssdg-referenciaértéke egy bruttd
szemléletli mutatd: a kiillonboz6 pénziigyi instrumentumokban fennéll kotelezettségek
nem csokkenthetok (nem nettésithaték) az azonos instrumentumokban fennalld
kovetelésekkel (pl. a Magyar Allam Nemzetkdzi Valutaalappal szemben fenndll6
tartozdsa nem csokkenthetd a hitelintézeteknek tovabbkolcsonzott hanyaddal, a
kiilfoldi tartozdsaink nem nettdsithatéak a kiilfolddel szembeni kovetelésekkel, pl.
egyes fejlodd orszdgoknak nyujtott korményhitelekkel) €s nem csokkenthetdk a mas
instrumentumban fenndllé6 koveteléssel sem (pl. a Magyar Allam Eurdpai Unidval,
Nemzetkozi Valuta Alappal szemben fenndlld hiteltartozdsa nem csokkenthetd az
MNB-nél elhelyezett tartds betéttel). A névérték az adossagelemek vonatkozdsdban a
visszavaltaskor ténylegesen fizetendo ért€k szerinti szambavételt jelenti. A derivativak
olyan piaci termékek, melyek nem rendelkeznek névértékkel, ezért nem részei az unids
adossdgmutatonak. A magyar dllamhdztartasi szdmviteli szabalyok szerint a diszkont-
értékpapirok nyilvantartdsa kibocsdtasi aron torténik, a kibocsatdsi €s visszavaltasi
értékiik (névértékiik) kiilonbozete az Allamadésség Kezeld Kozpont Zrt. (AKK) altal
nyilvéantartott értékpapir-addssagot noveli.



Az AKK iltal kimutatott kdzponti koltségvetés brutté addssagan feliili, maastrichti
adossagallomanyba beszdmito jelentdsebb tételek a kovetkezOk:

A Gripen repiilogépek beszerzését a statisztikai szdmitdsokban —az Eurostat
katonai beszerzésekre vonatkoz6 éltaldnos érvényli dontése alapjan — pénziigyi
lizing modjara kell elszamolni, 2016 végére a fenndlld tartozds varhatéan
93,9 milliard forint lesz.

Az MNV Zrt. specidlis kotvényes privatizacids technikdt alkalmazott a Richter
Rt.-ben fenndll6 25%-o0s részesedésének eladdsira. 2004 szeptemberében Otéves
lejarata kotvény aukcids kibocsatasara kertiilt sor, amely lejaratkor, 2009-ben valt
atcserélhetdvé részvényekre, ugyanakkor az Allamnak lehetésége volt a
részvények elore meghatarozott arfolyamon valé visszavasarldsdra, amennyiben
a befektetok a részvényre torténd atcserélés mellett dontottek. A kotvények
lejaratakor az Allam a részvények megtartisa mellett dontott, az dtcserélhetd
kotvények torlesztésének finanszirozdsara pedig egy, az el6zOhez hasonld
konstrukcidju, de névértékében azt szamottevoen meghaladd 4tcserélhetd
kotvényt bocsatott ki. Ennek lejaratakor az Allam a kordbbiakkal azonos médon
a részvények megtartdsa mellett dontott és még az atcserélhetd kotvények lejarata
elOtt azokat visszavasarolta és helyettiik 2019-ben lejaré 4j kotvényeket bocsatott
ki. Az uj kotvénykibocsatds —névértéken és 2016. évi varhat6 arfolyamon
szamitva 278,7 milliard forint — miatt fenndll tartozds a kormdanyzati szektor
addssaganak részét képzi.

Erinti a kormdnyzati szektor hidnyit és adéssigit egy kordbbi MEHIB-
Eximbank-BTA kazah bank kozotti Osszetett ligylet, melynek Osszege 2016
végére éppen nulldra csokken.

2011-2012-ben az ASZ vizsgilta a felsGoktatdsi PPP-ket. Vizsgilatarél sz6ld
jelentésekben tett megallapitdsai szerint bizonyos felsdoktatdsi PPP-k esetében
olyan szerzO0désmodositdsokra keriilt sor a vizsgdlatot megelozden, mely
statisztikai értelemben a rendelkezésre éllasi kockazat attevodését jelentette a
magénpartnerrdl a felsdoktatdsi intézményre. Az ESA’95 PPP-kre vonatkozo
szabdlyai alapjdn ez az érintett PPP beruhdzasok atmindsitését, a kormanyzati
szektorba vald dtsoroldsat vonta maga utin. Az A4tmindsités a statisztikai
elszamoldsokban azt jelenti, hogy a becsiilt eszkozértéknek megfeleld 6sszegben
imputélt targyi eszkoz vasarlasi kiadast €s ezzel egyidejlileg azonos Osszegl
imputélt hitelfelvételt kell elszamolni. Az atmindsités kovetkezményeként az
atminOsitést kovetd években kifizetésre keriild rendelkezésre allasi dijakat fel
kell bontani hiteltorlesztési, kamatkiadasi €s szolgdltatdsvasarldsi komponensre,
amihez projektenkénti elszdmolasi modellt kellett kidolgozni. A fentiek szerint
szamitott maastrichti addssdg hatdsa ezeknek az étsorolt PPP projekteknek 2016
végén varhatdan 20,4 millidrd forint lesz.



Magyarorszdgon kétféle didkhitel (didkhitel 1 és didkhitel 2) érhetd el,
mindkettot a Didkhitel Kozpont Zrt. miikodteti. A két didkhitel konstrukcid eltérd
(statisztikailag relevéns) jellemzOkkel bir, ESA2010 szerinti elszdmoldsuk ennek
kovetkeztében kiilonbozd. A didkhitel 1 konstrukcidondl a hallgatok egységes
kockazatkozossége viseli a nemfizetés kockdzatit, az Onfinanszirozd és piaci
konstrukcioként miikodik, az dllami tdmogatds (célzott kamattdmogatds) csak
margindlis, valamint dtmeneti és meghatdrozott élethelyzetekhez kotott, annak
kozvetleniil nincs hatdsa sem a hazai koltségvetési, sem az unids elszdmolds
szerinti un. ESA2010/EDP szerinti egyenlegre, tovdbbd az nem ndveli sem az
allamadossdgot (mds néven Gst. (2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag
gazdasdgi stabilitdsarol) szerinti addssdgot), sem a maastrichti addssagot.
(Kozvetve, a didkhitel 1 konstrukcidhoz datmenetileg és meghatarozott
életkoriilmények  (tgys, gyes, gyed) kozott igénybe vehetd célzott
kamattdmogatds rontja mind a koltségvetési, mind az ESA2010/EDP szerinti
egyenleget, annak finanszirozdsa pedig noveli az dllamaddssdagot és a maastrichti
adossagot.) A didkhitel 2 konstrukcid esetében a fenti, didkhitel 1 kapcsan tett
megallapitdsok nem érvényesek. A konstrukcid teljes kockdzata az allamnal
csapodik le, ezért azt az ESA2010 szabdlyai értelmében 4t kell futtatni a
kormanyzati szdmldkon, igy a konstrukci6 keretében kihelyezett teljes
hiteldllomany noveli a maastrichti adéssagot (az dllamaddssagot azonban nem).
A konstrukciéhoz kapcsolddo altaldnos kamattdmogatds, mint kiadds rontja mind
a koltségvetési, mind az ESA2010/EDP szerinti egyenleget, a kamattimogatds
finanszirozdsa pedig emeli az 4llamaddssagot €s a maastrichti addssagot. A
meglévd didkhitel 1 konstrukcid statisztikai megitélésében és a Didkhitel
Kozpont Zrt. szektorbesoroldsdban (pénziigyi vallalat) a didkhitel 2 bevezetése
nem okozott valtozist. A két konstrukcié eltérd jellemzoi miatt kimutatdsaik
elkiilonitésre keriiltek (6nallo szerzodés-nyilvantartas, elkiiloniilt
kockéazatk6zosségek, koltségek megbontdsa). A két terméket igénybevevok két
kockazatkozosséget képeznek, azaz a két konstrukcié hitelfelvevdl kozott
,.keresztfinanszirozds” nincs, nem viselik egymads hitelezési kockazatat. A
varhato hitelezési veszteségeket fedez6 kockdzati prémium szamitdsa céljabol igy
a két kiilon kockdzatkozosségre elkiilonitett aktudriusi kockdzati modell késziil,
mely alapjan a megképzendd kockdazati céltartalék is kiilon keriil kalkuldlasra és
nyilvantartasra. A didkhitel 2 fentiek szerinti hatdsa a maastrichti adéssdgra 2016
végén varhatdan 20,3 millidrd forint lesz.

A kormdnyzati szektorba (kdzponti kormdnyzati alszektorba és Onkormdnyzati
alszektorba egyardnt, az MNV specidlis kotvénytartozasa nélkiil) besorolt,
allamhaztartdson kiviili szervezetek addssiaga 2016 végére varhatéan
165,7 millidrd forint lesz. Ennek jelentdsebb tételei a kovetkezok:

e a Médiaszolgdltatdis Tamogaté €és Vagyonkezeld Alap —elsdsorban a
székhazvasarlassal €s beruhdzasi kiadasok finanszirozasaval kapcsolatos —
40,3 milliard forint hiteltartozasa;



e a MAV-Start Zrt. 40,2 millidrd forint hiteltartozdsa, mely magaban foglalja
a szervezetbe 2014 elején beolvadt MAV-Trakci6 Zrt. és MAV-Gépészet
Zrt. addssagelemeit is, melyek dontden elobbi eszkozfedezettel biztositott
beruhazasi hitelei;

¢ a Nemzeti Filharménia Kft. 35,3 milliard forint hiteltartozdsa, mely hitel a
Mivészetek Palotdja projekt beruhdzasait finanszirozta.

— A korményzati szektor addssdgdba beletartoznak a helyi Onkormdnyzatok
hitelviszonyon alapulé tartozdsai, valamint a kozponti koltségvetés dltal
biztositott megeldlegezések (utdbbiak azonban konszolidadlasra keriilnek
kormanyzati szinten), mig az Onkormdanyzatokndl eszkozként felhalmozott
allampapirok dllomanya csokkenti a kormdnyzati szektor egészének addssagit.
Az oOnkormdnyzatok alszektoron beliil konszoliddlt adéssiaga 2016 végén
varhatéan 205 millidrd forint, 4llampapir-allomédnya 82 milliard forint lesz.

A tarsadalombiztositasi alapoknak a Kincstari Egységes Szamlarol nyujtott likviditasi
hitel év végi allomanya, valamint az év végi megeldlegezések is az alrendszer
adossagaként vannak kimutatva az unids statisztikiban, a korményzati szinten
konszolidélt adossagot azonban nem é€rintik.



