A Koltségvetési Tanadcsnak Magyarorszag 2016. évi gponti kdltségvetésésl szolo
torvény tervezetéll alkotott véleménye

A vélemeény osszefoglalasa

A Kormany — a Magyarorszag gazdasagi stabilitds&pblo CXCIV. térvény (a
tovabbiakban: Stabilitasi torvény) alapjan, az magghatarozott vélemeényezeésbtiartamot
biztositva — 2015. aprilis 30-an megkuildte a Kdjts#ési Tanacsnak (a tovabbiakban: KT,
illetve Tanacs) a Magyarorszag 2016. évi kdzpodliségvetését szo6lo torvény tervezetét
(a tovabbiakban: Tervezet).

A KT 4/2015.05.08. szamu hatarozataban adta kithlioa véleményét a torvény tervezétér
Ebben megallapitotta, hogy a Tanacsnak a 2016. kégzponti koltségvetest szolo
torvényjavaslat tervezetének hitelességére és hagnatosagara nézve nincsenek olyan
alapveb ellenvetései, amelyek indokolnak a véleményezé&siadott dokumentummal
kapcsolatban az egyet nem értés jelzését.

A KT véleménye szerint a 2015. évi koltségvetéshadlr teljesilését a Tervezet
0sszességében a kormanyzati makrogazdasagi pregabdsszhangban vette figyelembe a
2016. évi koltségvetési@tanyzatok bazisanak meghatarozasakor.

A 2016. évi tervezés alapjaul vett makrogazdasélgkat, ezen belll a 2,5%-0s névekedést a
Tanacs elérhénhek tartja. A Tanacs megallapitotta, hogy a 20M.—€az eurdpai uniés
modszertan szerint szamitott — 2,0%-os GDP-arani@mycel 6sszhangban van a
Tervezetben bemutatott gazdasagi folyamatokkal,eae alapozott bevételi és kiadasi
eldiranyzatokkal. A kitizott cél 1 szazalékponttal alacsonyabb az Aht. 18/(R) bekezdés c)
pontjaban meghatarozott 3 szazaléknal, mértékébgyanakkor 6sszhangban van az
allamhaztartasi egyenleggel szemben tamasztotti hégaunios szabalyokbdl fakadd
kovetelményekkel.

A makrogazdasagi célok realisak,élh ado- és jarulékbevételek redlis alapon tervelzett
2015. évben kiteljesédolyamatok lehdiséget nyujtanak az adoterhek mérséklésére.

A Tanécs a kiadasok tervezését az allamhaztarigeneglya javitdsanak kovetelményével
0sszhangban Iéwnek tartotta, amelyben a takarékos tervezeés érgéitye

A Tanacs megallapitotta, hogy a Stabilitasi térvémgrinti 2015. évi adossagmutatonak (a
GDP 74,3%-a) és a 2016. évi adéssagmutatonak (a T@[B%-a) a Tervezetben bemutatott
alakulasa 6sszhangban van a 2015. évi varhat6 2616&. évi tervezett gazdasagi és
koltségvetési folyamatokkal, igy az allamadéssaikiksnésének kovetelménye érvényesdl.
Az adossagcsokkentésnek az alappalya szerint tdtvemértéke biztositja, hogy az
adossagszabaly egyes negativ kockazatok érvéngekdlés teljesuljon.

A Tanacs helyesli, hogy azéeb évinél tobb mint kétszeres mértekkel kerult megképe az
Orszagvédelmi Alap, és mintegy 35 milliard forinsséegben a kozponti fejezeteknek
stabilitasi tartalékot kellett képeznitik, amely arkany dontése szerint csak oktober 1-jét
koveen hasznalhaté fel.



A felvetett észrevételekre, javaslatokra adott lémymaati valaszok

1)

A Tanacs véleményében felhivja a figyelmet arrgyha Stabilitasi torvény hatélyos 4. 8§ (2)
bekezdése szerinti Un. adossagkeéplet (amely szerigtlamadossag ndvekedési titeme nem
haladhatja meg a koltségvetési évre varhat6 inflési bruttdé hazai termék real ndvekedési
uteme felének a kiulonbségét) szerinbilsok nem teljesilnek, igy javasolja a térvény
modositasat az allamhaztartds stabilitAsaval éazdagagi novekedés fenntarthatésagaval
0sszhangban. Mindazonaltal az allamadodssag csdkdenévonatkozo, Alaptdrvényben
foglalt ebirast megvaldsithaténak talalta, és elkoi@dest latott az addssag 2018-ig toétén
70%-o0s szint ala csokkentésében.

A Kormany kezdeményezni fogja a stabilitdsi torvémpdositasat az adosséagképletre
vonatkozéan annak érdekében, hogy a gazdasagi edéstk efteljesebben tamogatd
koltségvetési politika valésuljon meg az &llamadgsssokkentése mellett. Ezzel még a
koltségvetési torvényjavaslat zarészavazaétl elegteremti a Tanacs altal is szikségesnek
tartott 6sszhangot, igy a Kdltségvetési Tandcs@zavazas étt mar a modositott szabalyok
ismeretében hozhatja meg dontését a koltségvetdsggyasarol.

2)

A Tanacs allitasa szerint az unids forrasbdl medg#zorogramok hazai forrasokbdl toréén
befejezése tébb mint 300 milliard forinttal terheel016. évi koltségvetést.

Ezzel kapcsolatban sziikséges felhivni a figyelnmed, ehogy a 2007-2013-as programok
kapcsan 2016-ra betervezett 323 milliard forintkigidas nem az unios forrasbol megkezdett
programok hazai forrasokbol tortebefejezését szolgalja, €és nem jelenti az unidossaerthn
szerinti hiany ilyen mértékromlasat. Az Eurdpai Unio &ltal tarsfinanszirozmtbgramok
esetében a 2007-2013-as programozdsizak forrasait 2015. december 31-ig kell kifizetni
szAallitdk részére. Utodfinanszirozott projektek éseta kedvezményezettek részére a
kifizetéseket a koltségvet&db azonban még a 2016. évben is lehet teljesiteni. A
koltségvetésben szeréplezen oOsszegre unids bevételt eredményszemléletbelehet
szamolni, a vonatkoz6 kézosségi szabalyok értelmézenban az utolsé 5% kifizetését a
Bizottsag csak a programok zarasat kéeetfolyodsitja.

3)

A Tanacs véleménye szerint a Tervezetben a legfslelnb kockazat, hogy az ,egyéb
ertékesitési és hasznositasi bevételeiitatyzata nincs alatamasztva, ezért egyetért azzal
rendelkezéssel, mely szerint a bevételek realiaktias kezddjenek el az abbdl
finanszirozando6 beruhazasok.

Az allami vagyongazdalkodasbdl szarmazo, nagy gfidaevétel tervezése figyelemmel van
az értékesithétvagyonelemek és a piaci tendencidk felmérésérbevietel valtozatlanul a
Beruhazasi Alapban is szerepel, hiszen a jésmib nagysagrend piaci értékesitési,
hasznositasi Ugyletek szikségsieer hordoznak kockazatot, amelyet azonban a hozzajuk
rendelt beruhazasi tételek a torvényi szinten tégzvisszafogasanak leldsege kezelni
képes.



4)

A Tanacs helyesnek tartotta, hogy a Tervezetberz k&b évihez képest — jelefden
nagyobb az Orszagvédelmi Alapsienyzata. Mindezek mellett kezdeményezte, hogy a
hianycél biztonsagos tarthatésaga érdekében a gélghen megfogalmazott kockazatok
fedezetére magasabb tartalék keriljon megképzésre.

A Kormany a KT e véleményét is megfontolva az Ogszélelmi Alap airdnyzatat 100
milliard forintra megemelte a korabbi 70 milliarmkintrol.

5)

A Tanéacs negativ kockazatot latott a személyi jelamdadd dliranyzatnal, mivel ez a
bevétel a bér- és keresettbmeg-valtozast meghalasdwekszik, és a tarsasagi adoé
eléiranyzatnal az adatok bizonytalansaga miatt jekrkkkockazat (a Tanacs mindazonaltal
az ebiranyzatokat teljesithébhek mirbsitette).

A Kormany nem tartja kockazatosnak a személyi jélemadd dlirdnyzatat a kovetkéz
miatt: a bruttd bér és kereset ndvekedése az adékewnnyel még nem csokkentett
adoalapot noveli. Mivel az adébdl igénybe véhatdvezmény fix 6sszéga kedvezménnyel
nem csokkentett addalap a bér- és keresettomedsed@scvel valtozik, mig a kedvezmények
szinten maradnak. Ezért lehetséges, hogy a kedvemmk csdkkentett addalap és az
adobevétel nagyobb mértékbef) mint a bruttd bér.

A tarsasagi ado &@ranyzatnal egyrészt a korabbi évek eredményétfiggielembe venni az
ev soran fizetenid addeblegeknél, masrészt az adott évi varhatdé nominal$ Govekedeés
hatdsat az adofeltoltésnél. A bankok altal fizetéitsasagi add szamitasanal a deviza
elszamolasok — viszonylag j6l becsuthethatasa figyelembevételre kerult.

A Koltségvetési Tanacsnak atadott tervezet és witett torvényjavaslat kozotti eltérések

Az aprilis 30-ai atadas 6ta tobb olyan adat is ilaget latott, részleteiben is ismertté valt
(@prilis havi végleges pénzforgalmi teljestlése @ponti alrendszer bevételeinek és
kiadasainak, friss ipari termelési, éppari novekedési és kulkereskedelmi adatok, a
2015. 1. negyedévi GDP adat, stb.), amely megalaexz modot adott egyes bevétel
eléiranyzatok megemelésére.

A személyi jovedelemado, a szocidlis hozzajarddsi, valamint a jarulék bevételek kapcsan
az aprilis végi atadas 6ta valtak megismeénet 2015. év |. negyedévének feldolgozott havi
jarulék bevallasi adatai, tekintettel arra, hogyNemzeti Ado- és Vamhivatal a marcius

honaprdl sz6l6 bevallasi adatokat aprilis végérgolrta fel és majus elején kildi meg a
Nemzetgazdasagi Minisztérium részére.

A bevallasok alapjan a nemzetgazdasagban a kokdtaiafeltételezettnél ételjesebb
bérdinamika mutathatd ki, melynek hétterében a rmaefkiac fehéredése Aallhat,
O0sszefuggésben az egykulcsos addé bevezetésenegtddréhatasaival, illetve az online
pénztargépek bevezetése miatt a kereskedelmi sAektiredésének a legalis foglalkoztatasra
gyakorolt kedve& hatasaval. A 2015. évi személyi jovedelemadsd pingnmegemelésének



bazishatdsként a 2016. évi tervszam 10 millidréhf@l kertlt megemelésre, mig a szociélis
hozzajarulasi adoé és jarulélsenyzatai 6sszesitett emelésének 6sszege 15mhiltiént.

Az altalanos forgalmi adé 2016. évioeanyzata 22 milliard forinttal kertlt megemelésre,
tekintettel arra, hogy korabban a tervezésben #opmrabalyozasi koncepcid hianyara nem
lett figyelembe véve az online pénztargépek kisategsének hatasa. A torvényjavaslat
benyujtasakor e koncepcioé azonban mar szartisitieet fazisba kertilt.

Végul — kisebb egyéb bevételi oldali médositasolette- 22 milliard forinttal megemelésre
kerllt az egyéb értékesitési és hasznositasi bestétenyzata, ami Uj, az allami vagyon
gyarapitasat szolgal6 célokra szolgal fedezetl.

Az elgisorban tehat a gazdasag és foglalkoztatas fehérezlekdszonhéen megnovelt
bevételi ebirdnyzatok lehdiséget teremtettek arra, hogy a 2,0%-0s uniés médszszerinti
hiany valtozatlanul hagyasa és mellett egykdsnegemelésre kertljon a tartalékul szolgald
Orszagvédelmi Alap éiranyzata 30 milliard forinttal, masréétra térvényjavaslat mintegy
45 milliard forint dsszegben U] kdzérdekélokra tartalmazzon kiadasibeinyzatot. Javult
emellett a kolcsonlgyletek elszamolasa miatt kdzehilliard forinttal a hazai és uniés
koltségvetési hiany kapcsolatat megtekear. ESA-hid.



