I.
A KORM’ANYZAT’GAZDAS,AGPOLITIK’AJANAK F(")’VONASAI,
AZ ALLAMHAZTARTAS ALAKULASA A 2014. EVBEN

1. A kormanyzat gazdasagpolitikaja

A Kormany 2014-ben folytatta a kormdnyzati ciklus elején meghirdetett
gazdasagpolitikai céljainak megvaldsitasat: a koltségvetési hidny alacsony szinten
tartdsat, az allamaddssag csokkentését, az orszdg versenyképességének javitdsat, a
foglalkoztatottak szdmdnak emelését €s az orszdg novekedési potencidljanak
biztositdsat. Mindemellett, érzékelve, hogy a vildggazdasagi vélsdgot kovetden a
haztartdsok magas devizaaddssdga a belsd kereslet élénkiilésének gatjava vilt, a
Kormany a devizahitelek rendezése érdekében 2014-ben meghozott dontéseivel
(elszamoltatds, forintositds, fair bank torvény) tobb szdzezer devizahiteles csalad
terheit mérsékli. A devizaaddsokat segitd intézkedéseket 2015 elején hajtottak végre.

Magyarorszag kiemelkedd gazdasigi teljesitményt mutatott 2014-ben, a ndvekedés
liteme a varakozdsokat meghaladé mért€ékben, 3,6%-ra gyorsult. Ezzel hazank az
Eurépai Unidban a harmadik, a visegradi orszdgok koziil pedig az elso helyen végzett,
tovabbd a gazdasig elérte a vélsag eldtti szintet. Fontos hangstilyozni, hogy a joval 3%
feletti novekedés ugy valdsult meg, hogy kdzben az egyensilyi mutatdk is kedvezden
alakultak, vagyis a ndvekedés nem eladosodasbol szarmazott. Az egyenstlyi helyzet
javuldsaval parhuzamosan a novekedést tobb makrogazdasagi tényezo is tdimogatta.

A 2013. évet kovetden a haztartdsok redljovedelme 2014 sordn is dinamikusan
emelkedett, ezaltal fogyasztasuk is fokozatosan er6sodott. A haztartdsok fogyasztasi
kiadasa 1,7%-kal nétt. Ebben fontos szerepet jatszott a redlbérek jelentds emelkedése,
amit az alacsony infl4cié és a nomindlis bérndvekedés egyardnt timogatott, valamint a
lendiiletesen boviild foglalkoztatas.

A 2013. év beruhazasi fordulatat kovetéen 2014-ben tobb mint 5200 milliard forint
értékll fejlesztés valdsult meg a gazdasdgban. A beruhdzasok rekordmértékben,
14%-kal boviiltek, a 3,6%-os gazdasidgi novekedéshez 2,3 szdzalékponttal jarultak
hozza. A kedvez6 folyamatok eredményeként Magyarorszag GDP-aranyos beruhazasi
ratja elérte a 21,4%-ot, feliilmilva ezzel mind az Eurdpai Unid, mind a visegradi
orszdagok atlagat.

Hazéank jelentds mértékli kiilkereskedelmi forgalmat bonyolitott le tavaly annak
ellenére, hogy egyrészt f0 kiils6 felvevOpiacaink teljesitménye visszafogott maradt,
masrészt pedig Oroszorszdag 2014 nyardn importtilalmat vezetett be bizonyos
élelmiszerekre. A magyar export 8,7%-0s novekedéséhez jelentdésen hozzdjarult a
tartdsan magas autdipari keresletnek koszonhetden a dinamikus jarmiiipari kivitel.

A foglalkoztatottak szdma 2014-ben kiugré mértékben, 5,3%-kal novekedett, ezen
beliill pedig a versenyszféraban 4,5%-os bOviilés tortént. A kozszféra 8,7%-os
novekedéséhez hozzdjarult, hogy egyre tobb ember kapott lehetdséget a
kozfoglalkoztatisban valo részvételre, a kormany a ,,segély helyett munka” elvével
0sszhangban lehetdséget teremtett szamukra a munka vildgaba valo visszatéréshez. A
foglalkoztatottsag novekedésének eredményeként a 15-64 év kozotti népesség korében
a foglalkoztatasi rita 58,1%-r6l 2014-ben 61,8%-ra emelkedett. Ezzel folytatodott a
gazdasagilag aktivak szadménak emelkedése is, igy az aktivitdsi rata az év végére elérte
a 67%-ot a 15-64 éves korosztalyban.



A foglalkoztatds és az aktivitds javuldsat a 2013-ban elindult novekedési fordulat
mellett tdmogattdk a kormdényzat intézkedései, mint példaul a kozfoglalkoztatdsi
programok kibdvitése. A munkanélkiiliségi rata jelentosen, 2,5 szdzalékponttal
csokkent az el6z6 évhez képest, igy az év végén 7,7%-ra mérséklodott. Ezek az adatok
egyértelmilen ravilagitanak arra, hogy egyre tobb ember megélhetése biztositott
bérbdl, valamint hogy akinek egészségi allapota és szocidlis koriilményei lehetdvé
teszi, munkdt végezhet. A munkaerd-piaci kereslet ndvekedése ellenére az infl4cids
varakozasok egész évben tartd6 mérséklodése visszafogott bérndvekedést
eredményezett, a minimalbér 3,6%-os, illetve a garantalt bérminimum 3,5%-os év eleji
emelése sem Osztonodzte a bérek rendkiviili emelkedését. A nemzetgazdasagi bruttd
atlagkeresetek 3%-kal emelkedtek az elmult évhez viszonyitva. Ugyanakkor a negativ
arindexnek koszonhetden a nettd keresetek redlért€ke a valsag ota eltelt évek mérsékelt
atlagos redlbér-dinamikdjat meghaladdé mértékben, 3,2%-kal emelkedett. A
kozfoglalkoztatottak  nélkiil  szdmolt  kozszféra  bérindexét a  folytatédo
pedagoguséletpdlya-modell, valamint a rend- és honvédelemben, a szocidlis szférdban
¢és az egészségligyben végrehajtott bérintézkedések emelték.

A 2014. év egészét rekordalacsony ardinamika jellemezte, a fogyasztoi drak 0,2%-kal
mérséklddtek. Az inflacié jelentds csokkenését tobb hatds is segitette, igy az Eurdpa-
szerte tapasztalt alacsony inflacids kornyezet, a kedvezd termésbdl adodo élelmiszerar-
csokkenés és a kormanyzati szabalyozas. Az év végétdl pedig a kdolaj vilagpiaci ara
drasztikus csokkenésének hatdsa is megjelent a hazai lizemanyagédrakban. Ezek a
folyamatok, azon tulmenden, hogy érdemi hatdssal voltak a nemzetgazdasigra, a
csalddok mindennapjaiban is éreztették hatdsukat, hiszen ez az egyes fogyasztasi
cikkek drdaban is megmutatkozott.

2014-ben Magyarorszag nettd finanszirozasi képessége a GDP 8,3%-ara emelkedett. A
jelentds tobblet mogott egyrészt az autdipar er0s exportteljesitménye 4llt, amit csak
részben tompitott az orosz-ukran konfliktus, illetve az eurdpai gazdasdgok vartnal
alacsonyabb novekedése. Masrészt a jovedelemkidramlids mérséklddése folytatddott,
amely részben a kiilfoldon dolgoz6 magyarok hazautalt jovedelmének, részben pedig a
kiils6 addssag leépiilésének, igy a kamatterhek csokkenésének koszonhetd. Az Eurdpai
Uniobdl érkezd transzferek értéke tovabb novekedett, 2014 sordn rekordmennyiségii,
6 millidrd eurényi forrds érkezett hazdnkba.

2014-ben az Eurdpai Uni6 mddszertana szerint szamitott addssagrata 76,9%-ra
mérséklodott az eldzd évi 77,3%-rdl, igy 2014-ben is csOkkent az addssag. Erre csak
nyolc orszag volt képes az uni6 28 tagillamabdl, az EU-28 GDP-aranyos
allamadossiaga pedig 1,3 szazalékponttal emelkedett. Nemcsak az addssag szintje,
annak szerkezete is kedvezOen alakult az év folyamédn, a devizaaddssidg ardnya
42%-r6l 40% ala csokkent, emellett az addssag kisebb hanyadat tartjak kiilfoldiek,
mint egy évvel ezelott.

A fizetend0 kamatokra, és kozvetve az adossig szintjére is mérsékléen hatott egyrészt
a Magyar Nemzeti Bank 2012-ben elkezdett alapkamat-csokkentd 1€péssorozatanak
folytatdsa, masrészt az orszdg kockdzati megitélésének javuldsa. A hozamok
csokkenésével parhuzamosan az uj allampapir-kibocsatdsokndl mar ennek megfeleléen
kisebb kamat keriilhetett megallapitasra, amelynek hatdsa fokozatosan épiil be, és
vezet egyre alacsonyabb kamatkiaddsokhoz.



Az orszdg addssdgit hosszi tdvon is csOkkend, fenntarthaté palyara allité
novekedésbarat gazdasiagpolitika és a tartosan fegyelmezett koltségvetési gazdalkodas
eredményeit a nemzetkozi szervezetek €s a befektetok is elismerik. Ezt tiikr6zi a hazai
allampapir-kibocsatasok kiemelkedd sikeressége, emellett az drazasuk is azt mutatta,
hogy az orszdgkockazat fejében egyre alacsonyabb hozamprémiumot varnak el a
befektetok.

Az orszag kiilsd sériillékenysége érdemben csokkent az év folyamdn, a haztartdsok
adossagaban is kedvezo fejleményeket hozott a 2014. év. A Kuria kimondta a bankok
devizahitelezési gyakorlatdban az alkalmazott arfolyamrés és kamatmodositdsok
tisztességtelenségét, az ebbdl kovetkezd visszatéritések pedig a lakossdg devizahitel-
allomdnyét 2015 elején mintegy 1000 milliard forinttal mérsékelték. 2014 végén a
Korméany dontott a lakossdg devizaalapu jelzdloghiteleinek forintra vald
konvertalasarol, 2015. februar 1-jén igy 3700 milliard forint értékii hiteldllomany
arfolyamkockdzata szlint meg. Ennek megfelel6 nagysdgrendben csokken idében
elnyujtva az orszag kiilso kitettsége is.

2. A koltségvetési folyamatok értékelése

A 2014. év tekintetében az dallamhdaztartds pénzforgalmi hidnya a tervezettnél
kedvezdbben alakult. A hidny az 1121,5 milliard forintos mddositott torvényi
elGiranyzattal szemben 713,5 millidrd forintban teljesiilt.

Az un. kormdanyzati szektor eurdpai unids moddszertan szerinti el0zetes hidnya is
kisebb lett a kitlizott célnal, a GDP 2,9%-a helyett 2,6%-aban teljesiilt.

A tervezettnél kisebb deficit a kedvezd makrogazdasigi folyamatokbdl (novekedés és
hozampdalya) és a gazdasag fehéredésébol szarmazd tobbletbevételeknek, illetve
kiaddscsokkenésnek volt kdszonheto.

A 2014. év egészét vizsgalva megdllapithat, hogy két eltérd iddszak jellemezte a
koltségvetési folyamatok alakuldsiat. Az év elsO0 honapjaiban még nem volt kellden
érzékelhetd a novekedés €s a foglalkoztatottsag kedvezd alakuldsa, valamint az ebbdl
véarhat6 adobevételi tobblet.

Igy a 2014. év els6 felében a Kormany elévigydzatossagi 1épésként, a hidnyszint és az
adossag Dbiztositdsa érdekében mintegy 110 milliard forintos, az allamhéztartasi
egyenleg javitasat célz6 intézkedésrdl dontott. Ennek keretében olyan rendelkezéseket
hozott (zdroldsok, Beruhdzisi Alap kiadédsainak atiitemezése), melyek elsOsorban az
allam miikodési kiadasainak csokkentésére iranyultak.

Az év masodik felében a gazdasag megindult élénkiilésének, az egyes kiadasi
tételeknél jelentkezd megtakaritdsoknak, illetve a kedvezObb bevételnek kdszonhetden
egyértelmiivé valt, hogy a kitlizott hidnycél biztonsaggal teljesithetd, sot akar kisebb is
lehet anndl. A kedvezdbbé valt folyamatok lehetdvé tették a kiadasoldali intézkedések
feloldasat, tovabba sor keriilhetett mintegy 55 millidrd forintot kitevd Osszegben
tobbletkiaddsok finanszirozdsdra is (pl. kozitfenntartdsi kiaddsok novelése, az
Elektronikus Koziti Aruforgalom Ellen6rz6 Rendszer bevezetéséhez sziikséges
fejlesztések, az Eximbank tdkeemelése az export timogatasa érdekében).

A hidnycél kedvezd alakuldsdra tekintettel — a koltségvetési torvényben kapott
felhatalmazas alapjan — a Kormany dontése szerint sor keriilt az Orszdgvédelmi Alap
felhasznaldsara, igy emelkedtek tobbek kozott a gyogyito-megeldzd szakellatdsok
kiadésai.



2014-ben is tovdbb gyarapodott az d&llami vagyon, tobbségében a kozmi- és
bankszektorban végrehajtott tigyletek révén. Ezek a vasarlasok nem rontottdk az unids
modszertan szerinti hidnyt.

A kedvezod folyamatok jelzéseként a netté eredményszemléletli kamatkiaddsokon
55,6 millidrd forint 6sszegli megtakaritas képzodott.

Osszességében megallapithats, hogy a makrogazdaségi folyamatoknak és a Kormany
altal meghozott gazdasagélénkitd intézkedéseknek is koszonhetden a hidny a kitlizott
mérték alatt teljesiilt.

Az dllamhdztartds alrendszereinek alakuldsa

Az allamhdaztartds 2014. évi pénzforgalmi hidnya 713,5 millidrd forint lett, mely a
GDP 2,2%-a. Az 4llamhéztartas kozponti alrendszerének hidnya a torvényi modositott
1151,5 milliard forintos eldirdnyzathoz képest kedvezdbben, 803,0 millidrd forintra
teljesiilt, ez a GDP 2,5%-anak felel meg. Az éallamhaztartds kozponti alrendszerén
beliil a kdzponti koltségvetés 816,6 milliard forintos deficittel, az elkiilonitett dllami
pénzalapok 5,6 milliard forintos, a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai pedig kozel
8 millidrd forintos szufficittel zartdk a 2014. évet.

A Kormdny intézkedéseinek nyomdn a 2014. évben is a bevételi és a kiadasi oldalt
jelentdsen befolyasolé pozitiv véltozdsok torténtek. Néhdny adénembdl szdrmazo
bevételi eldirdnyzat csokkent, bizonyos adonemek mddosultak, masrészt egy Uj
adonem (reklamado) keriilt bevezetésre. A kiadasi oldalon pedig az onkorményzati
feladatok €s azok finanszirozdsa tobb teriileten atkeriilt az 4llamhéztartds kozponti
alrendszerébe.

Az 4allamhaztartds kozponti alrendszerén beliill a kozponti koltségvetés
816,6 milliard forintos hidnya alacsonyabb lett a tervezettnél. A kozponti koltségvetés
bevételei esetében a fobb addbevételek koziil az elGirdnyzathoz képest magasabb
Osszegben teljesiiltek a fObb adénemek (igy pl. a tarsasagi ado, az egyszerisitett
vallalkozé1 add, a pénziigyi szervezetek kiilonadoja, az 4ltaldnos forgalmi ado, a
pénziigyi tranzakcids adod, a személyi jovedelemadd). Nagyobb mértékben teljesiiltek a
tervezetthez képest a koltségvetési szervek és a szakmai fejezeti kezelési
eldirdnyzatok bevételei, az dllami vagyonnal kapcsolatos befizetések (foként a

frekvenciahaszndlati  jog  meghosszabbitdsdért  fizetett = magasabb  Osszeg
kovetkeztében), valamint a kamatbevételek.

A kozponti koltségvetés kiadasai esetében elmaradtak a torvényi eldirdnyzattdl a
lakasépitési tamogatisok, a Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai Alap kiadasai,
valamint a kezességérvényesitések. Ugyanakkor magasabb mértékben realizal6dtak
tobbek kozott a koltségvetési szervek és a szakmai fejezeti kezelésli elOirdnyzatok
kiadéasai (dontéen a bevételi tobbleteikkel 0sszhangban, illetve a kdzponti tartalékok
felhaszndldsa miatt), a helyi onkormdanyzatok tdmogatdsai, a kamatkiaddsok (mikdzben
a bevételekkel csOkkentett nettd kamatkiaddsok csokkentek), valamint az allami
vagyonnal kapcsolatos kiaddsok is.

Az elkiilonitett allami pénzalapok 2014. évi 5,6 milliard forintos tobblete a Kutatési és
Technoldgiai Innovacios Alap 35,5 milliard forintos, a Kézponti Nuklearis Pénziigyi
Alap 19,7 milliard forintos, a Nemzeti Kulturélis Alap 2,1 milliard forintos, a Bethlen
Gédbor Alap 0,2 millidrd forintos, a Wesselényi Miklés Ar- és Belvizvédelmi
Kartalanitdsi Alap 0,01 millidrd forintos  tobbletébdl, valamint a Nemzeti



Foglalkoztatasi Alap 51,5 milliard forintos €s a Szovetkezeti Hitelintézetek Integracids
Alapja 0,4 millidrd forintos hidnyéabdl alakult ki. Az elkiilonitett dllami pénzalapok
egyenlege igy a 2014. évi -23,4 millidrd forintos torvényi eldirdnyzatnal kedvezdbben
alakult. A bevételi oldalon a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap szakképzési
hozzdjarulasbol befolyt bevételei, valamint az alapot megilletd egészségbiztositisi és
munkaerd-piaci jarulék bevételei lettek magasabbak. Ezen tulmenden a Kutatési €s
Technolégiai Innovécidés Alap innovécids jarulékbevételeibdl is nagyobb 0Osszeg
realizalodott az eldirdnyzatndl. A kiadasok koziil elsOsorban a Kutatdsi és
Technol6giai Innovéicidos Alap kiaddsai maradtak el a torvényi modositott
eldirdnyzattol.

A térsadalombiztositdsi alapok a 2014. évet kozel 8 millidrd forintos tobblettel zarték,
ami a Nyugdijbiztositdsi Alap 7,5 milliard forintos, valamint az Egészségbiztositasi
Alap 0,4 milliard forintos szufficitjébdl tevédott oOssze. A bevételi oldalon az
eldiranyzatndl kedvezdObben teljesiiltek tobbek kozott a Nyugdijbiztositasi Alap
szocidlis hozzdjarulasiado- €s jarulékbevételei, az Egészségbiztositasi Alap szocidlis
hozzdjaruldsiado- €s jarulékbevételei, az egyéb jarulékok és hozzdjaruldsok, valamint
az egyéb bevételek. A kiaddsok esetében a torvényi eldirdnyzattdl elmaradtak a
nyugelldtdsok, a gyed €s a rokkantsdgi rehabilitdcids elldtdsok kiadasai.

Az allamhaztartds helyi Onkorményzati alrendszerének 2014. évi pénzforgalmi
tobblete 89,5 millidrd forintot tett ki, mely mintegy 59,5 millidrd forinttal kedvezdbb a
tervezett 30,0 milliard forintos szufficithez képest. A jelentds javulds egyrészt a
fegyelmezett gazdilkodasnak, a muikodési kiadasok visszafogdsdnak, masrészt az
onkormanyzati feladat- és finanszirozasi rendszer 2013. évi Aatalakitdsanak és
Osszehangoldsdnak, harmadrészt pedig a hitelfelvétel feletti szigord kormdnyzati
kontrollnak kdszonhetd. Megjegyzendd, hogy az dnkormédnyzatok gazdasagi helyzetét
jelentdsen javitotta, hogy a Kormany 2012-ben megkezdte, 2014-ben pedig lezarta az
onkormanyzati adéssdgkonszolidaciot.

3. Az allami feladatellatas funkcionalis bemutatasa, valtozasanak jellemzai

A korményzati funkciok mérésére nemzetkozileg a “Classification of Functions of
Government” (COFOG) szabviany az alkalmazott. Ez a modszertani eszkoz
Osszehasonlithatovd és elemezhetové teszi kiilonb6zd orszdgok kormanyzati
szektordnak terjedelmét, céljai szerinti Osszetételét. A funkciondlis osztalyozast
elsdsorban a kiaddsok tekintetében szokds vizsgalni.

Pénzforgalomban, az 4llamhaztartds korében a 2014. évre vonatkozdan az aldbbiak
szerint alakult az 4llami feladatellatas.

a) Az allamhaztartdsi szerepvdllaldson beliil az allami miikodési funkciok
kiadédsainak ardnya 18,1%-ot tett ki.

A funkciécsoporton beliil az altalanos kozosségi szolgaltatasok az el6zd évi
szintet meghaladva, 13,1%-ban teljesiiltek. ElsOsorban a pénziigyi és
koltségvetési tevékenységekre és szolgdltatdsokra forditott 0sszegek novekedtek.
A novekedés részben az dllam vagyonvdsdrldsaira (pl. a FOgaz, az Antenna
Hungaria, az MKB megszerzése) vezethetd vissza, részben pedig az
onkormanyzatok vagyongazdalkoddsdval kapcsolatos jelentds tobbletekre.

A 2014. évben védelemre az allamhaztartas Osszes kiaddasan beliil 1,3%-ot
forditott a koltségvetés, hasonléan az el6z0 évihez. A raforditdsok koziil



b)

d)

példaként emlithetd a Gripen vaddszrepiilogépek bérleti dija, a bérlettel
Osszefliiggd kiillonb6z6 fegyverzeti, elektronikai beszerzések, valamint a
nemzetkozi feladatokra forditott kiad4sok.

A rendvédelem és kozbiztonsag javitisa, a szervezett blinozés megfékezése a
2014. évi allamhaztartasi kiadasok 3,6%-at tette ki, lényegében azonos aranyt,
mint 2013-ban. Ezen beliill a rend- és kozbiztonsigi feladatok elldtasara a
kiadasok 2,1%-4at forditotta a koltségvetés.

Az allampolgéarok helyzetét javitd, a tarsadalmi egyenlOtlenségeket mérséklo
joléti funkciokra (oktatds, egészségiigy, tarsadalombiztositds) 2014-ben az
allamhaztartas kiaddsainak 54,7%-at forditottak.

A funkcidcsoporton beliill az oktatasi tevékenységekre és szolgaltatasokra
forditott Osszegek a kiadasok 10,3%-at tették ki, 0,2 szazalékponttal tobbet, mint
az el6z6 évben. Ezen beliill magas részaranyt képviseltek a felséfoku oktatasi €s
az egyéb oktatdsi kiadasok.

Az egészségiigy teriiletén az ellatdsok biztositdsara, valamint az intézmények
mikodésére az allamhdaztartdsi kiadasok 8,4%-at forditotta a koltségvetés. E
funkcidcsoporton beliil a legnagyobb részaranyt a koérhazi tevékenységekre és
szolgaltatdsokra forditott kiaddsok jelentették, melyek a kiaddsok 4,6%-at tették
ki, megegyezOen az el6zo évivel.

A tarsadalombiztositasi és joléti funkciokra forditott Osszegek a kiadasok
29,9%-4at érték el. Ezen beliil meghaladtik az el6z6 évi mértéket a szocidlis és
joléti  intézményi szolgaltatdsok kiaddsai. A legnagyobb részardnyt a
funkcidcsoporton beliil a nyugelldtasokra forditott Osszegek jelentették, melyre a
kiaddsok 17,4%-at forditottak.

A lakasiigyekre, telepiilési és kozosségi tevékenységekre és szolgaltatasokra
kifizetett 6sszegek 2014 folyamén az 6sszkiaddsok 2,8%-at tették ki.

A szorakoztato, kulturalis, vallasi tevékenységek és szolgaltatasok
funkcionadlis kiaddsai az 6sszkiaddsokon beliil 3,4%-ot képviseltek.

A gazdasagi funkciok Osszességében a kiaddsok 18,4%-at tették ki, mely
1 szazalékponttal magasabb, mint a 2013. évi ardny. Ezen beliil a kozlekedési és
tavkozlési tevékenységek, szolgdltatdsok funkcidcsoportra forditott Osszegek
ardnya (8,3%) kiemelkedd.

A mezo6-, erdo6-, hal- és vadgazdalkodasra forditott kiadasok az Osszes kiadas
2,3%-at tették ki, amely meghaladta az el6z0 évit.

A kornyezetvédelemre az Osszkiadasok 2,3%-at forditotta az dllam, mely
megegyezik az egy évvel kordbbi mértékkel.

Az allamaddssag kezelésével kapcsolatos kiadasok a targyévben 8,7%-at tették
ki az Osszes kiaddsnak, mely a 2013. évihez képest (8,6%) kismértékben
magasabb. Az addssigkezelésben elért jelentés megtakaritds ugyanis nem a
kiadasok csokkenésében, hanem a kamatbevételek novekedésében mutatkozott
meg.



4. Adé- és jarulékpolitika

2014-ben a kordbbi években kialakitott keretrendszer fenntartdsa mellett az adopolitika
a munkdt terhel6 addk tovabbi csokkentésére, a vallalkoz6i kornyezet javitdsdra,
valamint a gazdasag fehéritésére irdnyult. A meghozott intézkedések sikerét mutatja a
harom f6 adonembdl (személyi jovedelemado, dfa, tarsasagi ado) szarmazo bevételek
bazisévhez mért dinamikus boviilése, melyben a gazdasigi novekedés mellett a
gazdasag fehéredése is szerepet jatszott.

A személyi jovedelemadd esetében bevezetésre keriilt a nyugdijbiztositasi
kedvezmény, amely boOviti az ad6 feletti rendelkezések korét, és elOsegiti az
ongondoskodést. A személyi jovedelemaddban igénybe vehetd csalddi kedvezmény
kiterjesztésével pedig a Kormdény lehetové tette, hogy a csalddosok a személyi
jovedelemadobol igénybe nem vett kedvezményt érvényesitsék a 7%-os egyéni
egészségbiztositasi jarulékbol és a 10%-os nyugdijjarulékbal is.

Az altalanos forgalmi adé tekintetében véltozas, hogy 2014. januér 1-jétdl az é16 és
félsertés afdgja 27%-r61 S5%-ra csokkent. Az egyes mezOgazdasagi termékekre
alkalmazott forditott ad6zas eredetileg 2014. junius 30-an lejar6é rendelkezései 2018.
december 31-ig meghosszabbitdsra keriiltek. A targyévi bevételeket jelentdsen
befolyésolta a pénztargépek adohatésdghoz torténd online bekotése, mely a 2014. év
sordn fokozatosan valésult meg, ¢és jarult hozzd nemcsak a kiskereskedelmi
értékesitések, hanem a beszerzéseken Kkeresztill a termelési-értékesitési lanc
kifehéredéséhez.

A tarsasagi adoézas teriiletén 2014. januar 1-jét6l bovitésre Kkeriiltek a K+F
tevékenységet, illetve a kis- és kozépvallalkozdsok beruhdzasait 0Osztonzo
kedvezmények. A cégek a sajat tevékenységiikhoz kapcsolddé K+F kozvetlen koltsége
utdn igénybe vehetd addalap-kedvezményt 2014-t6l kapcsolt véllalkozdsaik
bevondsaval csoportosan érvényesithetik. A kis- és kozépvillalkozasok targyi eszkoz
beruhdzasra forditott hiteleinek kamata utdni adokedvezmény mértéke 2014-t61
40%-r61 60%-ra emelkedett.

A 2014. évtol a kozmiivezetékek addja esetében a hirkozlési vezetékek utani savosan
degressziv adokedvezmény novekedett (200 km hirkozlési vezetékhosszig 100%-os,
200-350 km vezetékhossz kozott 70%-os, 350-500 km vezetékhossz kozott 25%-os
kedvezmény jar).

2014 augusztusatol bevezetésre keriilt a reklamadé. A reklamadé mértékét a torvény a
reklamkozzétevd adodalany esetében egy savosan progressziv addomértékrendszert
alkalmazva 4llapitotta meg.

Illetékek esetében 2014. janudr 1-jétdl nemcsak a 35 év alattiakat, hanem barmely
vagyonszerzOt megilleti a 12 havi potlékmentes részletfizetési kedvezmény. Tovabba a
hazastarsak kozotti  vagyonmozgdsok, illetve a hézastiarsi vagyonkdzosség
megsziintetésével realizalodé vagyonszerzés illetékmentessé valt.



II.
A KOZPONTI KORMANYZAT 2014. EVI ELOIRANYZATAI

A.
A KOZPONTI KOLTSEGVETES ELOIRANYZATAI

1. Bevételi eléiranyzatok
1.1. Gazdalkodo szervek befizetései

A 2014. évre vonatkoz6 koltségvetés tarsasagi adé cimén 358,8 milliard forintot
iranyzott eld. A tervezettel szemben a tényleges addbevétel 394,8 milliard forint (a
496,8 milliard forint bruttd befizetés és a 102,0 millidrd forint kiutalds kiilonbsége)
lett, vagyis a vallalkozdsok az elGiranyzatnal 36,0 milliard forinttal (10%-kal) t6bb
tarsasagi adot fizettek a koltségvetésbe. A magasabb teljesiilés tobb tényezd
ereddjeként adodott. A ténylegesen befizetett adé Osszegére pozitivan hatott a
tervezettnél magasabb GDP-novekedés, a bazisévre vonatkozd adobevallasokban
bevallott magasabb adokotelezettség ¢€s a vdllalatok 2014. évi  becsiilt
eredménynodvekedése. A tarsasidgi ado keretében bevallott hitelintézeti hozzajarulas
magasabb, valamint a kisvallalati ad6zéasra attérok szamdanak tervezetthez képest
alacsonyabb teljesiilése szintén hozzdjarult a tarsasdgiado-bevételek kedvezd
alakuldsdhoz.

A hitelintézeti jaradék esetében a 2014. évre eldiranyzott koltségvetési bevétel
22,6 milliard forint volt. A tervezettel szemben a tényleges koltségvetési bevétel
20,6 millidrd forint lett, amely 2,0 millidrd forinttal, 8,9%-kal maradt el az
eléiranyzattol. Az elmaradas hatterében az allamilag tdimogatott hitelek dllomanyanak
vartnal nagyobb csokkenése all.

Cégautoadobol a kozponti koltségvetésnek 31,7 milliard forint bevétele keletkezett,
tehat a 2014. évre tervezett 34,5 millidrd forint cégautdadd-bevétel 91,8%-ban
teljesiilt. A koltségvetési eldiranyzattdl valé elmaradds a bazishatdsra és a cégautd-
allomény atrendez6désére vezethetd vissza.

Az energiaellatok jovedelemadojabol a 2014. évre vonatkozo koltségvetési torvény
61,1 millidrd forint bevételt irdnyzott eld6. A tényleges 2014. évi adobevétel
35,0 milliard forint ~ volt, amely a  koltségvetési  eldirdnyzathoz  képest
26,1 millidrd forintos, 42,8%-o0s elmaraddst mutat. A véltozast a bazisévi kotelezettség
alacsonyabb teljesiilése magyardzza, melyben jelentOs szerepe volt a 2013. év sordn
végrehajtott rezsicsokkentések addalap-csokkentd hatdsanak.

Az egyszerisitett vallalkozéi adé (eva) cimén a 2014. évi koltségvetési torvény
67,0 millidrd forintot irdnyzott eld. A 2014. évi tényleges koltségvetési bevétel
96,8 milliard forint lett, vagyis a vallalkozasok az eloirdnyzatndl 29,8 millidrd forinttal
(44,5%-kal) tobb evat fizettek a kozponti koltségvetésbe. A 2014. évi tényleges
adobevétel eldiranyzathoz viszonyitott magasabb teljesiilésének oka, hogy az adénem
hatdlya ald tartozé vallalkozasok vartndl mérsékeltebb addalap-novekedésének
egyenlegrontd hatdsit ellensulyozta a kisad6zé vallalkozasok tételes addjara és a
kisvallalati adora attérok szdmanak a tervezettdl valé elmaradasa.

A 2014. évben energiaadé cimén 14,6 millidrd forint bevétele szarmazott a
koltségvetésnek, mely 23,1 millidrd forint befizetés és 8,5 millidrd forint visszautalds
ereddjeként adodott. Az addbevétel az éves eldiranyzattdl (17,3 milliard forint)



2,7 milliard forinttal (15,5%-kal) maradt el. Az alacsonyabb teljesiilést a kisebb
energiafelhasznaléds indokolta.

A kornyezetterhelési dij cimén 5,7 millidrd forint volt a befizetés, amelybdl
minddssze 0,2 millidrd forint visszatérités tortént, ezdltal a pénzforgalmi bevétel
5,5 milliard forint lett, amely az éves eldiranyzat 72,9%-a.

Banyajaradék cimén 2014-ben 6sszesen 63,0 milliard forint bevétel keletkezett, ami
2,0 milliard forinttal maradt el az el6irdnyzott 65,0 millidrd forinttél. A kisebb
teljesiilés a Brent kdolaj tozsdei jegyzésaranak 2014. év végi csokkenésébdl adodott. A
banyajaradék mintegy 98%-a a koolaj- és foldgazkitermelésbol szarmazott.

Jatékadobol a 2014. évre vonatkozo koltségvetési torvény 33,0 milliard forint bevételt
irdnyzott el6. A tényleges adobevétel 34,6 millidrd forint volt, amely a koltségvetési
eléirdnyzatot 1,6 milliard forinttal, 4,7%-kal haladta meg. A tobblet hdatterében
egyrészt a bazisévi bevétel mintegy 0,9 millidrd forint 6sszegli magasabb teljesiilése,
masrészt a 2014. oktdber 4-t61 Magyarorszagon is bevezetett EuroJackpotbdl szdrmazé
bevétel, valamint az egyes jat€éknemekben (kapards sorsjegyek, Puttd) az eldzetesen
vartndl erdteljesebb forgalombdviilés dllnak.

Az egyéb befizetések jogcimen 24,2 millidrd forint bevétele szdrmazott a
koltségvetésnek. Ez a teljesités az elGiranyzat (21,3 milliard forint) 113,4%-ét tette ki.
A gazdilkod6 szervezetek egyéb befizetéseit az allami adohatdsag altal beszedett
birsagok, potlékok tették ki. Az egyéb kotelezettség soron jelennek meg a megsziint
adonemekbdl szarmazo be- €s kifizetések is.

Az egyéb Kkozpontositott bevételek mérlegsoron az éves 327,0 milliard forintos
bevétel valamelyest elmaradt a torvényi elOirdnyzattol (95,3%). Az Osszességében
alacsonyabb teljesités elsdsorban az aldbbiakkal magyardzhato:

— A kornyezetvédelmi termékdijaknal az eldirdnyzathoz viszonyitott kismértékii
elmaradas (96,4%) oka az elektromos és elektronikai berendezések termékkor
esetében tortént tobb millidrd forintos termékdij-visszaigénylés.

— A megtett uttal ardnyos utdij esetében a bevételek szintén elmaradtak
valamelyest a tervezettol (95,3%). Ennek hatterében az all, hogy az uj dijrendszer
bevezetése 2013. jalius 1-jén tortént, emiatt a bevételek tervezése sordn szamos
tényezd bizonytalan volt, pl. nem élltak rendelkezésre gyakorlati tapasztalatok a
forgalmi teljesitményekrél. Az uthaszndlati szokdsok is megvdéltoztak a
dijrendszer bevezetésével: a felhaszndlok racionalizaltik fuvarjaikat, valamint
némileg véltoztak a preferalt utvonalak is.

— A hulladéklerakasi jarulékndl az eredetileg tervezett bevétel alig tobb mint fele
folyt be (59,9%), melynek oka egyrészt, hogy a szelektiv hulladékgyiijtés és a
hulladékok hasznositasanak eldtérbe keriilésével csokkent a lerakott hulladék
mennyisége, masrészt a jarulék mértékének dupldjara emelkedése (3000 forintrol
6000 forintra) — a rezsicsokkentés bevezetése és egyéb fizetési kotelezettségek
terhe mellett — nehézségeket okozott a hulladékgazdalkoddsi tarsasdgok
miikodésében. Igy forrdshidny miatt nem voltak képesek (teljes egészében)
teljesiteni a jarulékfizetési kotelezettségiiket.

— A birsagbevételek i1s alacsonyabb szinten teljesiiltek a tervezetthez képest
(86,6%). Ezen beliil is kiemelend6 az objektiv kozigazgatasi birsagbevétel, ahol
az eredetileg tervezett 20,0 milliard forintnak alig tobb mint a fele folyt be.



Az 4tlagot meghalad6 jovedelemtermeld-képességgel rendelkezd  szektorok
addztatasanak erdsitése €s a koltségvetési egyensuly biztositasa céljabol a pénziigyi
szervezeteknek 2010-t6l kiilonad6t kell fizetnitk. A 2014. évre vonatkoz6
koltségvetés ezen adonemben 144,0 milliard forint bevételi eldirdnyzatot tartalmazott.
A 2014. évi teljesiilés 148,6 milliard forint volt, amely 4,6 milliard forinttal (3,2%-kal)
magasabb az eldirdnyzatndl. A tobbletet a bazisévi (visszaigénylések nélkiil szamitott)
bruttd bevétel magasabb teljesiilése indokolja, melynek hétterében az all, hogy egyes
adozok addbevallédsa a tervezéskor még nem 4llt rendelkezésre.

Az egyes agazatokat terhelo kiilonadé 2013. januar 1-jével megszint, de az
athiz6do pénzforgalmi hatds miatt még jelentkezett kiutaldas. A 2014. évre
vonatkozdan ebben az adénemben 1,0 millidrd forint visszautalds tortént.

A kisad6zok tételes adojabol (kata) a 2014. évben a kozponti koltségvetésnek
42,2 milliard forint bevétele keletkezett, tehat a 2014. évre elOiranyzott
78,0 millidrd forint bevétel 54,1%-ban teljesiilt. Az elmaradést, az atlépok szdmdnak
folyamatos novekedése ellenére, a tervezetthez képest alacsonyabb ad6zéi 1étszam
(éves atlagban 91 ezer ad6zd) indokolja, ugyanakkor ki kell emelni, hogy az igy
keletkezett bevételkiesés mds adonemek €s jarulékok esetében a tervezetthez képest
bevételtobbletet eredményezett.

Kisvallalati adobol a 2014. évre vonatkoz6 koltségvetési torvény 45,4 milliard forint
bevételt iranyzott eld. A 2014. évi koltségvetési bevétel 12,7 millidrd forint lett, amely
mintegy 32,7 millidrd forinttal kevesebb, mint az eldirdnyzat (annak mintegy 28%-a).
Ennek f0 oka az adonemre attér0 vallalkozasok szdmdnak a tervezettdl vald
elmaradésa. A bevételkiesés ugyanakkor mds adonemek esetében a tervezetthez képest
bevételtobbletet eredményezett.

A 2014. évi koltségvetés kozmiiado cimén 53,0 millidrd forint bevételt irdnyzott eld.
A tényleges 2014. évi addbevétel 55,0 millidrd forint volt, amely a koltségvetési
eléirdnyzatot 2,0 milliard forinttal, 3,8%-kal haladta meg, ennek hétterében az
eldzetesen becsiiltnél magasabb addalap all.

Reklamado6bol a 2014. évben a kozponti koltségvetésnek 3,3 milliard forint bevétele
szarmazott. A rekldmado6 0j adonem, 2014 augusztusitol keriilt bevezetésre, ezért a
koltségvetési torvény reklamadora nem tartalmazott eldirdnyzatot.

1.2. Fogyasztashoz kapcsolt adok

A 2014. évben netté 3035,6 milliard forint altalanos forgalmi adoé (afa) bevétele
szarmazott a koltségvetésnek, amely az eldirdnyzatot (3014,1 milliard forint)
21,5 millidrd forinttal ~ (0,7%-kal) haladta meg. A nettdé dafaegyenleg az
5140,9 milliard forintos brutté befizetés (ebbdl 4800,8 millidrd forint a belfoldi és
340,1 milliard forint az import- ¢€s dohdnytermékek wutdni befizetés) ¢és a
2105,3 milliard forintot kitevd visszautaldsok ereddjeként addédott. A magasabb
teljesiilés a gazdasdg fehéredését célzé intézkedéseknek koszonhetd. Az inflacid
mértéke a varttol elmaradt, melynek afabevételekre gyakorolt negativ hatdsat azonban
kompenzalta a fogyasztasi volumenek vartnal kedvezObb alakuldsa és elsOsorban az
online pénztargépeknek kdszonhetd gazdasagfehéredés.

A 2014. évben jovedéki adé cimén netté 918,9 milliard forint pénzforgalmi bevétele
szarmazott a koltségvetésnek, mely az éves eldirdnyzatnal (931,9 milliard forint)
mintegy 13 millidrd forinttal (1,4%-kal) kevesebb. Az elmaraddst foként a



dohanytermékek forgalmanak csokkenése indokolta. A bevételek legnagyobb hdnyadat
— mintegy 58%-at — tovabbra is az ilizemanyagok termékcsoportjdban keletkezett
536,4 milliard forintos befizetés tette ki. A bevételek kozel 31%-at kitevo
dohanytermékek jovedékiadd-bevétele 287,9 milliard forint volt. A szeszesitalok és
egyéb termékek a jovedékiado-bevételek mintegy 10%-at jelentették, 94,6 milliard
forintot.

A 2014. évben regisztraciés adobol netté 18,8 milliard forint bevétele szarmazott a
koltségvetésnek, mely 18,9 millidrd forint befizetés és 0,1 milliard forint visszautalds
ereddjeként adddott. A netté6 adobevétel az éves eldiranyzatot (16,3 milliard forint)
2,5 milliard forinttal (15,3%-kal) haladta meg, melynek hatterében a gépjarmiipiac
vartndl nagyobb mértékii fellendiilése 4ll.

A 2014. évben tavkozlési adé cimén kozel 56 milliard forint bevétele szarmazott a
koltségvetésnek, mely az éves eldirdnyzattol (57,0 milliard forint) 1,0 milliard forinttal
(1,8%-kal) maradt el. Az alacsonyabb teljesiilés hatterében az addalap targyévben
tapasztalt csokkenése all.

A 2014. évben pénziigyi tranzakcios illetékbol 277.9 milliard forint bevétele
szarmazott a  koltségvetésnek. Az  addbevétel az éves eldirdnyzatot
(269,4 milliard forint) 8,5 milliard forinttal (3,2%-kal) haladta meg. Az eldirdnyzat
magasabb teljesiilésének oka a Magyar Allamkincstdr vértnal nagyobb befizetése.

Biztositasi adébol 2014-ben a kozponti koltségvetésnek 28,7 milliard forint bevétele
keletkezett, igy a 2014. évre tervezett 28,0 millidrd forint biztositdsiado-bevétel
0,7 milliard forinttal, 2,5%-kal tulteljesiilt. Az eltérést a biztositasi piac vartnal
kedvezObb alakuldsa okozta.

1.3. A lakossag befizetései

A 2014. évre vonatkoz6 koltségvetés eldiranyzatként 1550,0 millidrd forint személyi
jovedelemado-bevétellel szamolt. A személyi jovedelemadobdl ténylegesen befolyt
koltségvetési bevétel 1589,1 milliard forint volt (az 1657,3 milliard forint brutté
befizetést 68,2 milliard forint kiutalds csokkentette). A 2014. évi teljesités az
eldiranyzathoz képest 39,1 milliard forinttal, 2,5%-kal magasabb. Az elOiranyzatot
meghalad6é addbevétel tobb tényezd ereddjeként adddott: a tervezettnél kedvezobb
foglalkoztatdsi és bérdinamikédnak, illetdleg a legdlis foglalkoztatds boviilésének
kdszonhetden a vartndl magasabb a bértomeg, az alacsonyabb kamatszint ugyanakkor
kedvezdtleniil hatott a bevételekre. Az eldirdnyzat tulteljesiiléséhez a kisad6zok tételes
adojat valaszté ad6zok szaméanak tervezettdl val6 elmaradésa is hozzdjarult.

A 2014. évben a koltségvetésnek egyéb lakossagi adobefizetésekbdl
443,9 milli6 forint  bevétele  szdrmazott, mely az  éves  elOiranyzatot
(200,0 milli6 forint) 243,9 milli6 forinttal (122%-kal) haladta meg. A fenti 0sszegbdl
kozel 16,9 milli6 forintot tett ki a bérf6zési szeszadd, 353,3 milli6 forintot a lakossdgi
vambefizetések és mintegy 73,7 milli6 forintot a NAV értékesitési bevételi szamlara
érkezett 0sszeg. A magasabb teljesiilés a lakossagi vambevételek vartnal kedvezobb
alakuldsanak koszonhetd.

Az illetékbefizetésekb6l a kozponti koltségvetésnek 120,3 millidrd forint bevétele
szarmazott, amely a  koltségvetési  elOirdnyzatot  (110,0 milliard forint)
10,3 milliard forinttal (9,3%-kal) haladta meg. Ennek hétterében a NAV dltal kezelt



O0rokosodési, ajandékozasi €s visszterhes illetékek magasabb teljesiilése all, melyet
részben mérsékelt az eljarasi illeték utani bevételek alacsonyabb Osszege.

Gépjarmiadobol 2014-ben a kozponti koltségvetés bevételi  eldiranyzata
39,0 milliard forint volt. A tényleges bevétel 42,4 millidrd forintot tett ki, amely az
eléirdnyzatndl 3,4 millidrd forinttal, 8,7%-kal jobban teljesiilt. A novekedés a
magasabb bazisbevételekhez és a gépjarmiidllomany boviiléséhez kotheto.

Az egyes gazdasdgi ¢és pénziigyi targyd torvények megalkotdsardl, illetve
modositidsarol szolo 2010. évi XC. torvény II. fejezete szabalyozza a maganszemélyek
75%-os kiilonad6jat. A maganszemélyek egyes jovedelmeinek kiilonadéja cimén a
2014. évre vonatkoz6 koltségvetés eldiranyzatként 0,9 millidrd forinttal szdmolt, a
kiilonad6bdl ténylegesen 1,5 millidrd forint bevétel keletkezett.

1.4. A Kkoltségvetési szervek és fejezeti kezelésii eléiranyzatok bevételei

1.4.1. A koltségvetési szervek és szakmai fejezeti kezelésii eldirdnyzatok
bevételeinek alakuldsa

A fejezetek — kozponti koltségvetési szervek ¢€s szakmai fejezeti kezelésl
eldiranyzatok egyiitt — a 2014. évben 3629,5 milliard forint nem koltségvetési
tdmogatasként kezelt bevételt értek el, mely 6sszeg 152,7 millidrd forinttal (4,4%-kal)
meghaladta az el6z6 évben realizalt 3476,8 milliard forint sajat bevételt. A
2903,6 milliard forint 6sszegl eredeti bevételi eldirdnyzathoz képest ez 725,9 milliard
forintos (25%-o0s) eltérés.

Az eredeti eldirdnyzathoz képesti novekedésbol 48,8%-ot a mikodési célu,
allamhaztartason beliilrél kapott tamogatasok, 26,3%-ot a felhalmozasi célu,
allamhaztartason beliilrol kapott tdmogatasok, 11,3%-ot a felhalmozasi célu atvett
pénzeszkozok, 11,8%-ot az intézményi miikddési bevételek, 1,6%-ot a kozhatalmi
bevételek tettek ki.

A bevételi novekedés mintegy 92,4%-a az intézményi korben, 7,6%-a a fejezeti
kezelésli el6irdnyzatoknal jelentkezett.

1.4.2. Fejezeti kezelésti eloirdnyzatok EU tamogatdsai

A szakmai fejezeti kezelésii elOirdnyzatok bevételei koziil 2014-ben Osszesen
1668,9 milliard forint szarmazott eurépai unids forrasbol, amely 85,1 milliard forinttal
magasabb a 2013. év teljesiilésénél, és az eredeti torvényi eldirdnyzat 97,5%-os
teljesitését jelenti. A teljesitéshez a 2007-2013-as programozasi iddszakra jovdhagyott
operativ programok jarultak hozza, a 2014-2020-as programozasi id0szakra tervezett
Uj operativ programok kapcsan 2014-ben nem folyt be bevétel a kozponti
koltségvetésbe.

A bevételek donté hanyada a 2007-2013 kozotti programozdasi idoszak operativ
programjainak megvaldsitasat szolgalta. Ezen beliil a két legjelentdésebb program a
Nemzeti Stratégiai Referenciakeret (a tovdbbiakban: NSRK) és az Uj
Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (a tovabbiakban: UMVP).

Az NSRK keretében megvalésulé programokndl az uniés bevétel 1454,2 millidrd
forint volt, amely az egyes hdnapokban —igazodva az operativ program szdmlak
egyenlegéhez — eltérd ardnyban jarult hozz4 a kiadasok finanszirozdsahoz. Az EU-
bevétel mellett a jogosulatlanul igénybe vett timogatasok visszakovetelésébol tovabbi
13,4 milliard forint egyéb bevétele is keletkezett a koltségvetésnek.



Az NSRK operativ programjai esetén a kedvezményezettek részére az unids
tdmogatdst a kozponti koltségvetés minden esetben megeldlegezi, és csak a kifizetést
kovetden torténik meg az unids tdmogatds kozponti koltségvetés részére torténd
visszapotldsa. A kozosségi hozzdjarulds rendezését erdsen befolydsolta, hogy az
Eurépai Unié koltségvetését a 2014. év sordn forrashidny jellemezte. A
forrassziikségletet rendez0 wunids koltségvetés-modositd javaslat csak 2014
decemberében keriilt elfogaddsra Briisszelben, igy az év utols6 hoénapjdban
rekordosszegli jovairds érkezett az Eurdpai Bizottsagtol. Ennek koszonhetden a
tervezett unids bevételi ardny a 15 operativ programbo6l 10 program esetében
magasabban teljesiilt, azonban 32,8 millidrd forint forrdshidny miatt 2014-ben maér
nem tudott befolyni a kdzponti koltségvetésbe.

Az UMVP eredeti 163,9 milliard forintos uniés bevételi eldirdnyzata 183,9 milliard
forint 0sszegben, 112,2%-on teljesiilt. A bevétel 22,5%-kal haladta meg a 2013. évi
tényadatot. Az EU-bevétel mellett a jogosulatlanul igénybe vett tdmogatdsok
visszakoveteléseib0l tovabbi 10,7 milliard forint egyéb bevétele is keletkezett a
koltségvetésnek, igy a bevételek egyiittes Osszege 30,7 milliard forinttal meghaladta az
eredeti eldirdnyzatot.

Az UMVP egyes tengelyei kozott kiilonboz6 mértékben teljesiilt a bevétel. A bevételi
eléirdnyzat a mezdgazdasag ¢&s erdészeti 4gazat versenyképességének javitdsa
(I. tengely) és a kornyezet és vidék fejlesztése (II. tengely) esetén a tervezett
eldiranyzathoz képest alacsonyabban, mig a tobbi tengely esetében magasabban
teljesiilt.

A Halaszati Operativ Program (a tovabbiakban: HOP) keretében 1,3 milliard forint
unids forrds lehivasa valdsult meg, szemben az eldirdnyzott 1,9 milliard forinttal. A
67,8%-0s teljesiilés oka a III. tengelyen tervezett Kozosségi Halmarketing Program
beinduldsanak elhuzodésa.

Az Eurépai Teriileti Egyiittmiikodés (a tovabbiakban: ETE) célkitiizés {6 célja,
hogy el6segitse az Eurdpai Unid erdteljesebb integraciéjat, harmonikus és
kiegyensulyozott fejlodését. Az ETE jogcimcsoport 10 eldirdnyzatin egyiittesen
21,7 millidard forint Osszegben teljesiilt bevétel, amelybdl 20,2 milliard forint az
Eurépai Uni6tol, mig 1,5 millidrd forint visszafizetésekbOl szdrmazott. Az eredeti
eldirdnyzat szerinti 17,2 millidrd forinthoz viszonyitva az uniés bevételek teljesiilése
117,3%-0s aranyt jelent. A jogcimcsoporton beliill a hatdron atnydlé programok
kifejezetten jol teljesitettek; az eredeti bevételi eldirdnyzat 4 program esetében
magasabban teljesiilt.

Az egyéb uniés tamogatasok kozé hét fejezet tdmogatdsi jogcimei tartoznak. A
legjelentdsebbek: az EGT/Norvég Alap, a Svijci Alap, a Transzeurdpai Kozlekedési
Hélézat (a tovédbbiakban: TEN-T), a Szolidaritdsi Programok, valamint a
koltségvetésen kiviili Eurépai MezOgazdasagi Garancia Alap belpiaci tdmogatdsait
kiegészitd nemzeti tdimogatasok (pl. Igyal tejet, Iskolagyiimdlcs program, Méhészeti
Nemzeti Program, Egyes specidlis szvetkezések (TESZ) tdmogatdsa stb.).

Az eldirdnyzatok egyiittes unids bevétele a tervezett 27,0 millidrd forinttal szemben
9,3 milliard forintban teljesiilt, tovabba 0,9 milliard forint egyéb bevétel is keletkezett.

Az elmaradés egyik oka, hogy az EGT és Norvég Alapok esetében az egyeztetések
még nem zarultak le Magyarorszdg €s Norvégia kozott.



1.5. A kozponti koltségvetési szervektol szarmazo befizetések

A kozponti koltségvetési szervektdl szdrmazd befizetések 2014-ben 0Osszesen
30,6 milliard forint 6sszeget tettek ki. A legjelentdsebb tétel a teljesen sajat bevételbdl
gazdilkod6 intézmények részére meghatdrozott befizetési kotelezettségek
25,5 millidard forintos teljesitése. A 2013. évi eldirdnyzat-maradvany terhére eloirt
befizetési kotelezettségbdl 0,3 millidrd forint, a munkahelyvédelmi akcioterv részeként
jelentkezd szocidlis hozzdjaruldsi adobol érvényesitett kiaddsi megtakaritds miatt
4,0 milliard forint, valamint az egyéb befizetések jogcimen 0,8 milliard forint folyt be.

1.6. Elkiilonitett allami pénzalapok befizetése

A Kautatédsi és Technoldgiai Innovacios Alap részére 2014-ben 10,0 millidrd forintos
befizetési kotelezettség volt eldirva. Az alap teljesitette a befizetést a tudasintenziv,
nagy hozzdadott ért€éket teremté ¢€és nemzetgazdasagi novekedést Osztonzd
kutatdsfejlesztési tevékenységek finanszirozasanak eldsegitése érdekében.

1.7. Helyi onkormanyzatok befizetései

A helyi onkorményzatoktdl a 2014. évben Osszesen 23,1 milliard forint befizetés
érkezett, mely alapvetden harom forrasbdl szarmazott:

— a targyévet megel6z0 évi Onkormdnyzati elszdmoldsok alapjdn, a kincstari
feliilvizsgalat, illetve az Allami SzdmvevOszék ellendrzése soran megallapitott,
jogtalanul igénybe vett és a targyévben a kozponti koltségvetésbe visszafizetett
hozzéjaruldsok és tamogatasok 0Osszegeibdl, valamint ezek igénybevételi,
kiegészitd és késedelmi kamatdbdl,

— a helyi onkormdnyzatoknak a 25 év alatti, valamint az 55 év feletti, tovdbba a
képzettséget nem 1gényl0 munkakorben foglalkoztatott munkavallalok, valamint
a gyesrOl visszatérd €s tartds munkanélkiiliség utdn elhelyezkedd munkavallalok
foglalkoztatdsahoz kapcsol6dd 2013. évi szocidlis hozzdjirulasiad6-valtozasbol
eredd kiadasi megtakaritadsokhoz kapcsolddo befizetésekbdl, valamint

— a nemzeti koznevelésrdl sz6l6 2011. évi CXC. torvény 74. §-aban foglaltaknak
megfelelden fizetend6 hozzajarulasbol.

1.8. Nyugdijbiztositasi Alap befizetése

A Nyugdijbiztositasi Alap 2014-ben 6sszesen 184,7 milliard forintot fizetett be a XLII.
A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezetbe.

A 2014. évi koltségvetési torvény 26. § (5) bekezdése felhatalmazta a szocidl- és
nyugdijpolitikaért felelés minisztert, hogy a 2014. évi kozponti koltségvetés
janudr-november havi eldzetes tényadatai alapjdn az 4llamhaztartasért felelos
miniszterrel — egyetértésben  befizetési  kotelezettséget  hatdrozzon meg a
Nyugdijbiztositisi Alap terhére, a XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai
fejezet javara. A Nyugdijbiztositdsi Alap e jogcimen teljesitett befizetési
kotelezettsége a 2014. évben 183,4 millidrd forint volt.

A Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérol szol6 2012. évi CCIV. torvény
végrehajtasarol szold 2014. évi LXII. torvény 18. §-a alapjan a Nyugdijbiztositasi Alap
2013. évi, 1,3 milliard forintos Osszegli tobbletét befizette a XLII. A koltségvetés
kozvetlen bevételei és kiaddsai fejezet Nyugdijbiztositasi Alap befizetése alcimére.



1.9. Allami vagyonnal kapcsolatos befizetések
Az 4llami vagyonnal kapcsolatos tételek alapvetéen
— az éllami vagyonrodl sz6l6 2007. évi CVI. torvény (a tovabbiakban: Vtv.),
— aMagyar Fejlesztési Bankrol sz616 2001. évi XX. torvény,
- a Nemzeti Foldalaprol sz616 2010. évi LXXXVIL. torvény (Nfatv.),

— az lveghdzhatasu gizok kibocsatdsi egységeinek kereskedelmérdl szolo 2005.
évi XV. torvény és az iiveghazhatisi gizok kozosségi kereskedelmi
rendszerében és az erdfeszités-megosztdsi hatdrozat végrehajtidsdban torténd
részvételrol szol6 2012. évi CCXVIL. térvény

hatdlya ald tartoz6 vagyonnal valdé gazdilkoddsbol eredd bevételeket foglaljak
magukban. Ugyancsak e bevételek kozott szerepelnek egyes koncesszids
szerzO0désekbdl, illetve a frekvenciahasznalati jogok értékesitésébol szarmazo
befizetések.

A 2014. évben hatdlyos Aht. rendelkezései szerint az dllami vagyonnal Gsszefiiggd
bevételek egy része megjelenik a kozponti koltségvetés mérlegében, mas résziik (a
kolcson-visszatériilések, kotvénykibocsatds bevétele) finanszirozdsi bevételnek
mindsiilnek, amelyek nem érintik a kozponti alrendszer egyenlegét.

Az allami vagyonnal val6 gazddlkodas kapcsan a 2014. évre 209,9 milliard forint
Osszegli bevételt tartalmazott a koltségvetés, amelynek nagysdgrendjét az
értékesitésekbdl eredd befizetések hatdroztdk meg. A 275 millidard forint Osszegl
bevételek Osszességében a tervezettnél 65 milliard forinttal kedvezObben alakultak,
dontéen a terven feliili részvényértékesitésnek, valamint a frekvenciahasznositédsi
jogokkal kapcsolatos bevétel tobbletének koszonhetéen. Meghaladta a tervezettet az
osztalékbefizetések €s a kibocsatasi egységek éErtékesitésébdl szdrmazod bevételek
0sszege is.

Az 4allami vagyon elemeinek értékesitésébdl az elbiranyzott 155,1 millidrd forintot
jelentdsen (44,5 milliard forint) meghalad6 bevétel szarmazott, ezen beliil azonban az
ingatlanértékesitések elmaradast mutatnak.

Az értékesitési bevételek kozel 66%-at a frekvenciahasznalati jogok értékesitéséhez
kapcsolodé egyszeri bevétel tette ki. A szélessavu szolgéltatdsokhoz kapcsol6dd
frekvenciahaszndlati jogosultsidg ellenértékeként harom szolgéltaté egyiittesen
130,6 milliard forintot fizetett. A tervezett 0sszeget kozel 9%-kal meghalad6 bevétel a
1800 MHz-es frekvenciasdvban kialakitott csomagok irdnti keresletbol adddo
arverseny eredménye. A tovabbi 0,2 milliard forint a 450 MHz-es frekvenciasavért
fizetett 0sszegbdl szarmazott.

Az allam tulajdondban 1év0 tarsasigi részesedések értékesitésének kozel 41,9 milliard
forint Osszegli vételdra teljes egészében tobbletbevételt jelentett, ilyen tipusi bevétel
nem szerepelt a tervben. A bevétel Osszegét alapvetéen meghatarozd értékesitési
tigylet a Kormédny dontése alapjan, az els6 nemzeti kozmii-szolgaltatasi rendszer
kialakitdsa érdekében valdsult meg. A Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. (MNV
Zrt.) az éllami tulajdond (szintén 2014-ben dallami tulajdonba vett) 50% + 1
szavazatnyi hdnyadot megtestesitd tOrzsrészvény és 1 darab elsobbségi részvény
mértékli FOgaz-részesedést értékesitett az MFB Magyar Fejlesztési Bank Zrt. (MFB)



részére 2014 decemberében, 41,8 millidrd forintért. E bevételtipus az értékesitési
bevételeknek kozel 22%-at teszi ki.

A fenti bevételek adtdk az értékesitési bevételek kozel 90%-at. A fennmaradé hanyad
nagy része (9%-a) az liveghdzhatasu gdzok k6zosségi kereskedelmi rendszerében és az
erdfeszités-megosztdsi hatarozat végrehajtasiban torténd részvételrdl szolo torvény
hatdlya ald tartozo, az dllam vagyondban forgalomképes vagyoni ért€kli jogként
nyilvantartott kibocsatasi és 1égikozlekedési egységek értékesitésébdl szarmazott. Az
egyiittesen 17,5 millidrd forint Osszegli bevétel dontd része a nem légikozlekedési
egységek értékesitésébdl szarmazott. Ez az értékesités elmaradast (kozel 6%) mutat a
tervezetthez képest, mivel emelkedtek ugyan a kvotaegységdrak, azonban az Eurdpai
Bizottsag dontése alapjan év kozben ideiglenesen elvondsra keriilt az értékesithetd
kvotamennyiség 37%-a, amely kiesést nem tudta kompenzdlni a magasabb ar.

Az MNV Zrt. ingatlanértékesités-bevételi terve a 2013. évben sem szdmolt az
ingatlanpiac jelentds megélénkiilésével, de a tényleges teljesités — szdmos sikertelen
palyaztatas kovetkeztében — elmaradt a 8,0 milliard forintra tervezett Osszegtdol. A
pénzforgalommal jard tényleges bevételt alapvetden a kisebb Osszegli értékesitések
adtak, a tervezett Osszeget meghatirozé egy nagy értékli ingatlan értékesitése
meghitsult. Novelte viszont e bevételek értékét az ingatlancserék elszdmoldsa,
melynek legjelentdsebb tétele a Tancsics borton ujra allami tulajdonba keriilését
eredményezd iigylet volt, melynek értéke 5,6 milliard forintot tett ki.

2014-ben szamottevd 4dllami tulajdond termdfold értékesitésére nem keriilt sor, a
tervezett 8,5 millidrd forintos 6sszegnek mindossze kozel 10%-a teljesiilt. A Nemzeti
Foldalap hasznositdsanak f6 formdjat a foldbirtok-politikai irdnyelvekhez igazodva
elsdsorban a haszonbérbeadds jelentette, az értékesités csak olyan ingatlanok esetében
johetett szoba, amelyek haszonbérbeaddssal nem, vagy nagyon nehezen, esetleg
gazdasagtalanul voltak hasznosithatéak (kis térmértékii, elszortan elhelyezkedo,
osztatlan ko6zos tulajdonu stb. ingatlanok). A Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet mar
2013-ban megkezdte az értékesithetd teriiletek eladdsdnak elokészitését, igy tavaly a
bevételek mértékében a kordbbi évek bevételeihez képest jelentds novekedés
mutatkozik, a tervezetthez képest viszont a teriiletek adottsigaibdl eredd nehézkes
értékesités €s az alacsony piaci kereslet miatt nagysdgrendi elmaradds mutatkozik.

Az éllami vagyongazddlkodds bevételeinek 20%-at a hasznositdsi bevételek
jelentették. Az 55,9 milliard forint hasznositasi bevétel meghatirozo részét (64%-at) az
osztalékbevételek adtdk. Az osztalékok jelentik évek Ota a vagyonhasznositis
legnagyobb bevételi tipusdt, €s — a kordbbiakhoz hasonléan — 2014-ben is tobbletet
mutattak. A 35,6 millidard forint osztalékelvonds kozel 25%-kal magasabb az
eléirdnyzottndl a MOL Nyrt. — tervhez képesti — befizetési tobblete miatt. Az
osztalékok kozel 97%-at tavaly is a stabilan osztalékképes négy tdrsasdg fizette be
(MOL Nyrt.: 13,1 millidrd forint, MVM Magyar Villamos Miivek Zrt.: 10,2 milliard
forint, Szerencsejaték Zrt. 8,5 milliard forint és Richter Nyrt.: 2,7 milliard forint).

A hasznositdsi bevételek tovéabbi tételei a haszonbérleti, bérleti, vagyonkezel6i és a
koncesszids dijak.

A termofoldekért fizetett 10,9 milliard forint Osszegli haszonbérleti dijak kozel
45%-kal meghaladtdk a tervezettet. A tobbletbevétel alapvetden a 2013. évrol
athizodo, illetve a korabbi évekre jard dijak szdmldzasdnak rendbetétele miatt befolyt
Osszegeknek koszonhetd. A haszonbérleti dijak fizetésének esedékessége jellemzben



az év végére tehetd, a dijak befolydsa azonban szdmos esetben késik. Ez a folyamat
2014-ben 1s megjelent, az el6z0 évi befizetések megérkezése, tovibba a befizetések
egy részének atcsuszdsa egyarant jellemzd volt. Novelte még a 2014. évi bevételeket
az is, hogy a 2008-bdl és 2009-bol szarmazd szerzodések egy része a haszonbérleti jog
megszerzéséért jard egyszeri dij két részletben torténd megfizetését engedélyezte, és e
masodik részlet esedékessége 2014-re esett.

A bérleti dijakbdl szarmazé 2014. évi 2,0 milliard forint bevétel a tarsadalmi
szervezetek, gazdalkodo szervezetek altal bérelt allami tulajdonu ingatlanok bérleti
jogviszonyaibdl, tovdabba kozponti koltségvetési szerveknek tovdbbszdmléazott bérleti
dijakbdl szarmazott.

A vagyonkezel6i dijak 2014-re meghatdrozéan a gazdasagi tarsasdgoktol, illetve
kisebb részben tarsadalmi szervezetektdl, valamint ingatlanok vagyonkezelésbe
adasabol szarmazd bevételeket foglaljadk magukban, egyiittesen 2,9 millidrd forint
értékben.

A koncessziokbol szarmazoé dijbevételek is az dllami vagyonnal kapcsolatos bevételek
kozott jelennek meg, ezek azonban nem tartoznak a Vtv. hatdlya al4, illetve az MNV
Zrt. hataskorébe. A szerencsejaték-tevékenységhez kotddo, az infrastruktira és a
banyatevékenység utin fizetendd, tovdbba a dohdny-kiskereskedelem jogédnak
megszerzéséért jar6 koncesszids dijak egyiittes Osszege 4,4 millidrd forint, amely a
tervezett 0sszegnek mindossze a 83%-a. Az els6 két tipusndl elmaradas jelentkezik a
tervhez képest, az utobbi két koncesszié viszont tobbletteljesitést mutat. A nagyobb
volumenii elmaradds a szerencsejaték-tevékenységgel kapcsolatos dijndl mutatkozott,
amely annak kovetkezménye, hogy egy koncesszidba vevd esetén a koncesszids
1ddszak kezdete 2015-re tolddott.

Az értékesitési €s a hasznositasi bevételek kozé nem sorolhaté egyéb bevételek
(19,0 milliard forint) is javitottdk a vagyonbevételek teljesiilési aranyat 2014-ben. E
bevételek nagysdgrendjét a Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltaté Zrt. 10,0 millidrd forint
0sszegll tOkeleszallitdsa hatdrozta meg. A tOkekivonds amiatt valt indokoltta, hogy a
tarsasag dtadta kozutkezeloi feladatait, tevékenységének finanszirozdsara szolgéltatasi
szerz0dés keretében koltségvetési forrast kapott. Itt jelennek meg a tulajdonosi
kolcsonok utan kapott kamatbevételek is, melyek osszege 3,8 milliard forint volt.
2014-ben — a kordbbiakhoz képest — nagy Osszegli tulajdonosi kdlcson nyujtis valdsult
meg, a 212,2 millidrd forint 0sszegl kolcson kozel 70%-4at az MVM Magyar Villamos
Mivek Zrt. kapta. E bevételek kozott jelenik meg az unids forrdsok felhasznalt része,
mely 2014-ben — a megval6suld brutté elszamolds kovetkeztében — az eddigieknél
magasabb Osszegett tett ki.

Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek mdsik tipusdt a koltségvetési egyenleget
nem érint0, finanszirozasi bevételek jelentik.



A finanszirozdsi bevételként elszdmolandd tulajdonosi kolcson megtériilések a
kovetkezOk szerint alakultak:
milli6 forintban

Tarsasag 2014. év tény

MVM Magyar Villamos Miivek Zrt. 141 000,0
Nemzeti Infokommunikéciés Szolgéltatd Zrt. 55 000,0
Lechner Lajos  Tudaskozpont Teriileti,  Epitésiigyi, 100.0
Orokségvédelmi és Informatikai Nonprofit Kft. ’

Radar Holding Zirt. 21,8
Museum Komplex Kft. 1,3
Osszesen 196 123,1

A Nyugdijreform és Addssagcesokkentd Alaprdl, €s a szabad nyugdijpénztar-valasztis
lebonyolitdsaval Osszefiiggd egyes torvénymodositasokrdl szolé 2010. évi CLIV.
torvény 2. § (6) bekezdése alapjan az alaptdl térit€ésmentesen az allamhoz keriilt
vagyonelemek értékesitésébol, hasznositasabdl, hozamabol szarmazd pénzeszk6zok
finanszirozasi bevételnek mindsiilnek. A Nyugdijreform és Addssdagesokkentd Alaptol
atkeriilt vagyonelemek bevételei 2014-ben 4,7 milliard forintot jelentettek. E
bevételeknek megfeleld Osszeget a fenti torvény alapjan az dllamaddssag
csokkentésére kellett forditani.

1.10. Egyéb bevételek

Az egyéb bevételek 2014. évi 40,2 milliard forintos teljesitése tobb mint kétszerese
volt a torvényi eloirdnyzatnak (211,6%). A bevételek koziil kiemelendd az
onkormdnyzati addssagkonszoliddcidval kapcsolatban — a 2014. évi koltségvetésrol
sz0l6 torvény 68. § (5) bekezdése alapjan — a telepiilési onkormdnyzatok altal
hiteltorlesztések fedezetére elhelyezett betétek, biztositékok Osszegének befizetésébdl
szarmaz6 5,2 millidrd forint. Ezzel a tétellel a koltségvetési torvény nem szdmolt.
Jelentds tételt képviselt a kezesség-visszatériilés cimén befolyt 4,2 millidrd forint, az
el6z6 évi maradvanyok atcsoportositdsanak technikai lebonyolitdsaval kapcsolatban
poteldiranyzat ellensulyozasa cimen elszamolt 9,9 milliard forint, valamint a
tOkekovetelések visszatériilésébol befolyt 10,9 milliard forint. Ez utébbi bevételt az
un. korményhitelek, valamint a magyar allam altal belfoldi adésoknak nyujtott hitelek
torlesztései teszik ki. Ebbdl a kormanyhitelek visszatériilése 0,3 milliard forint
bevételt, mig a belfoldi adosok aldrendelt kolcsontoke-kotvényeinek torlesztése
10,6 millidard forint bevételt eredményezett. E kotvényeknek a visszafizetése a
2013-2014. években volt esedékes.

1.11. Egyéb unioés bevételek
Az Egyéb unios bevételek cim hdrom tételbdl tevodott ossze.

Ezen a jogcimen taldlhaté az Eurépai Unid koltségvetési bevételeit képezd,
Magyarorszagon beszedett, un. tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukoragazati
hozzdjaruldsok) 25%-a, amely a beszedési koltségek fedezeteként a hazai koltségvetést
illeti:

—  Vdmbeszedési koltség megtéritése alcimen a kozponti koltségvetésnek a
2014. évben kozel 11 milliard forint nemzeti vambevétele keletkezett, amely
mintegy 1,7 millidrd forinttal (18,1%-kal) haladta meg a tervezett eldirdnyzatot.



—  Cukordgazati hozzdjdrulds beszedési koltség megtéritése alcimen 2014-ben a
magyar koltségvetésbe 206,2 millié forint bevétel folyt be, amely 7,4%-kal
haladta meg a tervezett elOirdnyzatot. Az unids szabdly értelmében a
Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal altal behajtott Osszegek 75%-25%
ardnyban oszlanak meg az Eurdpai Bizottsag és a kozponti koltségvetés kozott, a
teljes beszedett 6sszeg 824,9 milli6 forint volt.

Az uniés tamogatasok utolagos megtéritéseként 17,5 millidrd forint bevétel
keletkezett, amely az eredeti elOirdnyzat 76,1%-a. A teljesités elmaraddsanal
kozrejatszott, hogy december végén két Kohézios Alap projektre érkezett zarasosszeg,
azonban mar nem keriiltek bevételezésre. A részletek a kovetkezok:

— A Kohéziés Alap projektjei koziil két kozlekedési €s hat kornyezetvédelmi
projektnél megtortént az utolsé 20%-ra jutd unids bevétel elszdmolasa, Gsszesen
14,1 milliard forint 6sszegben.

— A 2004-2006-0s programozdasi iddszak Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ
Programjanak zdarasosszegeként mintegy 2 millidrd forint folyt be a kdzponti
koltségvetésbe.

— Hazai beruhdzasként indult, majd a Kozlekedés Operativ Program
finanszirozdsaba bevont 4—es metr6 projekt utdlagos elszamolasdbol 789,3 millié
forint bevétel keletkezett.

— Az Eurépai Bizottsdg a Transzeurdpai Kozlekedési Halézat (TEN-T)
beruhdzasok zarasosszegeként 405,1 milli6 forintot utalt at.

— A Leonardo da Vinci szakképzési program 1997-t61 1999-ig tarté i1dOszakara
befizetett nemzeti hozzdjarulds fel nem haszndlt részének visszatéritéseként
185,3 milli6 forint érkezett az Eurdpai Bizottsagtol.

1.12. Adéssagszolgalattal kapcsolatos bevételek

2014-ben a kamatbevételek kedvezObben alakultak a tervezettnél, az adossagszolgalati
bevételek 334,5 milliard forintos tényszama 242,9 milliard forinttal haladta meg a
91,6 milliard forintos koltségvetési eldirdnyzatot. A tulteljesités foként a forintkamat-
bevételek 241,1 millidrd forinttal magasabb, kisebb részt a devizakamat-bevételek
1,8 millidrd forinttal nagyobb tény 0sszegének az eredménye.

A forintkamat-bevételek  332,3 milliard forintot  értek el  2014-ben. A
241,1 milliard forintos eloirdnyzat-tilteljesiilés elsésorban a hidnyt finansziroz6 és
adossagmegujitd  dllamkotvények — kamatelszdmoldsai  bevételi  eldirdnyzatnal
kovetkezett be. Az dllamkotvények tobbszori aukcids értékesitése soran keletkezd
kamatbevétel esetében a tényleges bevétel 220,5 milliard forinttal haladta meg az
eléirdnyzatot. Ez egyrészt a tervekhez képest megemelt Osszegli allamkotvény-
értékesitésnek, masrészt az év sordn bekovetkezett jelentds hozamcsokkenés miatti
arfolyamnyereségnek koszonhetd. A hozamcsokkenés kovetkeztében az adott
allamkotvény-sorozat értékesitése az aukcidOkon a tervezetthez képest 1ényegesen
magasabb nettdé arfolyamon tortént, ami a pénzforgalmi kamatbevételeket novelte.
Szintén emelte a kamatbevételeket a tervezett volument Iényegesen meghaladd
kotvénycsere program, aminek keretében 836,9 milliard forint 6sszegben valdsult meg
rovid futamidejii kotvények hosszabb futamidejii kotvényre torténd cseréje. Ezen
tranzakcidval csokkenthetd az elkovetkez0 néhany év addssiglejarata, és nd a



finanszirozas biztonsaga. Ezen miiveletek lejarati oldala a kamatkiadast, a kibocsétdsi
oldala a kamatbevételt novelte, mig a netté hatds a nett6 kamatkiadds csokkenése volt
2014-ben. A kincstarjegyek kamatbevétele 0,1 milliard forintot tett ki, ami a kincstari
halézatban értékesitett kincstarjegyek tobbletbevétele.

A kamatbevételek masik jelentOs tétele a Kincstari Egységes Szamla (KESZ) utdn az
MNB éltal fizetett kamatbdl szarmazott. Ezen a cimen az elOirdnyzathoz képest
20,6 milliard forint kamatbevétel-novekedés mutatkozott. A jegybank irdnyado
kamatszintje 2014 folyaman alacsonyabb lett a prognosztizaltndl, ez onmagaban
csokkentette volna a kamatbevételt. A KESZ-szamla atlagos egyenlege ugyanakkor
lényegesen magasabb lett a tervezettnél, igy Osszességében jelentds tobblet-
kamatbevétel keletkezett.

A devizaban jelentkez6 kamatbevételek Osszege is meghaladta az eldirdnyzatot. A
koltségvetési elodirdnyzat eredetileg 0,5 millidard forint Osszegli kamatbevétellel
szamolt, ehhez képest a tényleges bevétel 2,2 milliard forintot ért el.

A deviza-tobbletbevétel a PEMAK (Prémium Euré Magyar Allamkétvény) kibocsdtdsa
sordn elszdmolt felhalmozott kamatbevételbdl és arfolyamnyereségbdl szarmazott.
Ezen bevétel 0Osszege a vart mértéket meghaladd értékesités mellett
2,0 milliard forintot tett ki. A devizaszamla-elszamolasok egyéb bevételei €s a mark-
to-market (MtM) betétmiiveletek utdn kapott kamatok bevétele 0,2 millidrd forintot
tettek ki.

2. Kiadasi eldiranyzatok
2.1. Egyedi és normativ tamogatasok

Az egyedi és normativ timogatasok Osszege a 2014. évben 283,6 millidrd forintot tett
ki, amely teljesités a 282,6 millidrd forint éves eldirdnyzatot 0,4%-kal (1,0 milliard
forinttal) haladta meg.

E kifizetések meghatarozo tételét (266,7 milliard forint) a helykozi személyszallitasi
kozszolgéltatdsok €s a vasuti palyahdlozat mitkodtetésének koltségtéritési timogatisa
jelentette, amelynek célja a kozlekedési kozszolgéltatd tarsasdgok tdmogatasi
jogcimekhez kotodo tevékenységei bevételekkel nem fedezett, indokolt koltségeinek a
megtéritése volt.

A helykozi személyszallitasi kozszolgaltatasok koltségtéritésének kiadasi eldiranyzata
— a torvényi eldiranyzatnak megfeleléen — 185,5 milliard forinttal teljesiilt. A kiaddsi
eldiranyzat felhaszndlasdnak szabalyait részletez6 35/2014. (II. 19.) Korm. rendelet
szerint a jogcimesoport terhére a MAV-Start Zrt. 141,5 millidrd forint, a GYSEV Zrt.
10,5 millidrd forint, mig az autdbusszal helykozi kozosségi kozlekedési szolgéltatast
nyujto tarsasagok 33,5 milliard forint koltségtéritési timogatasban részesiiltek.

A 2014. évben Uj elemként jelent meg a Helykozi személyszallitasi kozszolgaltatasok
kordbbi koltségtéritések elszamoldsa jogcimcsoport. Az eldirdnyzat a kozosségi
kozlekedési szolgaltatok kozszolgaltatdsi tevékenységéhez kapcsolddd kordbbi évek
koltségtéritésel elszdmolasdnak eredményeként mutatkozé koltségtéritési 1gények
finanszirozdsat biztositotta. A kiadds — a torvényi eldiranyzat szerint — 9,5 milliard
forinttal teljesiilt, amelyb6l a MAV-Start Zrt. és az autébusszal helykozi kozosségi
kozlekedési szolgéltatdst nyujté tarsasagok 4,5-4,5 millidrd forinttal, mig a GYSEV
Zrt. 0,5 milliard forinttal részesiilt.



A vasuti palyahél6zat mitkodtetése koltségtéritésének kiaddsi elGirdnyzata — a torvényi
eléiranyzattal azonos 0sszegben — 71,7 milliard forinttal teljesiilt, ebbdl a MAV Zrt.
66,8 millidrd forinttal, mig a GYSEV Zrt. 4,9 milliard forinttal részesiilt.

Az Eximbank Zrt. kamatkiegyenlitése keretében keriilt sor a szakositott hitelintézet
altal — a magyar aruk €s szolgaltatasok exportjanak finanszirozasa érdekében — nyujtott
hitelek kamatanak, valamint az e célt szolgal6 finanszirozasi koltségek kiilonbozetének
kozponti koltségvetés részérdl torténd kiegyenlitésére. 2014-ben 15,7 millidrd forint
folyositas tortént, amely a torvényi eldiranyzatot 11,9%-kal haladta meg. A teljesités
torvényi felhatalmazas alapjéan kiilon szabélyozds nélkiil is eltérhetett az eldiranyzattol.
A kamatkiegyenlitési tdmogatds emelkedd kihasznaltsaga alapvetéen az erdsodo
hitelezési aktivitdsra, illetve az djonnan bevezetett timogatdsi jogcimekre vezethetd
vissza. A kifizetés a kamatkiegyenlitési timogatason til tartalmazza tovabba az IFC
Trust Fund nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodési alaphoz torténd csatlakozas kapcsan
az Eximbank Zrt. részére folydsitott 1,3 millidrd forintot.

A Banyabezards jogcimcsoportjanak eldirdnyzata terhére keriilt sor a szénbanydszati
szerkezetatalakitds utin fennmaradt, illetve a banydaszati dgazatban jelentkez6 dllami
kotelezettségek (tdjrendezési feladatok, banydszkartéritések és baleseti jaradékok stb.)
teljesitésének finanszirozdsara. Az eldirdnyzat — a Banyavagyon-hasznosité Nonprofit
Ko6zhaszna Kft. altal torténd felhaszndlas utjan — 1,0 milliard forint éves folydsitassal a
torvényi eldirdnyzatnak megfelelden teljesiilt.

Az egyéb vallalati tdmogatdsok keretében keriilt sor a Banyavagyon-hasznosité
Nonprofit Kozhaszna Kft. altal kiegyenlitett, az urdnbanydszatban az 1993. év végéig
keletkezett baleseti jaradékok €s a munkavégzéssel kapcsolatos egyéb kartéritési
kotelezettségek kozponti koltségvetés dltal a tarsasidg részére torténd megtéritésére. A
225,0 milli6 forint torvényi eldiranyzat 2014-ben 211,7 milli6 forint kiaddssal teljesiilt.

A Fuvaroz6k kamattdmogatésa elSirdnyzat terhére keriilt sor az Utdij Hitelprogramhoz
kapcsolddo, hitelszerzOdéseken alapul6 kis- €s kozépvallalkozéi kdlcsonok kozponti
koltségvetési tdmogatdsira. A program keretében az dllam a hitelszerz0dések
tokeOsszegére vetitett évi 4%-os mértékli kamattdmogatast nyujtott. Az eldirdnyzat
2014. évi 0Osszege 600,0 milli6 forint volt, mig az annak csupan 2,7%-at kitevo
teljesités 16,2 milli6 forintot tett ki. Az alacsony mértékii kifizetés oka egyrészt, hogy
a fuvarozédsi kis- és kozépvallalkozdsok a felmeriilt utdijak Osszegét részben
kigazdalkodtédk, részben megrendeldikre haritottdk at, masrészt a vonatkozé koltségeik
finanszirozasat a mar rendelkezésiikre allo folydszamlahitel-kereteikbdl is biztositani
tudtdk.

2.2. Kozszolgalati miisorszolgaltatas tamogatasa

A médiaszolgaltatasokrdl és a tomegkommunikacidrdl szolo 2010. évi CLXXXV.
torvény 4. szamu mellékletében foglaltak alapjdn a kozszolgdlati hozzdjarulés
eldirdnyzatdnak 2014. évi 6sszege 69,9 millidrd forintban keriilt megtervezésre.

A 2014. év folyaméan az alabbiak befolydsoltdk a kozszolgalati média tdimogatdsdnak
alakulasat:

— a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésdg a prémiumévek programmal
kapcsolatos  kifizetésekre 26,7 milli6 forint tdmogatisban részesiilt a
prémiumévek programrol €s a kiilonleges foglalkoztatdsi allomanyrdl sz616 2004.
évi CXXII. torvény, valamint a 8/2005. (II. 8.) PM rendelet alapjan,



— a 2014. évi honvédelmi igazgatasi feladatok végrehajtasdhoz sziikséges
koltségvetési forrdsok atcsoportositasardl szold 1146/2014. (II1. 18.) Korm.
hatdrozat alapjan a kozszolgalati média normaltdl eltérd miikodési feltételeinek
korszerlsitése céljabol 15,0 millié forint keriilt dtcsoportositdsra a kozszolgélati
hozzdjarulés elOirdnyzat javara.

Osszefoglaléan elmondhaté, hogy a 2014. évben a kozszolgdlati hozzajarulds
eldirdnyzat 69,9 millidrd forintra, a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésdg
prémiumévek programmal kapcsolatos kiaddsai eldirdnyzat 26,7 millié forintra
teljesiilt.

2.3. Szocialpolitikai menetdij-tamogatas

A szocidlpolitikai menetdij-tdmogatést a kozponti koltségvetés az dllam 4ltal eldirt, a
személyszallitasi kozszolgdltatdsok keretei kozott biztositott utazdsi kedvezmények
igénybevételével megvaldsuld utazdsok okozta szolgéltatéi bevétel-elmaradds
ellentételezéséhez nyujtja. 2014-ben Osszesen 103,2 millidrd forint szocidlpolitikai
menetdij-tdmogatas kifizetése tortént meg, amely 6sszeg 0,7%-kal maradt el a torvényi
kiadasi eldiranyzattdl. A 2014. évi 104,0 milliard forint kiadasi eldiranyzat 11,8%-kal
haladta meg az el6z0 évi értéket. Az elOirdnyzat novelésének célja a kedvezményes
utazdsokhoz tartozé szolgéltatoi bevételkiesés magasabb szintli kompenzalasa, illetve
a megfeleld szinvonalu szolgdltatds biztositdsa volt a kozuti €s a vasuti személyszallitd
tarsasagok pénziigyi egyensulyanak erdsitésén keresztiil.

2.4. Lakasépitési tamogatasok

A lakasépitési tdimogatasok elOirdnyzata a 2014. évben 159,2 millidrd forint volt. A
kiadasi mérlegsoron 128,0 milliard forint teljesiilt, ami 19,6%-o0s elmaradast jelentett
az elOiranyzathoz képest. A 2014. évi teljesités a 2013. évinél 3%-kal volt kevesebb.
Az eltérés a mérlegsoron beliil tobb jogcimcsoport egyiittes véltozdsara vezethetd
vissza.

A teljesités alakuldsanak fobb tényez0i a kovetkezOk:

— A lakdasszerzési €s -korszerlisitési timogatdsra 2,4 milliard forint, az arfolyamgat
mikodésének finanszirozdsara 27,6 millidrd forint kiaddsa keletkezett a
koltségvetésnek.

— A 2009. jalius 1-jét6l nem igényelhetd lakasépitési kedvezményre forditott
kiadds 2,2 milliard forint volt, ami a 2013. évi kiaddshoz képest 8,2%-o0s
csOkkenést mutat.

— A mar szintén nem igényelhetd megeldlegezett lakasépitési kedvezményre
forditott 0sszeg a 2013. évihez képest 2014-ben jelentOsen, 44,9%-kal csokkent.
Az erre forditott kiadds — a megeldlegezési idOszakra az iigyfelek helyett a
magyar dllam éaltal fizetett kamatokkal egyiitt — 2,1 millidrd forintot tett ki.

— A lakastakarék-pénztari megtakaritisok tdmogatdsa jogcim  15,3%-kal
emelkedett, igy 40,9 milliard forint keriilt felhasznaldsra. A novekedés oka, hogy
e megtakaritasi forma egyre népszerlibb a lakossag korében, folyamatosan nd a
szerzOdéskotések szdma.

— A lakdstamogatisok mérlegsoron teljesiilt 2014. évi koltségvetési kiadds
34,9%-at a 2009. julius 1-jét0l megsziintetett, kiegészitd kamattdmogatasu €s a



jelzdloglevéllel finanszirozott lakdshitelekre nyujtott kamattdmogatds tette ki
447 milliard forint ért€kben. Ez a 2013. évi kifizetésekhez képest 24%-os
csokkenést jelent. A kordbbi kamattdmogatott lakéshitelek dllami tdimogatdsdnak
csokkenését az atlagos kamattdmogatas és a hiteldllomany csokkenése egyiittesen
okozta.

— Az egyéb kamattdmogatas jogcimen a 2014. évi koltségvetési kiadas 4,9 milliard
forint volt, mely az el6z0 évihez képest 20,1%-o0s csokkenést jelent. Ezen a
jogcimen jelennek meg a tarsashdzi, lakdsszovetkezeti épiiletek kozos részeinek
felujitasara felvett hitelek kamattdmogatésai.

2.5. Csaladi tamogatasok, szocialis juttatasok

A nyugdijrendszer fenntarthatésdga érdekében Ilétrehozott Nemzeti Csaldd- és
Szocidlpolitikai Alap tartalmazza a Nyugdijbiztositasi Alapbodl kikeriilt korhatar elotti
ellatdsokat, valamint a csaladi tdmogatdsokat, a  jovedelempdtld  és
jovedelemkiegészitd szocidlis tdmogatdsokat, tovdbba a kiilonféle jogcimen adott
téritések koltségvetési forrasait.

2.5.1. Csaladi tdmogatdsok

A csaladi tdmogatdasok korébe a csalddi potlék, az anyasigi tdmogatds, a
gyermekgondozdsi segély, a gyermeknevelési tdmogatds, a gyermekek sziiletésével
kapcsolatos szabadsiag megtéritése, a pénzbeli és természetbeni gyermekvédelmi
tdimogatdsok, az  életkezdési  tdmogatis, valamint a  gyermektartasdijak
megeldlegezésének koltségvetési forrdsa tartozik.

A csaladi tamogatasok korébe tartozo ellatasokra biztositott 446,2 millidrd forintos
eliranyzat 94,8 %-ra (422,9 milliard forint) teljesiilt.

A csaladi potlék 340,2 milliard forintos eldirdnyzata 96,8%-ra, az anyasagi tdmogatas
107,6%-ra, a gyermekgondozasi segély 87,7%-ra, a gyermeknevelési tdmogatds
89%-ra teljesiilt. Ezzel 0sszefiiggésben hangsulyos, hogy a Népesedéspolitikai Akcid
kovetkeztében vart sziiletésszam-emelkedés a tervezetthez képest elnyujtottabb
litemben és tartdsan jelentkezett, ennek kovetkeztében a csalddi pétlékra jogosultak
szdma a tervezetthez képest valtozott.

A gyermekek sziiletésével kapcsolatos szabadsag megtéritése 78,7%-ra teljesiilt, mivel
a munkaidd-kedvezményt igénybe vevOk szdma és a résziikre kifizetett tavolléti dij
Osszege is alacsonyabb szinten valdsult meg a tervezetthez képest.

A pénzbeli és természetbeni gyermekvédelmi tdimogatidsok eldirdnyzata tartalmazza a
rendszeres gyermekvédelmi kedvezményhez kapcsol6dd Erzsébet-utalvany, valamint
pénzbeli ellatds és potlék fedezetét, mely 91,5%-ra teljesiilt.

Az életkezdési tdmogatds 6,7 milliard forintos eldirdnyzata 5,2 millidrd forintra
teljesiilt, amelyet egyrészt a tervezettnél kisebb jogosulti létszdm, masrészt a
kapcsolddo, vartndl alacsonyabb fogyasztdi drindex szintje okozott.

A gyermektartdsdijak megeldlegezése elGiranyzat 94,6%-os teljesiilését a vartnal
alacsonyabb jogosulti 1étszam okozta.

2.5.2.  Korhatdr alatti elldtdsok

Az elbirdnyzat, amely Osszességében 98,8%-ra teljesiilt, tartalmazza a szolgélati
jaranddésdaggal és a korhatdr elotti elldtdssal, a balettmiivészeti életjaradékkal



kapcsolatos ellatasokat. Az elmaradast a jogosultak szdmdnak vartndl kismértékben
alacsonyabb csokkenése eredményezte, amely a szolgdlati jaranddsag kapcsan
kovetkezett be.

2.5.3.  Jovedelempotlo és jovedelemkiegészito szocidlis tamogatdsok

A jovedelempotld és jovedelemkiegészitd szocidlis tdmogatdsok elsdsorban a
fogyatékossdghoz, illetve a politikai okbdl elitéltek rehabilitici6jahoz, egyes
banyaszelldtdsokhoz kapcsolddnak. Ide tartozik még a sajat jogu nyugdij
kiegészitésére szolgalo rendszeres pénzbeli ellatasként folydsitott hazastarsi potlék és
hazastarsi jovedelemp6tlék 1s, valamint egyéb szocidlis tdmogatidsok, mint pl. a
cukorbetegek timogatdsa. Az ellatdsok egy része ,kifuto jellegli”, amelyek esetében uj
megéllapitdsra mar évek 6ta nem keriilt sor.

Az ellatasok finanszirozasara eldiranyzott 66,8 millidrd forint a tervezett szint alatt
teljesiilt, 63,8 milliard forint koltségvetési forrast igényelt.

A tervezettdl valo eltérés elsOsorban a politikai rehabilitacids jellegli ellatdsok jelentds
mértékli elmaraddsabol adodik, melyet az elldtasokra jogosultak szamdnak vartnal
nagyobb mértékii csokkenése okozott. Az dtmeneti banyaszjaradék, szénjarandosag
kiegészitése €s kereset kiegészitése eldirdnyzat szinten teljesiilt. A mezOgazdasigi
jaradék (88,3%), a hdzastarsi potlék (95,2%), az egyéb tdmogatdsok (95,3%) és a
megvaltozott  munkaképességlick  keresetkiegészitése (86,9%)  eldiranyzatok
alacsonyabb teljesiilését a kisebb 1étszam okozta. A fogyatékossigi tdmogatas €s a
vakok személyi jaradéka eldirdnyzat 105,4%-os tulteljesiilését az ellatottak szdmanak
nem feltételezett novekedése okozta.

2.5.4. Kiilonféle jogcimen adott téritések

A kiilonféle jogcimen adott téritések korébe tartozé elOirdnyzatok koziil az
egészségiigyi feladatok ellatasdval kapcsolatos hozzdjarulds, illetve a folydsitott
ellatasok utdni térités a tervezett szinten teljesiilt. A kozgyodgyellatds esetében a
tervezett el0irdnyzat mintegy 6,4%-kal alacsonyabban teljesiilt.

2.6. A kozponti Kkoltségvetési szervek és fejezeti kezelésii eldiranyzatok
kiadasai

2.6.1. A kozponti koltségvetési szervek és a szakmai fejezeti kezelésii
eloirdnyzatok kiaddsainak alakuldsa

A kozponti koltségvetési szervek és a fejezetek altal kezelt egyes jogcimeken
megjelend programok, feladatok, tdmogatasok 2014. évi — tamogatassal €s sajit
bevétellel fedezett — kiaddsa 7480,4 millidard forintra teljesiilt, amely Osszeg
773,2 millidrd forinttal, mintegy 11,5%-kal tobb a 2013. évi teljesitésnél.

Az eredeti kiadasi eldirdnyzat Osszességében 6421,2 milliard forintot, a torvényi
modositott eldirdnyzat 6460,4 milliard forintot tett ki. Ehhez képest az év sordn —
jogszabalyi felhatalmazds alapjdn — a kovetkezOk miatt valtoztak az eldirdnyzatok:
targyévi tobbletbevétel, a megel0zd évek kotelezettségvillaldssal terhelt eldirdnyzat-
maradvanyanak igénybevétele, egyéb koltségvetési mérlegsorokrol (kozponti
eléiranyzatok, céltartalékok, rendkiviili kormdanyzati intézkedések tartalék) torténd
évkozi 4tcsoportositds, a koltségvetési torvény felhatalmazdsa alapjan egyes
eléiranyzatok eldirdnyzat-modositas nélkiili teljesiilése. Mindezek kovetkeztében az év
végi modositott eldirdnyzat 2313,1 millidrd forinttal haladta meg az Orszaggytilés altal



jovahagyott mértéket. Ez 253,8 millidfrd forint Kormédny (pl. tartalékok
atcsoportositasaval) altal végrehajtott ndvekedésbol, 1098,9 millidrd forint fejezeti
hatdskorben (pl. maradvédny-elGirdnyzatositds, fejezeti kezelésti eldiranyzatok
intézményhez, illetve mdas fejezethez torténd atcsoportositisa), 960,4 milliard forint
intézményi hatdskorben (pl. maradvéany, tobbletbevételek elOirdnyzatositasa)
végrehajtott eldiranyzat-ndvelésbdl adodott.

Ugyanakkor az év végi aktudlis kiad4si eldiranyzathoz viszonyitott teljesiilés/kifizetés
85,3% volt.

A kozponti koltségvetési szervek €és a szakmai fejezeti kezelésli eldiranyzatok
2014. évi kiadasainak alakulasét a kovetkezd tdbldzat mutatja be:

milliard forintban

2013. évi teljesités 6 707,2
2014. évi eredeti eldirdnyzat 6421,2
2014. évi torvényi modositott eldirdnyzat 6 460,4
2014. évi modositott eldiranyzat 8773,5
2014. évi teljesités 7 480,4

2.6.2. Koltségvetési szervek tamogatdsa

A kozponti koltségvetési szervek és a fejezeti kezelésii eldiranyzatok 2014. évi
eredeti tadmogatdsa 3517,7 millidard forint, a torvényi modositott eldirdnyzat
3556,8 millidrd forint volt, ami az év folyaman Osszesen 252,3 millidrd forinttal,
7,1%-kal novekedett. A Kormany felhatalmazdson alapulé hataskorében Osszesen
253,8 milliard forinttal novelte az eredeti elOGirdnyzatot, a fejezeti hataskorben
végrehajtott moddositdsok tovabbi 1,5 milliard forinttal csokkentették az eredeti
tdmogatast.

A rendkiviili kormdnyzati intézkedések eloirdnyzat modositott, 114,2 millidrd forintos
eléirdnyzatdbdl a Kormény dontései alapjan a kozponti koltségvetési szervek és
fejezeti kezelést elGiranyzatoknal Osszesen 76,7 millidrd forintot (az RKI 67,2%-a)
hasznaltak fel.

A rendkiviili intézkedések eldiranyzatbol jelentdsebb tdmogatist a kovetkezd célok
kaptak:

—  Nemzeti Vdlasztasi [roda: 2014. évi vélasztiasok lebonyolitdsa 7,0 millidrd forint;

- Miniszterelnokség: a minisztérium tobbletfeladatai 3,2 milliard forint, Karmelita
kolostor atépitésének eldkészitése 0,8 millidrd forint, Ludovika Campus
Kollégiumépités 2,1 millidrd forint, a Holokauszt 70. évfordul6jdhoz kapcsolodo
megemlékezések 1,0 millidrd forint, a német-magyar baratsag évéhez kapcsol6do
programsorozatok 0,7 milliard forint, nemzetpolitikai célok tdmogatéasa
0,7 milliard forint;

— Honvédelmi Minisztérium: a magyar honvédség kozvetlen 1é€gi tdmogatési
képességének kialakitdsa 1,2 millidrd forint;

—  Beliigyminisztérium: vizkdrelharitds 1,2 millidrd forint, szunyoggyéritési
program 1,5 milliard forint, kozbiztonsdgi program 2,3 milliard forint,
téritésmentes  mezOgazdasdgi  vizszolgdltatds  biztositdsdnak  részbeni



finanszirozdsa 1,5 millidrd forint, egységes korményzati iigyiratkezeld rendszer
Iétrehozasa 1,0 milliard forint;

—  Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium: Pozsonyi Nagykovetség 2,9 milliard
forint;

—  Emberi Er6forrasok Minisztériuma: egyhdzi szja-rendelkezés €s -kiegészités
kompenzicigja 1,2 millidrd forint, &llami tankonyvfejlesztés és -kiadas
feltételeinek megteremtése 1,3 millidrd forint, egyhdzi iddsek otthona épités
1,5 millidrd forint, a Magyar Allami Operahéz és az Erkel Szinhdz timogatdsa
1,2 milliard forint, Liget projekt 3,1 millidrd forint, sporttimogatasok 1,3 milliard
forint.

A 2014. évi bérkompenzicid, az dsztondijas foglalkoztatds, a prémium évek program,
a létszamleépités egyszeri kiaddsainak fedezetére szolgdld céltartalék 76,2 millidrd
forintos eldiranyzatabol 42,3 milliard forint novelte a kozponti koltségvetési szervek
elGiranyzatat.

A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal részére a koltségvetési torvény eldirdsa alapjan
fizethetd jutalom 31,7 milliard forinttal novelte a jovdhagyott eldirdnyzatot. Ezenfeliil
az allamhaztartason beliil egyéb kozponti eldirdnyzatrdl, helyi Onkormanyzatok
tdmogatdsai fejezettdl, vagyon fejezettdl tortént Aatcsoportositdsok 50,8 millidrd
forinttal, a koznevelési intézmények mikodtetésével kapcsolatos Onkormdnyzati
befizetés 7,7 milliard forinttal, az Orszdgvédelmi Alapbdl torténd atcsoportositis
43,1 millidrd forinttal, a vagyonértékesitésbdl szarmazé bevételekhez kapcsol6dd
tdmogatasemelés 1,5 millidrd forinttal novelték, az alrendszerek kozotti
atcsoportositisok pedig 1,5 milliard forinttal csokkentették a kozponti koltségvetési
fejezetek tdmogatasi eldirdnyzatait.

A tdmogatasi eldirdnyzatok valtozédsainak 6sszefoglaldsa:

millidrd forintban

2014. évi eredeti eléiranyzat 35177

2014. évi torvényi médositott eléiranyzat 3556,8

Kormany jogkodrben médositva

Ebbdl: - RKI tartalék terhére elSirdnyzat-novelés +76,7
- OVA terhére elbirdnyzat-ndvelés +43,1
- céltartalék terhére eldirdnyzat-novelés +42,3
- NAV-jutalom +31,7
- 26.§ (2) bekezdés alapjin a koznevelési intézmények +7.7

miukodtetésével kapcsolatos onkormdanyzati befizetés

- vagyonértékesitéshez kapcsolddo tdmogatdsemelés (6. §) +1,5
- 4llamhaztartason beliili dtcsoportositdsok +50,8

Fejezeti hataskorli médositds -1,5

2014. évi modositott eléiranyzat 3809,1

A modositasi kotelezettség nélkiil talléphetd torvénysorokon Osszesen 386,5 milliard
forinttal teljesiiltek magasabban az eldirdnyzatok.



A tallépések tételei a kovetkezok:

2013. évi CCXX. o
torvényben szereplo Megnevezés Tallepés
felhatalmazas milli6 forintban

5. melléklet 1. pont Jogi segitségnyujtds 110,6

5. melléklet 1. pont A Dbiintetéeljarasrol sz6lé tv. alapjan  megallapitott] 112,1
kartalanitas

5. melléklet 1. pont Biincselekmények dldozatainak karenyhitése 36,0

5. melléklet 1. pont Allat, novény- €s GMO-kartalanitas 403,9

5. melléklet 2. pont Jarasi szocidlis feladatok ellatasa 54494

5. melléklet 2. pont Viz-, kornyezeti és természeti katasztrofa karelharitas 4219,3

5. melléklet 2. pont Foldmivelésiigyi Minisztérium peres ligyek 3259

5. melléklet 2. pont Autopélya rendelkezésre allasi dij 2 828,2

5. melléklet 2. pont Kozoktatdsi céli humadnszolgéltatdsok és kiegészitd 28 2519
tdimogatas

5. melléklet 2. pont Szocidlis céld  nem  édllami  humadnszolgéltatasok 8 100,0
tdmogatdsa

5. melléklet 3. pont Nemzeti Stratégiai Referencia Keret 306 247,1

5. melléklet 3. pont Allami  koltségvetési  kedvezményezettek sajat  erd 21249,5
tdmogatdsa

5. melléklet 5. pont | Magyar Allamkincstar 91442
Moédositasi kotelezettség nélkiil teljesiilé eloiranyzatok| 386 478,1
tullépése Osszesen:

2.6.3. Az eloirdnyzat-maradvanyok alakuldsa

A kozponti koltségvetési szerveknél és a fejezeti kezelésli eldirdnyzatokndl egyiitt a
gazdalkodds sordn a targyévi és az el6z0 évi igénybe nem vett eldirdnyzat-maradvany
1342,0 milliard forint osszegben Kkeletkezett, ami 569,8 milliard forinttal
(73,8%-kal) magasabb, mint a 2013. évi (772,2 millidrd forint).

A teljes eldirdnyzat-maradvany megoszlasa a kovetkezd:

milliard forintban

Fejezeti kezelésii L.
. e Intézményi ”
Megnevezés eldiranyzatok , Osszesen
, maradvanyok
maradvanya
Osszes maradvany 750,2 591,8 1342,0

Jelentésebb 0Osszegli maradvany az el6z6 évekhez hasonléan a Kkiterjedt
intézményhdldzattal, illetve szakmai programok finanszirozdsaval megbizott
fejezeteknél képzddik (VM 262,0 milliard forint, NFM 71,6 milliard forint, Unios
Fejlesztések 461,8 milliard forint, EMMI 273,9 milliard forint), amelynek 92,7%-a
kotelezettségvallaldssal terhelt.

A maradvany keletkezésének jellemzd oka, hogy egyes bevételek év végén folytak be
(elkoltésiikre mar nem volt lehetdség), tovabba az év végi tamogatdsi tobbletek
(rendkiviili kormdnyzati intézkedések eldirdnyzatbdl) elkoltése dthuzodik a kovetkezd
évre. Ugyanigy a kiirt palydzatok érvénytelensége, szerzddéskotések elhuzddésa,



valamint az utdéfinanszirozds rendszere miatt a pénzforgalmi teljesités csak a
kovetkezd évben realizalodik.

2.6.4. A bevételek és kiaddsok kormdnyzati funkcionkénti alakuldsa
Allami mitkédési funkciok
A torvényhozo és végrehajto szervek korébe az Orszaggytlés és egyéb dllamhatalmi
szervek, a minisztériumok igazgatdsa, egyéb kozponti igazgatasi szervek, a hozzajuk
kotodod dgazati €s céleldirdnyzatok tartoznak. Kiadasuk 2014-ben 517,4 milliard forint
volt, az el6zo évi teljesitésnél 16,7 millidrd forinttal (3,3%-kal) magasabb. A bevételek

34,8 milliard forinttal — 173,0 millidrd forintra — csokkentek, mig a tdmogatdsok
61,4 milliard forinttal — 355,7 milliard forintra — novekedtek.

A torvényhozo szervek kiaddsai — 73,7 milliard forint — az el6z6 évihez képest
17,2 milliard forinttal novekedtek, amely szinte teljes egészében a 2014. évi
valasztasok és a Nemzeti Valasztasi Iroda tobbletkoltségébdl eredt.

A végrehajto szervek oOsszesitett koltségvetésének (443,7 milliard forint) mintegy
harmadat a minisztériumok igazgatési cimei (132,9 milliard forint) adjdk, legnagyobb
rész€t azonban az irdnyitdsuk ald tartozd, igazgatasi tipusi feladatokat ellatod
intézmények (222,4 milliard forint) jelentik. A minisztériumok egyes szakmai fejezeti
kezelésti eldirdnyzatai 88,4 millidrd forintot tesznek ki.

A végrehajté szervek kiaddsa érdemben nem valtozott (0,5 millidrd forinttal ndtt),
azonban belsO szerkezetében jelentds atrendezodés kovetkezett be elsOsorban az
Eurépai Unids tamogatasok felhaszndldsdhoz kapcsolodé feladatokat ellato
szervezetrendszer teljes atalakitasa kovetkeztében.

A pénziigyi és koltségvetési tevékenységek és szolgaltatasok kiaddsa a 2014. évben
377,9 milliard forint, bevétele 123,2 milliard forint, tdimogatdsa 251,4 millidrd forint
volt. Osszességében a kiadds a 2013. évi teljesitéshez képest 22,8%-kal novekedett, a
bevétel 36%-kal emelkedett, a tdmogatas 10,8%-kal ndtt. A kiaddsi eldirdnyzatok
novekedését alapvetéen a Magyar Allamkincstdrndl a pénziigyi tranzakcids illetékek
tovabbutaldsa, valamint a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Hivatalndl a maradvany nagy
0sszegll felhaszndlasa, az Eximbank Zrt. tokejuttatisa, tovabba az online pénztargépek
elektronikus bekotéséhez kapcsolddd beruhdzasi kiaddsok és a Statisztikai Elemzo
Ko6zpont Kft. egyszeri timogatdsa okozték.

A bevételi novekedés egyrészt a Magyar Allamkincstirnak a pénziigyi tranzakcids
illetékekbdl befolyt bevételének, masrészt a Nemzeti Ado- és Vamhivatal
igazgatdsandl a fejezeti kezelésli eldirdnyzatok EU-s programokkal és azok hazai
tarsfinanszirozdsaval 6sszefliggd tobbletbevételeknek tudhato be.

A Kkiiliigyi teriilet 2014. évi kiaddsa 65,2 millidrd forint, az el6z6 évinél 8,3%-kal
magasabb szinten teljesiilt. Bevétele 11,1 milliard forint, 1,5 millidrd forinttal
magasabb, mint az eldz6 évi; a tdmogatdsa 58,7 millidrd forint, 15,3%-kal magasabb
az eldz6 évi teljesitésnél. 2014-ben a kiaddsok dontd részét a Kiilképviseletek
Igazgatasa cimen megjelend személyi juttatasok, illetve a devizakiadasok tették ki. A
kiadasok tovabbi részét foleg az Eurdopai Uni6, a NATO, valamint a kiilonb6zo
nemzetkozi szervezetek felé villalt kotelezettségeink teljesitése tették ki. A tdmogatds
novekedését a kiilképviseleti hal6zat bdvitésével (tobb allomdshely nyitdsa, illetve
Ujranyitasa) osszefiiggo tobbletforras biztositdsa okozta.



Az alapkutatashoz sorolt eléiranyzatok kiaddsai 2014-ben 65,2 milliard forintra
teljesiiltek, a tdmogatasok 38,2 milliard forintrél 44,3 milliard forintra (16%-kal)
novekedtek a 2013. évi teljesitéshez képest.

Az e funkcidcsoporthoz tartozd tidmogatdsok elsdésorban a Magyar Tudoményos
Akadémia (intézményei €s programjai), az Igazsigiigyi Minisztérium irdnyitasa ald
tartozd kutatdintézetek, a Kozpolitikai Kutatdsok Intézete, a Nemzeti Innovacids
Hivatal, az Eurdépai Innoviciés és Technolégiai Intézet milkddéséhez vald
hozzdjarulds, a KSH Népességtudomanyi Kutatdé Intézet, a Kiilgazdasagi és
Kiiliigyminisztérium irdnyitdsa ald tartozé kutatdssal foglalkoz6é kézhasznu és egyéb
civil szervezetek tevékenységének, valamint a nemzetkdzi tagdijak és a nemzetkozi
kapcsolatokkal és egyiittmiikodésekkel Osszefiiggd feladatok finanszirozasara
szolgéltak. A kutatdsi feladatok ellatasat segiti a harom kutatokozpont elhelyezését
biztosit6 MTA Bolcsészet és Tarsadalomtudominyok Kutatéhdza létrehozdsa, a
2014-ben indult 8,0 milliard forintos beruhdzads tdmogatdsara 2014-ben 3,6 millidrd
forintot bocsatott rendelkezésre a koltségvetés.

Az Orszdgos Tudomdnyos Kutatdsi Alapprogramok forrdsa 2014-ben is jelentOs
tdmogatast biztositott a hazai alapkutatdsok finanszirozdsdhoz. A programra biztositott
forrdsok dont6 része az allami felsOoktatdsi intézmények mellett az alapkutatdsban
jelentds szerepet betoltd MTA kutatdintézeti korbe keriilt eldirdnyzat-atadassal (tehat
nem kifizetésként).

Az egyéb altalanos kozosségi szolgaltatasok 2014. évi kiadasa 47,2 milliard forint
volt, ami a 2013. évi teljesitéshez (47,3 milliard forint) képest 0,4%-os csokkenést
mutat. A bevétel 1,5 milliard forinttal (9,6%-kal) emelkedett, a timogatds 0,9 milliard
forinttal (2,7%-kal) csokkent.

Az elOiranyzatok — a kordbbi évekhez hasonléan — dontéen a Kozigazgatdsi és
Elektronikus Kozszolgaltatisok Kozponti Hivatala (a tovdbbiakban: KEKKH) ¢és a
Kozponti Statisztikai Hivatal (a tovabbiakban: KSH) feladatellatasat szolgaltdk: a
kiadasi oldalon az eldirdanyzat-felhasznélds 70,1%-ban a KEKKH, 19,5%-ban a KSH
eléiranyzat-teljesitésébdl adodik. Az el6zd évi teljesitéshez viszonyitva a KEKKH
kiadasai minimalis mértékben, 2%-kal csokkentek, viszont a KSH kiadasai 20,7 %-kal
kisebb mértéket mutatnak a 2013. évhez képest, amelynek oka a dologi kiaddsok
csokkenése.

A bevételek emelkedését a KEKKH-ndl a kozhatalmi bevételek (pl. a gépjarmii-
okmanyokhoz kapcsolddo ligyletek szamédnak novekedése), valamint az intézményi
mikodési bevételek (a didkigazolvany-gyartassal Osszefiiggd bevételek eldzetes dvatos
becslése) novekedése okozta. A KSH-ndl a bevételek csokkenését az eredményezte,
hogy a tdmogatasi szerzddésekhez kapcsolodé bevételek — a 2014. év végén — csak
részben keriiltek dtutaldsra.

A védelmi funkciéhoz sorolt koltségvetési szervek, szakmai fejezeti kezelési
eléirdnyzatok €s a kozponti kezelésli eldirdnyzat teljesitett kiaddsa a koltségvetési
évben 224,3 milliard forint volt (tdimogatas 208,8 milliard forint).

A Honvédelmi Minisztérium (a tovabbiakban: HM) prioritdsként kezelte a haderd
mukodOképességének fenntartdsat, professziondlis jellegének erdsitését, valamint
Magyarorszag nemzetkozi szerepvdllalasaibol (pl. Balkdn, Afganisztin) és a
szovetségesi kotelezettségekbdl adodo feladatai teljesitését. 2014-ben is kiemelt cél



volt a stabilizalt haderdstruktira kialakitdsa, a Magyar Honvédség (a tovabbiakban:
MH) megtart6 képességének erdsitése, valamint a kozfoglalkoztatdsi programban
torténd részvétel is.

A hivatdsos és szerzOdéses édllomédnyt kiegészitd Onkéntes tartalékos katondk — az
elmult évekhez hasonléan — 2014-ben is eredményesen végezték feladataikat: a
védelmi tartalékos katondk fegyveres biztonsigi Orként az MH kijelolt objektumainak
Orzés-védelmi feladatait lattak el, a miiveleti tartalékosok pedig az orszdg fegyveres
védelme feltételeinek biztositasa érdekében birtak kiemelt jelentdséggel.

Az MH jelentdsebb haditechnikai fejlesztési kiaddsai az aldbbiak voltak: Gripen
vadaszrepiilogépek bérleti dija, valamint a bérlettel Osszefiiggd kiilonbozo fegyverzeti,
elektronikai beszerzések (16,5 milliard forint); a hiradd, informatikai és elektronikai
hadviselés teriileten folyé korszeriisitési program koltségei (1,6 milliard forint); a
Gépjarmii  Beszerzési Program 2014. évi iiteme (3,1 millidard forint); illetve
helikopterek beszerzése (3,0 millidrd forint). A visegrddi orszagok (V4) altal az EU
béketdmogatd és valsdgkezeld miiveleteinek tdmogatdsa érdekében létrehozott kozos
harccsoport felallitdsdhoz sziikséges beszerzések, fejlesztések az litemtervnek
megfelelden haladtak, amelyre 2014-ben 1,2 milliard forint péttdmogatést biztositott a
koltségvetés.

A haderOképesség szinten tartdsa, fejlesztése €s a nemzetkozi katonai egyiittmiikodés
zavartalansaga érdekében 2014-ben a hazai kiképzési feladatokra 3,0 millidrd forintot
haszndlt fel a tdrca. Ezen Osszeg terhére keriiltek finanszirozasra a kiképzés-technikai
eszkozok beszerzései és karbantartasa, valamint az eszkozok iizemeltetési kiadasai. A
kiképz0 kdzpontok miikodtetése 4,4 milliard forintba kertilt.

A nemzetkozi feladatokra 20,9 milliard forintot forditott a HM. Ezen beliil kiemelkedd
jelentOséggel birtak a valsagkezeld és béketdimogaté miiveletek (10,2 millidrd forint), a
katonai kiilképviseletek miitkodtetése (4,0 milliard forint), valamint a NATO, az EU
mukddéséhez €s a fejlesztésekhez val6 hozzajarulas (4,1 milliard forint). A nemzetkozi
koltségek terhére 1,2 milliard forint keriilt felhaszndlasra a pilétak oktatasdra (Gripen-
pilétdk potldlagos képzése, AN-26 pilotaképzés, Kanadai repiilogép-vezetd képzés),
valamint 0,8 milliard forint egyéb nemzetkozi gyakorlatokra és képzésekre (pl. a
Litvanidban megtartott [ron Sword és Baltic Training nemzetkozi hadgyakorlatok).

Az igazsagszolgaltatasi funkcidba tartozé szervek és fejezeti kezelésli eldiranyzatok
kiadasai 2014-ben mintegy 122,6 milliard forintot tettek ki, az el6zd €vi teljesitésnél
3,6 milliard forinttal kevesebbet. A 123,3 millidard forintos tdmogatids 2,8%-kal
magasabb, mig a 7,1 milliard forintot kitevd bevétel kétharmada az el6z6 évinek.

A kiaddsok 69%-a a Birésagok, 30,5%-a pedig az Ugyészség fejezetnél jelenik meg (a
fennmaraddé 0,5% pedig az IM fejezet intézményeinél, valamint az egyéb
céleldirdnyzat cimeken).

A tdmogatds a Bir6sigok esetében tobb mint 2,3 millidrd forinttal, mig az
Ugyészségnél 1,4 milliard forinttal novekedett. A Birésiagokndl a novekedést a
pénziigyi intézmények devizdban nyujtott kolcsonszerzodéseinek rendezéséhez, az
el0zetes letartéztatisban 1évOk  biintetOeljardsa  gyorsitisdhoz  kapcsolddo
feladatnovekedés kiadasai, egyes jarasbir6sagi épiiletek rekonstrukcids kiadasai,
valamint a kirendelt védo, jogi segité éradijanak emelése indokolja. Az Ugyészségnél
a biintetéeljards hatékonysdganak javitdsa érdekében tett intézkedések, a kitoloncolds



légi tton torténd végrehajtdsaval kapcsolatos feladatok, illetve az Ugyészi szervek
elhelyezésének forrasigénye jelentett tobbletet.

A Bir6sdgoknal a sajat bevételek 2,9 millidrd forintos csokkenése az el6z6 évben az
eldirdnyzatot megemeld jelentds egyszeri tételek (mint pl. a fels6 korhatédr elérésével
felmentett birdk atalany-kartérit€se, a Debreceni Vdarosi Birdsag rekonstrukcioja)
elmaraddsianak hatdsa. Az Ugyészségeknél a bevételek markdns csokkenése a
Bir6sagokhoz hasonl6 okra (a felsOkorhatar elérésével felmentett ligyészek atalany-
kartéritésére) vezethetd vissza.

A rend- és kozbiztonsag funkcidba tartozé szervek €s fejezeti kezelésti eldiranyzatok
kiadasai osszesen 353,6 milliard forintot tettek ki 2014-ben, amelyhez a
koltségvetés 317,0 millidrd forint tdimogatast nyujtott. A 2013. évi tényadathoz képest
a 2014. évi koltségvetési tamogatas 19,1 milliard forinttal magasabb 6sszegl volt.

Az Orszaggyiilés fejezetben szerepld Orszaggyiilési Orség feladatainak (pl. az
Orszaggytilés elnokének személyi védelme, az Orszdghdz, az Orszaggytilés Irodahaza,
tovabba a Hivatal elhelyezésére szolgdld épiiletek, valamint az abban tart6zkoddk
biztonsaga érdekében torténd létesitménybiztositds, a belépés és az ott-tartézkodas
rendjére vonatkozé szabdlyok betartatdsa stb.) elldtasat 2,4 milliard forint tdmogatds
biztositotta.

A Miniszterelnokség irdnyitasa alatt all6 Informaciés Hivatal 2014. évi kiadasait
(11,0 milliard forint) 0,3 milliard forint bevétel €s 11,1 milliard forint koltségvetési
tdmogatas finanszirozta. Ez utobbi a 2013. évihez képest 1,0 milliard forinttal tobb, igy
a Hivatal novelte kozvetlen szakmai kiaddsait, melyet a miveleti munka
szinvonaldnak €s mindségének javitdsara forditott.

A belsé blinmegel6zési és blinfelderitési feladatok ellatdsara 1étrehozott Nemzeti
Védelmi Szolgalat (NVSZ) feladat- és hataskore — a korabbi évek szakmai
feladatainak tovabbvitelén tul — kibdviilt a korrupcidomegel6zési kormanyzati feladatok
0sszehangoldsdban torténd kozremikodéssel, mellyel a korrupci6 elleni kiizdelem egy
szervezet keretei kozott koncentralodott. A koltségvetés a szervezet munkdjdhoz
4,1 milliard forint tdmogatast biztositott, amely a 2013-as teljesitéshez képest
0,6 milliard forinttal tobb. A szervezet kiadasai 2014-ben 4,3 milliard forintot tettek ki
(16,2%-0s novekedés).

A bilnfelderité tevékenység az el6z0 években kialakitott stabil szakmai alapokon
folytatodott, a megbizhatdsagi vizsgalatok a torvényi garancidk biztositdsaval, szoros
tigyészi feliigyelet mellett keriiltek végrehajtasra. A kifogastalan életvitel ellendrzés
jogszabalyi kornyezete €s a végrehajtas feltételei az elmult évben nem véltoztak, azok
megfelelo alapot biztositottak az ellendrzések hatékony elvégzéséhez.

A Terrorelharitasi Kozpont (TEK) az alapveto feladatai (pl. terrorcselekmények
megeldzése, veszélyes személyek elfogdsa, Magyarorszdg terrorfenyegetettségének
folyamatos elemzése és értékelés stb.) mellett — a rendészetért felelds miniszter a
kiilpolitikaért felelés miniszter egyetértésével meghozott dontése alapjdn -
kozremikodik a magyar allampolgarok életét, testi €pségét Magyarorszag teriiletén
kiviil kozvetleniil fenyegetd hdbords cselekmények, fegyveres konfliktusok, valamint
terrorista és tuszejtd akciok esetén a bajba jutott magyar allampolgarok mentésében,
hazatérésiik biztositdsdban. Az el6z0 évek tendencidit folytatva tovabb novekedett a
felderités szempontui, sziir6-kutatd jellegli tevékenység ardnya a biinfelderités jellegli



informdcidgylijtéssel szemben. 2014-ben tovabb folytatddott a kibertérben ténylegesen
jelentkezd vagy potencidlis fenyegetések €s kockdzatok rendszeres felmérése és
kategorizdldsa is, a bevandorldssal, dllampolgédrsagi iigyek intézésével kapcsolatban
ellatott szakhat6sdgi feladatok tobb mint 160 000 fore terjedtek ki.

A TEK 2014. évi teljesiilt kiaddsa 14,2 millidrd forint volt (8,4%-o0s emelkedés), a
testiilet feladataihoz sziikséges anyagi €s pénziigyi eszkozok 2014-ben rendelkezésre
alltak.

A Rendérség 2014. évi teljesitett kiadasa 288,9 millidrd forint volt, mely az el6z6
évihez képest 24,2 milliard forinttal magasabb, amelyet elsOsorban az eurdpai unids
forrasok felhasznéldsa, a 10 ezer forintos kiegészitd juttatds, valamint a kozbiztonsagi
program megvaldsitdsa okozott. A koltségvetési tdmogatds a 2014. évi eredeti
eléirdnyzathoz képest 240,2 millidard forintr6l 258,9 milliard forintra nott, amit
elsdsorban az év kozben jelentkezd feladatokra kapott a testiilet (pl. a miikodOképesség
megfelelébb biztositisira, az Erdi Rendérkapitinysdg uj objektumanak épitésére,
bérkompenziciora, a CEPOL székhelyének kialakitasara, kozbiztonsagi program
megvalOdsitasara stb.).

A Renddrség szervezeti- és feladatrendszere 2014-ben lényegesen nem valtozott,
azonban Uj feladatokat is végrehajtott a testiilet (pl. biiniligyi teriileten drogprevencios
0sszekotok).

A 48 288 f6s dlloméany személyi juttatdsara forditott 174,0 milliard forint biztositotta a
testiilet 4llomdnyat megilletd jaranddsdgok, juttatdsok kifizetését. A prébaidos
rendorok koziil 644 f6 a 2014. év sordan keriilt — magasabb illetménnyel -
véglegesitésre, marciusban pedig 1122 {6 a rendészeti szakkozépiskolakbdl, illetve
123 f6 a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrol kikeriilo végzds hallgaté dllomanyba
vétele tortént meg.

Az Alkotmanyvédelmi Hivatal (AH) a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl sz6l6 1995.
évi CXXV. torvényben meghatirozott feladatainak ellatasahoz 7,1 milliard forintos
tdmogatdssal jarult hozza a koltségvetés, ezen feliil a testiilet 7,6 millidrd forintos
kiadasat 0,5 milliard forint bevétel finanszirozta.

A megrendeld szervek miveleti tevékenységeik sordn — a kordbbi évekhez
hasonléan — 2014-ben is nagymértékben tamaszkodtak a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat (NBSZ) altal megszerezhetd informdcidkra. A 2014. évben a szerv
prioritassal kezelte az altalanos orszaggyllési, az onkormdnyzati, illetve az eurdpai
parlamenti valasztisok zavar- és befolydsmentes lefolytatisat, amelyet muveleti,
szakértOi, kiberbiztonsdgi, illetve a hirkozlési szolgéltatok irdnydban kapcsolattartoi
oldalrél tdimogatott.

A testiilet koltségvetési timogatdsa 17,8 millidrd forintban teljesiilt, amely 1,3 milliard
forinttal haladja meg a 2013. évi tényadatot. A 18,0 millidrd forintos kiadés fedezetéiil
a timogatdson kiviil 1,7 milliard forint bevétel szolgélt.

A Szervezett Biinozés Elleni Koordinaciés Kozpont (SZBKK) szakmapolitikai célja
a szervezett blinozés és terrorizmus ellen folytatott tevékenység hatékonysaganak
novelése, a nemzetbiztonsdgot, kdzrendet, kdzbiztonsidgot, vagyonbiztonsagot, egyéb
kiemelten védett jogi targyakat sulyosan sértd, veszélyeztetd, szervezetten elkdvetett
blincselekmények megelozésének, felderitésének, megszakitasinak eldsegitése.
2014-ben kialakitasra keriilt az Utas-adat Informacids FOosztily, melynek célja, hogy



a légiutas-adatok atvételével, kezelésével, elemzésével €s ért€kelésével elosegitse a
terrorizmussal €s a szervezett blinozéssel Osszefiiggd, valamint hatarokon atnyulé
blincselekmények felderitését ¢és nyomozdsat, illetve a nemzetbiztonsidgot
veszélyeztetd torekvések és tevékenységek elhdritdsat. A koltségvetés a testiilet
mukddésére 2014-ben 0,2 milliard forint timogatast biztositott.

A fejezeti kezelésli eldiranyzatok koziil kiemelend6 az Orszagos Polgardr Szovetség
tdmogatdsa sor kiaddsa (1,3 millidrd forint), valamint az eurdpai unids forrasok
felhasznalasa (pl. Kiils6 Hatdrok Alap: 3,9 millidrd forint).

A Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag (BM OKF) és
teriileti jogéllasu szervei feladatkoriikben ellatjdk a polgari védelmi feladatokat és a
tiizvédelem szakigazgatdsat, valamint jogszabalyban meghatarozott esetekben els6- €s
masodfoku katasztréfavédelmi  (tlizvédelmi, iparbiztonsagi, polgari védelmi,
piacfeliigyeleti), 2014 szeptemberétol pedig a viziigyi és vizvédelmi hatdsiagi és
szakhatosagi feladatokat. A 2014. évben a Kkatasztréfavédelmi tevékenység f0
jellemzOje az integrilt szemlélet és a megelozés elsddlegessége volt, amelyek
eredményeként az egységes, komplex hatdsagi eszkozokkel torténd fellépés, a
katasztréfavédelmi miiveletek tervezhetOsége, a reagdldsi képesség javuldsa és
fejlodése mind hozzajarultak az alapfeladatok elldtdsanak mindségi javulasédhoz.

A BM OKEF a feladatainak ellatasdhoz 62,3 milliard forintot haszndlt fel. Folytatodott a
tizoltolaktanya feldjitdsi program (békéscsabai és balassagyarmati laktanya), az Ors
program keretében 2014-ben 8 1j 6rs (Gonc, Sellye, Kistelek, Pacsa, Szécsény,
Pétervasara, Nagybaracska €s Pusztaszabolcs) keriilt ataddsra, tovabb fejlodott az
eszkozpark (pl. Kkatasztréfavédelmi mobil labor, gépjarmiifecskendd stb.), a
beavatkoz6 édllomédny életét, testi épségét biztosité 1480 db tlizolt6é védoruha keriilt
beszerzésre €s kiosztisra a személyi allomédny részére, komplex térinformatikai
rendszer keriilt kialakitasra, illetve befejezodott a teljes Monitoring és Lakossagi
Riaszté Rendszer (MoLaRi) éles iizembe torténd atadésa.

Az Onkormdnyzati t{izoltésdgok normativ tdmogatdsa fejezeti kezelésii elSirdnyzat
2,0 milliard forintos eldirdnyzata biztositotta a 14 megye teriiletén mikddd Osszesen
60 oOnkormanyzati tlizoltésag 2014. évi feladatardnyos miikodéséhez és fenntartisidhoz
sziikséges tdmogatast.

A biintetés-végrehajtasi agazat tevékenységét meghatdrozta a biintetések, az
intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol
szold 2013. évi CCXL. torvény (bv. kodex) elfogadasaval jard 1j jogintézmények
szabdlyozasa, az uj feladatokra val6 felkésziilés. A torvényben meghatdrozott
feladatok ellatdsa mellett kiemelt figyelemmel hajtottdk végre a fogvatartotti férOhely-
bovitési program beruhdzisait, annak érdekében, hogy a szervezet a megszabott
eurdpai normaknak és standardoknak megfeleléden miikodhessen.

A fogvatartotti atlaglétszdm ugyan meghaladta az el6zd évit, azonban a féréhely-
bovitési program keretében dtadott tobbletkapacitds (pl. a Kozép-dunantili Orszagos
Biintetés-végrehajtasi Intézetnél, a Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi
Intézetnél) csokkentette a telitettséget. Fontos, szervezetet érintd véltozds volt a
biintetés-végrehajtasi  partfogd  feliigyeldi  tevékenység  biintetés-végrehajtasi
szervezetbe vald betagozdédasa, amellyel a testiilet 1étszdma is megerdsitésre keriilt
30 fovel.



A testiillet 2014. évi kiadasa 55,0 milliard forint Osszegben teljesiilt, melyben
meghatdroz6 szerepe volt a tizezer forintos kiegészitd juttatdsnak, a
bérkompenzdicionak, valamint a 2013-r6l 4thuz6do, 2,8 millidrd forintos maradvany
felhaszndldsanak. A kiadasokat 52,0 millidrd forint koltségvetési tdmogatds fedezte,
amely mellett a bevétel 4,5 milliard forinttal teljesiilt.

A gazdasagi tarsasdgok a folyamatosan novekvO belsé és kozponti ellatds nyujtotta
lehetdségekkel élve, javulé eredménnyel zartdk az évet, teljesitve a meghatédrozott
10%-0s novelést, elérve, hogy a teljes fogvatartotti foglalkoztatds 80%-on valdsuljon
meg. A 2014. ¢év folyamdn a gazdasdgi tarsasdgok tobb izben részesiiltek
tdmogatdsban a Biintetés-végrehajtdas Orszdgos Parancsnoksigitol. Az A4ltaluk
foglalkoztatott fogvatartottak létszamédban a 2013. évi bazisszinthez képest (3756 {6)
390 16 novekedés kovetkezett be (4146 f6 atlagos allomanyi 1étszam).

Joléti funkciok
Az iskolai elokészités és alapfoku oktatas, valamint a kozépfoku oktatas egyiittes
kiadasa 162,5 milliard forintrél 214,2 milliard forintra, tdmogatdsa 159,3 milliard
forintrol 205,3 milliard forintra novekedett. A forrasnovekedés a kozépfoku oktatashoz
sorolt két f0 eldirdnyzatndl, a Foldmivelésiigyi Minisztérium mezdgazdasagi
szakképzd iskoldinak miikodését biztositd, valamint az egyhdzi, nemzetiségi

onkormanyzati €és magin fenntartdsi koznevelési int€ézmények feladatainak
tdmogatdsara szolgalo eldirdnyzatokon jelentkezett.

A felséfoku oktatas (az intézmények valamennyi funkcidt tartalmazé és a fejezetek
felsdoktatasi célt szolgdlo eldiranyzatai) tekintetében a 2014. évi kiadas 510,5 milliard
forint volt. Az d4gazat tdmogatisa 205,6 millidard forintban realizalédott, ami
18,2 millidrd forinttal (9,7%-kal) haladta meg az el6z6 évi teljesitést.

E funkcidhoz tartoznak az dllami és nem allami felsdoktatdsi intézmények képzési és
fenntartasi feladatait, int€ézményi €s kozponti infrastrukturalis fejlesztéseit, a hallgat6i
juttatasokat, egyéb Osztondijakat, felsdoktatdsi szakmai fejlesztéseket és feladatokat,
tovibbképzéseket biztositdo eldirdnyzatok. Az 4llami intézmények kiaddsaiként
teljesiilt a PPP-konstrukcigju beruhazasokhoz a Nemzeti Fejlesztési Minisztériumnal
tervezett, év kozben dtcsoportositott koltségvetési hozzdjarulds, valamint a
FelsOoktatdsi Strukturadtalakitisi Alap terhére biztositott tobbletforrdsok is. A nem
allami felsdoktatédsi intézmények tdmogatasdban jelentds emelkedést eredményezett a
Szentsz€ki Megdllapodasnak megfelelden az egyhazi vilagi képzés kiemelt kezelése.

2014-ben mintegy 3 milliard forint tdmogatédssal folytatodott a MOME Campus —
Kreativ Innovécios és Tuddspark beruhdzéasanak finanszirozasa.

Az egyéb oktatas egyiittes kiaddsa 841,2 milliard forintrél 995,4 milliard forintra,
tdimogatdsa 478,5 millidard forintrél 597,0 millidrd forintra novekedett. Az e
funkcidcsoporthoz soroltak koziill a koznevelési intézményrendszer atalakitasdval
létrehozott ,,Koznevelési feladatelldtds €s irdnyitds intézményei” elGirdnyzat a
legjelentdsebb volumenli, mely a vegyes (alap- és kozépfoku oktatast egyarant
magaban foglald) profilu eldiranyzat, a Klebelsberg Intézményfenntarté Koézpont és a
fenntartdsdban 1évé koznevelési intézmények forrdsait tartalmazza. Szintén
kiemelkedo tételek e funkcidcsoporton beliil a jelentds részben oktatasi célu eurdpai
uniés (TAMOP és TIOP) forrdsok eléirdnyzatai. E funkciéesoport alatt jelent meg a
2014. évben a Nemzeti Munkaiigyi Hivatalbdl kivalt Nemzeti Szakképzési és



Felnottképzési Hivatal miikodési koltségének Osszege, valamint az édllami iskoldk
1-8. évfolyaman az erkolcstan o6ra helyett vélaszthat6 hit- és erkolcstanoktatast
szervezd egyhazi jogi személyek szamara nyujtott koltségvetési tdimogatas 0sszege. Ez
utébbi a 2013. évben a kozépfoki oktatds kormdnyzati funkcidcsoportba sorolt
,Kozoktatdsi céli humdnszolgaltatds és kiegészitd tamogatds” fejezeti kezelésl
eldiranyzat terhére keriilt kifizetésre.

A kozponti koltségvetésben az egészségiigyi funkcion 6sszesen 749,0 milliard forint
kiadas, 44,2 milliard forint timogatds allt rendelkezésre.

E funkci6hoz elsddlegesen az Emberi Erdforrdsok Minisztériuma és a Honvédelmi
Minisztérium feliigyelete alé tartoz6 egészségiigyi intézmények koltségvetése tartozik.

A koltségvetés 2014-ben forrdsokat biztositott tobbek kozott a 1égimentés-eszkozpark
mukodtetésével, az altato-, 1€legeztetdgép, monitor bérlésével, a rezidens 6sztondij
program tdmogatdsdval, az Orszdgos Mentdszolgdlat orvosi miiszereinek és
korasziilottmentd gépjarmiiveinek cseréjével 0Osszefiiggd kiaddsokra, sor Kkeriilt
tovabba a tarsadalmi szervezetek, koztestiiletek tdmogatasara is.

A szocidlis és joléti intézményi szolgaltatasok funkcié tamogatdsa a kozponti
alrendszerben 187,7 millidrd forintra teljesiilt.

E funkcié részeként a Szocidlis és Gyermekvédelmi Fdigazgatsag altal fenntartott
178 szocidlis és gyermekvédelmi intézményben a 2014. évben 48 710 f6 ellatasa keriilt
biztositasra, az ellatottak 68,8%-a szocidlis ellatisban, 31,2%-a gyermekvédelmi
szakellatdsban részesiilt.

2014-ben szocidlis 4gazati potlék keriilt bevezetésre, amelyhez minddsszesen
11,8 milliard forint keriilt biztositasra. A szocidlis, gyermekjoléti €s gyermekvédelmi
teriileten dolgozé mintegy 90 ezer embernek 5,4—11,4%-kal emelkedett a brutt6 bére.
Ez havonta 6-17 ezer forintot jelent egy-egy dolgozonak, iskolai végzettsége €s a
szakmdban eltoltott 1do fiiggvényében. A pétlékra az dllami és Onkorményzati
fenntartasu intézmények dolgozoi mellett az egyhazi €s civil szervezetek alkalmazottai
is jogosultak voltak, amennyiben a fenntarté &llami tdmogatidsban részesiilt. A
szocidlis agazati potlék a szakmai munkakorben foglalkoztatottakon tdl kiterjedt a
technikai dolgozdkra is.

A gyermekek védelmérdl €s a gydmiigyi igazgatdsrol sz6l6 1997. évi XXXI. torvény
modositasdval 2014. janudr 1-jét6l a Kormdny bevezette az egységes nevel0sziildi
foglalkoztatdsi jogviszonyt, amely a nevelOsziildi tevékenységet munkaként,
hivatisként ismeri el, tovdbba valamennyi nevelOsziild szdmdra azonos
jogosultsdgokat és kotelezettségeket jelent, megsziintetve a neveldsziillok kozotti
korabbi kiilonbségtételt és az abbdl fakadd fesziiltségeket. A foglalkoztatési
jogviszony megteremtése elOsegiti a neveldsziilonél elhelyezett gyermekek
biztonsdgos és szinvonalas ellatasat, noveli a nevelOsziildi tevékenység tdarsadalmi
megbecsiilését, valamint a neveldsziildi tevékenység vonzobba tételével hozzijarul a
nevelOsziiloi férOhelyek bovitéséhez. A neveldsziilok szamdara kialakitott dijazds
figyelemmel volt a tartésan beteg, a fogyatékkal €16, a harom év alatti, illetve a stlyos
pszichés tiineteket mutatd, a disszocidlis magatartdsu, a szenvedélybetegséggel kiizdd
gyermekek ellatdsabol, nevelésébdl fakadoé tobbletterhekre is. A neveldsziildi
foglalkoztatdsi jogviszony bevezetésének eredményeképpen — a Szocidlis és



Gyermekvédelmi FOigazgatésdg €s a nem éllami fenntartok adatkozlése szerint —
2014. december 31-én 5417 nevelosziild allt foglalkoztatasi jogviszonyban.

A Kormdény a korabbi évekhez hasonléan tovabbra is kiemelten kezelte a gyermek- és
ifjusagiigy feladatait, amelynek keretében sor keriilt a hatdron tili magyar ifjisagi
szervezetek, a Magyar Ifjisdgi Konferencia (MIK) és a Zinka — Uj Nemzedék
Kozpont miitkodésének tdmogatdsara, valamint a Gyermek- és Ifjusagi Alapprogram
altal kiirt palyazatok forrdsanak biztositasara.

A Bevandorlasi és Allampolgirsagi Hivatal (a tovabbiakban: BAH) szdméra
rendkiviili kihivast jelentett a 2014. év folyaman a menedékkérOk szdmdanak radikalis
emelkedése, amely folyamatos intézkedés megtételét kovetelte, mivel jelentGsen
novekedett az illegdlis migracid €s ezzel Osszefiiggésben a menedékkérdk szdma. A
Kormdny nemzetpolitikai célkitiizéseinek megfeleléen tovdbbra is a BAH egyik
legfontosabb feladata a hataron tuli magyar nemzetiséglieck vonatkozdsiban az
egyszeriisitett honositdsi és visszahonositasi eljardsok gyors, torvényes hataridon beliil
t6rténd lefolytatdsa volt. Ev kozben a menekiiltigyi eljardsokhoz kapcsol6dé
tobbletfeladatok finanszirozdsara jelentds tobblettdmogatasban részesiilt a szervezet
korményzati forrasbdl, valamint eurdpai unids tdmogatés terhére — a menekiiltiigyi és
befogad6 rendszer szinvonaldnak helyredllitdsa, valamint férhelybdvités céljabol —
épités-beruhdzasi és a humdanerdforrast érint6 fejlesztések valosultak meg a bicskei, a
vamosszabadi €s a debreceni befogadé allomédsokon. Az intézmény 2014. évi kiadasa
9,2 milliard forint volt, mely az el6z6 évihez képest 0,6 milliard forinttal magasabb.

A sport és szabadidds tevékenységek és szolgaltatasok funkciocsoporthoz sorolt
eldiranyzatokon Osszesen 89,1 millidrd forint kiadas teljesiilt. A funkcidcsoport
tdmogatdsa 119,5 millidrd forintban realizdldédott, ami 56,0 millidrd forinttal magasabb
a 2013. évi timogatasnal.

A sport teriiletén az allami feladatok ellatdsara a forrdsok biztositottak voltak. A
sportcélu tdmogatasok jelentds része az Emberi Eroforrasok Minisztériuma fejezetben
allt rendelkezésre. A fejezet részére biztositott tdmogatds lehetdvé tette, hogy
2014-ben 1s megfelelden legyenek végrehajtva az dllamnak az utinpotlds-neveléssel, a
versenysporttal, a szabadidOsporttal, a sportlétesitmények ilizemeltetésével é&s
fejlesztésével, a sportdgi szakszovetségek tdmogatdsaval, a sportegészségiigyi
feladatok ellatdsaval és a doppingellendrzéssel kapcsolatos feladatai. Kiemelt
feladatként tekint a Kormdany a tanuszoda-fejlesztési €s a tornaterem-€pitési program
megvalOdsitasara, igy 3-3 milliard forintot biztositott a feladatokra.

Tovabb folytatddott a 16 kiemelt sportdg (asztalitenisz, atlétika, birkdzds, evezés, judo,
kajak-kenu, kerékpar, korcsolya, okolvivas, Ottusa, roplabda, sportlovészet, tenisz,
torna, uszds, vivas) 2013-2020 kozotti sportfejlesztési stratégidinak megvalositasa
érdekében az érintett sportidgak sportszakmai és létesitmény-fejlesztési tdmogatésa.
Emellett a nagy hagyomanyokkal rendelkezd fOvérosi sportegyesiiletek (Budapesti
Honvéd Sportegyesiilet, Budapesti Vasutas Sport Club, Ferencvarosi Torna Club,
Magyar Testgyakorlék Kore, Ujpesti Torna Egylet és Vasas Sport Club) 2013-2020
kozotti sportfejlesztési stratégidinak megvaldsitdsahoz sziikséges tdmogatasok 2014.
évi litemét is finanszirozta a koltségvetés.

A 2014. évben biztositott volt a folyamatban 1évd kiemelt projektek, a Nemzeti
Olimpiai Kozpont és a Tiiskecsarnok projekt tdmogatdsa, valamint az év sordn uj
projektként indult, a Nemzetkozi Uszé Szovetség dontése szerint Budapesten és



Balatonfiireden lebonyolitandé Uszé-, Vizilabda-, Miugré-, Miiisz6 és Nyiltvizi
Vilagbajnoksag, valamint a 2019.évi junior Vildgbajnoksdg megrendezéséhez
sziikséges fejlesztések forrdsa is. A koltségvetés biztositotta a forrdst a Debreceni
Stadion befejezéséhez, tovabba a 2017. évi EYOF megrendezésében szerepet véllalo
GyoOr Aréna megépitéséhez (4,9 milliard forint).

Az év sordan — a Magyarorszag Kormdnya €s a Magyar Labdarig6 Szovetség kozott a
2013. évben létrejott egyiittmiltkodési megallapoddsnak kodszonhetden — a Kormény
tdmogatta az MLSZ Létesitményfejlesztési Koncepcidjanak megvalositasat, igy kozel
30 labdarugo sportlétesitmény fejlesztését is.

E funkcidcsoportba sorolt eldirdnyzatok biztositottak forrdst a Hungaroring Sport Zrt.
2014. évi tidmogatasihoz, a PPP-konstrukciéban épiilt sportlétesitmények bérleti
dijdhoz, valamint e 1étesitmények PPP-konstrukciobodl valo kivaltasahoz is.

Ev kozben a Kormdny tobbletforrdst biztositott egyedi beruhdzdsok és fejlesztési
programok inditdsdhoz (pl. Nemzeti Turistahdz-fejlesztési Program, Nemzeti
Kosarlabda Akadémia, dél-pesti utanpdtlas-nevelési centrum, nyugat-magyarorszagi
utanpotlas-nevelési centrum), tobb sportpdlya épitésére, a beruhdzdsokhoz sziikséges
telekvasarlasra, tovdabbd sportesemények megrendezéséhez. Az ¢év sordn a
sportteljesitmények elismerésére szolgdlé eldirdnyzatra is jelentés mértékli (kozel
430 milli6 forint) tobbletforrast kellett biztositani a kiemelkedd sporteredményeknek
koszonhetden.

A Kkulturalis tevékenységekre és szolgaltatasokra forditott 2014. évi kiadas
120,0 milliard forint volt, ami 59,2%-kal magasabb az el6z0 évben teljesitett
75,4 milliard forintnal. A bevételek 31,7 milliard forintban realizalédtak, ami
2013-hoz képest 30,5%-os ndvekedést jelent.

A kulturdlis teriilet timogatasa 2014-ben 34,2%-kal nétt (86,0 milliard forint) az el6z6
évi 64,1 milliard forint timogatashoz képest.

Az EMMI irdnyitdsa ald tartozé kozgyljtemények és miivészeti int€ézmények
tdmogatdasa 2014-ben 25,0 millidrd forintra teljesiilt, melynek keretében — az érintett
intézmények miitkodésének finanszirozdsan tial — a kozponti koltségvetés forrast
biztositott példdul a Magyar Allami Operahdz és az Erkel Szinhdz dj miihelyhdza és
probacentruma (Eiffel Bézis) tervezéséhez és az Operahdz akusztikdjanak javitdsahoz
(63,5 milli6 forint), a Szépmiivészeti Muzeum 2014-ben megnyilt nagyszabdsi
kiallitasainak (Rembrandt €s a holland ,,arany évszdzad” festészete, valamint Rippl-
Ronai és Maillol — Egy miivészbaratsag torténete) megvaldsitisdhoz (505,0 millié
forint), a Szabadtéri Néprajzi Miizeum altal elszenvedett viharkar megtéritéséhez
(30,0 milli6 forint), az Iparmiivészeti Mizeum feldjitasahoz (50,0 millié forint) és a
Szépmiivészeti Mizeum Roman Csarnokanak rekonstrukcidjdhoz (435,0 millié forint).

A Budapesti Tavaszi Fesztivdil és a Budapesti Oszi Fesztivdl megrendezését
1,8 millidrd forinttal, mig a Liget Budapest projekt elokészitését és megvaldsitisat a
Varosliget Ingatlanfejlesztd Zrt.-n keresztiil 2,7 milliard forinttal timogatta 2014-ben a
kulturalis térca.

Az EMMI irdnyitdsa ala tartozé egyéb kulturdlis intézmények tdmogatdsa 2014-ben
2,0 milliard forintra teljesiilt, amely 2,5 millidrd forinttal alacsonyabb az el6zd évi
0sszegnél. A csokkenés elsddleges oka a kulturdlis orokség védelmével kapcsolatos
miniszteri hatdskorok moédosuldsa, melynek nyomdan az eredetileg e cim ald besorolt



Forster Gyula Nemzeti Orokséggazdilkoddsi és Szolgdltatdsi Kozpont az EMMI
fejezetbdl a Miniszterelnokség fejezetbe keriilt év kozben, igy ez utobbi fejezetben —
kiilon eldirdnyzaton nevesitve — jelenik meg a kozpont miikodését 2014-ben szolgalo
2,5 milliard forint 6sszegli timogatas.

Gazdasagi tarsasagok kulturalis feladatainak ellatdsara 9,0 milliard forint — az el6zd
évit 1,3 milliard forinttal meghalad6 — tdmogatast biztositott a kulturdlis tirca. A
novekedés elsdsorban az év folyamédn a Nemzeti Szinhdz Kozhaszni Nonprofit Zrt.
szamara (dontoen miikodésre, elhasznalddott szinpadi berendezések potlasara 6sszesen
650,0 milli6 forint), a Nemzeti Tancszinhdz Nonprofit Kft. szdméra (a 2014/2015-6s
évad zavartalan lebonyolitdsa céljabol 293,0 millié6 forint), valamint a Concerto
Budapest kinai turnéjdhoz (50,0 millié forint) biztositott tobblettdimogatdsra vezethetd
vissza.

Az egyhazi kozgyljtemények €s kozmiivelodési intézmények szamdara — a Vatikani
Egyezmény mddositdsabol eredden — 2,8 millidrd forint tdmogatdst biztositott az
EMMI, mely igy 2,0 milliard forinttal haladta meg a 2013. évi 0sszeget.

A Kozponti Statisztikai Hivatal és a Magyar Tudomédnyos Akadémia konyvtarainak
mikodését 0,8 millidrd forint timogatds biztositotta.

A Magyar Miivészeti Akadémia szakmai feladatainak elldtasat 0,9 milliard forint, a
koztestiileti mikodést — mely a Torvényhozo és végrehajté szervek funkcidcsoport
kiadasai kozott szerepel — 5,8 milliard forint tdmogatds szolgdlta. Az el6z6 évhez
képest realizdlodott novekedés a szakmai feladatok vonatkozdsdban (0,6 millidrd
forint) az EMMI fejezetbdl atkeriilt Miicsarnok Nonprofit Kft. miikodtetésére és a
felyjitast kovetden dtadott Pesti Vigadé miivészeti programjaira vezethetd vissza, mig
a koztestiileti miikodés vonatkozdsdban (3,4 milliard forint) elsddlegesen a titkarsag
végleges elhelyezését szolgdlé ingatlan vdésarlasdhoz, a Nemzet Miivésze Dij
adomanyozdsdhoz, valamint a koztestiileti életjaradékok noveléséhez biztositott
forrassal magyarazhato.

Az EMMI filmszakmai célokat szolgdld eldirdnyzata terhére 2014 folyamédn Osszesen
0,1 milliard forinttal tdmogatta a hazai filmmiivészet fejlesztését, egyebek mellett
filmszakmai képzések, workshopok megrendezéséhez valé hozzdjarulasok, valamint
»art” besoroldsi mozik mikodésének és ,art” besoroldst filmek forgalmazasdnak
tdmogatasa utjan. Céljat illetden a kulturdlis tevékenységekhez kapcsolodnak a
Magyar Nemzeti Filmalap Zrt. szdmdra nyujtott tdmogatiasok, melyek bar nem
jelennek meg a funkciondlis besoroldsban, 2014-ben Osszesen 6,0 milliard forinttal
jarultak hozza a magyar filmipar mitkodéséhez és fejlodéséhez.

A hitéleti tevékenységek funkcidcsoportba sorolt 2014. évi eldiranyzatok timogatasai
osszesen 50,0 milliard forintra, kiaddasai 50,8 milliard forintra teljesiiltek (a 2013. évi
azonos adattal dsszehasonlitva ez a 4,2 milliard forint 9%-os emelkedést jelent).

A rendelkezésre bocsatott timogatdsok tobbek kozott megteremtették a lehetdséget a
vallasi kozosségeknek a kozosségi célok érdekében torténd egyiittmitkodéshez. E
tdimogatdsok zOome a valamennyi évben jelentkez0 szja 1% felajanldsok és
kiegészitésiik biztositdsa, a volt egyhdzi ingatlanok tulajdoni helyzetének rendezése
kapcsan fizetett ingatlanjaradék, a hittanoktatds tdmogatdsa, a hazai kistelepiilési és
kiilhoni egyhazi személyek jovedelempotiéka.



Mindezeken til a 2014. évben is kiemelt figyelem irdnyult az egyhdzi intézmények
infrastrukturdjdnak a fejlesztésére. Ennek keretén beliil tobb jelentds beruhdzas kapott
tdmogatast, kozottiikk olyan is, amely az elkovetkezendd években is folytatédik (a
debreceni reformdtus oktatdsi-nevelési intézményrendszer infrastrukturdlis fejlesztése
3,0 milliard forintos 6sszeggel keriilt timogatasra 2014-ben), €s volt olyan beruhdzas,
amelynek a 2014. évi tdmogatdsa a fejlesztés utolso finanszirozasi szakaszat jelentette
(a Piarista Rend Magyar Tartomdnya fejlesztéseinek tdmogatdsa 1,2 millidrd forintos
Osszeggel).

Egyszeri tdmogatassal segitette a koltségvetés a celldomolki volt bencés apatsagi
épiilet felyjitasdra és egyéb fejlesztésekre szolgdld projektet 200,0 millié forint
Osszegben, tovdbba a Svdibhegyi Reformatus Egyhazkozség pardkidjanak és
gyiilekezeti hdzanak épitését, valamint kornyezetének rendezését szolgalé 106,0 millié
forintos beruhazast.

A 2014. évben is jelent0s (Osszesen 2,0 milliard forint) forrds 4allt az Emberi
Eréforrdsok Minisztériuma rendelkezésére, amelybdl az egyhdzi épitett Orokség
védelme, k6z0sségi programok és beruhdzasok céljara palyazati rendszerben tobb szaz
kedvezményezettet részesitett tdimogatdsban, koztikk jelentdés szdmmal hatdron tdli
magyar ajku egyhdzi szervezeteket is.

Az egyéb kozosségi és Kkulturalis tevékenységek funkciécsoportba sorolt
eléirdnyzatoknal a 2014. évi kiadasok 20,2 milliard forintot, mig a tdmogatasok
18,7 millidrd forintot tettek ki, ami 6,5 millidrd forinttal maradt el a 2013. évi
teljesitéstdl. A csokkenés elsddleges oka a 2013. évben e funkcidcsoportba besorolt,
NFM fejezethez tartozé Oktatasi, kulturdlis €s sport PPP-programok fejezeti kezelési
eldiranyzat 2014-es szétbontdsa és atsoroldsa az érintett dgazatoknak megfelelden.
Ennek kovetkeztében példdul a Mivészetek Palotdja PPP-konstrukcidjdhoz
kapcsoldddan biztositott hozzajarulds (11,0 millidrd forint tdmogatds) kozvetleniil a
Kulturélis tevékenységek és szolgdltatdsok funkcidcsoportban jelenik meg.

E funkcidcsoporthoz tartozik egyebek mellett a civil dnszervezddések mitkodését és
szakmai tevékenységét tdmogaté Nemzeti Egyiittmiikodési Alap, valamint szamos
civil szervezet szdmdra Dbiztositott elOirdnyzat, de wugyancsak ebben a
funkcidcsoportban jelennek meg a Nemzeti Sirkerthez és Nemzeti Emlékhelyekhez
kapcsolod6 kiaddasok, a nemzetpolitikai tevékenységet szolgdlé forrdsok és a volt
koztarsasagi elnokok kozcélu felajanlasai is.

Gazdasdgi funkciok

A Tiizel6- és ilizemanyag, valamint energiaellatasi feladatok funkcié kiadasi
teljesitése 10,0 milliard forint volt, ami az el6z0 évinél 1,1 millidrd forinttal
(12,4%-kal) magasabb. Az intézmények feladataikat dontden — a hatdsigi eljarasi,
vizsgalati, engedélyezési, feliigyeleti és ellenOrzési tevékenységiikbdl szdrmazé — sajat
bevételbdl (10,8 millidrd forint) lattdk el, a koltségvetési tdimogatdsuk nem érte el a
0,5 milliard forintot.

A mez6-, erdé-, hal- és vadgazdalkodas szakigazgatasi, kutatdsi feladatait ellato
intézmények €s az dgazati feladatok kiaddsa 6sszességében 420,7 milliard forintot tett
ki, ami a 2013. évi teljesitéshez képest 72,0 milliard forinttal magasabb. A kiadasok
alakuldsat dontden a vidékfejlesztési programok novekedése, a falugazdisz héldzat
finanszirozdsdnak véltozdsa, a sertésidgazat helyzetét javitd stratégiai intézkedések



kiadasainak, a Folyé kiaddsok és jovedelemtdamogatidsok kiaddsainak novekedése,
valamint az arfolyamkockdzat és egyéb, EU d4ltal nem téritett kiaddsok és az
intézményi kiadasok ndvekedése befolydsolta. A sajat bevétel 250,8 milliard forintot
tett ki, ez 25,8 millidrd forinttal (11,5%-kal) magasabb az el6z6 évinél. A tdmogatds
164,7 milliard forint volt, ami 15,3 millidrd forinttal magasabb az el6z6 évinél.

A banyaszat és ipar funkcié 2014. évi Osszes kiadasa 5,9 milliard forint (ebbdl az
intézményeké 4,9 milliard forint), bevétele 3,6 millidrd forint (az intézményeké tobb
mint 3,5 millidrd forint), koltségvetési tdmogatasa 2,3 milliard forint volt. A sajat
bevételi €s tdmogatdsi eldiranyzatok az int€ézmények geoldgiai €s banyaszati hatdsagi
engedélyezési, feliigyeleti, illetve tudomédnyos feladatainak, valamint az épitésiiggyel
kapcsolatos szakmai feladatoknak a forrdsat biztositottak.

A Kkozlekedési és tavkozlési tevékenységek és szolgaltatdsok funkcié kiaddsa
924.,4 milliard forint, bevétele 547,8 millidrd forint, tdmogatasa 505,3 milliard forint
volt. Osszességében a 2013. évi teljesitéshez képest a kiadds 268,2 millidrd forinttal
(40,9%), a bevétel 151,5 milliard forinttal (38,2%), a timogatas 247,4 milliard forinttal
(95,9%) nott. A kiadasok valtozasit dontden a Kozlekedés Operativ Program
243,9 milliard forintos, a Kozlekedésfejlesztési Koordinaciés Kozpont 14,5 millidrd
forintos é€s az UD rendszer miikodtetése és kapcsolodé feladatok eldirdnyzat
7,0 milliard forintos kiaddsainak novekedése, valamint a helykozi személyszallitasi
kozszolgéltatdsok koltségtéritése eldiranyzat 15,0 milliard forintos csokkenése
alakitotta.

Az egyéb gazdasagi tevékenységeket és szolgaltatisokat végzd intézmények és
feladatok (beleértve a tobbcélu fejlesztési témdk tevékenységeit €s szolgaltatdsait 1s)
kiadasa 663,1 millidrd forintot tett ki, ami 82,0 millidrd forinttal (11%-kal)
alacsonyabb volt a 2013. évi teljesitésnél. A bevételek 424,7 milliard forintos
teljesitése 128,2 millidrd forinttal alacsonyabb, a tdmogatasok 297,6 milliard forintos
Osszege 153,8 milliard forinttal magasabb volt a 2013. évihez képest. A kiaddsok
véltozdsat dontéen a magyar dllamot érintd magan- €és egyéb jogi személyek
kartéritésének, a keleti kapcsolatok bovitésének €s a kereskedohdzakkal Osszefiiggd
kiadasoknak a csokkenése, valamint a Start-munkaprogram tamogatdsanak novekedése
¢s az Eximbank Zrt. t6keemelése befolyasolta.

A Kkornyezetvédelem intézményi és agazati célfeladatainak kiaddsa 552,9 milliard
forint volt, ami az eldzd évi teljesitéshez képest Osszességében 43,3 milliard forinttal
(8,5%-kal) nott. Az int€ézmények (Nemzeti Kornyezetiigyi Intézet, nemzeti park
igazgatésdgok, kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi hatdsdgi szervek,
viziigyi igazgatosagok) 2014. évi kiaddsai 135,4 milliard forintot tettek ki. Az dgazat
kiadasainak novekedését foként a Kornyezet és Energia Operativ Programbodl
megvaldsuld projektek megndvekedett kiaddsainak, valamint a Hulladék-gazdalkodési
feladatok kiaddsainak novekedése befolydsolta. A 437,0 milliard forintos bevétel
8,8 milliard forinttal, a 176,9 milliard forintos tdmogatds 71,7 milliard forinttal
magasabb az el6z0 évinél.

2.6.5. Szakmai fejezeti kezelésti eloirdnyzatok unios eloiranyzatai

2014-ben az unidés eldirdnyzatokbol a kedvezményezettek részére Osszesen
2224,0 milliard forint kifizetés tortént, amely 248,2 milliard forinttal haladta meg a
2013. évi azonos id0szak kifizetéseit, és a torvényi eldirdnyzathoz képest 103,5%-o0s
teljesitést jelent. A teljesitéshez a 2007-2013-as programozasi idészakra jovdhagyott



operativ programok jarultak hozza, a 2014-2020-as programozasi iddszakra tervezett
Uj operativ programok kapcsin 2014-ben nem tortént kotelezettségvallalds, illetve
kifizetés.

Strukturdlis tdmogatdsok

A novekedéshez a strukturdlis kiaddsok jarultak leginkdbb hozzd, a strukturalis
tdmogatasokra forditott 1928,7 millidrd forint dont6 részét pedig az NSRK programjai
(1905,6 millidrd forint) tették ki. Ez a kifizetési szint 117,7 milliard forinttal haladja
meg a torvényi eldirdnyzatot, €s 246,5 millidrd forinttal a 2013. évi kifizetést.

A torvényi eldirdnyzatot jelentésen meghalado kifizetési szint eléréséhez a XIX. Unios
fejlesztések fejezetet irdnyito szerv kihasznalta az Osszes forrdsbevondsi lehetOségét.
Az uniés programok esetén a kedvezményezettek részére torténd kifizetéseknél a
kozponti koltségvetés az unids részt minden esetben eléfinanszirozza, megeldlegezi.
Az unios koltségvetés likviditasi gondjai miatt az unids forrdsok az €v soran eltérd
titemben alltak rendelkezésre. A strukturdlis és kohézids tdmogatdsokbol megvaldsuld
europai uniés programok folyamatos finanszirozdsa érdekében az allamhaztartasért
felelos miniszter €s a Kormany a 2014. év folyaman Osszesen 383,4 milliard forint
Osszegben engedélyezte az NSRK eldirdnyzatinak tdllépését. A finanszirozési
lehetdségek kiakndzdsaval az eredeti eldirdnyzathoz képest a 15 operativ programbdl
11 program eldiranyzat feletti teljesitéssel zart.

Az év soran lezajlott intézményrendszeri atalakitisok sem akadalyoztdk a kifizetések
magas szintll teljesiilését, a 2014. évi, Un. N+2 szabdlybdl ad6dé lehivasi
kotelezettséget mind az dgazati, mind a regiondlis operativ programok sikeresen
teljesitették.

Az unids programok végrehajtasaért felelos intézményrendszerben a 2014. év sordn
jelentds véltozdsok torténtek. A Kormany a hosszi és kozéptava fejlesztési és
tervezési feladatok ellatdsdra létrehozott Nemzeti Fejlesztési Ugynokséget (a
tovdbbiakban: NFU) a 475/2013. (XII. 17.) Korm. rendelettel 2014. januar 1-jétél
jogutédldssal (beolvaddssal) megsziintette. Az NFU 4ltaldnos jogutédjaként a
Miniszterelnokség, az NFU egyes irdnyité hatésdgainak jogutédjaként pedig egyes
minisztériumok lettek kijelolve. 2014. 4prilis 15-t6l a Kormany a 96/2014. (III. 25.)
Korm. rendelettel a MAG Zrt., KIKSZ Zrt., NKEK Nonprofit Kft. és ESZA Nonprofit
Kft. éltal végzett kozremilkododi feladatok elldtdsaval is egyes kozponti koltségvetési
szerveket (minisztériumok) bizott meg.

A 2007-2013-as programozasi iddszakra jovéahagyott NSRK keretében 2007-t01
2014 végéig az unids forrdsra és a kapcsolddd kozponti koltségvetési finanszirozdsra
vonatkozdan tett kotelezettségvallaldsi allomény 0Osszege 2014. december 31-én
9127,3 milliard forint volt, amelybdl az unids forrasok 7741,2 millidrd forintot tettek
ki. 2014. december 31-ig a teljes kotelezettségvillaldsi allomany 72,5%-a,
6618,8 milliard forint keriilt kifizetésre. Az atlagos teljesitéstdl csak a Kornyezet és
Energia Operativ Program és a Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program maradt el.

Az INTERREG Ko6z06sségi Kezdeményezés Program a 2007-2013-as iddszakban a
kohézids politika 6ndllo célkitiizése lett ETE néven. A programok unids forrasat az
Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap, az unid kiils6 hatdrain az ElOcsatlakozasi
Téamogatisi Eszkoz, valamint az Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkoz
biztositjadk. A pénziigyi forrdsok tilnyomé tobbsége a hatir menti programok



keretében haszndlhat6 fel, melyekben a beavatkozas f6 teriiletei: helyi
gazdasagfejlesztési kapcsolatok; varos- €s vidékfejlesztés; turizmus; emberi er6forrds
fejlesztés; K+F; kultira; egészségiigy; oktatds; kornyezetvédelem; megujuld energia;
kozlekedési, informdcids és viziigyi egyiittmiikodés; jogi és kozigazgatdsi
egyiittmikodés.

Az ETE programok 2014. évi eredeti kiadasi eldiranyzata 19,4 milliard forintot tett ki,
amely mintegy 17,2%-kal magasabban teljesiilt, és 22,7 millidrd forint Osszegben
realizdlodott.

Vidékfejlesztési tamogatdsok

Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program keretében az EMVA-bdl tdmogatott
intézkedések 2014. évi eredeti kiadasi eldirdnyzata 224.5 millidrd forintot tett ki,
amely 0sszegbdl 60,6 milliard forint volt a timogatas €s 163,9 milliard forint az unios
bevétel. Az évkozi modositisokkal a kiaddsi elOirdnyzat 368,4 milliard forintra
valtozott, amelybdl 269,0 milliard forint kifizetés tortént.

Az UMVP keretében 2014-ben is tobb intézkedésre volt lehetéség tamogatési kérelmet
benyujtani (pl. termeldi csoportok létrehozasa, 4llattartd telepek korszertsitése,
kertészeti gépek, technoldgiai berendezések beszerzése, erdd-kornyezetvédelmi
kifizetések).

A Halaszati Operativ Program 2014. évi eredeti kiadasi el6irdnyzata 2,5 milliard
forintot tett ki, amelybdl 1,9 millidrd forint az uniés bevétel €s 0,6 milliard forint a
tdmogatas. A kotelezettségvallalassal terhelt 1,5 millidrd forint 0sszegli tdmogatési
maradvannyal, valamint a hozza kapcsol6dd unids bevétellel a 2014. évi mdédositott
kiadasi eldirdnyzat 8,6 milliard forint volt. A 2014. évben teljesiilt kiadds Osszege
1,8 millidrd forintot tett ki. A teljesités a modositott eldirdnyzat 21,5%-a.

Az elGirdnyzat elmaraddsanak oka a 3. tengelyen tervezett K6zosségi Halmarketing
Program elinduldsanak elhtizodésa.

Egyéb eurdpai unios tamogatdsok

Az egyéb eurdpai unids tdmogatdsok 2014. évi egyiittes eredeti kiadasi eldirdnyzata
42,4 milliard forint volt, amelybdl 27,0 millidrd forint az unids bevétel és 15,4 milliard
forint a timogatds. A 2014. évben teljesiilt kiadads Osszege 24,0 milliard forintot tett ki.

Az eloirdnyzattdl valé elmaradds okdt elsosorban az EGT és Norvég Finanszirozasi
Mechanizmusok, a Svdjci Hozzdjarulds és a TEN-T jogcimcsoportok kiaddsainak
kisebb alakuldsa magyarédzza.

2.7. Az elkiilonitett allami pénzalapok tamogatasa

Az elkiilonitett dllami pénzalapok 2014. évi koltségvetési timogatdsanak eldirdnyzata
116,9 milliard forintot tett ki. Az évkozi intézkedések hatasdra az alapok 2014-ben
Osszesen 119,7 milliard forint koltségvetési timogatasban részesiiltek, amely az éves
eldirdnyzat 102,4%-a. Alaponként részletezve: a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap
95,9 millidrd forint, a Bethlen Gdbor Alap 14,2 milliard forint, a Kézponti Nukledris
Pénziigyi Alap 9,6 milliard forint, a Wesselényi Miklés Ar- és Belvizvédelmi
Kértalanitasi Alap pedig 12,4 milli6 forint timogatdsban részesiilt.



2.8. Garancia és hozzajarulas a tarsadalombiztositasi alapok ellatasahoz

A garancia és hozzdjarulds cimén 2014-ben kifizetett 892,1 millidrd forintbdl az
Egészségbiztositdsi Alap Osszesen 892,0 milliard forinttal részesiilt. Az alapnak
nyujtott tdmogatdsokon belill eldirdnyzati szinten teljesiilt a Munkahelyvédelmi
Akcioval Osszefiiggd hozzdjarulds az Egészségbiztositasi Alapnak (92,2 milliard
forint), valamint a jarulék cimén 4tadott pénzeszkoz (370,4 milliard forint). Ez utébbi
jogcimen  torténd pénzeszkdzdtadds azon személyek utdn torténik, akik
egészségbiztositisi jarulék vagy egészségiligyi szolgdltatasi jarulék fizetésére nem
kotelezettek, de jogosultak az egészségiigyi szolgaltatisok igénybevételére. A
rokkantsdgi, rehabiliticiés ellatdsok fedezetére dtadott pénzeszkoéz torvényi
eldirdnyzatdhoz (345,0 millidrd forint) viszonyitva a teljesités 9,3 milliard forinttal
kisebb, Osszhangban ezen ellatdsi kiadds alakuldsdval. A kiaddsok tdmogatdsara
atadott pénzeszkoz elOiranyzata 109,8 milliard forint volt, az alap koltségvetése
egyensilyi helyzetének biztositdsa ennél 16,2 millidrd forinttal kevesebb
pénzeszkozatadast igényelt.

Az év folyaman az Egészségbiztositdasi Alap és a Nyugdijbiztositdsi Alap is részesiilt
kis Osszegli tdmogatidsban az igazgatdsi szerveiknél foglalkoztatottak 2014. évi
bérkompenzicidjara, valamint a Prémiumévek programmal kapcsolatos kiaddsaikra.

2.9. Adéssagszolgalattal kapcsolatos kiadasok

Az éllamadossaggal kapcsolatos Osszes kiadds Osszege 1447,0 milliard forint volt
2014-ben, amely  198,5 milliard forinttal  (15,9%-kal) haladta meg az
1248,4 milliard forintos moddositott eldirdnyzatot. Ezen beliill az allamaddssdggal
kapcsolatos 0sszes kamatkiadds 1345,9 milliard forint volt, ami 180,9 milliard forinttal
(15,5%-kal) haladta meg az 1165,0 millidrd forintos eldirdnyzatot. Mivel a
koltségvetés kamatbevételei 242,9 milliard forinttal meghaladtdk a tervezettet, igy a
nettd pénzforgalmi kamatkiaddsok 62,0 milliard forinttal kisebb 0Osszegliek voltak,
mint a tervezett.

Az éllamaddssag utdni brutté kamatkiaddsok 180,9 millidrd forintos eredeti
eléirdnyzathoz képesti tullépését egyrészt a finanszirozasi €s a kamatkiadasi szerkezet
modosuldsa, masrészt a hozamszint kedvezO0 irdnyd vdltozdsa, harmadrészt a
devizadrfolyam tervektdl kedvezdtlenebb alakuldsa okozta. A kedvezd piaci
helyzetben a tervezettnél nagyobb Osszegekben keriilt sor az allamkotvények, a
lakossagi allampapirok és a diszkontkincstarjegyek kibocsatasara, illetve az
allamkotvények visszavasarldsara, ami novelte a kiadasokat.

A piaci  értékesitésti  dllamkotvények — kamatkiaddsai  21,4%-kal, azaz
136,2 milliard forinttal haladtidk meg a tervezettet, €s 772,5 milliard forintot tettek ki.
A terveket meghalad6 kibocsitasok és visszavasarlasok novelték a kiaddsokat, a
hozamok csokkenése ugyanakkor kamatmegtakaritdst eredményezett az év sordn. A
nem piaci értékesitésii dllamkotvények jelentds része véltozd kamatozdsud, igy a
hozamok csokkenése 0,3 milliard forint megtakaritast jelentett a koltségvetés szamara.

A kincstarjegyek  kamatkiaddsa 5,4 milliard forinttal, ezen belil a
diszkontkincstarjegyek  kamatkiaddsai 5,8 millidrd forinttal —maradtak el az
eléirdnyzatt6l. Ez a megtakaritds egyrészt a tobbletkibocsdtds miatti magasabb
kamatkiadds, masrészt a hozamok csokkenése miatti megtakaritas ellentétes hatdsaként
alakult ki. A lakossdgi kincstarjegyek kiaddsa gyakorlatilag az eldirdnyzatnak



megfelelden alakult. A lakossdgi kincstarjegyek kamatkiaddsanak alakuldsat
befolyasolta a tervezett szintet meghalad6 lakossigi kereslet és a sikeres lakossagi
allampapir program miatti tobbletértékesités, amit az alacsonyabb kamatok
ellensulyoztak.

A forinthitelek kamatkiaddsa 1,2 milliard forinttal lett kisebb az eldiranyzott
0sszegnél. Az eltérés oka, hogy a tervekhez képest a hitelek utan fizetend6 kamatszint
alacsonyabb volt, illetve az év sordn egyes forintban fenndll6 hitelek az azokra kotott
swapok lejarta miatt devizahitellé keriiltek atvaltasra.

A devizdban jelentkez6 kamatkiaddsok az eredeti eldirdnyzathoz képest
51,6 millidrd forinttal lettek magasabbak, €és 383,6 milliard forintot tettek ki. A
tervekhez képesti eltéréseket részben az arfolyam- €s hozamhatasok okoztak. Masrészt
a kibocsatasok tervektdl eltérd volumenben €s szerkezetben valdsultak meg, ugyanis a
tervezettet meghaladé mértékii Prémium Euré Magyar Allamkétvény és Letelepedési
Allamkétvény, valamint a tervezetthez képest mds idSpontban és eltéré mennyiségben
megvalosult  devizakotvény-értékesitésre  keriilt sor. Novelte tovdabbd a
kamatkiaddsokat az eredetileg nem tervezett devizakotvény-visszavasarlas is.

Osszességében az dllamaddssag tényleges koltségét jobban mutatd netté kamatteher az
1345,9 milliard forint Osszegli brutté kamatkiadds €s a 334,5 millidrd forint 6sszegl
brutt6 kamatbevétel kiillonbozeteként 1011,4 milliard forint volt 2014-ben, amely
62,0 milliard forinttal, 5,8%-kal lett alacsonyabb az elOirdnyzathoz képest. Az
eredményszemléletli kamatkiaddsok is jelentOsen, mintegy 55,6 milliard forinttal
csokkentek a tervezetthez képest.

2.10. Tarsadalmi 6nszervezédések tamogatasa

A tarsadalmi Onszervezddések tdmogatdsa kiadasi tétel 2014-ben magédban foglalta a
partok és a partalapitvainyok miikodésének tdmogatdsara atcsoportositandd Osszegeket,
tovabba az orszdggyllési képviseldk valasztisa kampdnykoltségeinek atlathatéva
tételérdl szold 2013. évi LXXXVII. torvényben foglaltaknak megfeleloen a 2014. évi
valasztasokhoz kapcsolddé kampanykoltségek finanszirozasat szolgald kiaddsokat. A
2014. évi eredeti eldirdnyzat 0sszesen 9,8 millidrd forint volt, mely 10,3 milliard forint
Osszegben (104,8%) teljesiilt. EbbOl a partok tdmogatasa 2548,9 milli6 forint 6sszegl
2014. évi eredeti eldirdnyzata 100%-ban teljesiilt, mig a partalapitvanyok tdmogatédsara
eldiranyzott 1260,9 milli6 forint 1250,8 milli6 forintra (99,2%) teljesiilt. A
kampanykoltségek 6000,0 millié forint Osszegli — a Magyarorszag 2014. évi kozponti
koltségvetésérol szold 2013. évi CCXXX. torvény 5. melléklete alapjan ,.feliilrdl
nyitott” — eldirdnyzatan 6481,5 millié forint 6sszegli (108%-o0s) pénziigyi teljesitésre
kertiilt sor.

2.11. Allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok

Az éllami vagyonnal kapcsolatos tételek alapvetden az dllami vagyonrdl szl 2007.
évi CVL torvény (Vtv.), a Magyar Fejlesztési Bankrdl sz616 2001. évi XX. torvény és
a Nemzeti Foldalaprol szolé 2010. évi LXXXVII. torvény (Nfatv.) hatdlya ala tartozo
vagyonnal valé gazddlkoddssal 6sszefiiggé kiaddsokat foglaljak magukban. Az Aht.
rendelkezései szerint az dllami vagyonnal 6sszefiiggd kiaddsok egy része megjelenik a
kozponti koltségvetés mérlegében, mas résziik (pl. a kolcsonnyujtasok) finanszirozasi
kiadasnak mindsiil, amely nem érinti a kozponti koltségvetés egyenlegét.



Az allami vagyonnal kapcsolatos koltségvetési kiadasok 411,4 millidrd forintot tettek
ki a 2014. évben. Az év sordn megvaldsult torvényi modositasok, Kormény-, illetve
miniszteri hatdskorben jovahagyott atcsoportositisok a vagyonkiaddsok eredetileg
180,9 milliard forint Osszegli elOirdnyzatat Osszességében 404,5 millidrd forintra
novelték. A jelzett évkozi moddositdsok alapvetden a tarsasidgi €s ingatlanvagyonnal
val6 gazdalkodds mozgasterét érintették.

Az atcsoportositisok mellett a koltségvetési torvény lehetdséget adott egyes kiadasi
eléirdnyzatok tullépésére i1s, a 2014. évben a torvényben meghatirozott bevételi
mértékre alapozva egy esetben tortént a kiaddsi eldirdnyzatot meghalad6 kifizetés
jovdahagydsa. A nemzetgazdasdgi miniszter engedélyezte a Magyar Nemzeti Filmalap
NZrt. timogatasdnak 412,8 milli6 forinttal torténd tillépését, amelyre a koltségvetési
torvény 6. § (7) bekezdése adott lehetdséget.

A koltségvetési elszamolast érintd6 modszertani szabdlyok végrehajtdsa miatt egyes
2014. évi kiadasi elGiranyzatok esetében a korrigélt elszdmoldsokban a mddositott
eléirdnyzathoz képest tullépések mutatkoznak. A koltségvetési évet megel6zo években
kifizetett eldlegek a kordbbi években elOirdnyzat-felhaszndlasként jelentek meg,
helyesen azonban a teljesedés évében kellene kiaddsként elszdmolni ezeket. A 2014.
évi teljesitési adatok — szemben a tervszdmokkal — mar e mddszertani korrekcidval
tartalmazzdk a kiaddsokat, azaz a kordbbi évek elOlegeinek esedékes Osszege noveli,
az adott évben nyujtott eldlegek Osszege csokkenti az elszamolt kifizetéseket. Ez a
véltas okozza ,,Az MNV Zrt. ingatlan-beruhdzasai, ingatlanvésarldsai”, ,,Az éallamot
kordbbi tulajdonosi dontéseihez kapcsolédéan terhelé kiaddsok” és az ,,Allami
tulajdonu ingatlanvagyon felmérése” eldiranyzatok tullépését.

Az EU-s tdmogatdsbol megvaldsulé beruhdzasok a korabbi koltségvetési években
nettd mddon keriiltek elszamoldsra, ebbdl adédbéan a kiaddsi eldirdnyzatok Osszege
csak a tAmogatasi 0sszegen feliili 6nerd Osszegét tartalmazza. Az EU-s timogatasokbol
finanszirozott beruhdzasok a 2014. évtdl a vagyonfejezetben brutté modon jelennek
meg, az egyéb bevételek Osszege a kapott tdmogatds Osszegét, mig a kiadési
eléirdnyzat teljesitése a teljes, tdmogatasbdl és Onerdobdl finanszirozott kiaddsok
Osszegét tartalmazza. Az elszdmoldsi modszer megvaltozdsa technikai jellegli, a
koltségvetési egyenleg Osszegére nincs hatdssal, tekintettel arra, hogy az érintett
bevétel is a tillépésekkel azonos Osszegben megemelkedett.

Ugyancsak el6irdnyzat-tillépést okozott a pénzforgalommal nem jard ingatlancsere
tigyletek elszamolédsa. Ez szintén nem érinti a koltségvetés egyenlegét, tekintve, hogy
az uigylet értékét a bevételi oldalon is meg kell jelenitni.

Az dallami vagyonnal kapcsolatos kiaddsok kozel 80%-at a 326,5 milliard forint
0sszegll felhalmozasi tipusu kifizetések adtik. Az elGirdnyzat-mddositdsok nagyobb
része €s a kiaddsi tobbletteljesités is ezen kiaddsokndl jelentkezett, az eredetileg
104,9 milliard forint dsszegl elGiranyzatok a 2014. év sordn 320,4 milliard forintra
novekedtek.

A 2014. évben a jelentdsebb akviziciok valosultak meg:

— A FOgaz Zrt. teljes részvénycsomagja dllami érdekkorbe keriilt, a tobbségi
részesedést (50% + 1 szavazatnyi részvényt, tovdbbd 1 darab elsdbbségi
részvényt) az dllam vasarolta meg, a fennmarad6é hanyadot pedig az MVM Zrt.,
amelyhez az dllam tOkeemeléssel nytjtott fedezetet. (A teljes részvénycsomag év



végén az MFB Zrt.-hez keriilt addsvétel ttjan az els6 nemzeti kozmiiszolgaltatd
rendszer 1étrehozdsa érdekében.) A részvényvasarlds €s a tOkeemelés egyiittes
Osszege 79,1 milliard forintot tett ki.

— Az Antenna Hungdria Zrt. teljes részesedése is dllami tulajdonba keriilt a
Nemzeti Infokommunikacids Szolgaltatd Zrt.-n keresztiil, a vételar 56,0 milliard
forint volt.

—  Megszerezte az dllam az MKB Bank Zrt. teljes részesedését, melynek ellenértéke
17,1 milliard forint volt.

—  Megvasarolta az allam az ingatlanfejlesztési célu Duna Passage Kft.-t
16,5 milliard forintért.

— A hulladékgazdélkodasi dgazatban val6 allami szerepvallalds novelése érdekében
allami érdekkorbe keriilt az AVE Magyarorszag Kft., az éllami tulajdonu
Nemzeti  Hulladékgazddlkodasi  Szolgaltat6  Kft. védsarolta meg a
holdingtarsasdgot, amelyhez az dallam tOkeemeléssel biztositott forrast
14,0 milliard forint 6sszegben.

— Az MVM csoporttdl kozvetlen dllami tulajdonba keriilt az MVM Paks 11
Atomerdmi Fejlesztd Zrt., ennek ellenértéke 10,2 milliard forint volt.

— 8,1 milliard forintot forditott az allam a megvasarolt tankonyvkiado tarsasdgok
2014. évi vételarrészének teljesitésére.

—  Kozvetlen dllami tulajdonba keriilt a magyar-szlovdk gazvezetéket tulajdonld
Magyar Gaz Tranzit Zrt., melynek vételara 7,5 millidrd forintot tett ki.

— A Bombardier Transportation MAV Hungary Kft. kozel 65%-os tulajdoni
hanyadanak megvasarlasara 2,1 milliard forintot forditott az allam.

E részvényvisarldsok, vagy az ilyen céli tOkeemelések egyiittes 0Osszege
210,6 milliard forint volt. Ezek a kiaddsok nem novelték az uniés médszertan szerinti
hianyt.

Az akviziciok mellett fejlesztési és likviditdsi céld tokeemeléseket is végrehajtott az
allam egyiittesen 24,4 milliard forint 6sszegben. Ezek koziil a legjelentdsebb tételt a
Magyar Kozat Nonprofit Kft.-nek nyujtott 10,0 millidrd forint jelentette, amely a
tarsasag dltal a Nemzeti Utdijfizetési Szolgéltaté Zrt.-t6] dtvett kozitkezelési feladatok
megndvekedett finanszirozdsi igényének biztositisat szolgdlta. Egyiittesen 3,7 milliard
forint t0ke jutott a megvéltozott munkaképességli dolgozdkat is foglalkoztatd
tarsasagoknak, 1,5 milliard forint szolgdlta a tokaji borvidék fejlesztéséhez
kapcsolédva a Tokaj Kereskedohdz Zrt. modernizdlasat, a sz6lofeldolgozas
technologiai fejlesztését, tovabbd 1,4 milliard forint a Millendris Széllkapu Np. Kft.
feltOkésitésén keresztiil ingatlan- és varosképfejlesztést finanszirozott. 2,9 milliard
forintot forditott az 4dllam — a tulajdonosi jogokat gyakorl6 MFB Zrt.-n keresztiil — a
Nemzeti Utdijfizetési Szolgéltaté Zrt. feltékésitésére, amely az elektronikus
utdijrendszer iizemeltetésével kapcsolatos finanszirozast timogatta.

Az MNV Zrt. altal irdanyitott ingatlanvasarldsok, -beruhdzasok kiadasainak Osszege
68,6 millidrd forintot tett ki, amely a vagyonkezel6 éltal megvalGsitott tigyletek mellett
magdban foglalja a Nemzeti Eszkozkezelo Zrt. (NET Zrt.) ingatlanvasarlasait és a
ferencvarosi stadionfejlesztési projekt koltségeit is. Ez utobbira 2014-ben 8,4 milliard



forintot kellett forditani. A projekt tavaly lezarult, 2015-re mér csak kisebb athuz6dé
kifizetések maradtak fenn.

Az MNV Zrt. projektjei koziil jelentdsebb nagysdgrendet (6,1 milliard forint) képviselt
az 0j budapesti konferencia-kozpont létesitéséhez sziikséges telekvasarlds. Egyiittesen
8,1 milliard forintot forditott az MNV Zrt. elhelyezési céli ingatlanvéasarldsokra
¢és -projektekre, 5,6 millidrd forintot tett ki a Tancsics-borton és az ellenértékét jelentd
amerikai kovetség ingatlancseréjének elszamoldsa.

Az ingatlanprojektek kozé tartozik a Holokauszt Emlékhely létrehozasa, melyre
2014-ben 6,9 milliard forintot forditott az allam, amely tdmogatasként keriilt a MAV
Zrt. részére kifizetésére. Az emlékhely kialakitasit a tarsasdg végezte a Jozsefvarosi
Pélyaudvar teriiletén.

A hitelszerz6désbol eredd kotelezettségeiknek eleget tenni nem tudd természetes
személyek lakhatasanak biztositasarol szold 2011. évi CLXX. torvény alapjan miik6do
NET Zrt. tevékenysége a 2014. évben is folytatddott. A program induldsatél szamitva
2014. december 31-ig 24 263 ingatlanfelajanlist fogadott be a NET Zrt., ezaltal
hozzavetoleg 109 ezer személy lakhatdsa valhat biztossd (a felajanlott ingatlanok
esetében ugyanis a hitelez6 pénziigyi intézmény a végrehajtasi eljarast felfiiggeszti). A
2014-ben rendelkezésre 4ll6 koltségvetési forrasok 9118 ingatlan megvasarldsara
nyujtottak fedezetet, igy év végére az ingatlandllomdny elérte a 13 926 darabot. Az
ingatlanok tobbsége a keleti orszagrészben taldlhatd, de jelentds felajanlds érintette
Pest megyét is. A felajanlott ingatlanok atlagos forgalmi értéke 8,05 milli6 forint volt,
a NET Zrt. 4ltal fizetett atlagos vételar 3,7 milli6 forint koriil alakult.

A program indulédsa 6ta kozel 52,4 milliard forintot hasznalt fel a NET Zrt., amellyel
Osszesen 113,5 milliard forint jelzdloghitel-tartozas aldl mentesiiltek a hiteladdsok,
azaz 1 forintnyi koltségvetési forrds 2,17 forint hitelintézeti kovetelést valtott ki. Az
eddigi adatok alapjan a NET-programba keriilt hiteladés atlagosan 8,1 milli6 forint
0sszegl tartozas megfizetése aldl mentesiilt.

A Nemzeti Foldalap éltal 3,3 millidrd forint értékben megvaldsitott termofoldvasarlas
kiterjedt mind az 1/1 ardnyu termdfold-ingatlanok vételére, mind az osztatlan kozos
tulajdoni hényadok csokkentését szolgdld tulajdonosi kozosségek megsziintetésére,
tovabbd a birtok-0sszevondsi céli foldcserék dllamot terheld értékkiilonbozetének
elszdmoldasara.

Az Elektronikus Koziti Aruforgalom Ellen6rzd Rendszer bevezetésével Gsszefiiggd
jogalkotési és egyes fejlesztési feladatokrol szolé 1629/2014. (XI. 6.) Korm. hatarozat
rogzitette a rendszer 2015. évi bevezetését. Ennek végrehajtisa érdekében az
MNV Zrt. a Nemzeti Utdijszolgaltaté Zrt.-vel tdimogatdsi szerz6dést kotott a projekt
végrehajtasa érdekében, mivel a Kormany dontése szerint e tirsasag feladata volt a
rendszer 1étrehozasa. Ennek kiaddsa 8,6 milliard forint volt.

Az allami vagyon hasznositdsdval Osszefiiggd kifizetések 38,6 milliard forinttal
terhelték a koltségvetést. E kiaddsok meghatidrozé tétele volt az allami tulajdonu
tarsasagok tamogatéasara forditott 18,5 milliard forint. Ezen beliil kézel 10,0 milliard
forint jutott az dllami tulajdoni regiondlis vizikdzmi-tarsasagok koltségeinek
kozszolgéltatasi szerzodés alapjan jaro ellentételezésére. Egyiittesen 6,0 milliard forint
szolgélta a filmszakmai dgazat timogatdsat, a filmszakmai fejlesztéseket és az ezekért
felelds Magyar Nemzeti Filmalap Zrt. finanszirozasat.



10,8 milliard forint 6sszegl kifizetés a Termofoldért életjaradék programhoz kotddik.
Ez az 6sszeg kozel 20 ezer 0 jaradékosszegét tartalmazza.

A magyar éallamot kordbbi értékesitésekhez kapcsolddéan terhelé kiaddsok
13,7 millidrd forintos Osszege alapvetden a kornyezetvédelmi projektek 11,6 millidrd
forintos koltségeit tartalmazza.

Az MNV Zrt. és a kornyezetvédelmi feladatokat ellaté allami tulajdonu tarsasdgok
(Mecsek—Oko Zrt., Nitrokémia Zrt.) kozott tdmogatdsi szerzédések allnak fenn. A
simontornyai kdrmentesitésre a Nitrokémia Zrt. és az MNV Zrt. dltal megkotott
megbizasi szerz0dés van érvényben. A kdrmentesitési munkdk jovahagyott feladatterv
és kiirt kozbeszerzési palydzatok alapjan valésulnak meg.

A vagyongazdilkodds 32,6 milliard forint 6sszegli egyéb kiaddsainak legjelentdsebb
tétele a Richter-részvényekre atcserélhetd kotvények 9,3 millidrd forint Osszegl
kamatterhe.

Az érintett torvények szerint az MNV Zrt. és az MFB Zrt. szervezetének miikodéséhez
sziikkséges forrast a kozponti koltségvetésbdl kell biztositani. E rendelkezés alapjan
biztositott az dllam a tarsasdgok muikodésének tdmogatdsiara 8,0 milliard forintot,
amely az intézmények személyi juttatdsait, azok jarulékait, valamint a dologi és egyéb
mikodési koltségeket tartalmazta.

Az 4llami vagyonnal kapcsolatos kiaddsok masik tipusat a koltségvetési egyenleget

nem é€rintd finanszirozasi kiaddsok jelentik. A 2014. évben tulajdonosi kolcsonok
nyujtasa novelte az dllam finanszirozasi igényét.

Az Aht. 45. § (1) bekezdés szerinti, az dllami vagyon feliigyeletéért felelés miniszter
¢s az dllamhaztartasért felelds miniszter egyiittes engedélyével megvaldsithatd
tulajdonosi kolcson kifizetések 0sszegei a kovetkezok szerint alakultak:

milli6 forint

Tarsasag Kolcson osszege
MVM Zrt. 141 000,0
Nemzeti Infokommunikécids Szolgéaltatd Zrt. 55 000,0
Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Szolgaltaté Kift. 14 000,0
Tokaj Keresked6haz Zrt. 1 900,0
Egyéb 330,3
Osszesen 212230,3

A nagyobb 0Osszegli tulajdonosi kolcsondk a fentebb jelzett akvizicidk atmeneti
finanszirozasat szolgaltak.

2.12. Kormanyzati rendkiviili kiadasok

A kormdnyzati rendkiviili kiaddsok mérlegsoron 2014-ben 4,5 millidrd forint kiadas
teljesiilt, amely minimélisan meghaladta az elGirdnyzatot.

A mérlegsor kiadasain beliil az életiiktdl €s szabadsaguktdl politikai okbdl jogtalanul
megfosztottak karpo6tlasardl szolo 1992. évi XXXII. torvény alapjén jard karpotlasi
életjaradék 1,7 milliard forintot, az 1947-es pdrizsi békeszerz6désbdl eredd, az 1997.
évi X. torvény alapjan jar6é karpotlasi életjaradék 2,7 millidrd forintot, mindezek
folyositasi koltségei pedig 72,7 milli6 forintot tettek ki.



2.13. Kezességérvényesités

A 2014. évi koltségvetési torvény 38-47. §-ai hatdroztdk meg az allami kezesség- és
viszontgarancia-vallalds lehetOségeit. Az aldbbiak a torvényi rendelkezések
sorrendjében mutatjdk be a kezességallomanyokat, a torvényben jovdhagyott kezesi,
illetve viszontgarancia-keretek kihaszndlasat és az egyes kezesség- és viszontgarancia-
tipusok kapcsan a bevéltasokat.

Az allam 4ltal véllalt kezesség és viszontgarancia érvényesitésére a 2014. évi
koltségvetés 32,3 milliard forint 6sszegli elGirdnyzatot tartalmazott tizenegy alcimre
bontva. Az elOirdnyzat kiilon médositas nélkiili tallépésére a 2014. €vi koltségvetési
torvény 5. szdmud mellékletének 1. pontja adott felhatalmazast.

A tényleges kifizetés 18,9 milliard forint volt. A teljesités lényegesen, 13,4 milliard
forinttal kevesebb lett a tervezettnél, amelynek alapvetd oka, hogy a kis- és
kozépvallalkozdsok (kkv-szektor) finanszirozasdhoz kapcsolodo allami
viszontgarancidk, valamint a lakdskezességekhez kapcsolédd kezességek bevéltasai
joval kedvezdbben alakultak a vartnal.

1) A koltségvetési torvény 38. § (1) bekezdésének felhatalmazésa alapjan 100 millidrd
forint keret mértékéig adhatott felhatalmazast a Kormany egyedi allami kezesség
vallaldsara 2014-ben. E keret terhére a Kormény kezességvallaldsi felhatalmazdst adott
2,4 milliard forint Osszegben két élelmiszeripari tarsasdg hitelfelvételéhez
kapcsoldddan, amely a lehetséges véllaldsi Osszeg 3%-a, a kezességvillalds azonban
nem valésult meg. A Kormdny hatdrozata alapjan vallalt kezességek tételes
bemutatdsat a IV. Torvényekben eldirt beszamolasi és tajékoztatasi kotelezettségek c.
fejezet 3. pontja tartalmazza.

Egyedi kezesség beviéltasara 2014-ben nem kertilt sor.

2) A 2014. évi koltségvetési torvény 38.§ (3) bekezdése lehetdvé tette, hogy a
nemzetkozi fejlesztési intézmények altal nyujtott hitelekhez 6sszegszert korlatozas
nélkiil adhasson a Kormany felhatalmazast egyedi dllami garancia vallalasara. Ilyen
garancia véllaldsara és érvényesitésére nem keriilt sor a 2014. évben.

3) A koltségvetési torvény 39. §-dnak felhatalmazdsa alapjan 500,0 millidrd forint
Osszegll dllomany mértékéig véllalhatott az dllamhéztartasért felel0s miniszter — a
kultdraért felelés miniszter javaslatira — 2014-ben Kidllitasi garanciat. E
felhatalmazas alapjan kilenc kidllitishoz kapcsoldédva tortént garanciavéllalds,
melyeket az altalanos indokolds mellékletei kozott szerepld, ,,Kiéllitasi
garanciavallaldsok a 2014. évben” cimi tablazat mutat be részletesen. (A vallalaskori
érték a kiallitasi garancia véllalasardl szolo, az dllamhaztartasért felelds miniszter altal
kibocsatott kotelezvény aldirdsdnak napjan érvényes arfolyamon szdmitott dsszeg. A
garanciadllomanyok 2014. év végi adatai az eltérd arfolyam miatt nem egyeznek meg
a vallalaskori értékkel.) A koltségvetési torvényben a 2014. évre meghatarozott keret a
kordbbi években vdéllalt és még €16 allomany, valamint az djonnan véllalandd
kotelezettségek egyiittes 0sszegére értendd. A 2014. évi keret kihasznéltsdga — a 2013.
évrdl athuzodo dllomany figyelembevételével — egyszer sem Iépte tul az dllomanyi
mértéket. A kiallitdsok csak néhdny hénapig lathatdak, igy a keretet megsziinésiik utan
nem terhelik tovabb.

A 2014. évben kiallitasi garancia érvényesitésére nem kertilt sor.



E kidllitdsi garanciavéllaldsok a 2014. évben 274,0 milli6 forintra becsiilt
biztositasidij-megtakaritast jelentettek a kidllit6 muzeumoknak (és koOzvetve az
allamnak) a 9 kiallitast illetden.

4) A Magyar Fejlesztési Bank Zrt. (MFB) pénziigyi miiveletei kapcsan haromtipusu
allami kotelezettségvallalasi keretet hatiroz meg a koltségvetési torvény (40. §). Az
MFB forrasbevondsahoz (hitelfelvétel, kotvénykibocsatds) €s a bank altal harmadik fél
javara, a Kormany dontése alapjan nyujtott készfizetd kezességekhez,
bankgarancidkhoz, illetve hitelekhez a bankrol sz6l6 torvény szerinti, Un. jogszabalyi
allami kezesség tarsul. Az MFB éltal finanszirozott iigyletekhez kapcsol6dd hosszu
lejaratd devizahitelek drfolyamkockazatit — a Kormany dontése esetén — az dllammal
kotott arfolyam-fedezeti megallapodasok kezelik.

E koltségvetési keretek €s azok kihasznéltsdga a kovetkezdk szerint alakultak a 2014.
év sordn:
keret- és tényadatok milli6 forintban

Keret Keret terhelés’e* Kere,t- )
2014. dec. 31-én | kihasznaltsag
milli6 forint %
Forrasbevonas 1 800 000 799 661.,9 44.4
IIl(ifslznf;zfgtt;)Skezesseg, bankgarancia, 600 000 68 931.8 115
Arfolyam-fedezeti iigyletek 1 800 000 1772 179,2 98

*A keret terhelésénél figyelembe veendd Gsszeg nem egyezik meg az év végi allomanyi adatokkal,
mivel 2014. évi adatként nem a tényleges dllomany, hanem a vallalds 0sszege szamitodik.

A 2014. évben az MFB a forrasszerzéshez kapcsolodé keret terhére 195,0 millié
eur6, valamint 10,0 millidrd forint forrasbevonasi szerzodést kotott, illetve
30,0 milliard forint értékii hazai forintkotvényt bocsatott ki. A korabbi években felvett
éven tali hitelekbdl lejaratkor 273,0 millié6 eurd, valamint a kordbbi id0szakokban
kibocsatott éven tili hazai forintkotvényekbdl 20,0 milliard forint visszafizetésére
keriilt sor. Emellett {item szerinti torlesztésekre, valamint 254,7 milli6é eur6 6sszegben
elotorlesztésre 1s sor keriilt.

A bank forrdsbevondsait biztositd allami kezesség érvényesitésére 2014-ben sem
keriilt sor.

2014-ben két 1j jogszabalyi kezességvallalasra keriilt sor:

— FHB Eletjéradék Zrt. hitelfelvételének biztositékaul az 1828/2014. (XII. 23.)
Korm. hatdrozat alapjan 12,0 milliard forint, valamint

—  MFB TESZ Forgéeszkoz Hitelprogram fedezeteként az 1749/2014. (XII. 15.)
Korm. hatarozat alapjan 6,4 milliard forint keretterheléssel.

Az 1749/2014. (XII. 15.) sz. Korm. hatdrozattal harom meglévd program keretdsszege
csokkent, egy program lezarult, illetve egy program visszavondsra keriilt. Az (j
vallaldsok, valamint a csokkentések ereddjeként a keretterhelés 2014-ben Osszesen
198,5 milliard forinttal csokkent.

Az MFB dltal kordbban nyujtott hitelekhez és garancidkhoz kapcsoléddan édllami
kezességbevaltis 2014-ben nem tortént.



2014-ben hat 4j arfolyam-fedezeti megallapodas megkotésére és harom, korabbi
években kotott megdllapodas modositasara keriilt sor a Korméany dontése alapjén:

— 60,0 milliard forint az 1596/2014. (XI. 3.) Korm. hat. alapjdn a Didkhitel
Kozpont IV. hitelhez,

— 8,0 millidrd forint az 1749/2014. (XII. 15.) Korm. hat. alapjin az MFB TESZ
Forgé6eszkoz Hitelprogram 2020-hoz,

— 15,0 milliard forint az 1750/2014. (XII. 15.) Korm. hat. alapjan az MFB Agrar
Forgéeszkoz Hitelprogram 2020-hoz,

— 6,0 millidrd forint az 1751/2014. (XII. 15.) Korm. hat alapjan az MFB
Elelmiszeripari Forgoeszkoz Hitelprogram 2020-hoz,

— 150,0 millidrd forint az 1767/2014. (XII. 18.) Korm. hat. alapjan az MFB
Villalkozdasfinanszirozasi Program 2020-hoz,

— 100,0 milliard forint értékben az 1767/2014. (XII. 18.) Korm. hat. alapjan az
MFB Onkormanyzati Infrastruktirafejlesztési Program 2020-hoz.

Ugyancsak az 1767/2014. (XII. 18.) Korm. hatdrozat dontétt mar meglévd programok
keretdsszegeinek csokkentésérdl is 0sszesen 146,0 millidrd forint 8sszegben.

2014-ben az arfolyam-fedezeti iigyletek keretének terhére a fenti hatdrozatok
végrehajtasat jelentd megallapodasok megkotésére, illetve modositasara kertilt sor.

5) Az Eximbank Zrt. tevékenységéhez kotddd aldbbi pénziigyi miiveleteket a bankrol
sz016 torvény készfizetd dllami kezessége biztositja:

—  a forrdsszerzés céljabol a kiil- és belfoldi hitelintézetektdl elfogadott betétek és
felvett hitelek, valamint kibocsatott kotvények visszafizetését;

— a deviza- ¢és kamatcsere-iigyletek potlasi  koltségébdl eredd fizetési
kotelezettségek teljesitését;

— a kozponti koltségvetés terhére vallalt exporthitel garanciaiigyleteket és egyéb
export céli garanciaiigyleteket.

A fenti ligyletekre megallapitott koltségvetési keretek (41. § (1)-(2) bekezdések) és
azok kihasznéltsdga a kovetkezOk szerint alakultak az elmult idoszak soran:

keret- és tényadatok milli6 forintban

2013 2014
. kihasz- , kihasz-
keret tény nélisdg keret tény néltsag
millié forint % millié forint %

forrasbevonas, valamint
deviza- és kamatcsere- 1200 000 | 696 401 58 1200000 | 544996 45
tigyletek po6tldsi koltsége

export-hitel garanciaiigyletek
és egyéb export céli 350000 | 14 086 4 350 000 13 506 4
garanciaiigyletek

A forrasbevonasi keretszam kihasznéltsdgét alapvetden a bank kozvetlen iigyfelei, az
exportdld hazai kkv-k finanszirozhat6 hitelkereslete, valamint kereskedelmi bankjaik
kockézatvillalasi készsége/képessége hatdrozta meg. Az Eximbank Zrt. kozvetlen



vallalatfinanszirozé képessége (hdldzat hidnydban) behatdrolt, ezért megujitotta az
export-, illetve vallalatfinanszirozasban meghatirozé szerepet betoltd kereskedelmi
bankokkal a magyar szdrmazdsi daru- és szolgdltatisexport el6finanszirozasihoz
kapcsolodd refinanszirozasi hitelprogramjat. 2014 folyamédn Osszesen 266,7 milliard
forint 6sszegli refinanszirozasi hitelt folydsitott, ami dinamikus novekedést jelent. A
refinanszirozasi 4gon 21 hitelintézettel allt a bank aktiv partneri viszonyban. Teljes
hiteldllomédnyabdl a refinanszirozdsi konstrukcidk ardnya a 2013. év végi 65%-rdl a
2014. év végére 72%-ra emelkedett. A refinanszirozasi iigyletszam 2013-hoz képest
megduplazodott.

A koltségvetési hatterli garancidk allomanya 2014. december végén 13,5 millidrd
forint volt. Az eldz6 évi garanciadllomdnyndl kisebb 0Osszegli allomdny annak
kovetkezménye, hogy a 2014-ben aldirt Hitelfedezeti garanciaprogram tényleges
bevezetésére a partnerbankok korében csak fokozatosan keriilhetett sor, miutdn a
termék drazdsanak és a kockazatvallaldsi folyamatnak a mdodositdsa is megtortént.

A 2014. évben az Eximbank tevékenységét timogaté allami kezesség lehivasara nem
kertiilt sor.

6) A 2014. évi koltségvetési torvény 41. § (3) bekezdése a Mehib Zrt. esetében a nem
piacképes, allami készfizetd kezesség melletti biztositdsi allomédny felsd hatérat
allapitotta meg. A keret kihaszndltsiganak meghatarozdsa sordn a Mehib Zrt.
figyelembe veszi az igérvénnyel érintett, a szerzodott, a fedezetbe vett alloméanyt,
valamint a rovid lejaratd iigyletekre vonatkozé maximalis kotelezettséget is.

E koltségvetési keret és annak kihaszndltsaga a kovetkezok szerint alakult az elmult
1ddszak soran:

2013 2014
keret (milli6 forintban) 500 000 600 000
tény (millié forintban) 205 530 191 741
kihasznaltsag (%) 41,12 32

2013-hoz képest a keret kihaszndltsdga 2014 végére 7%-kal csokkent, ami a keret
100,0 milliard forintos emelésének és a biztositdsi dllomany kozel 6,7%-o0s
visszaesésének az egyiittes kovetkezménye. A biztositasi portfolio reldcios Osszetétele
nem valtozott jelentdsen, 36 viszonylatban nyujtott biztositasi fedezetet a tarsasag. A
teljes biztositasi dllomdny 86,3%-ban (165,4 millidrd forint) olyan relaciékban meriil
fel, amelyek Magyarorszdg 2012-2020 kozotti idészakra vonatkozd killgazdasagi
stratégidjdban megjelolt, kiemelt viszonylatok. Orszdgkockdzati szempontbdl a
Mehib Zrt. portfélidja alacsonyabb kockazati szintre keriilt. Ugyanakkor a biztositasi
allomanyon belill az 6t legjelentdsebb reldcid egyiittes részesedése meglehetdsen
magas (kozel 84,4%), amely egyes orszdgok szintjén magas kockdzati koncentraciot
jelez. A kihasznaltsdg orszagonkénti rangsordban Oroszorszdg részardnya a
legnagyobb, a vdlsdg miatt az ukrdn dllomény jelentds csokkenést mutat. 2014-ben a
biztositd az ukrajnai valsdgra reagdlva eloszor a hitellimitek csokkentésével, majd
torlésével a tovabbi kockazatvéllalds atmeneti felfliggesztésére kényszeriilt. Tekintettel
azonban az exportOrok piaci pozici6janak megorzésére, a biztositasi tevékenység tjra
beindult. A biztosité — elsdsorban nyugati bankok ukrajnai lednybankjai éltal kiéllitott



bankgarancia fedezete mellett — ismét A4llithat fel hitellimiteket az ukrajnai
viszonylatban.

Az allami kezesség melletti, nem piacképes kockdzati biztositasi tevékenységgel
kapcsolatos — 4,91 milliard forintra tervezett — karfizetések Osszege a 2014. évben
3,6 milliard forint volt. A Kkérfizetés meghatirozd része (2,9 milliard forint) az
Eximbank Zrt. altal a BTA Bank, Almaty pénzintézet részére 2008-ban nyujtott
bankko6zi vevohitel kapcsan a kazah bank fizetésképtelensége miatt meriilt fel, mig
kisebb része (0,7 milliard forint) forgalmi tipusi {ligyletek, elsOsorban ukrdn
viszonylatd karfizetésének eredménye. A tervezettnél kisebb Kkarfizetési adatok
hatterében tobb kedvezd koriilmény all:

— a tervezés idOszakdban kérveszélyesnek mindsitett ligyletekbdl eredd tartozasok
teljesitése megtortént;

— akdarveszélyesként nyilvantartott kovetelések atiitemezésre kertiltek;

— a Mehib Zrt. kdrenyhitési intézkedéseinek kovetkeztében a karfizetést sikeriilt
elkeriilni.

7) A kis- és kozépvallalkozdsok forrdshoz jutdsdnak eldsegitése érdekében a
Garantiqa Hitelgarancia Zrt. (a tovdbbiakban Garantiqa) kezességvallaldsaihoz a
2014. évi koltségvetési torvény dllami viszontgarancidt biztositott (42. §). Az éllami
viszontgarancia mértéke a 2011. év juliusatdl véllalt tigyletek esetében 85% (a korabbi
tigyleteknél az allami helytdlldis mértéke 70%). E koltségvetési keret és annak
kihasznaltsaga a kovetkezok szerint alakult az elmult id6szak soran:

2013 2014
keret (milli6 forint) 550 000 550 000
tény (millié forint) 243 068,7 251 402,6
kihasznaltsag (%) 43 46

A 2014. évi novekvd garanciakereslet alakuldsdt meghatiarozé fobb tendencidk az
aldbbiakban foglalhatok Ossze:

—  Annak ellenére, hogy a kereskedelmi banki kkv-hiteldllomany 2014-ben enyhe
csokkenést mutat, a Garantiqa az iizleti volumen novelése érdekében atfogd
intézkedéscsomag végrehajtdsat kezdte meg a kezességvdllalds egyszerlibb,
gyorsabb és olcsobb elérése érdekében, igy a tarsasdg 2014-ben véllalt
kezességei kismértékben novekedtek.

— Az intézkedéscsomag fObb elemei: a birdlati hatarid0 leroviditése, a
kedvezményezetti kor, valamint a biztositékok korének bovitése, a kezességek
Osszegének megemelése, az addsmindsités korszeriisitése, az elektronikus
ligyintézési rendszer tovabbfejlesztése.

— A portfoli6 tovdbbi bdvitése érdekében az egyszeriisitett eljardssal vallalt
kezességek esetében limitemelésre keriilt sor.

— A 2014-2020-as uni6s strukturdlis alapbol szdrmazé forrdsokhoz torténd
kapcsolddas érdekében a kezességvillaldsi tevékenységet jelentdsen noveld uj
termékek kialakitdsa kezd6dott meg 2014-ben.



Az MNB pénziigyi stabilitdsi jelentése szerint 2014-ben a gyenge banki
jovedelmezdség novekedési kockazatot hordozott. A vallalati hiteldlloméany éves
csOkkenési iiteme azonban lassult a Novekedési Hitelprogramnak koszonhetben, a
hitelezés szerkezete egészségesebbé valt a hosszu lejaratd forinthitelek térnyerésével.
Az alacsony szintll banki kockazatvallaldsi hajlanddsag negativ hatésait enyhitheti az
allami hattérrel rendelkez6 garanciaintézmények novekvd aktivitasa.

A tarsasag készfizetd kezességvillaldsa a banki kkv-hiteldllomany 10-12%-dhoz
kapcsolddott, igy 2014 végén a Garantiga 4llami viszontgarancidval tamogatott
kotelezettségallomanya 251,0 milliard forint volt, ami 360,6 milliard forint kkv-
finanszirozasi forrashoz tartozott.

A 2014. évben az éllami viszontgarancidval tdmogatott kkv-hiteleknél a bevéltdsok
szama mérséklodott, a tervezett 18,1 milliard forintos szinttol elmaradva 64%-ban,
11,6 milliard forintban teljesiilt.

A 2014. évi dllami viszontgarancia melletti iigyleteknél a bevaltasok fobb jellemzoi:

— a bevdltasok fobb iligyletkorok szerinti Osszetétele 1ényegében megfelel a
portfolié belsé ardnyainak, a Széchenyi Kartya és tovabbi kartyahitel-iigyletek
adtak az allami viszontgarancia-bevaltasok volumenének kozel 50%-at, azonban
e kifizetések 0sszege csokkent a korabbi évihez képest;

— a nagy Osszegll, minimum 100,0 milli6 forintos hitelekhez kapcsolédo
kezességek képezték a beviltasok 0sszegének 31%-at.

8) Az agraragazat forrashoz jutdsdnak eldsegitése érdekében az Agrarvallalkozasi
Hitelgarancia Alapitvany kezességvillalasaihoz a 2014. évi koltségvetési torvény
allami viszontgarancidt biztositott (43. §). Az édllami viszontgarancia mértéke 85%. E
koltségvetési keret és annak kihaszndltsiga a kovetkezOk szerint alakult az elmdlt
1ddszak soran:

2013. 2014.
keret (millié forint) 105 000 105 000
tény (millié forint) 69 271,7 80942
kihasznaltsag (%) 66 77

Az alapitvany a 2014. évben 151,2 milliard forint hiteldllomany mogé 80,9 milliard
forint Osszegben vallalt 4llami viszontgarancidval biztositott kezességet. Ez a
megel6z0 évhez képest 10%-ot meghaladd novekedést jelent. Az év sordn kihelyezett
hiteldlloméany 85,9%-a Ujonnan kihelyezett hitelekhez kapcsolodott. A beruhdzési
hitelezés élénkiilése — elsOsorban a MNB Novekedési Hitelprogramnak kdszonhetden
— 1s megfigyelhetd a portfolidban, bar véltozatlanul meghatarozé a kisebb 0sszegl, 1-
3 éves futamidejii forgdeszkozhitel. Nott az érdeklodés a 25,0 millié forint alatti,
elsésorban mikrovallalkozdsoknak nyujtott hitelek irdnt. A kezességvallaldsokban a
korlatolt felelOsségli tarsasdgok és az egyéni cégformdk (Ostermeldk, csaladi
gazdasagok, egyéni véllalkozdsok) iigyleteire iranyuld kezességi igények voltak
domindnsak. 2014-ben az datlagos kezességgel biztositott hitelosszeg 16,8 millid
forintra csokkent a kordbbi 20,3 milli6 forintrél, mig az atlagos kezességvallaldsi
mérték az elozo évi 64,2%-r6l 67,6%-ra nott.



Az alapitvany kezességvallaldsaihoz kapcsolddé dllami viszontgarancia érvényesitése
kapcsan kifizetett 1,0 milliard forint a tervezett 6sszegnek mindossze 54%-at tette ki.
2014-ben is inkabb a kisebb Osszegli kezességek beviltdsa volt a jellemzd.

9) A Kkoltségvetési torvény 44. § -a szerint allami kezesség all fenn a Diakhitel
Kozpont Zrt.-nek (tovidbbiakban: DK) a didkhitelrendszer finanszirozasara felvett
hiteleibdl, illetve kibocsatott kotvényeibdl eredd fizetési kotelezettségei mogott.

A felsdoktatas finanszirozdsi formdinak datalakitdsdhoz kapcsolédéan a DK 2012
oktoberétdl a korabbi szabad felhasznaldsu didkhitel 1 termék mellett bevezette a
kotott felhasznaldsu didkhitelt (didkhitel 2). A didkhitel 2 kizarélag a felsOoktatéasi
képzés onkoltségének finanszirozdsara veheto igénybe dllami kamattdmogatas mellett.

2014-ben a DK 0sszesen 16,8 milliard forint 6sszegben folydsitott hiteleket, az év
végére a hallgatéi hiteladllomdny meghaladta a 236 milliard forintot. 2014-ben a
hitelfelvevok 0sszesen 27,1 milliard forintot torlesztettek.

A DK 2014. évre vonatkoz6 finanszirozasi tervét az dllamhéztartisért felel6s miniszter
hagyta jovdi. A DK 2014-ben 0t alkalommal bocsétott ki kotvényt Osszesen
24,5 milliard forint névértékben. Az MFB altal biztositott 50,0 milliard forint 6sszegll,
2014-ben lejaré hitel refinanszirozdsa érdekében a DK ujabb 50 millidrd forint
keretosszegli, 5 év futamidejli hitelszerz0dést irta ald az MFB-vel. A DK
adossagallomanya 2014 végén Osszesen 254,9 milliard forint volt. Az igénybe vett
forrasok:

— MFB: 60,0 milliard forint,

—  Magyar Takarékszovetkezeti Bank Zrt.: 10,0 millidrd forint,
- Budapest Bank Zrt.: 0,42 milliard forint,

- Eurépai Beruhazasi Bank: 87,73 milliard forint,

—  Kotvények: 96,75 milliard forint.

Kezesség beviltasira a DK forrdsbevondsai kapcsdn 2014-ben nem keriilt sor.

10) Az allami tamogatassal felvett agrarhitelek nagy része hosszi lejarati — nem
ritkdn 15-20 éves futamiddvel —, az 4llam altal vallalt kotelezettségek 2017-2025-1g
(kamattamogatds esetén 2027-ig) fenndllhatnak. A 2014. év végére a tadmogatott
hitelosszeg 12,6 millidrd forintra csokkent.

Az agrargazdasagi kezességérvényesités miatt a 2014. évben a koltségvetés — a
tervezett 0sszegnek minddssze 1%-at kitevd — 0,9 milli6 forintot fizetett.

Az agrarkezességek vonatkozdsdban a tervezettnél alacsonyabb bevéltdsi ardny az
aldbbiakkal magyardzhato:

— amezdgazdasagi termeldk 2014-ben 4,3 milliard forint hitelt fizettek vissza;

— az unids csatlakozds el6tt meghirdetésre keriilt agréarhitelek futamideje
tobbségében lejarathoz kozeledik, a 84/2003. (VIL. 22.) FVM rendelet szerinti
aszdlyhitel-konstrukcié 2014. janudr elejével kifutott;

— a tamogatott mezdgazdasigi hitelek nyujtasara jelenleg csak az unids
szabdlyokkal 0sszeegyeztethetd modon van lehetdség, tobbnyire csekély Osszegli
(de minimis) mezdgazdasagi timogatisok keretében torténnek;



—  az elmult idészakban meghirdetésre keriilt dj hitelekhez nem kapcsolddik egyedi
allami készfizetd kezességvallalas.

11) Az allam a kozszféraban foglalkoztatottak szdmdra — hét 4gazati torvény alapjan —,
valamint a fiatalok otthonteremtésében a lakdscéli hitelekhez  jutast
kezességvallalassal konnyitette meg (in. lakaskezességek). Az allami kezességgel
biztositott hitelek 16 hitelintézettol igényelhetok a 2005. évtol.

Jelentésen modosult a hitelek struktirdja az elmult hét évben. Mig hat évvel ezelott
még a koztisztviselok hiteldllomdnya tette ki a lakdscéli kezességallomany nagyobb
rész¢Et, addig ma mar a fiatalok lakdskolcsonei, az un.”fészekrakd” kolcsonok jelentik a
legnagyobb részt. A lakashitelek valamennyi tipusara elmondhaté ugyanakkor, hogy
az elmult két évben dllomanyuk folyamatosan csokkent. Az 0sszes dllami kezességgel
biztositott lakascélu hiteldllomany bankok k6zo6tti megoszlasa a kovetkezo:

- OTP Jelzalogbank: 63,2%,

- OTP Bank: 4%,

—  Erste Bank: 3,2%

—  FHB Jelzdlogbank: 4,5%;

- CIB Bank: 20,9%,

- a maradék 4,2%-on 11 hitelintézet osztozott.

Az 4llami kezességgel biztositott lakascélu hitelek bevéltasa a pénziigyi valsag éveiben
novekvd tendencidt mutatott, de 2012-ben ez a tendencia megtorpant a Kormany
intézkedéseinek hatdsara. A csokkenés oka a devizahitelek esetében a 2012-t6]
alkalmazhat6 arfolyamrogzités lehetosége (a ,,fészekrakd” kolcsonok csaknem 70%-a
CHF alapu hitel), valamint a kozszféraban dolgozok lakéshitel allomdnyanak
fokozatos csokkenése.

A lakashitelezéssel (kozszféra, fészekrakod, dthidalo, gylijtészamla) kapcsolatban
2014-re elOirdnyzott 6,0 millidrd forint kezességbevaltasbol végiil mindodssze
2,7 milliard forint keriilt kifizetésre. E kezességérvényesitési kiaddsok meghatirozo
része — az allomdnyi ardnyokhoz hasonléan — az un. ,fészekrakd” programhoz
kapcsolddott (2,4 milliard forint).

12) 2013 II. félévében indult a KAVOSZ Zrt. altal, a fuvarozéknak nyujtott, un.
E-atdij hitelkonstrukcié az édllam forrasoldali és eszkozoldali készfizetd kezessége
mellett (koltségvetési torvény 45. §), a megtett uttal aranyos utdijfizetési kotelezettség
finanszirozasdnak konnyitése érdekében. A konstrukcié segit athidalni az uthasznélat
elott fizetendd ttdij és a késObb befolyd fuvardij megérkezéséig tarté likviditasi
nehézségeket. 2014-ben mind a KAVOSZ Zrt. dltal felvett refinanszirozasi hitel, mind
a KAVOSZ Zrt. altal az tlgyfelek részére kihelyezett utdijhitelek 4llomanya
457,1 milli6 forint volt év végén.

A koltségvetési torvény szerinti keret kihasznéltsdga alacsony volt 2014-ben, azonban
a hitelprogram példaértékli a mikro-és kisvallalkozdsok hitelezési piacidn. Elérte
alapveto céljat, megsziintette a fuvarozok utdij bevezetésébdl ad6do kezdeti pénziigyi
nehézségeit, szamos olyan véllalkozds maradt talpon, amelyek a hitel nélkiil nem
biztos, hogy atvészelték volna ezeket a honapokat.

A 2014. évben nem Kkeriilt sor utdijhitelek kapcsin dallami készfizeto kezesség
beviltdsanak kezdeményezésére.



13) A takarékbetétrol szol6 1989. évi 2. torvényereji rendelet 1993. junius 30-dig
hatdlyban 1év6 4. § (1) bekezdése szerint a takarékbetét 0sszegének visszafizetéséért az
allam helytall. A rendelkezést hatalyon kiviil helyez6 torvény eldirta, hogy az dllam az
1993. junius 30. eldtt kotott betétszerzOdések alapjan elhelyezett pénzeszk6zok
tekintetében tovabbra is helytdll, amely az allamhéztartasrol szo6l6 2011. évi CXCV.
torvény alapjan allami kezességviéllalasnak mindsiilt. A koltségvetési tervezés
idoszakdban az ilyen takarékbetét-szerzodések alapjdn elhelyezett pénzeszkozok
visszafizetésére vonatkoz6 éallami helytallasi kotelezettség érvényesitése nem volt
valdsziniisithetd, ezért nem tartalmazott kiadasi eldirdnyzatot a koltségvetési torvény e
jogcimen. A koltségvetési torvény 46.§ (1) bekezdése ugyanakkor felhatalmazdst
adott a nem tervezett dllami kezességbevaltasok kifizetésére. Ennek alapjan keriilt sor
2014-ben egy végelszdmolds és két felszamolds ald vont takarékszovetkezet
betéteseinek kartalanitdsara 54,8 milli6 forint 6sszegben.

2.14. Egyéb kiadasok

Az egyéb kiadasok tényleges teljesitése 134,9 milliard forintot tett ki, amely
meghaladta a torvényi elOiranyzatot (109,9%). A mérlegsort képezo tételek koziil az
alabbiak emelenddek ki:

Az 1802/2014. (XII. 19.) Korm. hatarozat értelmében dontés sziiletett arrdl, hogy a
végelszamolas alatt all6 Széchenyi Kereskedelmi Bank Zrt. betétesei az Orszagos
Betétbiztositasi Alap altal kifizetett kartalanitisi 6sszegen feliil tovabbi kdrenyhitésben
részesiiljenek. A kdrenyhitési keretre — mellyel a koltségvetési torvény eredetileg nem
szamolt — a Kormédny 6,0 milliard forintot biztositott a céltartalékok terhére torténd
atcsoportositdssal. A tényleges kifizetés 3,7 milliard forintot tett ki.

Az addbevalldsok feldolgozdsa és a kedvezményezettek igazoldsa alapjan a személyi
jovedelemad6 1%-anak kozcélu felhasznaldsdra torténd felajanlasokbdl 7,0 millidrd
forintot utaltak 4t a civil kedvezményezettek javara, amely kevesebb lett az eredetileg
tervezetthez képest (89,7%).

A Magyar Allamkincstar 4ltal lebonyolitott pénzforgalommal kapcsolatos koltségként
4,0 milliard forint (az eldirdnyzat 100,6%-a) teljesiilt. Ilyen koltségek a kincstari
atutalasokhoz kapcsolédé GIRO dijak, VIBER forgalmi jutalékok, bankkozvetitdi
dijak, MNB jutalékok, postai szolgaltatds dijai, SWIFT szolgéltatasi dijak, KELER
értékpapir-szdmlavezetési dijak, valamint egyéb mas dijak is.

A nemzetkozi pénziigyi kapcsolatokbol eredd kiaddsok — az egyes nemzetkodzi
pénziigyi intézmények részére fizetett alaptoke-hozzijarulasok és tagdijak — 2014-ben
teljesitett 8,8 milliard forintos 6sszege 0,1 milliard forinttal lett tobb az eldirdnyzatnal.
Az eltérést a devizdban eloirt kotelezettségeknél a forint arfolyamédnak tervezettdl
eltérd véltozdsa okozta.

Az addssagszolgalat teljesitésével kapcsolatos jarulékos kiaddsok 101,1 millidrd
forintot tettek ki, mely feliilmulta a torvényi eldirdnyzatot (121,2%). Ennek oka
egyrészt a lakossdgi allampapirok irdnti vartndl nagyobb kereslet, mely a
forgalmazéknak fizetett jutalékok sszegét emelte, médsrészt az Allamadéssdg Kezeld
Kozpont Zrt. altal fizetett tranzakcids illeték magasabb teljesiilése.

2.15. Tamogatas az onkormanyzati adossagok torlesztéséhez

A helyi 6nkorményzati alrendszer addssagkonszolidacidjanak 2014. évi iitemében
minden telepiilési Onkormanyzat és Onkormanyzati tarsulds 2013. december 31-én



fennalld addssdga teljes mértékben rendezésre keriilt. A 200 milli6 forintnal kisebb
tgyletértékii adéssagelemekhez a Kincstar az addssag elotorlesztéséhez egyosszegl
tdmogatdst nyujtott, mindosszesen 68,8 millidrd forint értékben.

2.16. Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez

Az EU koltségvetését illetd hozzdjarulasi kotelezettség 2014. évi  Osszege
290,9 milliard forintot tett ki, amely 0sszeg 2,2 millidrd forinttal magasabb a tervezett
eldiranyzathoz (288,7 millidrd forint) képest. Magyarorszdg befizetési kotelezettségét
tobb tényezd befolydsolta az év soran. A 2014. évre elfogadott unids koltségvetésbol
adodoé befizetéshez képest tobbletként jelentkezett az el6z6 évrdl athazodo
koltségvetés-modositdsok hatdsa, ami Osszesen 8,3 millidrd forint tobbletbefizetést
jelentett. Emellett december elsején a kordbbi évek afa- és GNI-egyenlegeinek
utdlagos korrekcidi miatt 12,2 millidrd forintos tobbletbefizetés jelentkezett. A
2014. évi unids koltségvetést €érintd modositasok (mint példaul a 2013. évi tobblet
visszaosztasa, tartalékok mobilizalasa a kohézids kifizetések fedezetének biztositdsa
érdekében, a természeti katasztrofdk okozta tobblettdimogatisok biztositasa, az évkozi
afaalap és GNI-feliilvizsgalat atvezetése stb.) az intézmények kozotti nehéz és hosszas
targyaldsok miatt csak december kozepén keriiltek elfogadédsra, igy azok hatdsa a
2015. évi befizetéseinkben érvényesiilnek.

2.17. Beruhazasi Alap

A kozponti koltségvetésrdl szolo torvény 74. §-a a 2014. évben 1étrehozta a Beruhazasi
Alapot, amely azon beruhdzasi, feldjitdsi vagy egyéb felhalmozasi céli kiadasokat
tartalmazo eldiranyzatokat foglalta magaba, amelyeket a torvény 10. szamu melléklete
nevesitett. A Beruhdzasi Alapba tartoz6 kiemelt fejlesztések végrehajtasa az érintett
eldirdnyzatokat kezel0 fejezetek hataskorébe tartozott.

A torvény eldirdsai szerint a Beruhdzdsi Alap eldirdnyzatai terhére Uj kotelezettséget
vallalni az 4llamhaztartasért felelds miniszter elozetes egyetértésével, véleményének
elozetes kikérésével lehetett. Az elOzetes egyetértés és vélemény megadasa sordn
figyelemmel kellett lenni az dllami vagyon értékesitésébol szarmaz6 bevételek éven
beliili idobeli teljesiilésére, azonban az uj kotelezettségvallalasok fedezetét nem ez,
hanem az adott kiadasi (és tdmogatasi) elOiranyzatok rendelkezésre alldsa teremtette
meg. A torvény ezért mérlegelési lehetdséget hagyott az allamhaztartasért felelds
miniszternek, igy a bevételek alakuldsa az 4 kotelezettségvallaldsok engedélyezése
soran nem eredményezett ok-okozati 0sszefliggést.

A Beruhazasi Alap rendszerébdl kovetkezOen az Orsziaggyllés €s a Kormany altal mar
jovahagyott beruhdzasok, projektek kotelezettségvillaldsainak ismételt, egyes allami
vagyonértékesitési bevételek teljesiiléséhez kapcsoldodd engedélyezése harult az
allamhaztartasért felelds miniszterre. Ezen rendszer kozgazdasagi logikdja az, hogy
egyszeri jellegli beruhdzasi kiadasokat akkor hajtson végre az dllam, ha ezt hasonld
tipusu (egyszeri) bevételek lehetdvé teszik.

A Beruhazasi Alap nem mindsiilt elkiilonitett dllami pénzalapnak, az ugyanis nem
kozfeladatok részben allamhaztartason kiviili forrasbol torténd elldtdsdnak biztositasa
céljabol jott 1étre, és nem az dllam nevében beszedendd koltségvetési bevételek és
teljesitendd koltségvetési kiadasok alapszerii elszdmolaséara szolgalt. Ebbol eredéen a
Beruhdzasi Alapnak forrdsa, egyenlege, szamldja nem volt.



A Beruhdzési Alapba sorolt egyes bevételi és kiadési eldirdnyzatok Osszege Osszesen
130,4 milliard forint volt.

A Beruhdzisi Alap bevételi oldaldn szerepld, az 4dllami vagyonnal kapcsolatos egyes
értékesitési bevételek Osszege — az érintett kiaddsi eldirdnyzatokkal Osszhangban —
Osszesen 130,4 milliard forintot tett ki, amelynek 92%-at egy egyszeri bevételi tétel, a
XLII. Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek €s kiadasok fejezet, 1. cim,
1. alecim, 6. Frekvencia haszndlati jog értékesitésébdl szdrmazé bevételek
jogcimcsoport 120,0 milliard forintos eldirdnyzata jelentette. A tovabbi 10,4 milliard
forintot kitevOen tervezett bevételek az évente szokdsos €s kisebb 0sszegll, az dllami
vagyoni korhoz kotddo értékesitési iigyletekbOl szdrmaztak. Tekintettel arra, hogy a
megjelolt egyszeri bevételi tételbdl a 2014. év folyaman 6sszesen 130,6 millidrd forint
bevétel szarmazott, az 0j kotelezettségvallaldsok jovdhagyasahoz kapcsoldéddan eldirt
torvényi bevételi feltétel teljesiilése lehetOséget adott az év sordn az egyes Uj
kotelezettségviéllalasok dllamhaztartdsért felel6s miniszter dltali engedélyezésére.

A Beruhdzasi Alapba tartoz6é felhalmozasi célu kiadasi eldirdnyzatok 0Osszegébdl
101,5 milliard forint volt besorolhat6 a Kormény irdnyitdsa ald tartozo fejezetek ala,
mig a fennmaradé 28,9 millidrd forint a Kormdany irdnyitdsa ald nem tartozé fejezetek
rendelkezési korébe tartozott. A 2014. évben a Beruhdzasi Alapba sorolt kiadasi
eldiranyzatok terhére az allamhaztartasért felelés miniszter Osszesen 90,8 milliard
forint értékben adta meg az érintett fejezetek  4ltal  tervezett (j
kotelezettségvéllalasokhoz kapcsoldddan eldzetes egyetértését.

B.

AZ ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI ALRENDSZERE HIANYA, FINANSZIROZASA, AZ
ALLAMADOSSAG KEZELESE

1. A kozponti koltségvetés finanszirozasa
Makrogazdasdgi és finanszirozdsi kornyezet 2014-ben

2014 egészében az adllampapirpiacon minden lejaraton jelentds mértékben csokkentek
a hozamok. A gazdasdgi novekedés a legoptimistdbb varakozdsokat is tilszarnyalta,
mikozben a tobbi makrogazdasagi mutatd (koltségvetési hidny, foly6 fizetési mérleg,
munkanélkiiliség, inflacid) is igen kedvezden alakult. A kamatalakulds szempontjabol
fontos volt, hogy az MNB Monetaris Tandcsa a 2013-ban megkezdett
kamatcsokkentési ciklust tovabb folytatta, és 2014 juliusara a jegybanki alapkamat
2,1%-ra csokkent. Tovabba az alapvetden tdmogaté nemzetkodzi befektetdr helyzet is
szerepet jatszott a kedvez0 finanszirozasi helyzetben.

Az év masodik felében a hosszi hozamok esetében lassult a kordbbi lendiiletes
hozamcsokkenés, dtmenetileg tobbszor megemelkedtek a hosszi hozamok. Ebben a
legfontosabb szerepet a kedvezOtlen nemzetkozi fejlemények, az orosz-ukran krizis
eszkaldléddsa, a romld eurdpai (és globalis) novekedési kilatasok és a feltorekvd
piacok kedvezodtlen befektetdi megitélése jatszotta. A kéthetes jegybanki kotvényt
augusztusban kéthetes betétté alakitotta at a jegybank, ami kizardlag a bankok szdmara
elérhet6. E 1épés keresletnovelo hatasa és az év masodik felében visszaesd
diszkontkincstarjegy-kibocsatds kovetkeztében a rovid hozamok az év masodik
felében a jegybanki alapkamat szintje ald csokkentek. Emellett a kiilonlegesen
alacsony inflacids ért€kek miatt idonként megjelend kamatcsokkenési varakozasok is



mérsékelték a rovid hozamszintet, s csupdn az év legutolsé napjaiban tortént
hozamemelkedés.

A rovid oldali referenciahozamok 2014 decemberének végén az egy évvel kordbbinal
1,3-1,4 szédzalékponttal alacsonyabb szinten dalltak. Az év eleji és az oktdberi
emelkedést leszdmitva az év folyamdn fokozatosan csokkentek a rovid hozamok. Az
éven tuli lejaratok 1,3-2,4 szdzalékponttal csokkentek, a hosszabb lejaratokon nagyobb
volt a hozamcsokkenés. A hosszu hozamok juniusig mérséklddtek, majd az év
hatralévd részében atmeneti megugrasokkal tarkitva Osszességében kismértékben
csokkentek.

Az aukcios hozamok alakuldsa 1ényegében a referenciahozamok mozgésat kovette.
Az éven beliili aukcidés hozamok 1,3-1,4 szazalékponttal csokkentek az év végéig. A
3és 5 éves lejaratokon 1,1-1,5 szdzalékponttal, a 10 és 15 éves lejaratokon
2,3-2,4 szdzalékponttal csokkent az aukcidos atlaghozam. Az allampapirok aukcios
kereslete er6s volt, az 4tlagos fedezettség a kincstarjegy-aukcidkon 2,5-et, mig a
kotvényaukciokon 2,8-et ért el.

2014 folyamén a forint arfolyama kisebb ingadozasokkal 298-316 Ft/eur6 kozott
mozgott. 2014-ben az eurd atlagos arfolyama 308,6 Ft/eurd volt, ami kedvezdtlenebb
az elbiranyzatkor tervezett 296,9 Ft/eurdval szemben, azonban 2014. december 31-én
még az atlagos arfolyamot is jelentdsen meghaladva 314,89 Ft/eur6 arfolyammal zart,
mely az év végi adossag szempontjabol meghatirozo.

z

A kiilfoldiek forintdllampapir-befektetései 2014-ben ingadoztak, és év végén
kismértéki, 120,9 milliard forintos csokkenéssel 4873,2 milliard forintot tettek ki.

A finanszirozdsi igény alakuldsa

A kincstari kor hidnya 823,5 millidrd forint volt, ami a kozponti koltségvetés
833,6 milliard forint 6sszegli, a tdrsadalombiztositasi alapok 4,4 millidrd forintos és az
elkiilonitett allami pénzalapok 5,8 milliard forintos tobbletébdl adddott.

A kincstéari elszamolasi rendszerbdl lathaté hidny nem egyezik meg a normaszdvegben
megjelenitett, helyi Onkormdanyzatok nélkiili allamhéztartasi hidnnyal. Ennek okai
elsésorban a fokonyvi nyilvintartdson alapulé 4dllomédnyi adatok évek kozotti
véltozasit is nyomon kovetd elemi beszamoldk és a kincstdri nyilvantartds szerinti
teljesitési adatok kozotti — elsdésorban rendszerbeli kiillonbségekbdl adodo — eltérések:

—  akereskedelmi bankndl vezetett devizaszamlak (valutapénztarak) bevételeinek az
arésze, amelyre a targyévben kifizetés nem tortént;

— a hazipénztari zar6 pénzkészletbdl a pénztirba kozvetleniil bevételezett, de a
keretszamldra be nem fizetett targyévi bevétel 6sszege, illetve a keretszamlarol
felvett és a hazipénztirba bevételezett, de még fel nem haszndlt készpénz
osszege;

— a fiiggo, atfuté és kiegyenlitd kiadasok és bevételek el6z0 évi dllomanydnak
targyévi rendezése;

— a kincstari  pénzforgalomban megjelend targyévi  értékpapir-vasarlas
és -visszavaltas kiilonbozete.

A netté finanszirozdsi igényt a kincstari kor hidnyan feliill az EU-transzferekkel
kapcsolatos finanszirozasi igény novelte.



A brutté finanszirozdsi igény a netté finanszirozdsi igény, valamint az
adossagtorlesztések Osszegeként adodik. Az eredeti futamidejét tekintve éven tali
futamidejii allamadossig-torlesztések és bevondsok az aldbbiak szerint valdsultak
meg:

milliard forintban

Forinthitelek 251,3
Devizahitelek 1063,6
Forintk6tvények* 2422.9
Devizakotvények 925,9
Even tili torlesztések dsszesen 4663,7

*Az elirdnyzat szerint a tervezett forintkotvény-torlesztés 995 millidrd forint volt. Az ezt meghalado,
majdnem 2,5-szeres torlesztés tartalmazza a kovetkezd években lejaré kotvények visszavdsarldsat és
hosszabb kotvényre torténd cseréjét.

Az éven tuli lejaratokon a forinttorlesztések Osszesen 2674,2 milliard forintot, mig a
devizatorlesztések 1989,5 millidrd forintot tettek ki.

A finanszirozds alakuldsa a 2014. év sordn

A 2014. évi eldirdnyzat tervezése sordn az allamaddssig-kezelés kiemelt célja az
allamadossag devizaardnyanak mérséklése és a lakossagi allampapir-alloméany tovéabbi
novelése volt. A 2014. év soran folyamatosan teljesiiltek az adéssagkezelési stratégia
részét képezl, az adossag szerkezetére vonatkozd benchmarkok.

A 2014-ben keletkezett koltségvetési hidny finanszirozdsa dontéen forint-
kibocsatdsokkal, 690,4 millidrd forint Osszegli piaci és lakossdgi allamkotvény
értékesitésével tortént. Ezenfelill a hidny finanszirozasit szolgaltdk a kedvezd
kamatozasu célhoz kotott projektfinanszirozo hitelek: 128,4 milliard forint 6sszegli
forinthitel és 4,7 milliard forint értékt devizahitel.

A 4663,7 milliard forint értékli addssag-visszafizetés finanszirozasa érdekében
3438,5 milliard forint értékli forintdllamkotvény kibocsdtasara, 1177,6 milliard forint
devizakotvény kibocsataséara és 41,5 millidrd forint értékli devizahitel-atvaltasra keriilt
sor, valamint a Nyugdijreform és Addssdgcsokkentd Alap 6,1 millidrd forintot adott 4t
térit€ésmentesen az dllamnak az dllamaddssdag csokkentése céljabol.

A likviditaskezeléssel kapcsolatos miveletek soran 132,3 milliard forint 6sszegben
tortént allamkotvény-értékesités, és 189,2 millidrd forinttal csokkent a kincstarjegyek
alloméanya. A KESZ zar6 dlloméanya 2014-ben 283,0 milliard forinttal ndtt az el6z0 év
végéhez képest.



Az aldbbi tdbldzat az egyes addssdginstrumentumok netté kibocsdtisanak eredeti
eléirdnyzatban szerepl0 €s ténylegesen megvaldsult értékeit tartalmazza.

milliard forintban

Eléiranyzat Tervezett 2014.
tervezésekor (2013. | (2014, janudr) Tény
szeptember)
Forintinstrumentumok netté kibocsatasa 1002,7 1185,0 1527,2
Allamkotvények 854,9 706,0 1243,8
Diszkontkincstéarjegyek 12,8 164,0 -316,3
Lakossdgi dllampapirok (kotvényekkel egyiitt) 240,6 420,0 722,6
Hitelek -105,6 -105,0 -122,9
Devizaaddéssag nettoé kibocsatasa -173,5 -243,0 -765,8
Allamkotvények 469,2 298,0 251,6
Hitelek -642,8 -541,0 -1017,4
Osszes kibocsatas 8292 942,0 761,4

A 2014. évi netto kibocsatds eldiranyzathoz képest kisebb 0sszegli €s eltérd osszetételli
alakuldsdt a tervekhez képest a finanszirozdsi kornyezet véltozdsa okozta. A
finanszirozas reagalt az év sordn tapasztalt likviditdsbdségre a kibocsitas év végi
visszafogasdaval. A finanszirozdsban a legfontosabb valtozas a lakossagi dllampapir-
értékesités latvanyos novekedése és a kedvezd finanszirozasi kornyezetben megemelt
allamkotvény-kibocsatds volt. A nettd kibocsdtds 2014-ben 761,4 millidrd forint volt,
amelyen beliil a nettd forintkibocsitds nagyobb, a nettd devizakibocsatas kisebb volt,
mint az év eleji tervekben szerepld érték, ami a finanszirozas nagymértékii eltolédasat
mutatja a forintdllampapirok felé, ami fontos a devizaaddssag aranyanak csokkentése
miatt. A forintdllamkotvény-piacon a kedvezd piaci helyzetre reagdlva nagymértékben
novekedett az 4llamkotvény-kibocsatds, ugyanakkor a késobbi években esedékes
lejaratok csokkentése érdekében a torlesztések is meghaladtidk a terveket, ami
Osszességében a nettd kibocsitds novekedéséhez vezetett. A diszkontkincstarjegyek
nettd kibocsatasa csokkent a tobbletlikviditds csokkentése érdekében, ami egyuttal az
allamadossidg futamidejének novelését is eredményezte. A lakossagi dllampapirok
allomanya a versenyképes hozamok és a lakossédgi keresletet novelo sikeres marketing
kommunikécios kampédny kovetkeztében 2014-ben lényegesen, 722,6 milliard forinttal
ndtt. A novekedéshez jelentdsen hozzdjarult mind a kamatoz6 kincstarjegyek, mind a
Prémium Magyar Allamkotvény és a 2014 tavaszatél értékesitett Bénusz Magyar
Allamkétvény novekvé dllomédnya, és az év sordn novekedett a postai értékesitésii
kincstari takarékjegyek iranti kereslet is.

Allampapirok értékesitése
Forintfinanszirozas

Az adossagkezelés 2014-ben is torekedett arra, hogy az dllam forrasbevondsa sordn a
hosszabb futamidejii, 3, 5 és 10 éves futamidejii, piaci finanszirozast biztositd
allamkotvények jatsszanak fontos szerepet, és a kereslet novekedésével mar az elso
negyedévtdl fokozatosan emelkedtek a tervekhez képest a kibocsatasok.



2014-ben a valtoz6é kamatozasi 3 éves és 5 éves kotvényen kiviil minden tovédbbi
kotvényt fix kamatozasuként értékesitett az AKK Zrt. Az egyes futamiddket tekintve a
kotvénysorozatok piacra dobott mennyiségét az alabbi tdbldzat mutatja be:

Aukcios Nem-

Futamidé Asl;l;;igk kib}ocsétz}is az lfortlpet’itiv soroliz‘l’trlgilység
€v soran értékesités
milliard forintban
2017/C* 3 év 14 390,5 72,1 503,2
2018/B 3 év 25 659,5 119,0 7717,6
2019/A 5év 18 463,5 914 1184,8
2019/B* 5év 13 180,0 40,3 398,6
2020/B 5év 7 176,0 28,8 205,2
2025/B 10 év 22 413,5 58,9 473,5
2028/A 15 év 3 46,5 13,3 179,9

*Vdltozo kamatozdsu kotvény

A kotvényaukciok sordan elfogadott Osszes mennyiségen beliil a szokdsos médon a
3 éves allamkotvények ardnya volt a legmagasabb. A brutté kotvénykibocsatas
futamido szerinti szerkezetén beliil az 5 éves kotvények részesedése csokkent, a 3 éves
futamidejii kotvények részesedése ugyanakkor nott az el6z0 évhez képest, a 10 éves
kotvények részesedése nem véltozott.

A nemzetkozi €s a belfoldi dllampapir-piac helyzetére €s az ott kialakult tendencidkra
tekintettel az AKK Zrt. rugalmas aukciés rendszert alkalmaz, amelynek szerves részét
képezi a nem kompetitiv kotvényértékesités. A rendszer lehetoséget teremt arra, hogy
amennyiben a piaci igények jelentdsen meghaladjdk az aukcion elfogadasra keriilt
Osszeget, akkor tovabbi befektetok tudjanak dllamkotvényekhez jutni. Az ily médon
értékesitett kotvények Osszege 423,8 millidrd forintot ért el 2014-ben, ami jelentds
rész¢Et képezi a tervet meghalado kotvényértékesitésnek.

A nagy lejaratok okozta likviditdsingadozasok kezelése és a lejarati kockazat
csOkkentése érdekében a meghirdetett aukciés naptdr szerinti, rendszeres
allamkotvény-visszavasarldsi  aukcidkra  keriilt sor 2014-ben 1s, 0Osszesen
569,4 milliard forint névértékben. Eziltal egyenletesebbé vélt az allamkotvények
lejarati szerkezete, csokkent a forintadossag refinanszirozasi kockézata.

2014-ben a diszkontkincstarjegyek allomdnya a felfuté allamkotvény- és lakossagi
értékesitésre reagdlva jelentdsen csokkent, a nettd értékesités -316,3 milliard forintot
tett ki.

A forintfinanszirozas fokozdasa és a belfoldi lakossdgi dllampapirok silydnak novelése
érdekében az AKK Zrt. erbteljes kampannyal és versenyképes drazdssal novelte
jelenlétét a belfoldi lakossagi piacon. A lakossagi dllampapirok nett6é kibocsatdsa igy
2014-ben rekordszintet ért el, lényegesen hozzdjarulva igy a forintban torténd
finanszirozds noveléséhez. A kamatozd kincstarjegyek netté értékesitése 2014-ben
100,9 milliard forintot tett ki. A kedvezd kamatozasa miatt tovébbra is jelentOs kereslet
mutatkozott a Prémium Magyar Allamkétvények és az év sordn tjonnan kibocsatott
Bénusz Magyar Allamkotvények irdnt, melyek Osszesitett netté értékesitése igy
584,9 milliard forintot  tett ki 2014  folyamdn, ami jelentGsen, kozel
500 millidrd forinttal meghaladja az el6z0 évi nett6 értékesités Osszegét.



A forintad6ssdg dtlagos hatralevd futamideje a 2013. és 2014. év végén az aldbbiak
szerint alakult:

Atlagos hatralévé futamidé (év)

2013. 12. 31. 2014. 12. 31.
Magyar Allamk(')'tvények (MAK) 4,09 4,61
piaci 4,00 4,54
nem piaci 8,77 10,59
Forintértékpapir 6sszesen 3,11 3,69
Forinthitel 6,83 8,07
Forintban denominalt addssag dsszesen 3,29 3,88
ebbdl: piaci 0sszesen 3,03 3,63
nem piaci 0sszesen 7,28 8,52

Devizafinanszirozas

2014-ben Osszesen kozel 2,2 milliard eurd értékii kiilfoldi piaci forrasbevondsra keriilt
sor devizakotvények kibocsatasaval, ami a devizakotvény-lejaratokat €s az eurdpai
bizottsagi hitel visszafizetésének egy részét finanszirozta (a fennmaradd részt a
forintkibocsatasok biztositottdk). Ennek keretében 3,0 millidrd USD 6sszegli kotvény
piaci kibocsdtasa valosult meg, Osszesen 678,8 milliard forint 6sszegben, melynek
jellemz0it a kovetkez0 tablazat részletezi:

A Magyarorszag altal 2014-ben kibocsatott devizakotvény jellemzoi

Eredeti Eredeti Kibocsatas Lejarat Futamidé | Kamatozas
devizanem | Kibocsatasi 0sszeg datuma datuma (év) (%)
USD 2 000 000 000 2014. 03.25. | 2024. 03. 25. 10 5,375
USD 1 000 000 000 2014. 03. 25. | 2019. 03. 25. 5 4,000

A belfoldi finanszirozds részeként, a belfoldi befektetdi béazisra tdimaszkodva egy 4j
Prémium Euré Magyar Allamkotvény és egy Letelepedési kotvény sorozat
kibocsatasara keriilt sor, a terveket tobb mint 400 millidrd forinttal meghaladva,
Osszesen 498,8 milliard forint értékben, melynek jellemzoOit a kovetkezO téblazat
részletezi:

Prémium Euré Magyar Allamkotvény és Letelepedési kotvény

. Eredeti Kibocsatas Lejarat . 20,14' 12,' 3.
Megnevezés . P ) Kamatozas allomany
devizanem datuma datuma e .
(milli6 euro)
2017/X EUR 2014.03.04. | 2017. 04. 21. VE}ItO.ZO’ 30,3
Prémium
2019/T EUR 2014. 01. 15. | 2019. 12. 20. Valtozo,’ . 445.8
Letelepedési

Ezenfeliil egyes infrastrukturélis, kornyezetvédelmi, oktatasi és fejlesztési programok
finanszirozdsdra az 4llam hitelt vett fel nemzetkozi fejlesztési intézettdl (EIB)
15,0 milli6 eurd, azaz 4,7 milliard forint értékben.




2. A koltségvetés adossaganak alakulasa

A kozponti koltségvetés 2014. év végi bruttd adéssdga 23 881,1 milliard forintot tett ki
év végi arfolyamon. A vértndl nagyobb dllamaddssdg tobb tényezO0 hatdsa miatt
kovetkezett be. Az addssag elbirdnyzathoz képest bekovetkezett novekedését a
devizaarfolyamok kedvezdtlen valtozdsa miatti év  végi (nem realizdlt)
arfolyamveszteség €s a 2014. év sordn, a tervekben még nem szerepld onkorméanyzati
adossédgatvallalasok, valamint az 4llam partnerkockézatiat csokkentd mark-to-market
betétallomény novekedései okoztik. Az év végén a tényleges devizadrfolyam
314,89 Ft/euro volt, szemben a 2014. évre tervezett 296,9 Ft/eurdval, amely novelte az
év végi devizaadossdg forintban kimutatott értékét. A 2014. februdr hoénapban
megvalosult, 401,5 milliard forint 6sszegli onkormanyzati addssdgatvallalds €s a junius
hénapban megvaldsult 35,0 millidrd forint Gsszegli MAV-hitel adéssdgatvallalds
jelentdsen novelte a kozponti koltségvetés addssiagat (nagyobbrészt a kozponti
koltségvetés devizaadéssagit, kisebbrészt a forintaddssagat). Allamhéztartdsi szinten
ez az addssdgatvéllaldas nem emelte az allamaddssdgot, mivel az addssig az
allamhaztartas egyik alrendszerétdl a masikhoz kertiilt at.

A 2014, év sordn a kozponti  koltségvetés adossdga  nomindlisan
1882,5 milliard forinttal (8,6%-kal) novekedett a 2013. év végi
21 998,6 milliard forintos szinthez képest. Ezen novekedés nagy részét harom tényezo,
a fent emlitett 436,5 milliard forint értékli addssagatvallalds, a devizadrfolyamok
kedvezdtlen véltozdsa miatti év végi 524,6 milliard forint értékii (nem realizalt)
arfolyamveszteség és a deviza-keresztarfolyamok valtozdsa miatt megnovekedett
swapok utan elhelyezett 193,9 millidrd forint értékii devizabetétillomdny-novekedés
magyardzza. Az e harom tényezd nélkiil szamitott adéssagnovekedés kisebb, mint az
allamhdaztartds kozponti alrendszerének hidnya. 2014-ben a kozponti koltségvetés
addéssaga a GDP 73,7%-ar6l annak 74,9%-ara nétt, ugyanakkor a 2014. év végi
mutatobol 1,4 szdzalékpontot az addssdgatvéllalds okoz, enélkiil szamitva a GDP-
aranyos mutat6 csokkent.

A deviza-dllamadéssdg  kockdzatainak csokkentése érdekében az AKK Zrt.
swapmiveleteket kot. A nemzetkdzi piaci szokvanyok alapjan a swapmiveletek miatt
fennall partnerkockdzatok csokkentése érdekében a felek a swapok nettd értékének
megfelelo fedezetet (betétet) helyeznek el egymadsnél, amibdl az adossdgallomany
részét képezik az ezen iigyletek utin az AKK Zrt.-nél elhelyezésre keriilt fedezeti
Osszegek (az Un. mark-to-market betétek) az egyéb kotelezettségek soron. Az ezen
jogcimen elhelyezésre keriild betét azt mutatja, hogy a nem eurdban kibocsatott
devizakotvények értéke mennyivel novekedett volna az allamaddssdgon belill az
eurokotvényekhez képest, ha nem lett volna d4tvdltva arra. A nem eurd
devizakotvények €s az azokra kotott swapok lejaratakor a swapon elért megtakaritast
az allam realizélja, mivel a torlesztés az adossag eurd ért€kének megfeleléen alakul.
Ezt kovetden az MtM betétnek a lejart swapra esO részét az allam visszafizeti a
partnernek, annak dllomanya csokken a megtakaritds nagysdgédval. Az elmult években
az egyéb devizdk (foként az USD, illetve a CHF) jelentOsen felértékelodtek az eur6hoz
képest, az emiatt keletkez6 tobbletadossagot viszont a swapkotéssel sikeriilt kizarni.
2014 folyaman az egyéb kotelezettségek dallomanya 117,3 millidrd forintrol
311,2 milliard forintra ndtt, ami a 2014-ben bekovetkezett jelentds deviza-
keresztarfolyam mozgdsokat mutatja.



A kozponti koltségvetés addssdgallomanyédnak részleteit, illetve az dllomanyvéltozas
tényezoit az altalanos indokolds mellékleter kozott talalhato, ,,Az dllamaddssag €s az
allami kovetelések adatai” cimi tdblazatok mutatjak be adéssdgelemenkénti bontasban
is.

C.
AZ ELKULONITETT ALLAMI PENZALAPOK GAZDALKODASA

1. Bevételek alakulasa

Az elkiilonitett allami pénzalapok bevételeinek a 63,3%-a, 298,2 milliard forint ado,
illetve adgjellegli bevételekbdl szarmazott. A Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap bevétele
az egészségbiztositdsi €s munkaerd-piaci jarulék NFA-t megilletd hdnyada, amelybdl
kozel 136 millidrd forint, a szakképzési hozzajarulasbol pedig 60,9 milliard forint folyt
be. A Kutatasi és Technoldgiai Innovacidés Alapba az innovacids jarulékbol — a
befizetésére kotelezett belfoldi székhelyl gazdasigi tarsasagoktol — 68,9 milliard forint
bevétel keletkezett. A nukledris hozzajaruldsbdl, vagyis a Paksi AtomerOmii Zrt.
befizetésébol 21,3 milliard forint bevétele keletkezett a Kozponti Nuklearis Pénziigyi
Alapnak. A Nemzeti Kulturdlis Alapba az 6tos lotté szerencsejaték jat€kadojanak a
90%-4abol 11,0 milliard forint, kulturélis adébdl 0,1 milliard forint folyt be.

Az elkiilonitett 4llami  pénzalapok 2014-ben 0Osszesen 119,7 millidrd forint
koltségvetési timogatdsban részesiiltek, ami az 6sszes bevétel 25,4%-a.

A kiilonféle egyéb bevételekbdl az alapoknal 53,4 milliard forint keletkezett, ami az
osszes bevétel 11,3%-a. E bevételek koziil a legnagyobb, 39,8 millidrd forint az Uj
Magyarorszdg Fejlesztési Terv Tarsadalmi Megtjulds Operativ Program (TAMOP)
intézkedések bevétele. A TAMOP keretében ugyanis a Nemzeti Foglalkoztatdsi
Alapbdl eldfinanszirozott programok — a ,Munkaerdpiaci szolgéltatisok és
tdmogatasok”, valamint a ,Foglalkoztatist 0sztonzd normativ tdmogatdsok” -—
tdmogatdsait az EU megtériti.

2. A kiadasok alakulasa

Az elkiilonitett allami pénzalapok 2014. évi koltségvetési kiaddsdnak elOiranyzata
460,9 milliard forintot tett ki, a teljesités 465,7 milliard forint lett.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap teljesitett kiadasa 389,2 millidrd forint. 2014-ben az
allaskeresési ellatasok kiaddsi eldirdnyzata 56,0 millidard forint volt. A tényleges
kiaddsok 12,1%-kal elmaradtak az eldirdnyzattdl, a teljesités 49,2 millidrd forint lett. A
wdtart-munkaprogram” jogcimen 183,8 milliard forint volt a jovahagyott eldirdnyzat,
mely a kozfoglalkoztatassal Osszefiiggd egyes kérdésekrdl szold 1361/2014. (VI. 30.)
Korm. hatdrozat alapjdan 47,3 millidrd forinttal meghaladhatta a tervezettet. E jogcimen
a kifizetés 225,5 milliard forint lett. A 2014. évi kozfoglalkoztatas alapvetéen harom
teriileten valosult meg, a hosszabb idotartami kozfoglalkoztatds, az orszagos
kozfoglalkoztatds, valamint a kistérségi startmunka mintaprogramok teriiletén. Ezen f6
tdmogatastipusok mellett egyedi kérelmekre Un. orszdgos, illetve egyéb
mintaprogramok is inditdsra keriiltek. Az alapbdl EU-s elo-és tarsfinanszirozasra
eldirdnyzott 6sszeg a TAMOP 1.1 ,Munkaerépiaci szolgéltatdsok és tdmogatdsok”,
valamint a TAMOP 1.2 ,Foglalkoztatist 0szténzé normativ —tdmogatdsok”
intézkedések elOfinanszirozdsat szolgalta. Az alap tarsfinanszirozast is teljesitett a
foglalkoztatds boOvitése céljara. Az alapbdl a szakképzési és felnOttképzési



tdmogatasok 24,7 milliard forintot, a foglalkoztatasi és képzési tdmogatdsok pedig
28,1 milliard forintot tettek ki.

A Kutatési €s Technoldgiai Innovacios Alap 34,9 millidrd forint, a Bethlen Gébor Alap
17,4 millidrd forint, a Kozponti Nukledris Pénziigyi Alap 12,5 millidrd forint, a
Nemzeti Kulturdlis Alap 11,4 milliard forint, a Szovetkezeti Hitelintézetek Integracids
Alapja pedig 0,4 milliard forint kiadast teljesitett.

A bevételek és kiadasok részletezését a "Fejezeti indokolasok™ kotetek LXIII., LXIV.,
LXV., LXVI, LXVIL, LXVIII., LXIX. fejezetei tartalmazz4k.

3. Az egyenleg alakulasa

Az alapok koltségvetési bevétele 471,3 milliard forintot, koltségvetési kiadasa pedig
465,7 milliard forintot tett ki, igy az elkiilonitett dllami pénzalapok a 2014. évet
5,6 milliard forint tobblettel zartdk. Az egyenleg a Kutatdsi és Technoldgiai
Innovacidés Alap 35,5 millidrd forint, a Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap
19,7 milliard forint, a Nemzeti Kulturdlis Alap 2,1 milliard forint, a Bethlen Gébor
Alap 0,2 millidrd forint tobbletébdl, valamint a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap
51,6 millidrd forint, a Szovetkezeti Hitelintézetek Integracids Alapja 0,4 milliard forint
hidanyabol alakult ki. Az alapokndl — a koltségvetési torvényben megallapitotthoz
képest — 29 millidrd forintot kitevd egyenlegjavulés keletkezett.

D.
A TARSADALOMBIZTOSITAS PENZUGYI ALAPJAINAK GAZDALKODASA

1. Nyugdijbiztositasi Alap

A LXXI. Nyugdijbiztositisi Alap (a tovabbiakban: Ny. Alap) 2014. évi
koltségvetésének teljesitése sordn megvalosultak a kotelezd tarsadalombiztositasi

//////

nyugdijrendszer stabilitdsdnak megdrzése.

A Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérol szol6 2013. évi CCXXX. torvény
az Ny. Alap koltségvetését 2964,6 milliard forint bevételi és ugyanekkora kiadasi
foosszeggel hatdrozta meg. A kiadasi fO0sszeg tOrvényi eldirdnyzata modosult,
1,3 milliard forinttal emelkedett — az Egyéb befizetések cimen — a 2013. évi
koltségvetési torvény végrehajtasarol rendelkezé 2014. évi LXII. (zarszdmaddsi)
torvény 18. §-a értelmében. A mddositas Osszege az Ny. Alap 2013. évi koltségvetése
teljesitésének tobblete, mely befizetésre keriilt a XLII. Koltségvetés kozvetlen
bevételei €s kiadasai fejezet részére. Emellett a 2014. évi koltségvetési torvény 26. §
(5) bekezdése alapjan a szocidl- és nyugdijpolitikdért felelés miniszter az
allamhaztartasért felelés miniszterrel egyetértésben — a kozponti koltségvetés
janudr-november havi eldzetes tényadatai alapjan — 183,4 millidard forint befizetési
kotelezettséget hatdrozott meg az Ny. Alapbdl szintén az Egyéb befizetések cimen a
XLII. Koltségvetés kozvetlen bevételei €s kiaddsai fejezet javara. Ezért az Egyéb
befizetések cim aktudlis eldirdnyzata 184,7 millidrd forintra médosult, és az Ny. Alap
koltségvetésének kiadasi eldirdnyzata ugyanezen 6sszeggel novekedett.

Az Ny. Alap koltségvetése 3125,1 milliard forint bevételi €s 3117,6 milliard forint
kiaddsi f00sszeggel zarta a 2014. évet, igy a f00sszegek egyenlege 7,5 milliard forint
tobbletet mutatott.

Az Ny. Alap bevételeinek 2014. évi szabalyozdsat az alabbiak jellemezték:



— a munkdltatok altal fizetett szocidlis hozzdjaruldsi adé mértéke (27%) az el6zd
évihez képest nem valtozott, az Ny. Alapot megilletd része azonban az el6z6 évi
100%-161 96,3%-ra csokkent;

—  a biztositott altal fizetett nyugdijjarulék mértéke 10%, a bazisévhez képest nem
valtozott;

— az egyéni nyugdijjarulék — a bazisévhez hasonléan — tovabbra is a teljes
jarulékalap utan fizetendo;

—  valtozas a 2013. évhez képest, hogy a korkedvezmény-biztositasi jarulék bevétele
(mely a 2013. évben 18,3 millidrd forint 6sszegben teljesiilt) — a Magyarorszag
2014. évi kozponti koltségvetését megalapozo 2013. évi CCIIL. torvény 11. § (1)
bekezdése alapjan — kikeriilt az Ny. Alap koltségvetésébdl.

A bevételek dontd hdnyadat (99%-at) a szocidlis hozzajaruldsi adé €s a biztositotti
nyugdijjarulék-bevételek egyiittes, 3094,5 milliard forint Osszege tette ki, amely a
2923,6 milliard forint eloirdnyzatnal 170,9 millidard forinttal magasabb. A jelzett
Osszegen beliil a szocidlis hozzdjarulasi add teljesitése a 2052,9 millidrd forint
eldiranyzatndl 137,2 milliard forinttal, a biztositotti nyugdijjarulék teljesitése pedig a
870,7 milliard forint el6iranyzatnél 33,7 milliard forinttal volt tobb.

A szocidlis hozzdjarulasi ad6 és a biztositotti nyugdijjarulék elOirdnyzat feletti
teljesitésében dontden a jelentds gazdasigi novekedésbdl, illetve a foglalkoztatds
boviilésébdl szarmazd tobbletbevétel jelenik meg. Emellett a szocidlis hozzédjarulési
ado eldirdanyzat feletti teljesitésében szerepet jatszik az is, hogy — a bdazisévhez
hasonléan — a kisvéllalkozok a 2013. évi addvaltozdsok kapcsidn Ilétrejott Uj
adonemeket (kisvéllalkozok tételes addja és kisvéllalati add) a tervezetthez képest
kevesebben vették igénybe, ehelyett tovdbbra is az ad6zas altalanos szabdlyai szerint
fizetik a kozterheket, s ennek részeként a szociélis hozzajarulasi adot.

A nyugdijbiztositasi ellatdsok fedezetéhez az elObbieken til az aldbbi bevételek
jarultak még hozza:

— a megallapodas alapjan fizetok jarulékainak Osszege 1,0 milliard forint, amely
0,3 milliard forinttal elmaradt az elGiranyzattol;

— az egyszerlsitett foglalkoztatds utdni kozteher jogcim bevétele 11,7 milliard
forint, amely 3,9 millidrd forinttal meghaladta az eldirdanyzatot;

— a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap altali megtéritésének bevétele 1,6 milliard forint,
amely 5,9 milliard forinttal kevesebb az eldirdnyzatnal;

— a késedelmi pétlék €s birsag teljesitése 11,8 milliard forint, amely 0,1 millidrd
forinttal az eldirdnyzat alatt maradt;

— a nyugdijbiztositasi tevékenységgel kapcsolatos egyéb bevételek jogcimen
1,7 millidrd forinthoz jutott az Ny. Alap, amely 8,8 milliard forinttal kevesebb az
eldirdnyzatnal.

Az Ny. Alap kiaddsainak torvényi modositott eldiranyzata 2965,9 millidrd forintot tett
ki, amelybdl 1,3 milliard forint a 2013. évi zarszamadasi torvényben eloirt Egyéb
befizetések kiaddsa. A teljesités 3117,6 milliard forint volt, amely az Egyéb
befizetések cimen tartalmazza a jelzett 1,3 millidrd forint kiadds mellett a 2014. évi



koltségvetési torvény 26. § (5) bekezdése alapjan meghatirozott 183,4 millidrd forint
koltségvetési befizetés Osszegét is.

Az Ny. Alap kiaddsainak meghataroz6 részét (93,5%-at) a nyugelldtdsi kiaddsok
képezik. A nyugdijkiaddsok Osszességiikben 2915,0 milliard forintot tettek ki, mely
éves dtlagban 2 milli6 187 ezer {0 ellatasat fedezte. A teljesités 32,9 millidrd forinttal,
1,1%-kal alacsonyabb a 29479 milliard forintos eldirdnyzatnal. A megtakaritast a
korbetoltott oregségi nyugdijak létszdménak — a korhatdremelés hatdsira 2014
masodik felére vart mérsékelt novekedése helyett bekovetkezett — mintegy 0,5%-0s
csokkenése eredményezte.

A 2014. januéri nyugdijemelés 2,4%-os volt, 67,0 milliard forintos éves kihatdssal.
Novemberi kiegészitd nyugdijemelésre 2014-ben nem volt sziikség, mert a janudri
emelés mértéke lényegesen meghaladta a fogyaszt6i drak éves novekedési litemét
(fogyasztoi arindex: 99,8%, nyugdijas fogyasztoi arindex: 99,4%). Az emelés a
nyugdijak vésarléerejének szamottevo, 3%-os novekedését eredményezte.

A nyugdijbiztositds egyéb kiaddsainak Osszege 6,2 milliard forintot tett ki, amely
0,1 milliard forinttal meghaladta az elOirdnyzat Osszegét. Az e csoportba tartozo
kiaddsok meghatdroz6 hanyadat az ellatasok folydsitasdnak postakoltségei adtak.

Koltségvetési befizetések cimén az Ny. Alap 184,7 millidrd forint Osszeget teljesitett.
Ebbdl 1,3 milliard forint a 2013. évi zarszamadasi torvény szerinti tobblet befizetése,
183,4 milliard forint pedig a 2014. évi koltségvetési torvény 26. § (5) bekezdéséhez
kapcsolod6 befizetési kotelezettség teljesitése a XLII. Koltségvetés kozvetlen
bevételei €s kiaddsai fejezet részére.

A miukodésre forditott kiadasok Osszege 11,7 milliard forint volt, amely 1,0 milliard
forinttal meghaladta az el6irdnyzatot. Az eldirdnyzat folotti teljesités alapvetden az
el0z0 évi, kotelezettségvillaldssal terhelt eldirdnyzat-maradvany felhaszndldsabdl ered.

2. Egészségbiztositasi Alap

A koltségvetési torvény az Egészségbiztositasi Alap 2014. évi koltségvetését
1884,2 milliard forint bevételi és ugyanekkora kiadasi f60sszeggel hatdrozta meg.

Az alap koltségvetése 1907,6 milliard forint bevételi és 1907,2 milliard forint kiadasi
foosszeggel a tervezett ,,0” egyenleg kozelében (minimadlis, 0,4 millidard forint
tobblettel) zarta a 2014. évet.

Az alap bevételeinek 47%-a jarulék- €s hozzdjarulas-befizetésekbdl keletkezett, ezek
egyiittes 0sszege 897,0 milliard forintot tett ki, ami 44,1 millidrd forinttal haladta meg
az eldirdnyzott 6sszeget.

A biztositotti egészségbiztositasi jarulék bevételekbdl az eldiranyzatndl (569,3 millidrd
forint) 42,5 milliard forinttal, az egyéb jarulékokbdl és hozzdjarulasokbdl — mely
tartalmazza tobbek kozott az egészségiigyi szolgdltatasi jarulékot €s a munkaltatoi
tdppénz-hozzajarulast is — az elirdnyzatndl (44,5 millidrd forint) 0,7 millidrd forinttal
tobb bevétel keletkezett.

Egészségiigyi hozzdjarulasbol 153,0 milliard forint bevétel folyt be, ez 4,5 milliard
forinttal alacsonyabb az eldirdnyzatnal.

Az alap bevételeivel 0sszefiiggd fObb szabdlyvaltozdsokat a kovetkezOk jellemezték:



—  az egészségiigyi szolgdltatasi jarulék havi 6sszege 6660 forintrdl 6810 forintra
emelkedett;

— a szocidlis hozzdjaruldsi ad6 befizetett 0sszegébdl az alap 2014-ben 3,7%-o0s
mértékben részesiilt.

Az alap bevételeinek 47%-at a koltségvetési hozzdjarulasok képezték, a 897,3 milliard
forint teljesités 25,4 milliard forinttal kevesebb, mint az eldiranyzat.

Ebbdl az 6sszegbdl a jarulék cimén atvett pénzeszkoz 370,4 milliard forint volt, ami
megegyezik az eldirdnyzattal. Ezt az 6sszeget a nemzeti kockazatk6zosségbe tartozok
utin havonta egészségligyi szolgaltatdsi jarulékként fizeti a koltségvetés az
Egészségbiztositasi Alapnak. A rokkantsagi, rehabilitacios ellatdsok fedezetére atvett
pénzeszkoz teljesitése 9,3 millidard forinttal alacsonyabb az eldirdnyzatnal
(345,0 milliard forint), 6sszhangban ezen ellatidsi kiadds alakuldsdval, mig az alap
koltségvetésének egyensulyban tartdsa — a 109,8 milliard forint 0sszegli eldiranyzathoz
képest —16,2 millidrd forinttal kevesebb pénzeszkozatvételt igényelt.

Az egészségbiztositasi tevékenységgel kapcsolatos egyéb bevételek teljesitése
112,4 milliard forintot tett ki, amely 4,3 millidrd forinttal haladta meg az elGiranyzatot.

Az idetartozé bevételek legnagyobb részét a gydgyszergyartok és -forgalmazok
befizetései adtdk, az 57,4 millidrd forint Osszegli teljesités 1,4 millidrd forinttal tobb,
mint a torvényi eldirdnyzat. Az itt megjelend baleseti adobdl 23,8 milliard forint, a
népegészségiigyi termékadobol 20,0 milliard forint bevétel keletkezett. Az el6bbi
0,8 millidard forinttal, az utébbi 1,0 milliard forinttal haladta meg az el6irdnyzott
Osszeget.

Az alap 2014. évi kiadasainak 6sszege 1907,2 milliard forintot tett ki, amely a torvényi
eldiranyzatot 23,0 millidrd forinttal haladta meg. Ez alapvetéen a természetbeni
ellatdsokndl felmeriilt tobbletkiadds és a pénzbeli ellitdsok korében keletkezett
elmaradés egyiittes eredménye.

A pénzbeli ellatdsok adtak az Osszes kiadas 29,3%-at, ezek nagysaga 559,1 milliard
forint volt, ami az eldirdnyzatndl 2,9 millidrd forinttal kevesebb. A legnagyobb részt
kitevo rokkantsagi, rehabiliticios ellatasok Osszege 335,5 milliard forint volt, amely
9,5 milliard forinttal volt alacsonyabb az elOirdnyzatndl. A tdppénzkiadédsra
68,2 milliard forintot, mig gyermekgondozési dijra 104,2 millidrd forintot koltott az
egészségbiztositds. A tappénzkiaddsndl az eredeti eldirdnyzathoz képest magasabb
teljesiilés (5,2 milliard forint), a gyermekgondozasi dij esetében alacsonyabb teljesiilés
(2,2 milliard  forint) keletkezett. A terhességi-gyermekagyi segély 0Osszege
41,4 milliard forintot tett ki, ami az eldirdnyzatot 3,9 millidrd forinttal haladta meg.

A természetbeni ellatasok tették ki az 0sszes kiadas 69,5%-at, az 1325,4 milliard forint
teljesités az eldiranyzathoz képest 25,1 millidrd forinttal tobb. Az ehhez az alcimhez
tartoz6 legnagyobb eldirdnyzatot a gyogyito-megeldzo ellatas kiaddsai képezték, erre
931,9 milliard forintot irdnyzott eld a koltségvetési torvény, a tényleges kiadds
945,6 milliard forint 6sszegben teljesiilt.

A gyogyszertamogatdsra elOirdnyzott 6sszeg 294,1 milliard forintot tett ki, a teljesités
302,3 milliard forint volt, amelybdl a gyoégyszertimogatds kiaddsai jogcimen
286,4 milliard forintot haszndlt fel az egészségbiztositis. A specidlis beszerzési
gyogyszerkiaddsokra 15,9 milliard forint keriilt kifizetésre.



A gyogyaszati segédeszkoz tdmogatdsara forditott 6sszeg 55,9 millidrd forint volt,
amely az eredeti eldirdnyzatnal 4,6 milliard forinttal nagyobb kiadast jelentett.

Az alapkezeld miikddési kiaddsai 9,7 millidrd forintot tettek ki, a torvényi eldirdnyzat
feletti teljesités 0,8 milliard forint.

3. Létszam és személyi juttatasok

2014-ben az Orszagos Nyugdijbiztositasi Fodigazgatosig ¢€s igazgatisi szervei
engedélyezett 1étszamkerete 1447 {0 volt, mely az el6z6 évhez képest nem véltozott.
Az étlagos statisztikai allomanyi 1étszam 1401 6, egy évvel korabban ez 1391 6 volt.
A személyi juttatdsokra forditott 6sszeg 5,5 milliard forintot tett ki, mely 1,7%-kal
csokkent az el6z0 évhez képest.

Az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar 2014. év eleji engedélyezett 1étszamkerete
1395 f6 volt. Az atlagos statisztikai allomanyi 1étszdm 1241 {0 volt, a személyi
juttatasok kiaddsa kozel 5 millidrd forintot tett ki, a személyi juttatisokra forditott
kiadasok 0,6%-kal csokkentek az el6z0 évhez képest.

4. A KESZ-hez Kkapcsolodéo megelolegezési szamla igénybevétele a
tarsadalombiztositasi kiadasok finanszirozasahoz

Az Ny. Alap napi likviditasi helyzete szoros kapcsolatban 4ll a kiaddsok (elsdsorban a
nyugelldtdsok) és a bevételek (szocidlis hozzdjarulasi ado, jarulékok és hozzdjaruldsok,
az Ny. Alapot megilletd egyéb bevételek) évkozi alakuldsdval. Az allamhaztartisrol
sz0l6 torvény a biztonsdgos finanszirozds érdekében lehetové teszi, hogy az Ny. Alap
azokon a napokon, amikor a kifizetések Osszege meghaladja a bevételek Osszegét,
kamatmentes hitelhez jusson. A torvényi eldirds értelmében a hitelt a bevételekbdl
soron kiviil torleszteni kell.

A 2014. évi hitel igénybevételének néhany fontosabb jellemzdje:

millidrd forintban

Megnevezés Nyugdijbiztositasi Alap Datum
Legkisebb napi 0sszeg 0,7 december 11.
Legnagyobb napi 0sszeg 120,1 januar 9.
Napi atlagos osszeg* 43,5
Hitelmentes napok szdma 323 nap

*a meghitelezett napokra vonatkozdan
Az Ny. Alap az év utols6 munkanapjan nem rendelkezett hiteldllomannyal.

Az Egészségbiztositasi Alap kiaddsainak finanszirozdsdhoz sziikséges koltségvetési
kezességvallalas keretében a KESZ-rdl nyujtott napi legmagasabb hitelosszeg januér
honapban jelentkezett, ekkor volt olyan nap, amikor a foly6 finanszirozasi igény elérte
a 75,7 milliard forintot. A legalacsonyabb napi hitelosszeg dprilis hénapban figyelhetd
meg, 2,8 millidrd forint.



A 2014. évi hitel igénybevételének néhany fontosabb jellemzdje:

(milliard forintban)

Megnevezés Egészségbiztositisi Alap Datum
Legkisebb napi 0sszeg* 2,8 aprilis 28.
Legnagyobb napi 0sszeg 75,7 januar 7.
Napi 4tlagos Osszeg™ 43,1
Hitelmentes napok szama 264 nap

*a meghitelezett napokra vonatkozdan

Az Egészségbiztositdsi Alap gazddlkoddsa — koltségvetési  finanszirozdsi
szempontbol — kiegyensulyozottnak tekinthetd, mindossze az év 27,7%-aban szorult
hitel igénybevételére, az év utols6 munkanapjan nem rendelkezett hiteldllomannyal.

Egészségbiztositasi Alap KESZ hiteligénybevétele a 2014. évben

Lhé 1ILLh6 MHLhé IV.hé V.hé VLhé VILh6 VIILh6 IX.hé X.hé XIL.hé XIL.hé
mmm Napi legmagasabb hitelosszeg e=m=mHitelezett napok szdma

III.
HELYI ONKORMANYZATOK GAZDALKODASA

1. A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak altalanos értékelése

Az édllamhaztartds onkormdnyzati alrendszerében a 2014. évben — Balatonakarattya
ondllo kozséggé nyilvanitasival — 3197 lett a helyi (megyei és telepiilési)
onkorményzatok (a tovabbiakban: 6nkormdanyzatok) szama.

A 2014. évben az onkormdnyzatok finanszirozdsa a 2013. évtdl bevezetett — a meg-
valtozott Onkormdanyzati feladatellatdshoz igazod6 - feladatalapi tdmogatési

rendszerben tortént. Mint minden Uj rendszer, igy az Onkormdnyzatok d&talakult
finanszirozasi struktdrdja is finomhangoldsra, igazitdsra szorult, melynek érdekében



mar a 2013.év kozben torténtek 1épések. Az Onkormdanyzatok igényein és
visszajelzésein alapuld, strukturdlis kiegyenlitést szolgdlo kiegészitd tdmogatasok a
2014. évben mdr beépiiltek az alapfinanszirozasba.

A helyi onkormanyzatok 2014-ben hitelforrasokkal mintegy 3123,0 millidrd forinttal
gazdalkodhattak.

A feladatatrendezddést kovetd finomhangolds megjelent mind a kdznevelésben, mind
a szocidlis, a kulturdlis és az igazgatasi 4gazat timogatésaiban is.

A koznevelési dgazatban az dnkormanyzatok fo feladata tovédbbra is az 6vodai ellatds
volt, amelyhez a kozponti koltségvetés tobbelemii tdmogatdssal jarult hozzid. A
jogszabalyi elGirdsok alkalmazdsaval biztositotta az 6dvodapedagdgusok illetményét,
emellett a 2014. évben is kotott felhasznédlasu mitkodési céli tdmogatés illette meg az
ovodat fenntarté 6nkorményzatokat.

Tovabbra is 6nkormdnyzati feladat volt a gyermekétkeztetés, amelyhez a koltségvetés a
2014. évtdl a feladatellatas koltségeihez igazodd bér- €s mitkddési jellegli timogatast
biztositott, figyelemmel a rdszorul6 gyermekek szocidlis helyzetére is.

A szocidlis és gyermekjoléti elldtorendszerben az 6nkorményzatok szerepe alapvetden
tovabbra is a pénzbeli ellatdsok, illetve az alapellatdsok biztositasa volt. A 2013. évben
biztositott kiegészitd tdmogatdsok e teriilleten is beépiiltek a 2014. évi
alapfinanszirozasba, emellett a bolcsddei ellatds tdmogatasa 1j alapokra helyezddott,
az ehhez sziikséges fedezetet biztositotta e tobbletforrds. Emellett Gj jogcimen a
kistelepiilések kiegészitd tdmogatdst kaphattak kiilonbozd szocidlis feladataik
ellatasahoz, igy ellatasi kotelezettségiiknek megfelelden eleget tudtak tenni.

Az onkorméanyzatok kulturdlis feladatainak — ezen beliil a kulturdlis javak védelme, a
muzedlis intézmények, a kozmiivelddés ¢€s a nyilvdnos konyvtari ellatds —
biztositdsdhoz a kozponti koltségvetés a 2014. évben is 6ndllo eldiranyzaton biztositott
tdmogatdst, igy a rendelkezésre all6, megnovelt forrdsok célzottan jutottak el e
tertilethez.

Az onkormanyzatokndl marad6 feladatok egy jelentds részét tovdbbra is a klasszikus
értelemben vett 6nkorményzati feladatok (igazgatasi feladatok, telepiilésiizemeltetés,
kozvilagitas, helyi adoztatas, stb.) tették ki.

A helyi adokbol szarmazd bevétel tovibbra is teljes egészében az onkormanyzatok
sajat bevétele maradt, és helyben jarult hozzd a feladatok ellatisdhoz. Mindezek
mellett az esetleges egyedi mitkodési problémdk kezelésére a IX. fejezet nagy 0sszegl
tartalékot tartalmazott, amelybdl - az Onkormdnyzati torvény eloirdsainak
megfelelden — kiegészitd tdimogatast kaphattak az érintett telepiilések.

2014. februar 28-aig lezajlott az Onkormdnyzatok addssdgkonszoliddciojanak
4. iiteme, melynek keretében 68,8 milliard forint torlesztési célu tdimogatasként keriilt
kifizetésre, 403,6' milliard forint adéssdgot pedig az dllam vallalt 4t, igy Gsszesen
472,3 millidrd forint addssagtol szabadultak meg az onkormédnyzatok.

A tovédbbiakban a koltségvetési folyamatok elemzése, a kiillonféle bevételi és kiadasi
tételek ért€kelése a 2014. évi beszamold és a 2013. évi tényadatok alapjan torténik.

' Az itt szereplé allomanyi adatok az 4tvéllalds napjan esedékes arfolyamon keriiltek kiszamitdsra, amely eltér a
kincstdri elszamolastol.



Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy a 2014.¢évtél életbe I1épett szamviteli
jogszabdlyi valtozasok, valamint a pontosabb 0Osszehasonlithatosdg érdekében a
2013. évi bevételek is a 2014. évi egységes rovatrendnek megfeleld szerkezetben
vannak megadva.

A helyi 6nkormédnyzatok pénzforgalmi mérlegei az indokolés 2.1., 2.2., 2.3. pontjait
tdmasztjak ald, az altaldnos indokolds mellékletei kozt, ,,A helyi dnkorményzatok
adatai” cimen taldlhatok meg.

2. A 2014. évi onkormanyzati koltségvetés végrehajtasa
2.1. A folyé és felhalmozasi bevételek, valamint kiadasok egyenlegei

A helyi dnkormanyzatok 2014-ben — a finanszirozasi miiveletekkel egyiitt — dsszesen
3123 milliard forint bevétellel gazdilkodtak, ami 11,4%-kal magasabb a 2013. évi
teljesitésnél.

A novekedés részben a helyi dnkorményzatok addssagkonszolidacidjanak 2014. évi
folytatdsdbol eredt. Csaknem 68,8 milliard forint bevételhez jutottak Osszesen az
érintett telepiilési onkormdanyzatok és tarsuldsok e cimen. Az emelkedés masik oka,
hogy a F6évidrosi Onkormédnyzat a magyar dllam részére értékesitette a
FOGAZ Zrt-ben meglévé részvényeit, amibSl 41,8 millidrd forint bevétele
keletkezett. Ez megjelenik egyrészt a kamatbevételek kozott — melynek Osszege az
elozo évi 16,5 milliard forintrol 38,1 milliard forintra emelkedett —, masrészt a
részvények értékesitése soron (ez a 2013.évi 1,7 milliard forintrél a 2014. évben
17,3 milliard forintra novekedett).

A foly6é miikodési bevételek és kiadasok egyenlege 203,7 milliard forint tobbletet
mutat, ami ugyanakkor 66,4 milliard forinttal alacsonyabb a 2013. évi tobblethez
képest. A némileg csekélyebb pozitiv egyenleg oka, hogy bar a targyévi milkodési
bevételek 3,8%-kal emelkedtek, de a targyévi folyd kiaddsok ennél nagyobb
mértékben, 8,3%-kal novekedtek, mindemellett kiemelendd a tovabbra is jelentOs
mukoddési szufficit. Az Onkormanyzatok milkodoképességiilk megdrzése érdekében
bevételeik novelésére — a téritési €s egyéb dijak emelésére, a helyi addztatds
novelésére —, de legalabb az el6z0 €vi szinten tartdsara torekedtek, és emellett — a
valasztasi év rendkiviili kiaddsai mellett is — jellemzden a megfontolt takarékossag
jegyében hoztak dontéseket.

A miikodési egyenleg alakuldsdban a kovetkezd, egymdssal ellentétes hatdsu tényezok
jatszottak szerepet.

A folyé miikodési bevételek 0Osszege 2036,2 millidard forintra teljesiilt, amely a
2013. évi teljesitést 74,8 millidrd forinttal haladta meg. A folyé miikodési kiadasok
0sszege 1832,6 milliard forint volt, amely 8,3%-kal magasabb a 2013. évi teljesitésnél.

A bevételek terén 19,8%-kal csokkentek az intézményi bevételek elsOsorban az e
soron megjelend dfa-bevételek csokkenése miatt. Ennek oka, hogy 2014. januar 1-jét6l
az allamhaztartds szamvitelérol szolé 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet hatdlyba
1épésével a forditott afa alkalmazasa kivezetésre keriilt az allamhaztartas rendszerébol.

Megemelkedtek viszont az egyéb sajatos bevételek 17,1%-kal, amely a kozhatalmi és
a tulajdonosi bevételeket tartalmazza. A novekedés oka elsOsorban a
vagyoniizemeltetésbol, koncessziobdl szarmazd bevételek emelkedése volt. Megnott
az egyéb dllamhaztartdson beliili 4tutaldsok ardnya is, elsOsorban a Nemzeti



Foglalkoztatasi Alapbdl a kozfoglalkoztatasban részt vevok béréhez és a kapcsolodo
dologi kiadasokhoz torténd hozzdjaruldas — a kozfoglalkoztatottak szamdval aranyos
mértékli — emelkedése miatt. Az dllamhaztartdson kiviilrl szdrmazé bevételek 17,4%-
os emelkedése tartalmazza a kordbbi években nyujtott kdlcsonok visszatériilését és az
ideiglenesen atvett pénzeszkozoket is.

A fenti folyamatok pozitiv hatdsat némileg tompitotta a kornyezetvédelmi birsdgbol
szarmazo bevétel 31%-os csokkenése.

Kiadasi oldalrdl a személyi juttatdsokra és jdarulékaikra forditott 6sszeg 767,2 milliard
forintra teljesiilt, ami a 2013. évi teljesitési adatokhoz képest 18,2%-0s novekedést
mutat. A nodvekedés alapvetden az d&gazati bérintézkedések hatdsdnak, igy a
pedagdégusok el0meneteli rendszerének, az egészségiigyi és szocidlis teriileten
biztositott tobbleteknek koszonhetd. (A kiilsd személyi juttatisok emelkedése a
valasztasi év rendkiviili szervezési feladataival filigghet Ossze, emiatt nott meg a
szerzOdéssel foglalkoztatottak szdma is.)

A dologi kiaddsokra 1,5%-kal koltottek tobbet az Onkorményzatok az el6zd év
tényleges teljesitési adataihoz képest, 0sszességében 721,0 milliard forintot tettek ki az
ilyen jellegli kiadasok.

16,1%-kal (20,2 millidard forinttal) csokkent az Onkormdanyzatok 4ltal kifizetett
tarsadalom- és szocidlpolitikai juttatdsok 0sszege. Ez a csokkenés alapvetden azt tiikkrozi,
hogy a Korméany kozfoglalkoztatdsi programjanak is koszonhetden az aktiv koru
raszoruldk jelentds része juthatott munkdhoz segély helyett.

Emelkedett viszont 17%-kal a mukodési célra allamhaztartison kiviili szervezeteknek
atadott pénzeszkozok ardnya.

A felhalmozasi bevételeknek és kiaddasoknak a 2013.évi adatokkal tortént
Osszevetése alapjan megéllapithatd, hogy azok 2014-ben tobb tényezd egymdssal
ellentétes hatasara alakultak ki. A tdrgyi eszkozok, fold és immateridlis javak
értékesitésébol 16,7%-kal jutottak tobb bevételhez az onkorményzatok. Ez 6sszegében
5,0 milliard forint novekedést jelentett. A teljesités 0Osszege jelzi, hogy az
onkormanyzatok  vélhetben mar nem rendelkeznek olyan eszkozokkel,
berendezésekkel, ingatlanokkal, amelyek eladdsdbodl jelentds bevételre tehetnének
szert. A tdmogatdsértékii felhalmozdsi bevételek (allamhdztartdson beliilrol atvett
pénzeszkozok, valamint az EU-t6l atvett pénzeszkozok egyiittesen) 63,5 milliard
forinttal lettek magasabbak, dontden az EU fejlesztési jellegli forrasainak nagyobb
mértékll igénybevétele miatt. A folyamat egyfeldl jelzi, hogy az Onkorményzatok
egyre sikeresebben pdlydznak unids tdmogatdsokra, és sikeresen tudjdk a forrasokat
infrastruktura-fejlesztési célokra forditani, masfeldl j6l mutatja, hogy a 2007-2013-as
unios ciklus végére felgyorsultak a kifizetések. Jelentosen emelkedett a fejlesztési célu
allami tdmogatdsok Osszege, 78,9 millidrd forinttal ndtt az el6z8 évhez képest.
Azonban a 2014. évi 129,0 milliard forint teljesitési adatbdl 60,5 milliard forintot az
onkormanyzati  beruhdzdsokat érint0 adodssagterhek kifizetése jelentett az
adossagkonszolidaci6 keretében (2013-ban ugyanez mintegy 28 millidrd forint volt az
50,1 milliard forint fejlesztési céld dllami tdmogatdsbdl). A részvények értékesitésébil
befolyt bevétel-novekedés a Févirosi Onkormanyzat FOGAZ Zrt.-ben meglévé
részesedése értékesitésének itt elszamolt részEébdl eredt.



Az Osszes fejlesztési felhalmozasi bevétel mindezek hatdsdra a 2013. évi adatokhoz
képest 33,3%-kal emelkedett, ezzel egyiitt 18,5%-kal novekedtek a fejlesztési
felhalmozasi kiaddsok is. Az dnkormanyzatok tobbet koltottek ingatlanok vasarlasara,
beruhdzdsokra és nagy értékii targyi eszkozok feldjitasara is. Megjegyzendd, hogy ez
utobbi felujitasi tétel esetén a 46%-0s (96,4 milliard forintrél 140,7 milliard forintra
torténd) novekedés tortént. A felhalmozasi bevételeken beliil a beruhizasi afa
csokkenésének fo oka az dllamhdztartdsi szdmviteli szabdlyokban bekovetkezett
valtozds, amely a forditott 4fa rendszerét megsziintette.

A fejlesztési felhalmozasi bevételek €s kiadasok egyenlege -114,2 milliard forint volt,
a 2013. évi -157,2 milliard forintos teljesitéssel dsszehasonlitva a véltozds 43 millidrd
forint.

Osszességében a folyé miikodési bevételek és kiaddsok pozitiv egyenlegének egy
részét az Onkormdnyzatok a felhalmozasi bevételeiket meghaladd felhalmozasi
kiaddsaik, valamint a 2015. év eleji miikodési kiaddsaik fedezésére haszndltdk fel.
Ezzel egyiitt megdllapithatd, hogy a képviselO-testiiletek fejlesztési dontéseiket
koriiltekintden hoztak meg, a prioritdsok felallitdsa €s megfeleld iitemezés mellett meg
tudtdk valdsitani beruhdzési terveiket.

2.2. A bevételek alakulasa

A helyi 6nkorméanyzatok 2013. évi és 2014. évi bevételi forrasainak megoszlasa

Y0-ban
Megnevezés 20%3.,é§fi 2014. évi 20%4.’éYi
teljesités terv teljesités
1. Sajat folyé bevételek 37,0 34,8 33,0
EbbSL: -helyi adok 23,0 22,9 21,4
2. Atengedett bevételek 1,0 0,9 0,9
- gépjdrmiiado 1,0 0,9 0,9
3. Felhalmozasi és toke jellegii bevételek 15,6 15,5 16,6
4. Allami hozzajarulasok és tamogatasok 25,4 27,4 254
5. Tamogatasértékii miikodési bevétel 1,5 1,5 14
Egészségbiztositasi Alaptol
6. Egyéb tamogatasértékii = miikodési bevételek, 6,9 5,2 8,6
visszatéritések
7. Finanszirozasi miiveletek nélkiilli bevételek 874 85,3 85,9
(1+2+3+4+5+6)
8. Finanszirozasi miiveletek bevételei 12,6 14,7 14,1
Targyévi bevételek tsszesen (7+8) 100,0 100,0 100,0

A bevételek fobb csoportonként a kovetkezok szerint alakultak:

2.2.1. A sajdt folyo és dtengedett bevételek osszege 1060,6 millidrd forint
volt, amely az elozo évi teljesitésnél 3,9 millidard forinttal
(0,4%-kal), alacsonyabb mértékii.

Ezen belul:

— Az intézményi mikodési bevételek 284,5 milliard forintra, a 2013. évi
teljesitésnél 39,4 millidard forinttal (12,2%-kal) alacsonyabb mértékben
teljesiiltek. Ezen beliil az intézményi bevételek, amelyek az alaptevékenység



korében végzett szolgaltatdsok és ellatdsok dijabol tevodtek Ossze, 10,7 milliard
forinttal maradtak el a 2013. évi tényadattél. E sor magaban foglalja az afa-
bevételeket is, amely az emlitett jogszabalyi valtozdsok miatt 2014-ben méir nem
tartalmazza a forditottdfa-bevételeket, ezért a tényleges bevételcsokkenés kisebb
mértékll. Szintén hozzajarult az intézményi bevételek csokkenéséhez azon allami
feladatot ellat6é szocidlis €s gyermekvédelmi intézmények onkorményzati korbol
val6 kikeriilése, amelyek az egyes szakositott szocidlis €s gyermekvédelmi
szakellatdsi intézmények dllami atvételérdl és egyes torvények modositasarol
szold 2012. évi CXCII. torvény modositasardl szolo 2013. évi CLXXXIV.
torvénnyel keriiltek dllami fenntartasba, 2014. januar 1-jétdl.

A kamatbevételek — e sor magdban foglalja az egyéb pénziigyi miveletek
bevételeit i1s — 38,1 millidrd forintot tettek ki, €s igy a 2013. évi tényadattol
21,6 milliard forinttal magasabban teljesiiltek. Ennek oka — a 2.1. Foly6
mikodési bevételek és kiaddsokndl mér emlitettek alapjan —, hogy a Fovarosi
Onkorményzat a FOGAZ részvényeinek eladdsibdl szarmazé tobbletbevétel egy
részEt e soron jelenitette meg.

Az afa-bevételek (visszatérités) a 2013. évi teljesitésnél 41,9%-kal, 50,3 milliard
forinttal teljesiiltek alacsonyabban. Az eltérés a szamviteli szabdlyok
valtozasédval, igy a forditott dltaldnos forgalmi ad6 2014-t6l val6 kivezetésével
magyarazhato.

Helyi adokbol szarmazé bevételek alakulasa

millié forintban

Megnevezés 2013. évi tény 20 1?' évi 2014. évi tény
eloiranyzat
Helyi ado 644 588,0 653 000,0 668 411,1
épitményado 102 718,7 98 500,0 105 022,2
telekado 19 395,0 18 000,0 17 937,9
kommunalis ad6 13 175,2 13 000,0 13 002,1
ipartizési ado 500 867,3 516 000,0 523 124,7
idegenforgalmi ad6 8431,8 7 500,0 93242
ebbdl tartozkodds utdin 8410,8 7 500,0 9 125,9
A helyiado-bevételek  koltségvetési  eldirdnyzata 2014-re  vonatkozdan

653,0 millidrd forint volt, amely 668,4 millidrd forintra teljesiilt, tehat
15,4 milliard forinttal (2,4%-kal) meghaladta az el6irdnyzatot. A bevétel
23,8 millidrd forinttal — 3,7%-kal — meghaladta a 2013. évi bevételt. (P6tlékbol
¢és birsdgbol 5,8 milliard forint folyt be, ami a valamennyi 6nkorméanyzati ad6
utdn felszamitott potlékot és birsadgot tartalmazza.)

= A helyi ipariizési adébevétel 2014-ben 523,1 millidrd forintra teljesiilt,
amely az Osszes helyi ad6 78,3%-a. A 2014. évi bevétel az eldiranyzathoz
(516,0 milliard forint) képest 7,1 millidrd forinttal (1,4%-kal) magasabb
teljesiilést mutat. A  bevételek 22,2 milliard forinttal (4,4%-kal)
meghaladtdk a 2013. év ért€ékét. A bevétel-novekedés hatterében a vartnal
magasabb addalap 4ll, ami a tervezettnél nagyobb gazdasdgi novekedésnek
kdszonheto.



= Az egyéb helyi adok (épitményado, telekadd, maganszemélyek kommunalis
adoja, vallalkozok kommundlis addja, tarté6zkoddsi 1d6 utani idegenforgalmi
ado, épitmény utdni idegenforgalmi add) Osszesen 145,3 milliard forint
bevételt biztositottak, amelyek az elGiranyzathoz képest 8,3 milliard
forinttal (6,1%-kal) magasabban teljesiiltek. A bevétel 1,6 millidrd forinttal
—1,1%-kal — meghaladta a 2013. évi bevételeket.

2.2.2. Az dtengedett bevételek teljesitése 28,4 millidrd forint volt, amely a
2013. évi bevétellel kozel azonos mértékii, mindossze 1,1%-kal lett
magasabb.

Atengedett, kozpontilag szabalyozott adéjellegii bevételek:

A gépjarmiiadobol az onkormanyzatokat megillet6 rész 2014. évi eldiranyzata
26,0 millidrd ~ forint  volt, amely 28,4 millidrd forintra  teljesiilt. A
2,4 milliard forintos (9,1%-o0s) tulteljesiilés részben a bazishatds, részben a
gépjarmiidllomany bdviilésének kovetkezménye. A bevétel a bazisévhez
viszonyitva 0,4 milliard forinttal (1,2%-kal) emelkedett.

Talajterhelési dijbol 1260,2 milli6 forint bevétel keletkezett, amely az
eléirdnyzatndl 260 milli6 forinttal (26%-kal), az el6z6 évi 1,7 milliard forint
bevételnél 441 milli6 forinttal (25,9%-kal) alacsonyabb.

A termofold bérbeadasabél szarmazo jovedelemado6bol 41,7 millié forint
bevétel keletkezett, amely az eldirdnyzatnal 58,3 milli6 forinttal (58,3%-kal), a
2013. évi bevételnél 26,5 millio forinttal (38,9%-kal) alacsonyabb.

Atengedett, kozpontilag szabalyozott bevételek
millié forintban

Megnevezés 2013. évitény | 2014 €Y1 1014, évi tény
eloiranyzat
C{epjarmuado onkormdnyzati 28 018.0 26 0000 28 354.2
része (40%-a)
Te’rmofo/lq 'l.)erbeadasabfol 68.2 100,0 417
szarmaz0 jovedelemado
Talajterhelési dij 1701,2 1 000,0 1 260,2

2.2.3. A felhalmozdsi és toke jellegii bevételek 519,8 millidrd forintot
tettek ki, ami 83,1 millidrd forinttal, 19%-kal magasabb a 2013. évi

tényadatokndl.

Ezen belill az immateridlis javak, ingatlanok, egyéb targyi eszkozok
értékesitésébol szarmazo bevételek 5,0 milliard forinttal, 16,7%-kal néttek az
el6z0 évhez képest.

A privatizacios bevételek — melyek a részesedések értékesitésébol, valamint a
részesedések megsziinéséhez kapcsolddd bevételekbdl tevodnek 0Ossze —
15,6 millidrd forinttal néttek a 2013. évi teljesitéshez mérve. A magas teljesiilést
a 2.1. Foly6 miikodési bevételek és kiaddsoknal emlitett Févarosi Onkorményzat
FOGAZ-részvényeinek eladdsabdl szarmazé tobbletbevétel egy részének e soron
torténd konyvelése okozza.

A tamogatasértékii felhalmozasi bevételek (dllamhaztartason beliilrdl atvett
pénzeszkozok, valamint az EU-t6l atvett pénzeszkozok egyiittesen) 63,4 milliard



forinttal magasabbak a 2013. évi bevételhez képest. Ezen beliil az EU-t6l
szarmazO forrasokbdl 61,7 milliard forint tobbletbevételre tettek szert az
onkormédnyzatok. E forrdsokat foként kornyezetvédelmi, vdérosfejlesztési,
koznevelési €s egészségiigyi infrastruktira-fejlesztési célokra haszniltak fel.

Az allamhaztartason Kiviilrol felhalmozasi célra atvett pénzeszkozok
24,9 milliard forintra teljesiiltek, ami 3,5%-kal marad el az el6z6 évhez képest. E
bevétel alapvetden az EU-s fejlesztésekhez kapcsolddik.

2.2.4. Az dllami tamogatdsok

A kozponti koltségvetés a helyl onkormanyzatok részére az év sordn 792,4 milliard forint
allami tamogatast folydsitott, amely 81,3 millidrd forinttal, 11,4%-kal magasabb az el6z6
évi tényadatndl. Az dllami tdimogatasokon beliil a legjelentdsebb tételek:

a legnagyobb csoportot a helyi onkormanyzatok altalanos miikodésének és
agazati feladatainak tamogatiasa képezte, mely cim teljesitési adata
544,8 milliard forint volt, ami 40,6 millidrd forinttal haladta meg az el6z0 évit;

a helyi onkormanyzatok altal felhasznalhaté kozpontositott eléiranyzatok
cim a 2014.¢évben 85,2 millidard forintra teljesiilt, ami a 2013. évinél
42,0 milliard forinttal magasabb. Ezen beliil a kotelezden elldtandd helyi
kozosségi kozlekedési feladatok tdmogatdsa 14,0 millidrd forinttal magasabb
osszegben keriilt megtervezésre és felhasznalasra. Uj elSirdnyzatként jelent meg
az addssigkonszoliddcioban részt nem vett telepiilési onkormanyzatok fejlesztési
tdmogatdsa, amely 11,2 milliard forint értékben teljesiilt. Az 6nkormanyzatok és
tarsuldsaik eurdpai unids fejlesztési palydzatai sajat forrds kiegészitésének
tdmogatdsara 6,7 millidrd forinttal magasabb kifizetés tortént az el6z0 évihez
képest;

a helyi onkormanyzatok kiegészité tamogatasa cim teljesitése 21,5 milliard
forint volt, ami 17,6 millidrd forinttal maradt el az eredeti eldirdnyzattdl,
35,3 milliard forinttal pedig az el6z6 évi teljesitéstol. Az elGirdnyzatot érintd
€vkozi atcsoportositdsok 6sszesen 17,6 milliard forint csokkenést eredményeztek.
A cim legfontosabb eleme a fejezeti tartalék volt. E jogcimen az dnkormanyzatok
az 4altaldnos, illetve egyedi miikodési problémaikhoz kaphattak kiegészitd forrast
21,0 millidrd forint ért€kben, amely a 2013. évitdl 16,3 milliard forinttal maradt
el. Ez az adat j6l mutatja a feladatfinanszirozds stabilizdl6 hatdsat: az
onkormdnyzatok a kordbbi évekhez képest joval kisebb mértékben szorultak
mukodési jellegli kiegészitd tdmogatasra;

a teljesités tartalmazza tovabba a XLII. fejezetb6l szarmazo telepiilési
onkormanyzatok 2014. évi adossagkonszolidaciéos tamogatasat is
68,8 milliard forint értékben, ami 32,5 millidrd forinttal magasabb az el6zd
évihez képest. Az Onkormdnyzatok 200 milli6 forint alatti iigyleteinek
konszolidacidjara torlesztési céla allami tdmogatds formdjaban keriilt sor. Ez a
tétel tartalmazza tovabba a kordbbi konszolidacidk idopontjdban addssdgrendezés
alatt all6 — az eljardst lezdr6 — Onkormdnyzatok addssdgkonszolidacios
tdmogatdsat is.

Az édllami tdmogatdsok eldirdnyzatainak €s teljesiilésének részletes alakuldsat a IX.
Helyi 6nkormanyzatok tdmogatdsai fejezet indokoldsa mutatja be.



2.2.5. Az dtvett mitkodési pénzeszkozok

Az allamhaztartason beliili atutalasok bevételeinek teljesiilése 278,1 millidrd
forint volt, ami a 2013. évi tényadatokndl 71,2 millidrd forinttal (34,4%-kal) lett
magasabb.

= Az Egészségbiztositasi Alaptol atvett pénzeszkozok  2014-ben
44,1 milliard forintra teljesiiltek, igy a 2013. évi tényadathoz képest
1,5 milliard forinttal, 3,5%-kal nottek.

= Az elkiilonitett allami pénzalapoktdl szarmazo pénzeszkozok bevétele a
2013. évi teljesitéshez képest 64,9 milliard forinttal lett magasabb, igy
136,6 milliard forintra teljesiilt. Ez a sor dontden a Nemzeti Foglalkoztatdsi
Alapbdl szdrmazé - a kozfoglalkoztatishoz kapcsolédd (2.1. Folyd
mukoddési bevételek és kiadasoknal jelzett) — pénzeszkozoket tartalmazza.

= A kozponti koltségvetési szervektdl, fejezetektdl szarmazd bevételekbdl
(amelyek tartalmazzdk az EU-t6] atvett miikodési célu pénzeszkdzoket is)
91,0 milliard forint keriilt 4tutalasra a helyi nkormanyzatok részére, ami a
2013. évi teljesitéshez képest 0,2 milliard forintos tobbletet jelent.

= Az dnkormdnyzatokhoz a kdzponti koltségvetéssel torténd — foleg az el6z6
évekkel Osszefiiggd — pénziigyi elszamolasok eredményeként 6,4 milliard
forint bevétel folyt be.

Az allamhaztartason Kiviilrél szarmazoé bevételek 2014. évi teljesitésének
14,7 millidard forintos Osszege a tavalyi évvel kozel azonos mértékii, igy
mindossze 0,5 millidrd forinttal haladta meg a 2013. évit.

A Kkorabban nyujtott kolcsonok visszatéritésébol és ideiglenesen atvett
pénzeszkozokbol a helyi onkormanyzatok a 2013.évi tényadathoz képest
4,6 milliard forinttal magasabb bevételt értek el, ami 30,8%-kal nagyobb
tobbletbevételt jelentett szamukra.

2.2.6. Finanszirozdsi bevételek alakuldsa

A hitelfelvételbol és kotvénykibocsatasbol szarmazo bevételek az el6z6 évi ténytol
22,9 milliard forinttal maradtak el. A hitelfelvétel csokkenésének oka az elmult években
végbement tObbszori addssagkonszolidacid egylittes hatdsa, mely dltal jelentds tehertdl
szabadult meg az Onkormanyzati alrendszer egésze. Az addssdgkonszolidicié értéke a
2014. évben 0Osszesen 472,3 milliard forint volt. A kiilsO finanszirozasi bevételek
csokkenéséhez a — konszolid4cio kovetkeztében az alrendszertdl elkeriilt adossdg miatt —
csokkend ujrafinanszirozési igényen feliil hozzdjarult az onkorményzatok addssigot
keletkezteto ligyleteinek szigoribb engedélyezése is.

A helyi Oonkormdnyzatok 2014-ben 40,1 millidrd forint hitelt hivtak le, ez
29,1 milliard forinttal kevesebb volt az el6z0 évi ténynél.

A hosszii lejarata értékpapirok értékesitésébdl, Kkibocsatasabol szarmazo
bevételek 2014-ben 8,6 milliard forintra teljesiiltek a 2013. évi 2,5 millidrd forintos
bevétellel szemben. A kibocsatasbdl szarmazd bevételek a 2013. évi 0,6 milliard
forintrdl 1,8 millidrd forintra, az értékesitésbol szarmazoé bevételek pedig a 2013. évi
1,8 milliard forintrdl 6,8 milliard forintra nottek.



— Az éven beliili lejarata értékpapirok eladasabol szarmazoé bevételek és
kiadasok eredményeként a 2013. évi 8,4 milliard forinttal szemben 2014-ben a
beviltdsbol és értékesitésbol adéddan 0,3 milliard forintos bevételi egyenleg
keletkezett.

— A pénzmaradvany, vallalkozasi maradvany igénybevétele a 2013. évi
teljestilést 91,5 millidrd forinttal haladta meg, igy 2014-ben 373,4 milliard
forintra teljesiilt. Ez mintegy 32,5%-os tobblet- maradvany felhaszndlast jelentett
az onkorményzatok szdmara az el6z6 évhez viszonyitva.

Az egyéb finanszirozasi bevételek 2013-ban magadban foglalta a kdzponti iranyitd
szervi tdmogatdst és folydsitast, a fliggd, atfutd, kiegyenlitd elszdmoldsokat, valamint
az alap- és vdllalkozasi tevékenységek bevételeit. 2014-t0] az egységes rovatrend
bevezetésével Uj elemként jelent meg a pénzeszkozok betétként valo elhelyezése,
illetve a betétek megsziintetése, az dllamhaztartason beliili megeldlegezések, valamint
az adossaghoz nem kapcsolddd szdrmazékos ligyletek bevételei rovatok, ugyanakkor
kivezetésre keriiltek a fiiggd, atfutd tételek, valamint az alap- és véllalkozasi
tevékenység bevételei. E sor Osszehasonlitisa a 2013. évivel ezért érdemben nem
lehetséges. A 2014. évi teljesitési adat 15,6 millidard forint volt, ami 99,9%-ban az
allamhaztartasi megeldlegezések teljesitését tartalmazta.

2.3. Kiadasok alakulasa

A helyi onkormanyzatok 2014. évi teljesitett kiaddsa — a finanszirozasi kiaddsokkal
egylitt —2 735,2 millidard forint volt, amely a 2013.évi teljesitésnél 11,4%-kal
(280,7 milliard forinttal) magasabb.

A helyi 6nkorméanyzatok targyévi kiadasainak megoszlasa a
2013. és 2014. években

90-ban
Megnevezés 2013. évi 2014. évi 2014. évi
g teljesités terv teljesités

1. Foly6 miikodési kiadasok 55,4 55,9 54,5
Ebbol: -személyi juttatdsok 21,2 20,7 22,6

- tb jdrulék, egészségbiztositdsi és munkaero- 5,3 5,1 5,5
piaci jarulékok

-dologi kiaddsok 28,9 30,1 26,5
2. Felhalmozasi és toke jellegii kiadasok 26,2 27,6 27,8
ebbdl: - tdrgyi eszkozok, fold és immateridlis javak 15,3 16,5 17,1
felhalmozdsa

- részvények, részesedések vdsdrldsa 0,4 0,3 0,3

- tamogatdsértékii felhalmozdsi célu kiaddsok 0,1 0,4 0,1
osszesen

- dllamhdztartdson kiviil felhalmozdsi kiaddsok 3,2 2,6 3,2

-nagyértékii tdrgyi eszkdozok feldjitdsa dfdval 3,9 3,7 5,2

- beruhdzdsok dfdja 3,3 41 1,8
3. Tamogatasok és egyéb folyo atutalasok osszesen 12,9 12,7 1.8
4. Folyo, felhalmozasi és tikejellegii Kkiadasok, 94,5 96,2 94,1
tamogatasok, elvonasok és egyéb folyo atutalasok
osszesen (1+2+3)
5. Kolesonnyujtas, kolcsontorlesztés 0,6 0,5 0,7




6. Finanszirozasi miiveletek nélkiili kiadasok (4+5) 95,1 96,7 94,8
7. Finanszirozasi miiveletek kiadasai 4,9 33 5,2

Targyévi kiadasok osszesen (6+7) 100,0 100,0 100,0

2.3.1. A folyé miikodési kiadasok teljesitése 1488,3 milliard forint volt.
Ezen kiaddsoknak az Osszes kiaddson beliili ardnya a 2014. évre 0,9 szdzalékpontos
csokkenést mutat a 2013. évi teljesités aranyahoz képest, amely csokkenési mértéket a
dologi kiaddsok Osszkiaddsokon beliili ardnyanak 2,6%-0s csokkenése €s a személyi
juttatisok ~ markdns  ardnynovekedése  (1,8%), ehhez  kapcsoléddéan a
tarsadalombiztositasi jarulékok ardnynovekedése (0,4%) eredményezte. A személyi
juttatasok el6z6 évhez viszonyitott 97,2 millidrd forintos, 18,7%-o0s novekedése a 2.1.
pontndl mar emlitett kozoktatdsi, valamint egészségiigyi és szocidlis teriilet
dolgozdinak béremelése mellett a kozfoglalkoztatottak jelentds létszdmbdviilésével
indokolhato.

2.3.2. A felhalmozasi és tokejellegii kiadasok 2014. évi 6sszes kiadason
beliili ardnya a 2013. évi kiaddsokon beliili ardnyt 1,6 szdzalékponttal meghaladja,
amely folyamat az el6z6 évi ardnycsokkenés kiegyenlitését eredményezte. A
kiadaselemeket tekintve foleg a targyi eszkozok beszerzése, 1étesitése (99,7 milliard
forintos novekedés) és a feldjitasok (44,3 millidrd forintos novekedés) vezettek az
ardnynovekedéshez, ugyanakkor a beruhdzédsi afa 60,2%-ra vald visszaesése a
konyvelési szabdlyok 2014. évi valtozasdval és a forditott dltaldnos forgalmi add
kivezetésével indokolhato.

2.3.3. A tamogatasok és egyéb foly6 atutalasok kiadasi Osszegei a
2013. évi teljesitéshez képest csekély emelkedést (8,3 milliard forint) mutatnak, de
ennek a kiaddselemnek az Osszkiaddsokon beliili ardnya az el6z6 évi ardnyhoz képest
1,1%-0s csokkenést mutat.

2.3.4 Az egyéb finanszirozasi kiadasok részletes Osszehasonlitasa — a
bevételi oldalon emlitett 2014. évi jogszabdlyvaltozasok miatt — €érdemben nem
lehetséges. Az egyéb finanszirozdsi kiaddsok a 2014.évben 22,1 milliard forintra
teljesiiltek, ezen beliill a pénzeszkozok betétként valé elhelyezésének egyenlege
15,9 milliard forintra, a pénziigyi lizing kiaddsai 5,4 millidrd forintra, valamint a
kozponti irdnyité szervi tdmogatasok folyositasdnak egyenlege 0,8 milliard forintra
teljestiiltek.

2.4. Létszam és személyi juttatasok

2014-ben az Onkorményzati kozszférdban — a kozpontositott illetményszamfejtd
rendszer adatai alapjan — kozfoglalkoztatottak nélkiil 0sszesen atlagosan 185 589 f6
dolgozott. Az alkalmazdsban 4llok szdma kozel azonos a 2013. évi létszammal. A
helyt Onkormédnyzatok és intézményeik 33 037 {6 koztisztviselot, 135247 {6
kozalkalmazottat, valamint 17 835 f6 egyéb jogviszonyba tartoz6 dolgozot
foglalkoztattak (kozfoglalkoztatottak nélkiil).

Szintén a kozpontositott illetményszdmfejtd rendszer adatai alapjan a 2014. évben
kifizetett kereset osszege — kozfoglalkoztatas nélkiil — Osszesen 439,5 milliard forint
volt. Ami a keresetekre vonatkoz6 szabalyozast illeti:

—  2014-ben az illetményeket szdmos dgazati bérintézkedés érintette, ugymint a
pedagogus-elOmeneteli rendszer tovabbvitele, a szocidlis agazati potlék



bevezetése, az egészségligyi bérfejlesztés. Ezek mellett ugyanakkor valtozatlan
maradt a hatdlyos kozalkalmazotti illetménytabla és az illetménypotlék szamitasi
alapja (20 000 forint), valamint a koztisztviseldi illetményalap (38 650 forint).

—  Janudr 1-jét8l a kotelezd legkisebb munkabér (minimdlbér) Osszege havi
101 500 forintra, a legaldbb kozépfoku iskolai végzettséget, illetdleg kozépfoku
szakképzettséget 1gényld munkakorben foglalkoztatott munkavallalok garantalt
bérminimuma havi 118 000 forintra emelkedett.

A Korméany a 2011-2013. évekhez hasonléan 2014-ben i1s dontdtt az ado- és
jarulékvaltozasok hatranyos hatdsainak ellentételezése érdekében a kompenzacid
kifizetésérol a kozszféraban és az egyhdzak kozcélu tevékenységet folytatd
intézményeinél dolgozok szdmdara. A kompenzéci6 csalddi adokedvezményhez kotott
mértékét, az érintettek korét, kifizetésének modjat korméanyrendelet rogzitette. E
rendelet meghatdarozta a kompenzacié kifizetéséhez sziikséges tadmogatds
biztositdsdnak  feltételeit, tovabbd tartalmazta a  foglalkoztatott  csalddi
adokedvezményre vonatkoz6 nyilatkozatanak részletes szabdlyait is.

Az intézmények koltségvetését a kompenzicié nem terhelte, mivel a kifizetéshez
sziikkséges forrdst, Osszesen 10,8 millidrd forintot, a kozponti koltségvetés
elkiilonitetten biztositotta a IX. Helyi onkormédnyzatok tdimogatdsai fejezetben.

3. Pénzgazdalkodas, addssagallomany, értékpapir-miiveletek

A helyi 6nkormanyzatok ho végi betétallomanya — a Magyar Nemzeti Bank havi
jelentései alapjan — a 2014. évben 386,0 millidrd forint és 607,0 millidrd forint kdzott
mozgott, egyes honapokban megemelkedett (pl. méarciusban 607,0 milliard forintra,
szeptemberben 580,3 milliard forintra, decemberben 518,0 millidrd forintra).

E honapok magasabb pénzallomédnya foként a helyi adé szamldkra €s kisebb részben a
gépjarmiladé szdmldra — marciusi, illetve szeptemberi fizetési hataridé miatt — befolyt
nagyobb pénzosszegnek, valamint év végén az Onkormdnyzatok szdmadra juttatott
tdmogatdsoknak is volt koszonheto.

Az dnkorményzatok jelentds 0sszegli pénzkészlet-maradvanya (512,6 milliard forint)
dontden kotelezettségvillaldssal terhelt. Tobb Oonkormanyzatndl — fdleg egyes jobb
pénziigyi helyzetben 1év0 varosokndl, ahol 2014-ben nagyobb 6sszegli tobbletbevétel
realizdlédott — a pénzmaradvdnyok vélhetden tartalékoldsi szdndékkal képzddtek,
azzal a céllal, hogy a kovetkezd évek fejlesztéseit finanszirozzak.

A helyi oOnkormanyzatok adéssagallomanyanak tekintetében az aldbbiak
allapithat6ak meg.

Az Onkormdnyzatok 2014. december 31-én 31,2 millidrd forint addssdggal
rendelkeztek, amely 428,4 milliard forinttal (93,2%-kal) kevesebb a 2013. év végi
adossagalloméanynal, mely csokkenés dontd részben az adossagkonszolidacié befejezd
titemének koszonheto.

A 2014. évben végrehajtott, Osszesen 472,3 millidrd forint értékii Onkormdanyzati
adossagkonszolidaciobol a legnagyobb mértékben (33%-kal) az ugynevezett egyéb
(nem megyei jogd) vdrosok részesiiltek 155,8 millidrd forint értékben. Oket a megyei
jogu varosok kovetik 134,8 millidrd forinttal (28,5%), majd a Févarosi Onkorményzat,
amely 0Osszesen 105,1 milliard forintnyi (22,2%) adossagtehertdl szabadult meg.
Utanuk a fOvarosi keriiletek Onkorményzatai kovetkeztek, amelyek 62,2 milliard



forintnyi adéssdgtél mentesiiltek (13,2%). Oket a nagykozségek kovetik 6,2 millidrd
forinttal (1,3%), majd a kozségek 6,0 milliard forinttal (1,3%). Az Osszes
onkormdnyzattipus koziil 2014-ben a legkisebb ardnyt az onkormdnyzati tarsuldsok
konszolid4cidja jelentette, 2,3 milliard forintot (0,5%).

A 2014. év végén az adossagillomany még fenndllo iigyletekbdl Gjonnan lehivott
Osszegeibdl, az ujonnan megkotott ligyletekbol, valamint a 2014. évi teljes korl
addssagkonszolidiacioba be nem vonhaté, mar kordbban megkotott iigyletekbol
szarmazo6 kotelezettségekbdl tevodik dssze.

A helyi 6nkormanyzatok adéssagallomanyanak alakulasa 2013-ban

milli6 forintban

Helyi .
o o ) " | Térségi »
Megnevezés Févros Fm?rosl Megyel jogu ngeb I\Iag),'- Kozség Meg,yel onkor- ,Onk., ?emzetls’egl fejlesztési "()rszag
keriiletek varos ok virosok kozség manyzatok Tarsulés onk ormany- tandcs osszesen
zatok
Kotvényallomany 0,0} 31305,5 41 600,5 86 601,3 34455 364.9] 0,0} 3460,8 0,0] 0,0) 166 778,5
Hitel-
L . 100 794,1 26 161,1 85209,3] 66 012,4 1232,2] 8798,1 0,0] 36379 29,6 0,0) 291 874,7
kolesonallomany
Egyéb
< o 00| 652,1 1647 1153 48 217 0,0) 29 00| 0,0 961,5
kotelezettsé gallomdny
2013. évi teljes
P 100 794,1 58118,7| 126974,5| 1527290 46825 9184,7 0,0 7101,6 29,6 0 459 6148
adossag osszesen
2014. évi
addssdgkonszolidacio
e . 0,0} 53439 20902,6 34 841,6 21511 49917 0,0] 5225 0,0] 0,0) 68 753,5
torlesztési céli dllami
tdmogatdsa
2014. évi
adéssagkonszolidacio 105 070,7 56 833.8 1139439 1209543 40562 988 4] 00| 17419) 00 00 403 589,2
dllam dltali atvallalisa
A helyi 6nkormanyzatok adéssagallomanyanak alakulasa 2014-ben
milli6 forintban
Helyi o do
Févarosi | Megyei jogi Egyéb Nagy- Megyei onkor- Onk nemzetis égi Térségi Orszag
Megnevezés Fovaros . " . o Kozség , P . . fejlesztési n
keriiletek varos ok virosok kozség méanyzatok Tarsulés onk ormany- tand osszesen
zatok 4es
Kotvényallomdny 0,0] 1700,0] 0,0] 0,2 0,0) 2,3 0,0} 2297,7 0,0] 0,0) 4000,2
Hitel-
1 e . 5000,0) 12058 3057.3 75419, 2772 54437 0,0] 31034 41,0 3.1 256734
kolesonallomany
Ebbdl: likvid hitel 0,0] 0,0) 0,0] 118,6 0,0) 140,5 0,0] 1317.9] 7,7 0,0) 1584,7
Egyéb
< o 00| 0.0 9343 3903, 8.8 158,7 00| 0,0 3,0 0,0 14951
kotelezettsé gallomdny
2014. évi adossag
N 5000,0 29058 39916 79325 286,0 5604,7 0,0 5401,1 44,0 3,1 31168,7
osszesen
A helyi 6nkormanyzatok adéssagallomanyanak valtozasa (2014/2013)
%o-ban
VPR L " - - Nemzetiségi | Térségi .
2 Fi Me b Nagy- M kor-| Onk. O
Megnevezés Févaros owiarosn gyel Jogtl ]’Egye A.ag),, Kozség eg,y el onkor " " . onkormany- | fejlesztési . rSLIE
keriiletek véaros ok varosok kozség méinyzatok Tarsuléas . Osszesen
zatok tanics
Kotvényallomdny 0,0} 5.4 0,0] 0,0} 0,0) 0,6 0,0} 66,4 0,0] 0,0) 72,5
Hitel-
o 5,0 46 36 11,4 25 619 0,0 853 138,5 0,0 3328
kolesondllomdny
Egyéb
%y L . 0,0} 0,0) 5672 338,6] 181,3 7299 0,0} 0,0) 0,0] 0,0) 1817,0
kotelezettségllomany
2014. évi
adéssag/2013. évi 50 50 3,1 52 6,1 61,0 0,0 76,1 148,7 0,0 6,8
teljes adossag

4. A vagyon alakulasa

4.1. Az oOnkorményzatok 2014. évi vagyoni eszkdzei az aldbbiak szerint
alakultak:

A helyi 6nkormanyzatok eszkozértéke a 2014. évben 367,4 milliard forinttal (3,1%-
kal) novekedett, ezzel az év végén az eszkdzok allomédnya 12 100,8 milliard forintot



tett ki. Ezen belill a nemzeti vagyonba tartoz6 befektetett eszk6zok ardnya 92,8%, a
nemzeti vagyonba tartoz6 forgéeszkozok ardnya 0,5%, a pénzeszkozok aranya 4,3%, a
kovetelések ardnya 2,1%, az egyéb sajitos eszkozoldali elszdmoldsok ardnya 0,2%, az
aktiv iddbeli elhatdrolasok ardnya pedig 0,1%.

— A nemzeti vagyonba befektetett eszk6zokon beliil

= az immateridlis javak, a targyir eszkozok ¢és a koncesszioba,
vagyonkezelésbe adott eszkozok 2014. december 31-ei nettd éErtéke
10 703,3 milliard forintot tett ki (a nemzeti vagyonba befektetett eszkdzok
95,4%-a),

= a targyi eszkozok targyévi nettd értékének novekedése 258,5 millidrd
forint (2,6%) volt. A beruhdzasok, feldjitdsok dllomédnya a nyité adathoz
képest (545,8 millidrd forint) 37,8 %-kal, 752,2 millidrd forintra ndvekedett,

=  a befektetett pénziigyi eszkozok (tartés részesedések, tartds hitelviszonyt
megtestesitd értékpapirok, befektetett pénziigyi eszkdzok értékhelyesbitése)
59,8 milliard forinttal (10,3%-kal) csokkentek. Az 518,6 milliard forint
pénziigyi befektetésbol 517,5 millidrd forintot tettek ki a tartds
részesedések, értékpapirok egyiittesen.

— Az év végi, nemzeti vagyonba tartozo forgéeszkoz-allomany 60,1 milliard
forint volt, ami 17,9 millidrd forinttal, 42,4%-kal volt magasabb a nyit6 nemzeti
vagyonba tartoz6 forgdeszkoz-alloméanynal.

= A Készletek december 31-ei dllomanya 5,4 milliard forintot tett ki, ami
6,7%-kal volt magasabb a nyit6 készletdllomanyhoz képest.

= Az értékpapirok adllomanya 37,1 milliard forintr6l 54,7 milliard forintra
novekedett. Ezen belill a nem tartés részesedések csokkentek, a forgatdsi
célu értékpapirok dlloméanya novekedett.

— A pénzeszkozok allomanya 480,7 millidard forintr6l 522,6 milliard forintra
véltozott. Ez 8,7%-0s novekedést jelent.

— A kovetelések dllomanya a nyit6 adathoz képest alig — mintegy 0,3%-kal —
csokkent (258,8 millidrd forintrdl 257,9 millidrd forintra).

Az aktiv idébeli elhatarolodasok egyenlege december 31-én 8,4 milliard forint
volt.



Az onkormanyzati vagyonmérleg eszkozoldalanak alakulasa

millié forint

Megnevezés 2013. december 31. | 2014. december 31.
Vagyoni értékii jogok 21178,8 13 365,2
Szellemi termékek 11 022,5 10 637.,5
Immateridlis javak értékhelyesbitése - 1,9
Immaterialis javak 32201,3 24 004,6
Ingatlanok és a kapcsolddé vagyoni értékil 91617639 9292 171,0
jogok
Gépek, berendezések, felszerelések, jarmiivek 192 019,0 183 990,5
Tenyészallatok 187,6 224.9
Beruhdzasok, felujitasok 545 848,2 752 2434
Targyi eszkozok értékhelyesbitése 102 035,1 31715,0
Targyi eszkozok 10 001 853,8 10 260 344,8
Tartos részesedések 575 057,4 511 543,2
Tart6s hitelviszonyt megtestesito értékpapirok 4 489,2 5987,8
Befektetett pénziigyi eszkozok -1 128,2 1110,8
értékhelyesbitése
Befektetett pénziigyi eszkozok 578 418, 4 518 641,8
Koncesszidba, vagyonkezelésbe adott eszk6zok 321527,8 418 532,7
Koncesszidba, vagyonkezelésbe adott eszk6zok 1907,7 409,8
értékhelyesbitése
Koncesszioba, vagyonkezelésbe adott 323 435,5 418 942,5
eszkozok
NEMZETI VAGYONBA TARTOZO 10 935 909,0 11 221 933,7
BEFEKTETETT ESZKOZOK
Készletek 50734 5411,7
Ertékpapirok 37119,2 54 680,5
Nemzeti vagyonba tartozo forgéeszkozok 42 192,6 60 092,2
Pénzeszk6zok 480 667,0 522 552,6
Kovetelések 258 756,0 257 937,0
Egyéb sajatos eszkozoldali elszamolasok 15 893,2 29 880,8
Aktiv idébeli elhatarolasok - 8 396,6
ESZKOZOK OSSZESEN 11733 417,8 12 100 792,9

4.2. Az onkormanyzatok 2014. évi vagyoni forrasai az aldbbiak szerint

alakultak:

A 11 420,1 milliard forint sajat téke 425,2 millidrd forint emelkedés eredménye, ezzel
teljes mértékben fedezetet nytjtott a nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszkdzokre.

A Kkotelezettségek — az aldbbiak szerint — 672,1 milliard forintrél 262,0 milliard

forintra csokkentek (61,0%-kal).

— A koltségvetési évben esedékes kotelezettségek 240,8 milliard forintrol
109,1 milliard forintra csokkentek, ami 54,7%-os csokkenést jelentett.

— A koltségvetési évet kovetoen esedékes kotelezettségek 371,7 milliard forintrdl
89,4 milliard forintra csokkentek, ez 75,9%-o0s csokkenést tett ki.

— A Kkotelezettség jellegii sajatos

elszamolasok 59,5 milliard forintrdl

63,5 millidrd forintra emelkedtek, ami 6,7%-0s novekedést jelentett.




Az egyéb sajatos forrasoldali elszamolasok 1,2 milliard forinttal (1,8%-kal),
65,2 milliard forintra csokkentek.

Passziv idébeli elhatarolasok a 2013.
2014. évben 353.4 milliard forintot tettek ki.

A fentiek alapjan elmondhaté, hogy az oOnkormanyzatok vagyoni forrasai a
2014. évben 367,4 milliard forinttal (3,1%-kal), 12 100,8 milliard forintra emelkedtek.

Az onkormanyzati vagyonmérleg forrasoldalanak alakulasa

évben nem voltak, ezzel szemben a

millié forint

Megnevezés 2013. december 31. | 2014. december 31.

SAJAT TOKE 10 994 906,7 11 420 139,6
Koltségvetési évben esedékes 240 785,1 109 069,6
kotelezettségek

Koltségvetési évet kovetden esedékes 3717374 89 429,0
kotelezettségek

Kotelezettség jellegli sajatos elszdmoldsok 59 547,0 63 525,3
KOTELEZETTSEGEK 672 069,5 262 023,9
Egyéb sajatos forrasoldali elszamolasok 66 441,6 65 248,6
Passziv idébeli elhatarolasok - 353 380,38
FORRASOK OSSZESEN 11733 417,8 12 100 792,9

5. A kiadasok funkcionalis alakulasa

A helyi Oonkormanyzatok kozfeladatainak ellatdsat az allamhdaztartds funkciondlis

rendszerében a kovetkezo tdblazat mutatja be:

Az onkormanyzatok kiadasainak funkcionalis alakulasa

Kiadas
. 2014. évi .
Megnevezés teljesités Megoszlas
(milli6 forintban) (%-ban)
A.) Allami miik6dési funkciék 583 029,5 224
B.) Joléti funkciok 1260 931,4 48,6
Oktatas 254 242.6 9,8
Egészségiigy 69 338,1 2,7
Tarsaglalognblztosnash szocidlis és joléti 397 634.8 15.3
szolgaltatas
Lakas’iigyc?k, telepiilési és kommunélis 343 577.6 132
szolgdltatas
szabadl(,los, %(Ulturahs és vallasi tevékenység 196 138.3 7.6
és szolgéltatas
C.) Gazdasagi és egyéb funkciok 713 278,6 27,5
D.) Allamad(’)sség-kezelés 0,0 0,0
E.) Funkciokba nem sorolhato tételek 38 316,8 1,5
OSSZESEN: 2 595 556,3 100,0




A helyi 6nkormédnyzatok kiaddsainak dontd részét, 48,6%-at a joléti funkciok fedik le.
Az Onkormdnyzati szféra miitkodésében szintén kulcsfontossdgu igazgatdsi, védelmi,
rendészeti kozszolgaltatasok stb. 22,4%, a gazdasagi és egyéb funkcidkban ellitott
feladatok pedig 27,5% részaranyt képviselnek.

A tovabbiakban elsdsorban egyes joléti funkciok keriilnek részletesen attekintésre.

5.1. A koznevelés teriiletén tovdbbra is a f6 feladatellatdsi teriilet az 6vodai
nevelés, az iskolai ellatas biztositasat illetden fOszabdly szerint a 3000 {6 lakossdgszam
feletti telepiiléseken az Onkorményzatoknak miikodtetor feladatot kell ellatniuk. A
gyermekétkeztetés biztositdsa — mint kotelezd Onkormdnyzati feladat — 2014. évi
kiadasainak és dllami tdmogatdsainak alakuldsa a szocidlis dgazat keretében, a joléti
tevékenységek kozott keriil bemutatdsra.

A 2014. évben a finanszirozdsi miiveletek nélkiili Osszes kiaddsokon beliil a helyi
onkormdnyzatok 254,2 milliard forintot forditottak kdznevelési feladataikra, az el6zd
évhez képest 21,4%-kal, 63,7 millidrd forinttal alacsonyabb 0Osszeget. Ennek
magyardzata egyrészt a gyermekétkeztetés tobb mint 100 millidrd forint 6sszegli
kiadasdnak joléti szolgdltatdsok kozé tortént datcsoportositdsdnak, valamint a
pedagdguséletpalya-rendszer béremelésének egyiittes, ellentétes eldjelll hatédsa.

A bérkiadasokra (munkaadoi jarulékok nélkiil) 137,6 milliard forintot — az el8z0 évinél
13,7 milliard forinttal nagyobb Osszeget — forditottak az Onkormdanyzatok a
jogszabalyban el6irt béremelések eredményeként. Ez a mikodési kiaddsok
59,2%-anak felel meg.

A koltségvetési kiaddson beliil a jarulékokkal novelt bérteher és dologi kiadas 77-23%
ardnyban oszlott meg.

A felhalmozési célokra 21,5 milliard forintot forditottak, amely 4,1 millidrd forinttal
tobb az el0z0 évi teljesitésnél.

A feladat alapu, koznevelési célu kozponti koltségvetési tdimogatdsok dvodai nevelés
esetében 155,9 millidrd forintot kitevé 2014. évi eldirdnyzata a kapcsolodé miikodési
célu koltségvetési kiaddsokra, a tavalyival egyezd mért€kben, atlagosan 82%-ban
nyujtottak fedezetet. A feladat alapu finanszirozasi rendszer bevezetése elott ez az
ardny még 50% koriil alakult, az ardnyok véltozdsa ez esetben is egyértelmilen
aldtdmasztja az 4j timogatasi szisztéma létjogosultsagat.

5.2. A szocidlis és gyermekjoléti, gyermekvédelmi szolgaltatasok,
valamint a gyermekétkeztetés teriiletén az érdemi valtozasok 2013. januar 1-jétol
megtorténtek, 2014-ben az Onkorményzatok feladatellatasi felelossége csak
kismértékben véltozott. Ezen dgazati feladatok értékelése a pénzbeli és természetbeni
ellatasok, valamint az intézményi szolgaltatisok adatainak ismertetésével Kkeriil
bemutatasra.

A pénzbeli ellatasok teriiletén a képviseld-testilletek és jegyzOok altal ellatott
segélyezési feladatokra 2014-ben az Orszaggyulés 132,3 milliard forint koltségvetési
forrast irdnyzott el6. Ez az 6sszeg — a kordbbi évekhez hasonléan — két jogcimen allt
rendelkezésre:

— az egyes jovedelempotlo tdmogatdsok kiegészitése jogcimen a koltségvetési
torvény altal biztositott 93,2 milliard forint Osszegli eredeti elOirdnyzat



64,8 millidrd forintra teljesiilt. Az alacsonyabb felhaszndldst az okozta, hogy a
kormanyzati szandéknak megfeleloen bdviilt a kozfoglalkoztatds, és emiatt a
segélyezettek 1étszdma €év kdzben elmaradt a prognosztizalttol,

—  a hozzdjdrulds a pénzbeli szocidlis elldtdsokhoz jogcim eldiranyzata 2014-ben a
késobbiekben kifejtett ,,beszdmitas” ala tartozott, amely azt jelentette, hogy az e
célra rogzitett forrast csokkentette az Onkormdnyzatok elvart bevétele. A
beszamitas érvényesitését kovetden az dnkormanyzatok e jogcimen 26,8 millidrd
forint timogatasban részesiiltek.

Az oOnkormanyzati intézményrendszer atalakitisa alapvetéen a 2013. évben
lezajlott: a fogyatékkal €10k, pszichidtriai és szenvedélybetegek bentlakdsos elldtdsat,
illetve a gyermekvédelmi szakellatast biztositd intézmények dallami fenntartiasba
keriiltek. 2014-ben e teriileten csak kisebb valtozds tortént: az egyes szakositott
szocidlis €s gyermekvédelmi szakelldtasi intézmények dllami atvételérdl és egyes
torvények modositdsardl szolo 2012. évi CXCII. torvény moddositasardl szolé 2013.
évi CLXXXIV. torvény értelmében azok az int€ézmények is atkeriiltek a Szocialis és
Gyermekvédelmi FOigazgatdsag fenntartdsaba, amelyek egy évvel kordbban integralt
formdban miikodtek. Az érintett 8 Onkormdnyzat a kordbbi tobbfunkcids
intézményeket kiilon intézményegységekké alakitotta at, igy az allami feladatot ellatd
egységek ataddsara sor keriilhetett.

Az onkormanyzati feladatként biztositott szocialis és gyermekvédelmi, gyermekjoléti
intézményrendszer keretei k6zott 2014-ben kozel 244 ezer {6 ellatasar6l gondoskodtak.
A szolgdltatasok, valamint az intézmények 2014. évi miikodési célu kiadasa 6sszesen
175,6 milliard forint volt, amely mintegy 10 milliard forinttal haladja meg az el6z6 évi
kiadasi szintet. A novekmény a — kiadds mintegy 60%-ét jelentd — személyi kiaddsok
¢s munkaltatdi jarulékok Osszegében jelenik meg, amely igy Osszesen 105,8 millidrd
forintot tett ki. A boviilés alapvetden a Kormany dgazati bérintézkedésének, a szocidlis
agazati potlék bevezetésének koszonhetd.

Az Onkormdnyzatok szocidlis és gyermekvédelmi intézményeik dologi kiaddsaira
osszesen 56,2 milliard forintot forditottak, a felhalmozasi kiaddsok 0Osszege
7,8 milliard forint volt (a tavalyi adathoz hasonldéan ez az 4gazat Osszkiaddsainak
4%-a). A felhalmozds mellett az Onkormdanyzatok 2,8 millidrd forintot forditottak
felgjitasra. A targyévi koltségvetési bevételek 0Osszesen 56,6 millidrd forintra
teljesiiltek.

A kiadasokon és bevételeken beliill — az 4llami tdmogatdsokkal vald OsszevethetOség
érdekében — kiilon kell értékelni azon szolgéltatdsok és intézmények adatait, amelyek
tamogatdsa a kozponti koltségvetés IX. Helyi onkormanyzatok tdmogatasai fejezetébol
torténik (tehat a kotelez6 dnkormanyzati feladatok adatait). Ezek 6sszes miikodési kiadasa
170,6 milliard forint, felhalmozdsi kiaddsa 7,7 milliard forint volt. Az e feladatokhoz
kapcsolddo targyévi koltségvetési bevételeik 0sszesen 54,6 milliard forintra teljesiiltek. E
szolgéltatdsok €s intézmények koltségvetési tdmogatdsa 2014-ben 77,6 millidard forint
volt. Az itézmények fenntartdsa — a koltségvetési tdmogatdsokon €s az int€zményi
bevételeken tul — a 2013. évihez hasonlé aranyu, 25,6%-nyi sajat forrast igényelt a
telepiilésektol.

A gyermekétkeztetés finanszirozasa 2014-ben atalakult, feladatalapi tamogatasi
rendszer keriilt bevezetésre. A kozponti koltségvetés a feladatelldtds megszervezésére
52,6 millidard forintos tdmogatdst nydjtott, az intézményi milkodési bevételekbdl



tovabbi kozel 38,1 millidrd forint bevétel szdrmazott. Igy az Gsszesen 103,8 milliard
forintos mitkodési kiadas kozel 87%-at az intézményi sajat bevételek és az allami
tdmogatasok fedezték.

53. Az egészségiigyi tevékenységhez kapcsol6dd egészségiigyi kiadasok
Osszege a 2014. évben 69,3 millidrd forintra teljesiilt, amely mintegy 14%-kal haladta meg
a 2013. évi adatot. Ezen 4gazatndl elmondhat6, hogy az érdemi véltozasok 2012-ben
végbementek.

A varosi onkormanyzatok fenntartdsdban maradtak a jarébeteg-szakellaté intézmények,
valamint tovabbra is az onkormdanyzatok kotelezd feladata az egészségiigyi alapelldtds
keretében a haziorvosi, hdzi gyermekorvosi, fogorvosi ellatds és a kozponti tigyeleti
ellatas biztositasa.

A kiadasi jogcimeken beliil valamennyi adatban tiikrozodik a fent jelzett hatds. A fobb
tételeket tekintve a személyi juttatasok és jarulékai 34,5 millidrd forintot, a dologi
kiaddsok 24,4 millidrd forintot tettek ki, a tokejellegli (felhalmozasra, beruhdzasokra,
felyjitasra forditott) kiadasok pedig 7,9 millidrd forintot.

Az 4gazat az Egészségbiztositisi Alap beszdmoldjaban kertil részletezésre.

54. A kozmiivelodési és kulturalis feladatokra — azon beliil a kulturdlis
javak védelmére, a muzealis intézményekre, a kozmilivelddési €s a nyilvdnos konyvtari
ellatasra — szolgdld tdmogatas 2014-ben (hasonldéan a 2013. évhez) ondlldan és kotott
felhasznaldsuan jelent meg. Jelentds szerkezeti valtozas nem tortént e teriileten.

Kedvezett a szakmai elvarasoknak, hogy a konyvtari, kozmiivel6dési és miizeumi
feladatok tamogatasara rendelkezésre all6 17,9 milliard forintos eldiranyzat jelentds
részének elosztisa nem normativ elvek mentén tortént, hanem arr6l az d4gazat
irdnyitdsat végzd minisztérium rendeletben — 9/2014. (II. 3.) EMMI rendelet —
donthetett. Ennek megfeleléen a szakmdnak lehetdsége volt arra, hogy a szdmdra
fontos teriiletekre megfeleld timogatést biztositson.

A szinhazak tamogatdsi rendszerét 2014-ben is az el6adé-miivészeti szervezetek
tdmogatasardl és sajitos foglalkoztatdsi szabdlyairdl sz6lé 2008. évi XCIX. torvény
(Emtv.) hatdrozta meg. A telepiilési onkormdanyzatokat az éltaluk fenntartott, illetve
tdmogatott eléado-miivészeti szervezetek tdmogatdsara Osszesen 11,3 millidrd forint
illette meg. Ez csaknem megegyezik az el6z6 évi eldirdnyzattal. Valtozds a tdimogatott
szinhdzmivészeti szervezetek korében, hogy 2014-ben az Operettszinhdz allami
fenntartasba keriilt, igy miikodésének finanszirozdsa a szaktarca fejezetébe kertilt at.

A telepiilési 6nkormanyzatok 4ltal timogatott eldado-miivészeti szervezetek mindOsitése,
valamint a milvészeti 0sztonzd €s létesitménygazdilkodasi céld mitkddési tdmogatds
elosztisa a szaktorvényben maghatarozott szempontok szerint tortént.

A helyi 6nkormanyzatok altal felhasznalhaté kozpontositott eléiranyzatok kozott
tovabbi 920,0 milli6 forint segitette a feladatellatdst. Konyvtari és kozmiivelodési
érdekeltségnoveld tdmogatds, mizeumok szakmai tdmogatisa jogcimen 820,0 millid
forint 4llt az onkormanyzatok rendelkezésére, melynek részletes szabdlyait az 5/2014.
(I. 24.) EMMI rendelet tartalmazta. Az ,,ART” mozihédl6zat digitdlis fejlesztésének
tdmogatdsa jogcimen 100,0 milli6 forint szolgalta a célokat. Ez ut6bbi tdmogatés
igénylésének és dontési rendszerének eljardsrendjét a 49/2014. (XI. 21.) EMMI
rendelet hatdrozta meg.



Kulturdlis célokra a 2014. évben 117,0 millidrd forintot forditottak az
onkormanyzatok, 8,6%-kal tobbet, mint az el6z0 évben. A fobb tételeket tekintve a
teljes dgazati kiadds 33,3%-4t — 39,0 milliard forintot — a személyi juttatdsok és
jarulékai tették ki. Dologi kiaddsokra 40,7 millidrd forintot koltottek a telepiilések,
ardnyaiban Osszességében 4,2%-kal tobbet, mint személyi juttatisra. Jelentds volt,
19,5 milliard forintot tett ki, az allamhaztartason kiviili kulturalis szervezetek szamara
— nonprofit vagy civil szervezddéseknek — nytjtott miikodési jellegli tdmogatds. A
teljes dagazat kiaddsan beliil a felhalmozasi kiaddsok — mely tartalmazza a
beruhdzasokat, feldjitasokat, nagy értékii eszkozbeszerzéseket — aranya a 2013. évhez
képest emelkedett, 14,7%-ot képviselt, 6sszegében 17,1 milliard forintot tett ki.

5.5. A helyi 6nkormanyzatok miikodésének altalanos tamogatasa

2014-ben folytatdédott a 2013. évtdl bevezetett, a megvaltozott Onkormanyzati
feladatellatashoz igazod6 onkormdnyzati koltségvetési finanszirozas. A finanszirozasi
struktdra alapjaiban nem tért el a 2013. évben kialakitott és alkalmazott feladatalapu
forrasallokéciotol, a 2013. év kozben alkalmazott, a strukturdlis kiegyenlitést szolgalo
kiegészitd tamogatasok a 2014. évben beépitésre keriiltek az alapfinanszirozasba.
Tovabbra is kiemelkedd szerep jutott az &gazati feladatok meghatdrozasidnak, a
kotelezd onkormdnyzati feladatok €s helyi koziigyek szétvdlasztdsanak. Jellegiikbol
fakadoan az egyes kozszolgaltatasok eltérd finanszirozasi technikét igényelnek.

A humanagazatokhoz nem kapcsol6do helyi koziigyek ellatasat 2014-ben is egy — az
onkormdnyzatok jovedelemtermeld képességétol fiiggd — altalanos jellegii timogatas
szolgélta, melynek fobb elemei a kdvetkezok voltak:

—  Onkormdnyzati hivatal miikodésének tdmogatdsa: ezen a jogcimen az
onkormdanyzati hivatal mikodési kiadasaithoz jarult hozza a kozponti
koltségvetés. A tdmogatds alapja a telepiilések tipusa és lakossdgszama alapjin
kialakitott elismert hivatali 1étszdm volt, amelyhez a személyi és dologi kiaddsok
atlagos koltségei alapjan jart forras;

—  telepiilés-iizemeltetéshez kapcsolodo feladatelldtds tdmogatdsa: e jogcimen az
onkormanyzatok a valds kiadasaiktol fiiggden, meghatarozott mutatészamok
alapjan jutottak tdmogatdshoz a zoldteriilet-gazdalkoddssal, kozvilagitassal,
koztemetdk, illetve kozutak fenntartdsdaval kapcsolatos feladataikhoz;

—  egyéb onkormdnyzati feladatok tdmogatdsa: a Magyarorszdg helyi
onkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvényben rogzitett valamennyi,
mas jogcimen nem tamogatott feladat finanszirozdsa tortént e jogcimen,
lakossdgszam alapon.

A beszdmitas rendszere tovabbra is kiegyenlitd szerepet toltott be az dnkormanyzati
finanszirozasban. Lényege, hogy a hivatali és telepiilés-iizemeltetési tdmogatdsok
szamitott Osszegét csokkenti az dnkormanyzatok elvért bevétele (2014-ben a 2012. évi
ipartizési addalap 0,5%-a). Jelentds véltozads volt e téren a 2013. évi szabalyokhoz
képest, hogy a pénzbeli szocidlis ellatdsokhoz valdé hozzdjarulds, valamint az
onkormanyzatokat lakossdgszdm alapjdn, egyéb feladataik ellatdsdhoz megilletd
tdmogatdsi jogcimek is bevondsra keriiltek a kiegyenlités rendszerébe. Ez utébbi két
jogcimen kapott tdmogatas Osszegének legfeljebb 50%-a keriilhetett csokkentésre az
elvart bevételekkel.



A kordbbi évhez képest — a gyakorlati tapasztalatoknak koszonhetden — a szabalyokat
finomitottdk, 2014-ben mar a telepiilések helyzete, egyedi sajatossdgai, gazdasagi
lehetdségei jobban figyelembevételre keriiltek, igy a tdmogatdscsokkentés
differencidltan érintette az Onkormdnyzatokat. Mértéke fliggott az egy lakosra jutd
adoerd-képesség szamitott Osszegétdl, amit mérsékelt az, ha a telepiilés kozos hivatal
székhelyeként latta el feladatait.

Az Onkormdnyzatok altalanos kozszolgaltatasok funkciécsoporton kimutatott
kiadasai 569,1 milliard forintra teljesiiltek. A fobb tételeket tekintve 37,3%-ot,
212,3 milliard forintot a személyi juttatiasok €s jarulékai jelentettek, amely ardnydban
tekintve 6,2 szdzalékponttal kevesebb, mint 2013-ban volt. 2014-ben a teljes kiadds
32,3%-at forditottak az dnkormanyzatok dologi kiadasokra, a kordbbi évnél magasabb
0sszegben, 184,0 milliard forintot. Egyéb miikodési célu kiaddsokra — elsOsorban
allamhaztartason kiviili szervezetek muikodésének tamogatdsara — 30,2 milliard
forintot forditottak a telepiilések. A funkcidcsoport teljes kiadasdbol 86,6 millidrd
forintot koltottek beruhdzasra (26,0 milliard forinttal tobbet, mint az el6z6 évben) és
40,7 milliard forintot (21,1 milliard forinttal tobbet a tavalyindl) targyi eszkoz
feldjitasara.

Az &gazat teljes kiaddsanak belsé aranyait tekintve a 2013-ban megfigyelhetd
tendencia folytatédott: a személyi juttatdsra forditott kiadds csokkent, emelkedett
viszont a dologi kiaddsokra forditott Osszeg, €s emelkedett a felhalmozasra forditott
kiaddsok ardnya is, mindez tiikrozi az dnkorményzati feladatellatdsban bekovetkezett
valtozasokat.

IV,
TORVENYEKBEN ELOIRT BESZAMOLASI ES TAJEKOZTATASI
KOTELEZETTSEGEK

1. Koltségvetési eléiranyzatok modositasa, atcsoportositasa

A kozponti alrendszer 2014. évi kozponti koltségvetési torvényben meghatdrozott
eléirdnyzatai modositasardl, atcsoportositdsarél 2014-ben — az Orszaggyiilés, a
Kormdny, a fejezetek €s az int€ézmények jogkorében — a kovetkezd dontések sziilettek:

1.1. Orszaggyiilés hataskorében

A Magyarorszdg 2014. évi kozponti koltségvetésérdl szoldo 2013, évi
CCXXX. torvényt a 2014. évi LXXXIV. torvény moddositotta, melyet az Orszaggytilés
a 2014. december 2-i iilésnapjan fogadott el.

A torvény 1. mellékletét érintd modositasok a kdvetkezOk voltak:

A XI. Miniszterelnokség fejezet 15. cim, 1. alcime 22. Egyetemes postai szolgéltatd
méltdnytalan tobbletterhének megtéritése jogcimcsoporttal egésziilt ki, melynek
kiaddsi és tdmogatdsi elOirdnyzata 9,1 millidrd forint. A fejezet 18. Orszdgvédelmi
Alap cim eldirdnyzata 47,7 milliard forinttal csokkentésre kertilt.

A XV. Nemzetgazdasdgi Minisztérium fejezet 25. cime 51. Gazdasagi Zolditési
Rendszer alcimmel egésziilt ki, melynek kiaddsi ¢és tdmogatdsi elGirdnyzata
2,3 milliard forint.

A XVII. Nemzeti Fejlesztési Minisztérium fejezet 8. Kozlekedésfejlesztési
Koordiniaciés Kozpont cime dologi kiaddsainak eldirdnyzata 10,0 millidrd forinttal



megemelésre keriilt. A fejezet 20. cim, 35. alcim, 4. Zoldgazdasidg Finanszirozdsi
Rendszer jogcimcsoport eldirdnyzata 2,3 milliard forinttal csokkentésre kertilt.

A XVIII. Kiilgazdasdgi és Kiiliigyminisztérium fejezet 5. cime 52. Eximbank Zrt.
tOkeemelése alcimmel egésziilt ki, melynek kiaddsi és tdmogatdsi elOirdnyzata
20,0 milliard forint.

A XLIIl. Az dllami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiaddsok fejezetet tobb
modositas érintette. A fejezet 2. cim, 1. alcim, 4. jogcimcsoport 1. Az MNV Zrt.
tulajdonosi joggyakorlasaval kapcsolatos kifizetések jogcim elOirdnyzata 7,5 milliard
forinttal megemelésre keriilt. A fejezet 2. cim, 1. alcim, 4. jogcimcsoportja kiegésziilt
3. A FoOgaz Zrt. részesedésének megvasarldsaval kapcsolatos kiaddsok jogcimmel
(eldirdnyzata 79,2 milliard forint), 4. Az Antenna Hungédria Zrt. részesedésének
megvasarlasdval kapcsolatos kiadasok jogcimmel (eldirdnyzata 56,0 milliard forint), 5.
Az AVE Magyarorszag Kft. részesedésének megvasarlasaval kapcsolatos kiaddsok
jogcimmel (elOirdnyzata 14,0 millidrd forint), 6. Az MVM Paks II. Atomerdmi
Fejlesztd Zrt. megvasarlasaval kapcsolatos kiaddsok jogcimmel (eldirdnyzata
10,2 milliard forint). A fejezet 2. cim 1. alcime kiegésziilt a 10. Az Elektronikus
Ko6ziti  Aruforgalom Ellendrzé6 Rendszer bevezetéséhez sziikséges fejlesztések
jogcimesoporttal, melynek eldirdnyzata 8,6 milliard forint volt.

A torvénymodositds elsosorban a Kormany altal jovdhagyott stratégiai jellegli
tarsasagi részesedés-vasarlasok (Antenna Hungéria Zrt., Fogdz Zrt.,, Magyar Gaz
Tranzit Zrt. és az AVE Magyarorszdg Kft.), valamint a Paks II projekt allami
finanszirozasba vondsa miatt volt sziikséges.

A koltségvetésben — a modositds eredményeként — a kozutfenntartdsi kiaddsok
finanszirozdsdra, a Magyar Posta Zrt. egyetemes szolgaltatdi szerepkorébdl adddo
tobbletterhe megtéritésének megeldlegezésére, az Eximbank Zrt. tdkeemelésére,
valamint a gazdasig fehéredésébdl szarmazo, 2015. évi tobbletbevételek realizdlasat
megalapozé Elektronikus Koziti Aruforgalom Ellen6rzd Rendszer bevezetéséhez
sziikséges fejlesztésekre biztositott eldirdnyzatok (egyiittesen 47,7 milliard forint) az
uniéos modszertan alapjan is befolydsoltdk volna a hidny mértékét, ezért
ellentételezésképpen az Orszdgvédelmi Alap eldirdnyzata ugyanezen Osszeggel
csOkkentésre keriilt.

Fenti modositasok eredményeként a kozponti alrendszer tervezett pénzforgalmi hidnya
984,6 milliard forintrdl 1151,5 milliard forintra novekedett.

A Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérol szold 2012. évi CCIV. torvény
végrehajtasarol szolo 2014. évi LXII. torvény 18. §-a szerint az Orszdggyiilés
elrendelte a Nyugdijbiztositdsi Alap 2013. évi, 1,3 millidrd forintos 0Osszegl
tobbletének a befizetését a XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei €s kiadasai fejezet
Nyugdijbiztositasi Alap befizetése alcimére, mely szintén torvényi szintli médositast
jelentett (bevételi és kiadasi oldalon is).

1.2. A Kormany hataskorében

A kozponti alrendszerben a Kormany hataskort (és egyes, a koltségvetési torvény altal
az allamhaztartasért felelds miniszter hatdskorébe utalt) dontések eredményeként az év
folyaman a kiadasi oldalt érintden Osszességében 267,7 milliard forintos Osszegl
eléirdnyzat-emelés tortént, a bevételi eldiranyzatok 186,6 milliard forintos ndvelése
mellett. A fobb intézkedések a kovetkezdk voltak:



Az é4llamhéztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény 21. § (6) bekezdése szerint a
rendkiviili kormédnyzati intézkedésekre szolgdlo tartalék felhasznéldsardl - a kozponti
koltségvetésrdl szolo torvény eltérd rendelkezése hidnydban - a Kormany egyedi
hatarozatban rendelkezik. A 2014. évi kozponti koltségvetés rendkiviili kormanyzati
intézkedésekre szolgald tartalékanak (XI. Miniszterelnokség fejezet) 2014. évi eredeti
koltségvetési eldirdnyzata 113,0 milliard forintot tett ki. A Kormény az 1563/2014.
(X. 2.) szdmu hatédrozataval a visszafolyd 6sszegekbdl 1,2 millidrd forinttal megemelte
a rendkiviili kormdanyzati intézkedések eloirdnyzatat. A fel nem haszndlt Osszeg
csekély mértékli (0,2 milliard forint) volt. E tartalék felhasznaldsar6l a rendkiviili
kormanyzati intézkedésekre szolgalo tartalékrol szol6 fejezet szamol be részleteiben.

A 2014. évben a kozponti koltségvetési torvényben a Kiilonféle kifizetések
céltartalékra 5,0 millidrd forintos eldirdnyzat keriilt bedllitasra a X. Igazsigiigyi
Minisztérium fejezetben. Az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény 21. §
(6) bekezdése szerint a céltartalékokkal a Kormany rendelkezik, ha azokrél a
koltségvetési torvény masként nem rendelkezik. A Kiilonféle kifizetések céltartalék
felhasznaldsi céljait, az ebbdl részesithetok korét, az ebbdl fakadé feladatokat,
jogositvanyokat a koltségvetési torvény 5. § (2) és (3) bekezdése, valamint a 23. § (2)
bekezdése szabdlyozta. Ez utébbi paragrafus egyes datcsoportositisokra az
allamhaztartasért felel0s minisztert hatalmazta fel (példdul Prémiumévek program
kifizetéseinek atcsoportositisdra). Az év folyaman e céltartalékbol Osszesen
2,7 milliard forint Osszegben torténtek kifizetések. Errél részletesebben a
céltartalékokrol szol6 fejezet szamol be.

A 2014. évi kozponti koltségvetési torvényben céltartalék szolgdlt a kozszféraban
foglalkoztatottak bérkompenzicidjara a X. Igazsigiligyi Minisztérium fejezetben. A
céltartalék torvényi eldirdnyzata 71,2 millidrd forint volt, melybdl minddssze
0,2 milliard forint nem keriilt felhasznalasra. Ennek részleteit a céltartalékokrdl szolo
fejezet tartalmazza.

A 2014. évi kozponti koltségvetési torvény XI. Miniszterelnokség fejezetében
100,0 milliard forintos elOiranyzattal Orszagvédelmi Alap keriilt bedllitisra a
koltségvetési kockdzatok kivédése érdekében. A torvényi modositdsokrol szolo
fejezetben emlitett 2014. évi LXXXIV. torvény az Orszdgvédelmi Alap eldirdnyzatat
52,3 millidrd forintra csokkentette. E tartalék felhasznalasat a koltségvetési torvény
23.§ (5)-(7) bekezdése szabdlyozta. E szerint e tartalékot 2014. szeptember 30-at
megel6zOen nem lehetett felhaszndlni. Az alap felhaszndldsdr6l a Kormény
hatarozatban dont, ha a ,,2014. szeptember 30-dig benyujtand6 jelentésben szerepld,
2014. évre varhaté hidany (a tovdbbiakban: EDP-hidny) — a felhaszndlni kivant
tartalékosszeg figyelembevételével — nem haladja meg a GDP 2,9%-at”. E tartalék
felhasznalasardl két hatarozatban (1812/2014. (XII. 19.) és 1870/2014. (XII. 31.)
szamu hatdrozatok) dontott a Kormény, 6sszesen 45,2 millidrd forint 6sszegben.

Az dllamhaztartasrol szold torvény 33.§ (1) bekezdése alapjan a kozponti
koltségvetésrol szold torvény €s e torvény eltérd rendelkezése hianydban a kozponti
koltségvetési torvény altal megallapitott eldirdnyzatok kozotti dtcsoportositdsra — a
nem a Kormdny irdnyitdsa ald tartozd fejezetek kivételével — a Kormdny egyedi
hatdrozatban volt jogosult.

Maga a 2014. évi kozponti koltségvetési torvény is szdmos dtcsoportositasra, illetve
eldirdnyzat-moddositdsra adott felhatalmazast a Kormédnynak.



A 2014. évi koltségvetési torvény 16. § (1) bekezdésében példaul az Orsziggyiilés
felhatalmazta a Kormanyt, hogy a LXXII. Egészségbiztositisi Alap fejezet
meghatdarozott  eldirdnyzatai (Gyobgyit6-megel6z0 ellitds  jogcimcsoport,
Gyobgyszertamogatds  jogcimcsoport,  Gydgyaszati  segédeszk6z ~ tdmogatds
jogcimcesoport €s a Kiilfoldon tervezett egészségiigyi ellatdsok megtéritése jogcim)
kozott atcsoportositson. A koltségvetési torvény 16. § (2) bekezdésében szintén a
Kormény kapott felhatalmazdst arra, hogy az Egészségbiztositasi Alap meghatarozott
eléirdnyzatait  (Gyogyit6-megel6z6  ellatds  jogcimcsoport  1-18.  jogcimei,
Gyogyszertamogatas jogcimcsoport 1. és 2. jogcimei, Gyogydszati segédeszkoz
tdmogatds jogcimcsoport 1. és 3. jogcimei) megemelje. Ennek révén a Kormany két
hatarozata (1684/2014. (XI. 26.) Korm. hatarozat és 1812/2014. (XII. 19.) Korm.
hatarozat 9. pontja) alapjan 27,8 milliard forintnyi forrds keriilt biztositdsra az alap
részére.

A kozponti koltségvetési torvény 24. §-a pedig az allamhdéztartasért felelos miniszter
hatidskorében, a Nemzeti Ad6- €s Vamhivatal részére eldirdnyzat-modositast (személyi
juttatasok, valamint munkaadokat terheld jarulékok és szocidlis hozzdjaruldsi ado
kiemelt eldirdnyzatokon, illetve a felhalmozasi koltségvetés eldiranyzat-csoport
kiemelt el6irdnyzatain) tett lehetdvé meghatarozott bevételi célok teljesitése esetén. Ez
osszesen 31,8 millidrd forint potldlagos timogatast jelentett.

A koltségvetési torvény 26.§ (2) bekezdése szerint az &4llamhdaztartasért felelos
miniszter negyedévente megemelte a XX. Emberi Eroforrdsok Minisztériuma
koznevelési feladatellatds és irdnyitds intézményei cim kiaddsi €és tamogatasi
eléiranyzatat a XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei €s kiadasai fejezet
koznevelési intézmények milkodtetésével kapcsolatos Onkormdnyzati befizetések
alcimre érkezett befizetések osszegével.

A koltségvetési torvény 6.§ (8), (10) és (11) bekezdései a honvédelmi célra
feleslegessé nyilvanitott, egészségiigyi, valamint beliigyi célokra hasznilt,
értékesitésre kijelolt allami tulajdond ingatlanok eladdsabdl szarmazd bevételek
felhasznaldsar6l rendelkeztek. Az e korben meghozott kormanydontések koziil
kiemelhetd az 1740/2014. (XII. 12.) Korm. hatdrozat, amely a Gydgyszerészeti és
Egészségiigyi Mindség- és Szervezetfejlesztési Intézet tulajdonosi joggyakorldsa alad
tartoz6 ingatlan értékesitésébdl befolyt bevétel felhaszndldsardl rendelkezett. A befolyt
bevétellel a XX. Emberi Er6forrasok Minisztériuma fejezetben a gyogyito-megel6z0
ellatas intézetei alcim eldirdnyzata keriilt megemelésre 1,1 millidrd forinttal.

A 2014. évi koltségvetési torvény 26. § (5) bekezdése felhatalmazta a szocidl- és
nyugdijpolitikaért felelés minisztert, hogy a 2014. évi kozponti koltségvetés
janudr-november havi eldzetes tényadatai alapjdn az 4llamhaztartasért felelos
miniszterrel  egyetértésben  befizetési  kotelezettséget  hatdrozzon meg a
Nyugdijbiztositasi Alap terhére, a XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei €s kiaddsai
fejezet javara. A Nyugdijbiztositdsi Alap e jogcimen teljesitett befizetési
kotelezettsége a 2014. évben 183,4 milliard forint volt.

Ev kozben a Kormdény hatédrozatot hozott (1381/2014. (VII. 17.) hatdrozat) a 2014. évi
hianycél tartdsidhoz sziikséges intézkedésekrol, azonban az 1799/2014. (XII. 19.)
hatdrozatdaval ezt vissza is vonta. A hatdrozat 2. pontjaban felhivta a fejezetet irdnyito
szervek vezetdit, hogy intézkedjenek a teljesitett befizetési kotelezettségek és
eldirdnyzat-csokkentések visszarendezésérol.



Egyes fejezetekhez (a XLIII. Az dllami vagyonnal kapcsolatos bevételek €s kiaddsok
fejezethez, a IX. Helyi Onkormdnyzatok tadmogatasai fejezethez é€s a XLII. A
koltségvetés kozvetlen bevételei €s kiaddsai fejezethez) a Kormdany jelentds Osszegli
koltségvetési maradvanyt csoportositott at az év folyaman. E korbdl kiemelhetd a
Kormany 1030/2014. (II. 3.) szamu hatédrozata, melyben — tobbek kozott — 8,5 milliard
forint koltségvetési maradvanyt csoportositott at a XLIII. Az &4llami vagyonnal
kapcsolatos bevételek €s kiaddsok fejezethez.

A fenti korbe tartozé intézkedésekrdl az altalanos indokolds egyes fejezetei, valamint a
fejezeti indokoldsok adnak tovabbi tdjékoztatast.

1.3 A fejezet és az intézmény hataskorében

A kozponti alrendszerben a fejezeti, intézményi hatdskorben elvégzett mddositasok,
atcsoportositasok 2014-ben kiadédsi oldalon Osszességében 2096,9 millidrd forintos
eléirdnyzat-emelést  eredményeztek. A bevételeket  érintd  moddositasok,
atcsoportositisok e két jogkorben 1293.8 millidrd forintos eldirdnyzat-ndveléssel
jartak. Ezekrdl a fejezeti indokolas kotetekben talalhat6 részletes tdjékoztatas.

2. Tartalékeldiranyzatok

2.1. A kozponti Kkoltségvetés rendkiviili kormanyzati intézkedésekre
szolgalo tartalékanak felhasznalasa

A Magyarorszag 2014. évi koltségvetési torvényében az Orszaggylilés 113,0 milliard
forintban 4llapitotta meg a rendkiviili kormanyzati intézkedések elSirdnyzatit. Az Aht.
21. § (3) bekezdése értelmében az elsd félévben csak a tartalékeldirdnyzat 40%-aig
vallalhat6 kotelezettség. Ez az Osszeg 45,2 milliard forint volt, melybdl 41,9 milliard
forint dtcsoportositdsarél hozott dontést a Korméany. Az Avr. 23. § (4) bekezdése
lehetOséget ad arra, hogy a fejezetek részére visszatéritési kotelezettség mellett
lehessen a tartalékbdl dtcsoportositani, mely Osszeggel — a Kiilonleges bevételek
szamlara torténo befizetést kovetden — a Kormdny az adott évi rendkiviili korményzati
intézkedésekre szolgdlo tartalékeldirdnyzatat megnovelheti.

A rendkiviili kormdnyzati intézkedésekre szolgdld tartalékbdl torténd eldirdnyzat-
atcsoportositasrol, a partalapitvanyok tartalékdnak datcsoportositasarol, egyes
kormanyhatarozatok modositasardl, tovibba egyes kormédnyhatarozatok végrehajtisa
soran alkalmazandé eltérd rendelkezésekrol szol6 1563/2014. (X. 2.) Korm. hatarozat
114,2 milliard forintra moédositotta a rendkiviili kormanyzati intézkedések 2014. évi
felhasznalhat6 Osszegét.

A kozponti koltségvetés rendkiviili kormédnyzati intézkedésekre szolgédld tartaléka
terhére tortént eldirdnyzat-atcsoportositdsok 24,7%-at (28,2 millidrd forint) az Allami
vagyonnal kapcsolatos bevételek €s kiaddsok fejezet részére torténd atcsoportositisok
tették ki.

Az atcsoportositasok Osszegének 18,2%-at (20,8 millidrd forint) az EMMI fejezet
részére, 17,8%-at (20,3 millidrd forint) a Miniszterelnokség részére torténd
atcsoportositasok tették ki.

Az atcsoportositasok osszegének 15%-a (17,1 milliard forint) az MKB Bank Zrt.
tarsasagi részesedésének megszerzését; 8,8%-a (10,1 millidrd forint) az dllami
tankonyvfejlesztés és -kiadas feltételeinek megteremtését; 6,1%-a (7,0 milliard forint)
a 2014. évi valasztasok lebonyolitasat biztositotta.



A rendkiviili kormdnyzati intézkedésekre szolgald tartalék terhére torténd eldiranyzat-
atcsoportositdsokrdl sz6ldé kormédnyhatarozatokban elszdmoldsi €s a fel nem hasznalt
rész tekintetében visszatéritési kotelezettség keriilt eldirdsra.

A 2014. évi atcsoportositasokat részletezd tablazat az 4ltalanos indokolds mellékletei
kozott szerepel.

2.2. A céltartalékok felhasznalasa

A koltségvetési torvény céltartalékként a X. Igazsdgiigyi Minisztérium fejezet,
24. Céltartalékok cimnek a 2. Kozszféraban foglalkoztatottak bérkompenzacidja
alcimén 71,2 milliard forintot, a 3. Kiilonféle kifizetések alcimén 5,0 milliard forintot,
Osszesen 76,2 millidrd forintot tartalmazott.

A Kozszféraban foglalkoztatottak bérkompenzicidja alcimen betervezett Osszeg
szolgélt a koltségvetési szerveknél és az egyhdzak kozcélu tevékenységet folytatd
intézményeinél foglalkoztatottak részére a 2014. évben — jogszabdly alapjan — jar6
tobblet-személyi juttatdsok és az azokhoz kapcsolédé munkaaddkat terheld jarulékok
¢s szocidlis hozzdjarulasi ado kifizetésére.

Ennek felhasznaldsa az alabbiak szerint alakult:

(milli6 forintban)

Megnevezés Atcsoportositas Visszarendezés Felhasznalas
A koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak
kompenzicidja kifizetésére a 495/2013. (XIL. 29.) 40 599,0 -2 887,1 37711,9
Korm. rendelet 5-7. § alapjén.
A kozcéld tevékenységet folytatd egyhdzi
intézményeknél foglalkoztatottak kompenzicidja
kifizetésére a 495/2013. (XII. 29.) Korm. rendelet 2 100,0 0.0 21000
8. § alapjén.
Az Aht. 33. § (1) bekezdése alapjan végrehajtott
atcsoportositdsok.
[Az 1055/2014. (1. 11.), az 1802/2014. (XIL 19.), 31 130,2 0,0 31130,2
valamint az 1826/2014. (XII. 23.) Korm.
hatérozatok alapjan.]
Atcsoportositds dsszesen 73 829,2
Visszarendezés (fel nem haszndlt tdmogatds) -2 887,1
Tel jesiil és 70 942,1
Eléiranyzat 71150,0
Fel nem hasznalt el 6iranyzat 2079

A, Kiilonféle kifizetések™ alcimen szerepld 6sszeg nyujtott fedezetet

— a prémiumévek programrdl és a kiilonleges foglalkoztatdsi dlloméanyrdl szolo
2004. évi CXXIL. torvény szerinti munkaltatéi kifizetésekre,

— az Allami Szémvevészékrél szolé 2011. évi LXVLI torvény 21. § (1)
bekezdésében meghatarozott szamvevoi illetményalap valtozdsa miatti személyi
juttatds és az azokhoz kapcsolédé munkaaddkat terheld jarulékok és szocidlis
hozzéjarulasi adé novekményének kifizetésére,

— a kozponti koltségvetési szerveknél a feladatok véltozdsaval, a szervezetek,
szervezetrendszerek  korszerusitésével, a feladatellatdas ésszerusitésével
megvalosuld, kiadds- és koltségvetési tdmogatds-megtakaritast eredményezd



1étszamcsokkentések, személyi juttatdsok €s munkaaddkat terheld jarulékok és
szocidlis hozzdjarulasi ado kifizetéseire,

— az Alkotmdnybirdsag Uj tagjanak megvélasztisandl jelentkezd tobblet-személyi
juttatdsok €s az azokhoz kapcsol6dé munkaaddkat terheld jarulékok és szocidlis
hozzdjarulési ado kifizetésére.

A fentiek koziill az aldabbi jogcimeken és Osszegekkel tortént az év folyaman

felhasznalas:

(milli6 forintban)

Megnevezés Atcsoportositds Visszarendezés Felhasznalds

A prémiumévek programrél és a kiilonleges
foglalkoztatdsi  allomanyrél sz6l6  2004. évi 22525 0,0 22525
CXXIL. torvény alapjan.

Kozponti koltségvetési szerveknél megvalosulé

létszdmesokkentések kifizetéseire. 469,6 0.0 469.6
Atcsoportositds dsszesen 2722,1

Visszarendezés (fel nem haszndlt tdmogatds) 0,0

Tel jesiil és 2722,1

El 6iranyzat 5000,0

Fel nem hasznalt el 6iranyzat 22779

3.  Allami kezességvallalasok
Kiallitasi garanciavdllalasok a 2013. évi CCXXX. torvény 39. § -a alapjdan:

E kotelezettségvallalasokat az 4dltalanos indokolds mellékleteir kozott szereplo,
,Kidllitdsi garancia-, és viszontgarancia-vallaldsok a 2014. évben” cimii tablazat
mutatja be részletesen.

Jogszabdlyi dllami kezességvdllaldsok a 2013. évi CCXXX. torvény
40. § (1) bekezdés alapjan:

A 2014. évben az MFB Zrt. a forrdsszerzéshez kapcsolddé keret terhére 195,0 millié
eurd, valamint 10,0 millid&rd forint forrdsbevondsi szerzddést kotott, illetve
30,0 milliard forint értékii hazai forintkotvényt bocsatott ki. A korabbi években felvett
éven tuli hitelekbdl lejaratkor 273,0 millié eurd, valamint a kordbbi iddszakokban
kibocsatott éven tili hazai forintkotvényekbdl 20,0 milliard forint visszafizetésére
keriilt sor. Emellett {item szerinti torlesztésekre, valamint 254,7 milli6é eur6 6sszegben
elotorlesztésre is sor keriilt.

Jogszabadlyi dllami kezességvdllaldsok a 2013. évi CCXXX. torvény
41. § (2) bekezdése alapjdan:

_1749/2014. (XII. 15.) Korm. hatarozat
az MFB TESZ Forgéeszkoz Hitelprogram 2020 bevezetésérol

A Kormany dontése alapjan az MFB Zrt. kidolgozta és meghirdette a zoldség-
gyiiméles termelSi csoportok részére az MFB TESZ Forgéeszkoz Hitelprogram
2020-at 8 millidrd forint keretosszeggel, 7 éves lejarattal, azon beliil maximum 4 év
tirelmi idovel, hitelfelvevoként maximum 250,0 millié forint Osszegli hitellel. A
keretdsszeg mogott az dllam 80%-os jogszabalyi készfizeto kezessége 4ll.



1828/2014. (XII. 23.) Korm. hatarozat
az MFB Magyar Fejlesztési Bank Zartkoriien Miikodoé Részvénytarsasag altal az
FHB Eletjaradék Zrt. részére nyijtando hitelhez kapcsolédé allami
kezességvallalasrol

A Kormény hatdrozata szerint az MFB Zrt. az FHB Eletjiradék Ingatlanbefektetd Zrt.
hiteleinek refinanszirozésa érdekében az FHB Eletjaradék Zrt. részére 12,0 millidrd
forintot meg nem halad6 Osszegli hitelt nydjthat a hitel tdkedsszegének 100%-dig,
allami készfizetd kezesség mellett.

1768/2014. (XII. 18.) Korm. hatarozat
az MFB Elelmiszeripari Bankgarancia Program, az MFB Gazdasagélénkitési
Bankgarancia Program, az MFB Onkormanyzati Szallit6i El6leg-visszafizetési
Bankgarancia Program keretosszegének médositasarol, valamint a
Tartalékgazdalkodasi Kozhaszna Tarsasag altal felveendé gabona felvasarlasi
céli forgoeszkoz hitelrol szolé 1178/2009. (X. 26.) Korm. hatarozat hatalyon kiviil
helyezésérol és a Nemzeti Koznevelési Infrastruktira Fejlesztési Program
keretében megvalésulé izsaki és dunakeszi iskolaépités egyes kérdéseirdl,
valamint a rendKkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgalé tartalékbdl torténo
eléiranyzat-atcsoportositasrol sz6l6 1723/2014. (XII. 5.) Korm. hatarozat
moédositasarol
A Korminy jévéhagyta az dllami kezesség melletti MFB Elelmiszeripari Bankgarancia
Program, MFB Gazdas4gélénkitési Bankgarancia Program, MFB Onkormanyzati
Sz4llité1 Eldleg-visszafizetési Bankgarancia Program keretosszegének modositasat,
valamint hatdlyon kiviil helyezte az 1178/2009. (X. 26.) Korm. hatdrozatban vallalt
allami kezességvillalast a Tartalékgazddlkodasi Koézhasznu Térsasdg altal felveendd
gabonafelvasarlasi célu forgéeszkozhitelhez.

Arfolyam-fedezeti kitelezettségvillaldsok a 2013. évi CCXXX. torvény
41. § (3) bekezdése alapjdn:

1596/2014. (XI. 3.) Korm. hatarozat
a Diakhitel Kozpont Zartkorien Miikodé Részvénytarsasag finanszirozasarol

A Kormdény jovahagyta, hogy a didkhitelezési rendszer érdekében a nemzetgazdasagi
miniszter a MFB Zrt.-vel arfolyam-fedezeti megéllapodast kosson a Didkhitel Kdzpont
Zrt. altal felvételre keriil6 60,0 millidrd forint 6sszegli hitelfelvételhez.

_1749/2014. (XIIL. 15.) Korm. hatarozat
az MFB TESZ Forgéeszkoz Hitelprogram 2020 bevezetésérol

A Kormdny a zoldség-gyiimolcs termel6i csoportok fejlesztése érdekében jovahagyta,
hogy az MFB Zrt. meghirdesse az MFB TESZ Forgéeszkoz Hitelprogram 2020-at
8 milliard forint keretosszeggel. Egyetértett tovabba azzal, hogy a program kedvezo
feltételekkel torténd végrehajtasa érdekében a nemzetgazdasagi miniszter az MFB
Zrt.-vel arfolyam-fedezeti megallapodast kdsson.

1750/2014. (XII. 15.) Korm. hatarozat
az MFB Agrar Forgoeszkoz Hitelprogram 2020 bevezetéséraol

A Kormény a mezdgazdasagi vallalkozasok fejlesztése érdekében jovdhagyta, hogy az
MFB Zrt. meghirdesse az MFB Agrar Forgéeszkoz Hitelprogram 2020-at 15 milliard
forint keretosszeggel. Egyetértett tovabba azzal, hogy a program kedvezo feltételekkel



torténd végrehajtdsa érdekében a nemzetgazdasdgi miniszter az MFB Zrt.-vel
arfolyam-fedezeti megdllapoddast kosson.

) 1751/2014. (XII. 15.) Korm. hatarozat
az MFB Elelmiszeripari Forgbeszkoz Hitelprogram 2020 bevezetésérol

A Kormény az élelmiszeripari vallalkozasok fejlesztése érdekében jovahagyta, hogy az
MFB Zrt. meghirdesse az MFB Elelmiszeripari Forgéeszkoz Hitelprogram 2020-at
6 milliard forint keretosszeggel. Egyetértett tovabba azzal, hogy a program kedvezd
feltételekkel torténd végrehajtasa érdekében a nemzetgazdasdgi miniszter az MFB
Zrt.-vel arfolyam-fedezeti megallapodast kosson.

1767/2014. (XII. 18.) Korm. hatarozat
az MFB Villalkozasfinanszirozasi Program 2020, az MFB Onkormanyzati
Infrastruktirafejlesztési Program 2020, valamint az MFB Kozosségi
Kozlekedésfejlesztés Finanszirozasi Programhoz kapcsolodo arfolyam-fedezeti
kotelezettségvallalasrol

A Kormany a kis- és kozépvallalkozasok fejlesztése érdekében jovdhagyta, hogy az
MFB Zrt. meghirdesse az MFB Villalkozasfinanszirozasi Program 2020-at
150 millisrd ~ forint  keretosszeggel, valamint az MFB  Onkormdnyzati
Infrastruktarafejlesztési  Program 2020-at 100 millidrd forint keretdsszeggel.
Egyetértett tovabba azzal, hogy a programok kedvezo feltételekkel to6rténd
végrehajtasa érdekében a nemzetgazdasdgi miniszter az MFB Zrt.-vel arfolyam-
fedezeti megéllapoddsokat kosson. Egyittal hozzdjarult ahhoz, hogy az MFB
Kozosségi Kozlekedésfejlesztés Finanszirozdsi Program keretdsszege csokkentésre
keriiljon, s a mar megkotott vonatkozd arfolyam-fedezeti megéllapodds emiatt
modosuljon.

V.
FELHATALMAZASOK

A Magyarorszag 2014. évi koltségvetésérol szolé 2013. évi CCXXX. torvényben
meghatarozott felhatalmazasok végrehajtasarol

A 6. § (1) bekezdésében szerepld, az MNV Zrt. altal végrehajthaté — az allam
tulajdondban levd pénziigyi eszkodz atcseréléséhez, illetve biztositékként annak
megszerzéséhez kapcsolodo — kdtvénykibocsatasra a 2014. évben nem keriilt sor.

A 6. § (3) bekezdés d) pontja 15 000 milli6é forintos keretosszeget hatarozott
meg a helyi onkormdanyzatok részére ingyenesen dtadhat6 allami vagyontargyak
Osszesitett bruttd forgalmi értékére. A Kormdny a 2014. évben kozel 10 500 millié
forint értékben dontott dllami tulajdonban 1€vd ingatlanok, ingdésdgok €s tarsasagi
részesedések helyi onkormédnyzatok részére torténd téritésmentes tulajdonba adasardl.

A 6. § (6) bekezdése arra adott felhatalmazast a Kormanynak, hogy
engedélyezze a NET Zrt. altal vagyonkezelt allami tulajdonban 1évd ingatlanok
értékesitésébdl €s hasznositasdbdl szarmazé bevételek Osszegének erejéig a NET Zrt.
jogszabdlyban meghatdrozott feladatait finansziroz6 kiadasi eldirdnyzatainak
novelését. A 2014. évben e kiad4si eldirdnyzatok megemelésére nem keriilt sor.

A 6. § (7) bekezdése arra adott felhatalmazast az allamhaztartasért felelOs
miniszternek, hogy engedélyezze a hatoslottd szerencsejaték jatékadoja 2014. évben



pénzforgalmilag teljesiilt 6sszege 100%-anak mértékéig a XLIII. Az dllami vagyonnal
kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezet, 2. cim, 2. alcim, 4. jogcim-csoport, 2. A
Magyar Nemzeti Filmalap Zrt. tdmogatdsa jogcim eldirdnyzat tdllépését. A 2014.
évben a miniszter e kiadasi eldiranyzat 412,8 milli6 forinttal torténd tillépését hagyta
JOVa.

A 6. § (8) bekezdése arra adott felhatalmazast a Kormanynak, hogy
engedélyezze a Honvédelmi Minisztérium 4ltal vagyonkezelt, értékesitésre kijelolt
allami tulajdonu ingatlanok eladdsabol szarmazo bevételek Osszegének erejéig a
Magyar Honvédség technikai modernizéacidjara, technikai eszk6zeinek fenntartdsara és
javitasara szolgdlé kiaddsi eldirdnyzatok megemelését, vagy ilyen céld kiadasi
eldirdnyzat 1étrehozdsat. A Kormany az 1735/2014. (XII. 12.) hatdrozatdval Osszesen
78,2 milli6 forint 6sszegben engedélyezte a XIII. Honvédelmi Minisztérium fejezet, 2.
cim, 1. Honvéd Vezérkar kozvetlen szervezetei alcim elOirdnyzatidnak megemelését
mely alapvetden hirad6technikai eszk6zok javitdsdra, a hiradérendszer fejlesztésére
irdnyult.

A 6. § (9) bekezdése alapjan a HM nyilvantartasa szerint a tavalyi évben
0sszesen 981,9 milli6 forint inkurrencia-értékesitésbol szarmazo nettd bevétel folyt be
a tarcdhoz.

A 6. § (10) bekezdése arra adott felhatalmazast a Kormanynak, hogy
engedélyezze a kordbban egészségiigyi célokra haszndlt, értékesitésre kijelolt,
valamint az allami egészségiigyi feladatellatasra sziikségtelenné valt dllami tulajdont
ingatlanok értékesitésébdl szarmazo bevételek Osszegének erejéig az Emberi
Er6forrdsok  Minisztériuma fejezetben egészségiigyr céli beruhdzasokat és
felgjitasokat szolgdld kiaddsi eldirdnyzatok megemelését, vagy ilyen célu kiadasi
eldirdnyzat 1étrehozasat. A Kormdny az 1740/2014. (XII. 12.) szamu hatarozataval
osszesen 1080,0 millié6 forint Osszegben engedélyezte a XX. Emberi Eroforrasok
Minisztériuma fejezet, 10. cim, 2. Gyodgyité-megeldzo ellatds intézetei alcim
eldirdnyzatdnak megemelését, amely a Bdcs-Kiskun Megyei Koérhdzzal kapcsolatos
beruhdzasra, valamint az ideiglenes elhelyezéssel 0sszefiiggd kiadasokra hasznalhat6
fel.

A 6. § (11) bekezdése arra adott felhatalmazist a Korméanynak, hogy
engedélyezze a kordbban beliigyi célokra hasznalt, értékesitésre kijelolt allami
tulajdonu ingatlanok eladdsabol szarmazo bevételek Osszegének erejéig a biintetés-
végrehajtasi  szervezet  fogvatartotti  féréhelyeinek  bdvitését  megvaldsitd
beruhdzdsokat, valamint tovabbi beliigyi, rendészeti céli ingatlanfejlesztési
projekteket szolgdlé kiadasi elGirdnyzatok megemelését, vagy ilyen célu kiadasi
eléiranyzat 1étrehozdsat. A Kormany az 1281/2014. (IV. 30.) hatdrozatdval 8sszesen
338,4 milli6 forint Osszegben engedélyezte a XIV. Beliigyminisztérium fejezet,
7. Rendorség cim, valamint a 15. BM Nemzetk6zi Oktatdsi Kozpont cim
eléirdnyzatainak megemelését, amely a CEPOL székhelyének Budapestre
koltoztetéséhez sziikséges forrdst biztositotta.

A 6. § (12) bekezdése arra adott felhatalmazist a Korméanynak, hogy
engedélyezze a kordbban szocidlis és gyermekvédelmi célokra haszndlt, értékesitésre
kijelolt, valamint az &llami szocidlis és gyermekvédelmi feladatellatdsra
sziikségtelenné valt éllami tulajdond ingatlanok eladdsabdl szdrmazé bevételek
Osszegének erejéig szocidlis és gyermekvédelmi céli beruhdzasokat és feldjitasokat



szolgald kiaddsi elOirdnyzatok megemelését, vagy ilyen céli kiaddsi elOirdnyzat
létrehozdsat. A 2014. évben ilyen kiaddsi elOirdnyzatok megemelésére vagy
l1étrehozaséara nem kertilt sor.

A 7. § (1) bekezdése a XLIII. Az dllami vagyonnal kapcsolatos bevételek és
kiadasok fejezet fejezeti tartalékdnak felhaszndldsara adott felhatalmazast, egyedi
1000 milli6 forintot meg nem haladé mértékben miniszteri, az ezt meghalad6 Osszeg
esetében pedig Kormany hatdskorben. A fejezeti tartalék felhaszndldsa a 2014. évben a
kovetkezd célokat szolgalta:

— a Kormény az 1760/2014. (XII. 15.) hatarozatban 1477,8 milli6 forint 6sszegli
atcsoportositast hagyott jova a fejezeti tartalék eldirdnyzat terhére a Bozsik
Stadion 1656/2014. (XI. 19.) Korm. hatarozat dltal eldirt fejlesztéséhez sziikséges
fedezet megteremtése érdekében;

— az éallami vagyon feliigyeletéért €s az allamhaztartasért felelés miniszterek
egyiittes jovdhagyasa alapjan a fejezeti tartalék eldirdnyzat terhére 3522,2 milli6
forint 6sszegli dtcsoportositds tortént:

=  allami tulajdonban 1év9 tarsasdgok tdmogatéasa: 1950,0 milli6 forint,

=  Magyar Fejlesztési Kozpont NKft. alapitasa: 902,8 milli6 forint,

=  pénziigyi tranzakcios illeték és egyéb eljarasi koltségek: 370,4 milli6 forint,
=  tandcsadéi koltségek: 299,0 milli6 forint.

A 7. § (2) bekezdésében szerepld, a Kormany jovahagyasaval torténd kiadasi
el6iranyzat tallépésre nem kertilt sor 2014-ben.

A 7. § (3) bekezdésében szerepld, az allami vagyon feliigyeletéért felelds
miniszter altal végrehajthat6 kiad4si eldirdnyzat-atcsoportositasra
egyiittesen 1000,0 milli6 forint 6sszegben keriilt sor 2014-ben.

A 7. § (4) bekezdésében szerepld, az allami vagyon feliigyeletéért felelds
miniszter 4ltal végrehajthaté kiaddsi eldirdnyzat-atcsoportositdsra nem keriilt sor
2014-ben.

A 8. § (1) bekezdése a XLLIV. A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevételek és
kiadasok fejezet fejezeti tartalékdnak felhasznéldsara adott felhatalmazast, egyedi,
500 millié forintot meg nem halad6 mértékben miniszteri, az ezt meghalad6 Osszeg
esetében pedig Kormény hatdskorben. A fejezeti tartalék terhére 2014-ben eldirdnyzat-
atcsoportositds végrehajtasara nem keriilt sor.

A 8. § (2) bekezdésében szereplo, a Kormany jévahagyasaval torténd kiadasi
eldirdnyzat tallépésre nem keriilt sor 2014-ben.

A 9. § (2) bekezdése arra adott felhatalmazast a Kormanynak, hogy
engedélyezze a blintetés-végrehajtasi szervezetrdl szol6 1995. évi CVIL torvény 9. §
(1) bekezdés alapjan létrehozott gazdasdgi tdrsasdgoktdl elvont osztalékbevétel
Osszegének erejéig a tdrsasdgok beruhdzdsait és fejlesztéseit, valamint
foglalkoztatottjainak 1€tszambdvitését szolgdld kiaddsi eldirdnyzatok megemelését,
vagy ilyen célu kiadasi eldirdnyzat létrehozdsat. A 2014. évben ilyen kiadasi
eldirdnyzatok megemelésére vagy létrehozdsdra nem keriilt sor.



A 9. § (4) bekezdésében szerepld, az energiapolitikaért felelds miniszter és az
allamhaztartasért felelos miniszter altal torténd, meghatarozott kiadasi és tdmogatasi
eldirdnyzatok — eldirdnyzat-modositds utjan valé — novelésének engedélyezésére
2014-ben nem keriilt sor.

A 9. § (5) bekezdésében foglalt feltételeknek megfelelden tortént 2014-ben az
energiapolitikdért felelos miniszter €s az dallamhaztartasért felelés miniszter altal
irdnyitott érintett fejezetek keretében a vonatkoz6 kiadasi eldirdnyzatok terhére torténd
teljesités.

A 9. § (7) bekezdésében szerepld, az energiapolitikaért felelds miniszter altal
végrehajthato eldiranyzat-novelésre nem keriilt sor 2014-ben.

A 16. § (2) bekezdésben kapott felhatalmazas alapjan a Kormany megemelte az
Egészségbiztositasi Alap Gydgyitdo-megeldzo ellatds, a Gyogyszertimogatas és a
Gyogyaszati segédeszkOz tadmogatds jogcimcsoport eldirdnyzatait (1684/2014.
(XI. 26.) Korm. hatarozat és a 1812/2014. (XII. 19.) Korm. hatarozat).

A 16. § (3) bekezdésben kapott felhatalmazdas alapjan a Kormany
atcsoportositast hajtott végre a Gyogyitdo-megel6zo ellatds jogcimcsoporton beliil a
Gyogyito-megeldzd ellatds céltartalék jogeimrdl a Céleldiranyzatok jogcimre
(1419/2014. (VII. 25.) Korm. hatédrozat).

A 17. § (1) bekezdésben kapott felhatalmazas alapjan az egészségbiztositasért
felelés  miniszter az  allamhéztartasért  felel6s  miniszter egyetértésével
atcsoportositdsokat hajtott végre a Gyogyité-megelozd ellatds, a Gydgydszati
segédeszkoz tamogatas €s a Gydgyszertdmogatas jogcimcsoporton beliil.

A 17. § (3) bekezdése alapjan az egészségbiztositasért felelés miniszter az
allamhaztartasért felelds miniszter egyetértésével dtcsoportosithat a Természetbeni
ellitdisok  céltartaléka  eldirdnyzatrol a  Gyogyit6-megelézd  ellatds, a
Gyogyszertamogatds, a Gyogydaszati segédeszk0z tdmogatds jogcimcsoport és a
Kiilfoldon tervezett egészségiigyi ellatisok megtéritése jogcimeire. Az atcsoportositis
teljes Osszegben a Gyodgyité-megeldzd ellatds jogcimcsoport egyes jogcimeire
(Céleldiranyzatok, Betegszdllitds €s orvosi rendelvényli halottszallitds, Mentés €s
Osszevont szakell4tds) megtortént.

A 18. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan az egészségbiztositasért
felelds miniszter 4tcsoportositdst hajtott végre — a SzerzOdések szerinti
gyogyszergyartdr és forgalmazéi befizetések jogcimen, valamint a Folyamatos
gyogyszerellatast biztositd gyogyszergyartdi €s forgalmazdi befizetések és egyéb
gyogyszerforgalmazassal kapcsolatos bevételek jogcimen elszamolt bevételek
mértékéig — a Gyogyszertdmogatds céltartalék jogcimrdél a Gyodgyszertdmogatas
jogcimcsoporton beliil a Gydgyszertamogatas kiaddsai €s a Specidlis beszerzésl
gyogyszerkiadds jogcimre.

A 20. § (2) bekezdése alapjan a tobbletkapacitas-befogaddsoktdl eltérd, a
Gyogyito-megeldzd ellatds jogcimcsoporton beliili jogcimek szerinti célra torténd
felhaszndldsra az egészségbiztositasért felelos miniszter — az allamhdéztartasért felelos
miniszter egyetértésével — engedélyezheti, melyre év végén sor keriilt.

A 23. § (3) bekezdése alapjan 2014-ben a védelmi tevékenység ellatasa, a NATO
felé vallalt haderd-fejlesztési célkitlizések végrehajtasa céljabol a honvédelemért



felel0s miniszter — az dllamhdztartidsért felelds miniszter egyetértésével — Osszesen
112,2 milli6 forint 6sszegli fejezeten beliili dtcsoportositdst hajtott végre.

A 23. § (17) bekezdés alapjan az dllamhaztartasért felelés miniszter
egyetértésével a ,Szocidlis és gyermekvédelmi, gyermekjoléti feladatellatds és
irdnyitas intézményei” alcim terhére a ,,Szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi
feladatok ellatasi szerzddésekkel torténd finanszirozasa” fejezeti kezelésii eldirdnyzat
javara 145,6 milliard forint 6sszegii dtcsoportositas tortént 2014-ben.

A 23. § (19) bekezdésének végrehajtasdra késziilt az Utravalé Osztondijprogram
Ut a szakmdhoz alprogram megvalésitdsa érdekében a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap
€s az Emberi Er6forrasok Minisztériuma fejezetek kozotti elOirdanyzat-
atcsoportositasrdl szo6l6 1223/2014. (IV. 8.) Korm. hatdrozat, amelyben el6irtaknak a
Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap 400,0 millié forint egyszeri atcsoportositdsaval eleget
tett.

A 23. § (24) bekezdése arra adott felhatalmazast az allamhaztartasért felelGs
miniszternek, hogy az 4llam nevében - az dallam szerzddéses kotelezettségei
teljesitésének biztosit€kdul — szerz0désbdl eredd fizetési kotelezettség teljesitésére
irdnyul6 nyilatkozatot tehessen 2014-ben. Ilyen nyilatkozat kiaddsdra nem keriilt sor.

A 74. § szerint a Beruhdzdsi Alapba tartozé kiaddsi elOirdnyzatok terhére tj
kotelezettséget véllalni az dllamhaztartasért felelds miniszter elozetes egyetértésével,
illetve véleményének ismeretében lehetett. A 2014. évi Beruhdzasi Alap helyzetérdl a
torvényjavaslat 4altaldnos indokoldsanak 1I/A/2/17. Beruhdzasi Alap cimii része
tartalmaz informdciokat.

A 75. §-ban szerepld felhatalmazds alapjan az dllam nevében eljaré
allamhdéztartasért felelés miniszter atvallalta a MAV Magyar Allamvasutak Zrt.
35,0 millidrd forint 6sszegli kotvénytartozdsat é€s annak jarulékait.

A 76. § (1) bekezdésének a) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan a Kormany
megalkotta a koltségvetési szervek és az egyhazi jogi személyek foglalkoztatottjainak
2014. évi kompenzicidjarol szol6 495/2013. (XII. 29.) Korm. rendeletet.

A 76.§ (1) bekezdés b) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan a Kormany
megalkotta az egyedi tamogatasok, koltségtéritések, valamint az egyéb vdillalati
tdmogatasok mértékérdl és felhaszndlasi szabdlyairdl szo6l6 35/2014. (II. 19.) Korm.
rendeletet.

A 76. § (1) bekezdésének c¢) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan a Kormany
megalkotta a kozponti koltségvetési szervek szocidlis hozzdjarulasi adobol
érvényesitett, kiaddsi megtakaritist jelentd adékedvezményeinek befizetési rendjérdl
sz616 39/2014. (II. 24.) Korm. rendeletet.

A 76. § (1) bekezdésének d) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan a Kormany
megalkotta a beruhdzds 0sztonzési céleldirdnyzat felhaszndlasardl szolé 210/2014.
(VIIL. 27.) Korm. rendeletet.

A 76.§ (1) bekezdés e) pontja értelmében a Kormany felhatalmazast kapott,
hogy rendeletben éallapitsa meg a hulladék-kozszolgdltatassal kapcsolatos kiadasok
eldirdnyzat-felhaszndlasdnak  szabdlyait. = A felhatalmazé  rendelkezést a
2014. évi LXXXIV. torvény 15.§ a)pontja hatdlyon kiviil helyezte, igy a
kormanyrendelet nem keriilt megalkotasra.



A 76. § (2) bekezdés a) pontja alapjan elkésziilt a 8/2014. (I. 31.) BM rendelet.

A 76.§ (2) bekezdés b) pontja alapjan elkésziilt a 17/2014. (IV. 8.) NFM
rendelet.

A 76.§ (2) bekezdés c) pontja alapjan elkésziilt az 5/2014. (I. 31.) BM
rendelet.

A 76. § (2) bekezdés d) pontja alapjan elkésziilt a 6/2014. (1. 31.) BM rendelet.

A 76.§ (2) bekezdés e) pontja alapjan elkésziilt a 20/2014. (III. 20.) EMMI
rendelet.

A 76.§ (2) bekezdés f) pontja alapjan elkésziilt a 10/2014. (II. 19.) BM
rendelet.

A 76. § (2) bekezdés g) pontja alapjan elkésziilt a 4/2014. (I. 31.) BM rendelet.

A 76. § (2) bekezdés h) pontja alapjan elkésziilt a 49/2014. (XI. 21.) EMMI
rendelet.

A 76.§ (2) bekezdés i) pontja alapjan clkésziilt az 5/2014. (I. 24.) EMMI
rendelet és a 9/2014. (II. 3.) EMMI rendelet.

A 76.§ (2) bekezdés j) pontja alapjan elkésziilt a 21/2014. (IV. 18.) NFM
rendelet.

A 76. § (2) bekezdés k) pontja alapjan elkésziilt a 7/2014. (I. 31.) BM rendelet
és a 10/2014. (II. 19.) BM rendelet.

VL
A KORMANYZATI SZEKTOR ADOSSAGA ES HIANYA AZ
EUROPAI UNIO MODSZERTANA SZERINT

Az Eurépai Unié eurdovezethez tartoz6 tagallamai az integrici6 magas fokat, a
Gazdaséigi és Monetéris Unidt és ezzel egyiitt a kozos pénz bevezetését valdsitottak
meg. Bar a fiskalis politika az Eurépai Uniéban nemzeti hataskdrben maradt, az uni6
hosszi tava fenntarthaté fejlodése és a Gazdasagi €s Monetaris Unid hatékony
mukoddése érdekében kialakitasra keriiltek azok a keretek és eljardsi szabdlyok,
amelyek egyértelmii hatdrokat szabnak a decentralizdlt fiskdlis politikdnak az
eur6zondn beliili és kiviili tagdllamokban egyarant. Ezt hivatott garantdlni a
Maastrichti Szerzddésbe foglalt talzottdeficit-eljards (Excessive Deficit Procedure,
EDP), az ennek szigoritisat és operacionalizdldsit jelentd Stabilitdsi és Novekedési
Egyezmény, az Un. hatos jogszabdlycsomag, az un. kettds jogszabdlycsomag és a
Fiskalis Paktum.

A fentieken tdlmenden az EU Bizottsiga kezdeményezte a tulzottdeficit-eljaras
keretében szolgéltatott adatok ellendrzésével kapcsolatban a feladatok, hatdaskorok és
eljarasi szabdlyok moédositasat, megerdsitendd a Bizottsag és az Eurostat szerepét az
eljarasban. A szabdlyozds mar kordbban is kétféle helyszini ellendrzést hatirozott
meg: a konzulticiés latogatast (dialogue visit) és a moddszertani latogatdst
(methodological visit). El0bbi rendszeres, valamennyi tagorszédgra kiterjedd, dltalaban
kétévente esedékes vizsgdlodds, amely elore meghatirozott tematika szerint
parbeszédes forméban tekinti 4t az adatszolgaltatast és annak intézményi hatterét. A
modszertani latogatdst a hatdlyos szabdlyozds eseti mélyvizsgélatnak tekinti, az
elfogadott modositids ennek a vizsgdlatnak az elrendelését kivalté koriilményeket (pl.



az adatok gyakori megvéltoztatdsa, hidnyos vagy nem megnyugtaté valaszadds az
Eurostat kérdéseire, tisztazatlan tételek a hidny- és az addssagmutatd kozotti eltérés
levezetésében), a vizsgdlat tartalmét, résztvevait, a betekintés terjedelmét, az dtadando
dokumentumokat, a vizsgélt tagorszdg kotelezettségeit igyekszik részletesebben
szabdlyozni. A rendszeres modszertani vizsgéalatok gyakoribba vélnak, és a statisztikai
elszamolasokhoz felhaszndlt alapadatok mindségérdl és megbizhatdsdgardl helyszini
ellendrzéseken gydzddnek meg.

A csatlakozasi szerz6dés alairasdval Magyarorszag vallalta, hogy amennyiben teljesiti
a Maastrichti Szerzddésben lefektetett konvergencia kritériumokat, bevezeti az
Eurépai Unié kozds pénzét, az eurdt. Az ehhez vezetd ut meghatdrozott idoszakra
vonatkoz$ tervét tartalmazza az évente dprilis végéig kikiildendd Konvergencia
program és Nemzeti Intézkedési Terv, a fiskdlis feltételek megvaldsulasat a félévente
elkészitett EDP Notifikdcios jelentés. Fenti dokumentumok és adatszolgaltatasok a
hazaitdl eltérd, unids statisztikai szabvdnyok dltal meghatdrozott elszdmolési
szabdlyok alapjan késziilnek, és az ott lefektetett fogalmakkal operdlnak. Az EDP
Notifikaciés jelentés a nemzetkozi Osszehasonlitdsra alkalmas egyenlegmutat6
értékének  alakuldsdt dgy mutatja be, hogy egyidejileg a nemzeti
koltségvetési/adllamhdztartdsi prezentdciokban haszndlatos egyenlegmutatotél vald
eltérésének okait, tételeit is részletezi. Az EDP Notifik4cios jelentés az Eurostat, a
Kozponti Statisztikai Hivatal és a Nemzetgazdasidgi Minisztérium honlapjén is
hozzaférheto.

Ez a fejezet a 2014. évi adatok alapjan ismerteti a médszertani kiilonbozdségeket €s a
kiemelt mutatok alakulasit a 2014. évi zarszamadas készitésekor rendelkezésre allo
statisztikai adatszolgaltatas, a 2015. évi tavaszi EDP Notifikacio alapjan.

Ezt megeldzéen roviden sziikséges bemutatni az unids statisztikai rendszer
valtozasanak fontosabb elemeit, az ESA2010 bevezetését, hiszen a 2014. évi
zarszamadasban bemutatdsra keriil0 EDP-adatok mar ez alapjdn az j statisztikai
rendszer alapjan késziiltek.

1. Az ESA2010 bevezetése

2014 szeptemberétdl kezdddoen az ESA2010 szabdlyai szerint kell az unids
adatszolgaltatasokat Osszeallitani, mely tobb ponton eltér a kordbbi ESA’95-t6l. Ezek
koziil harom olyan jelentdsebb vdltozds van az ESA’95-hoz képest, mely hatdssal van
a maastrichti hidnyra és addssagra:

1. a szektorbesorolasi szabélyok valtozasa,

2. aTB-be torténd egyosszegli dtutaldsok (TB-be visszalépdk esete) Uj kezelése
(Magyarorszag esetében ez a 2011. évi egyenlegben jelent komoly véltozast
(-9,63 szazalékpont), mely azonban az EDP-eljarasra nincs hatdssal, mivel
ezt a bevételt a Bizottsdg a kordbbiakban is egyszeri bevételnek tekintette),

3. a swapok elszdmoldsdanak valtozdsa (Magyarorszig esetében ez
0-0,1 szazalékponttal rontja az egyenleget az egyes években).

Az ESA2010-re torténd attérés a maastrichti hidnyon és adossagon tul hatdssal van a
GDP- és GNI-adatokra is: a szdmtalan valtozads koziil a legfontosabb a K+F és a
katonai beszerzések felhalmozasként vald kezelése. A mddszertani véltozds jelentOsen,



de tagorszdgonként eltérd mértékben noveli a folyddras GDP értékét, ezaltal a GDP-
ardnyos mutatokra is kedvezden hat.

1.1 A szektorbesorolasi szabalyok valtozasa

Az allami nem pénziigyi véllalatok besoroldsanak kvantitativ €s kvalitativ szabdlyai
vannak. A kvantitativ szabdlyokat kell alkalmazni annak eldontésére, hogy az adott
vallalat piaci tevékenységet végez vagy sem. Amennyiben a kvantitativ teszt alapjan
nem piaci tevékenységet végzonek bizonyul, be kell sorolni a korményzati szektorba.
Az ESA’95 szerint akkor tekinthetd piaci tevékenységet végzOnek, ha arbevétele
termelési koltségeinek tobb mint 50%-at fedezi (un. 50%-os szabdly). Maga az
50%-0s szabaly és az arbevétel fogalma nem valtozik az ESA2010-ben,
ugyanakkor a termelési koltség fogalma kibdvill a netté kamatkoltséggel. A
kvantitativ szabdly fenti valtozdsan tal a kvalitativ szabdlyok koziil néhéanyat
egyértelmiibbé tettek, illetve kiterjesztettek. A kormdnyzati irdnyitds €és a kizdrdlag
vagy dontéen a kormdnyzat szdmdra végzett tevékenység kritériuma alapjan djabb
allami tulajdonu tarsasdgok (pl. a NISZ Nemzeti Infokommunikaciés Szolgaltatd Zrt.,
a HM, a BM és az MNV tevékenységét szolgald tarsasdgok) kormdnyzati szektorba
soroldsa tortént meg 2014-ben (a besoroldsi kritériumok teljesiilése alapjan
visszamenodlegesen 2010-t6] kezd6dden).

1.2 A TB-be torténé egyosszegii atutalasok j kezelése

A masodik jelent0s véltozds az ESA2010-ben, hogy a TB-be visszalépOk utani
egyOsszegli befizetéseket (melyekért cserébe az dllam é4tvéllalja a késObbi
nyugdijfizetést) — az SNA2008 ajanldsai alapjan és a kordbbiaktdl eltéréen — mar nem
lehet majd annak befizetésekor egy Osszegben bevételként (egyenlegjavito tételként)
elszdmolni a kormanyzati szamldkon, hanem azt pénziigyi eldlegként kell konyvelni,
mely igy az egyenlegre nem lesz hatdssal. Az 1j elszdmolds kdvetkezménye, hogy mig
az ESA’95 szabalyai szerint a tranzakcid évében jelentOsen javult a kormanyzati
egyenleg, a késobbi években azonban az atvett nyugdij-kotelezettségek kifizetéseinek
megfeleld 0sszeggel romlott, addig az ESA2010 szerinti elszamoldsban a tranzakcio
évében pénziigyi miiveletként torténik a tranzakcid elszdmoldsa, mely az egyenlegre
semleges, a késObbi években viszont a megfeleld tobblet-nyugdijkiaddsok (minusz az
egyOsszegli bevételre juté kamat) 6sszegével azonos Osszegben keriil bevételezésre ez
a pénziigyi eldleg, igy a nyugdij-kotelezettség atvétele nem befolyésolja az évek sordn
az egyenleget. A szabalyvaltozas logikdja érthetd, gyakorlati megvaldsitdsa azonban
komoly korlatokba iitkdzik. Az ESA szabdlyai azonban lehetdséget adnak arra, hogy a
bevétel linearisan hosszabb iddszak alatt keriiljon elszdmoldsra. A magyar statisztikai
hat6sagok ez utobbi megoldast valasztottdk: a TB-be visszalépOk generdlta egyszeri
bevételek 2012-t0l kezdddden 35 év alatt keriilnek bevételként elszamoldsra.

A fenti modositdsnak jelentds hatdsa van a visszamenodleges egyenlegre néhany
tagallam — koztilkk Magyarorszdg (2011) — esetében a tranzakcié megtorténtének
évében. Ez azonban a tulzottdeficit-eljarasra nincs hatdssal, mert annak sordn az ilyen
tipust bevételeket mar eddig is egyszeri bevételnek tekintették, és azt nem vették
figyelembe az értékeléskor. A maastrichti addssdg az 0 elszdmolds kovetkeztében
nem valtozik, a nyugdijkotelezettség tovabbra sem lesz eleme annak.



1.3 A swapok elszamolasanak valtozasa

2001 decemberétdl elvéltak egymastol az ESA- és EDP-adatok (kamatkiadds, 0sszes
kiadds, egyenleg) egy tényez0 tekintetében: mig az ESA’95 szerinti elszdmoldsokban a
swapok kamata nem szdmitott tulajdonosi jovedelemnek, addig az EDP szerinti
elszamolasokban annak kellett konyvelni. Ennek mértékében és Osszegével tért el a
mindenkori ESA’95 és EDP szerinti kamatkiadas, dsszes kiadds és egyenleg, melynek
nagysagrendje Magyarorszdg esetében a GDP 0-0,2%-a koriil alakult. Az ESA2010
szerinti adatszolgdltatidsban ez az elkiiloniilés torlésre keriilt, a tovabbiakban az EDP-
elszamolasokban sem szamit tulajdonosi jovedelemnek a swap kamat, igy az EDP- és
ESA-adatok kozotti eltérés megsziinik.

2. Az unios és az allamhaztartasi elszamolasok fo6bb modszertani eltérései

Az unibs statisztikai szabvanyok dltal definidlt korményzati szektor nagyobb
szervezeti kort foglal magdba, mint az dallamh&ztartds. Mindazon szervezetek
beletartoznak, amelyek tevékenységiik sordn kozjavakat 4llitanak eld, a nemzeti
jovedelem és a nemzeti vagyon elosztisdban vesznek részt, irdnyitdsukat a
kormdanyzati szervek végzik, és tevékenységiik ellenértékében 50%-ndl kisebb ardnyt
képvisel az darbevétel. A kormdanyzati szektor statisztikai fogalma szervezeti
besoroldson alapul: valamely szervezet vagy beletartozik, vagy nem a kormdanyzati
szektorba. A kordbbi, statisztikai hatésdgok altal kovetett gyakorlat az volt, hogy
legaldbb 3-5 éves tartos tendencia alapjan itélt€ék meg az adott szervezet gazdasagi
magatartdsit €s igy szektorbesoroldsit. Jelenleg egy Uj szervezetet lehetdleg mar
megalakuldsakor, az iizleti tervek alapjan be kell sorolni a megfeleld szektorba.

A kormanyzati szektorba sorolandé nem allamhdéztartdsi szervezetek korét statisztikai
munkabizottsdg dllapitja meg, szdmuk 2014-ben elérte a 350-et. A besorolt véllalatok
mellett mads, jelentds tdmogatdsban részesiilo, vagy koltségvetési szervi formdbol
atalakitott vallalatok megfigyelésére is sor keriil.

A kozponti korményzat alszektordba a kovetkezo szervezetek tartoztak:

—  Allamadéssig Kezelé Kozpont Zrt.,

—  AVNY - Allami Vagyonnyilvantartasi Kft.,

—  Beliigyminisztérium HEROS Javitd, Gyartd, Szolgéltat6 és Kereskedelmi Zrt.,

—  FOKEEFE Rehabiliticiés Foglalkoztaté Ipari Kozhasznd Nonprofit Kft.,

—  HM CURRUS Go6doll61 Harcjarmiitechnikai Zrt.,

- Honvédelmi Minisztérium ARMCOM Kommunikaciotechnikai Zrt.,

—  Honvédelmi Minisztérium Elektronikai, Logisztikai és Vagyonkezel6 Zrt.,

—  KIVING Ingatlangazdédlkodo és Beruhazasszervezd Kft.,

—  Magyar Nemzeti Vagyonkezelé (MNV) Zrt. (kordbban: Allami Privatizdciés és
Vagyonkezel0 Zrt.),

—  Magyar Turizmus Zrt.,

—  MAV-START Vasiiti Személyszallité Zrt.,

—  Mivészetek Palotdja Kulturdlis Szolgéaltaté Kozhaszni Nonprofit Kft.,

—  MVM Paks II. Atomerdmii Fejleszto Zrt. (2014. november 15-t6l, a tulajdonosi
jogok és kotelezettségek Miniszterelnokséghez keriilésétdl),

— ND Nemzeti Dohdnykereskedelmi Nonprofit Zrt.,

- Nemzeti Eszkozkezelo Zrt.,

—  Nemzeti Filharmoénia Ingatlanfejlesztési Kft.,



—  Nemzeti Infrastruktira Fejlesztd Zrt. (korabban: Nemzeti Autdpélya Zrt.),

—  Nemzeti Szinhdz Kiemelked6en K6zhaszni Nonprofit Zrt.,

—  Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltaté Zrt. (kordbban: Allami Autépélya Kezeld Zrt.),
—  NISZ Nemzeti Infokommunikéciés Szolgaltaté Zrt.,

—  Nitrokémia Kornyezetvédelmi Tandcsado6 és Szolgéltato Zrt.,

—  Nyugdijreform és Adéssagesokkentd Alap,

—  Regionilis Fejlesztési Holding Zrt.,

—  Szovetkezeti Hitelintézetek Integracios Szervezete,

Autonom médiaszervezetek:

- Duna Televizié Nonprofit Zrt.,

—  Magyar Radi6é Nonprofit Zrt.,

—  MTI Magyar Tavirati Iroda Nonprofit Zrt.,

—  Magyar Televizi6é Nonprofit Zrt.;

—  Meédiaszolgaltatas-tamogato és Vagyonkezelo Alap,

—  Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag,

—  Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag Médiatanécsa,

—  tovabbd a kozponti kormanyzat altal irdnyitott és tobbségiikben finanszirozott
nonprofit szervezetek (elsdsorban a kozalapitvanyok és bizonyos kozhasznu
tarsasagok).

A statisztikai helyi kormdnyzati alszektorba a kovetkezd szervezetek tartoztak:

—  Csepeli Varoskép Kft.,

—  Gotthard-Therm Fiird6 és Idegenforgalmi Szolgéltat6 Kft.,

—  Nyirségi Vizgazdédlkoddsi Térsulat,

—  SZINT Szegedi Intézménytakarité Kift.,

— Szolnok Televizio Zrt.,

—  Zalaegerszegi Televizio Kft.,

—  Civis Haz Zrt.,

—  Hoéd-Fiirdd Szolgéltaté és Uzemeltetd Kft.,

—  ZTE Kosérlabda Klub Sportszolgéltat6 Kft.,

—  Aranytiz Kereskedelmi és Szolgdltatd Kft.,

—  FALCO KC Szombathely Sportszolgaltat6 Kft.,

—  Kaposvari Nagypiac Kft.,

—  Székesfehérvar Varosgondnoksédga Kft.,

—  Martongazda Virosfejlesztési és Uzemeltetési Nonprofit Kft.,

—  Eszak-Pesti Ingatlan- és Térségfejlesztési Zrt.,

—  Hodmezdvasarhelyi Varosellato és Foglalkoztaté Kozhaszni Nonprofit Kft,

—  Kobanyai Vagyonkezeld Zrt.,

—  Fovarosi Kertészeti Zartkorien Mikodd Nonprofit Részvénytarsasag,

—  Terézvarosi Vagyonkezeld Nonprofit Zrt.,

—  Hatvani Varosgazdalkodasi Nonprofit Kézhasznu Kft.,

—  Via Kanizsa Viérosiizemeltetd Nonprofit Zrt.,

—  REPSZOLG Kornyezetgazdélkoddsi és Foglalkoztatdsi Nonprofit Kozhasznd
Kft.,

- Kor 2004 Informatikai Nonprofit Kft.,



—  Szeged Polus Fejlesztési Nonprofit Kft.,

—  Budai Polgar Kiado, Tajékoztatod és Kulturdlis Kozhaszni Nonprofit Kft.,

—  Tatabanyai Kozszolgaltaté Nonprofit Kft.,

—  Média-Hatvan Nonprofit Kézhasznu Kft.,

—  NYIRINFO Nyiregyhazi Informatikai Nonprofit Kft.,

—  KOKERT Kébanyai Keriiletgondnoksagi és Telepiilésiizemeltetési Nonprofit
Ko6zhasznu Kft.,

—  GYEVIEP Algyéi Telepiilésiizemeltetési és -fejlesztési Nonprofit Kft.,

—  Tarpai Talpasok Szolgéltaté Nonprofit Kft.,

—  Szombathelyi Médiakdzpont Nonprofit Kft.,

—  ,,Kolesey” Televizié Miisorszolgéltaté Nonprofit Kft.,

—  Szegedi Kistérség- és Gazdasagfejlesztési Tandcsad6 és Szolgdltatd Nonprofit
Kft.,

— »Szemesért” Kozhasznd Nonprofit Kft., valamint

—  BO-VIZ Bécsi Vizikozmii Szolgaltaté Nonprofit Kézhaszni Kft.,

—  tovabbd a helyi Onkormdnyzat altal irdnyitott és tobbségiikben finanszirozott
nonprofit szervezetek (elsdsorban a kozalapitvanyok és bizonyos kozhasznu
tarsasagok).

A Kozponti Statisztikai Hivatal a statisztikai adatgyiijtés €s a statisztikai besoroldsi
kritériumok vizsgélata alapjan gondoskodik a nonprofit szervezetek, kozhasznu
tarsasagok osztalyozdsarol. E szervezetek a statisztikdban gazdasagi miikodésiik és
finanszirozasuk jellege alapjan vagy a kormanyzathoz (pl. a kézalapitvanyok), vagy a
haztartdsokat segitd nonprofit szervezetekhez (pl. magdnalapitvanyok), vagy a
vallalkozdsokhoz (pl. a gazdasdgi kamardk, hasonld érdekképviseleti szervek)
sorolandok. Miikodésiik jellege alapjan a kormdanyzathoz tartoznak a kozhasznu
tarsasdgként miikodo szervezetek koziil a kozutkezeld tarsasag, egyes szinhdzak, helyi
televizidk, egészségiigyi, szocidlis, oktatdsi intézmények, valamint volt minisztériumi
hattérintézmények, kisegitd-szolgaltatd int€ézmények. A kormdnyzati szektorhoz val6
tartozdas fontos bizonyitéka, ha kizardlag vagy tilnyomorészt dllamhéaztartasi forrasbol
miikod6 kozhasznu tarsasdgok a minisztériumoktdl, mds fejezetektdl kozbeszerzési
eljaras nélkiil jutnak az altaluk nyujtott szolgéltatisok ellenértékéhez, vagyis
tdmogatdsban részesiilnek.

Az uniés modszertan — a szervezeti kor kiilonb6zO0ségén til — a szambavétel
idOpontjat, értékét, az elszdmoland6 tranzakcidk korét illetben is eltér az
allamhaztartasi elszdmolasokhoz képest. Az alkalmazand6 unidés moddszertant, az
ESA2010 nemzeti szamla rendszert, egy unids tanacsi rendelet’ tartalmazza, amely a
tagsdggal a magyar jogrend részévé valt.

- Elszamoland¢ tranzakcidk kore:

= Az ESA2010 statisztikai moddszertan a nyujtott kolcsonoket és
visszatériilésiiket, a pénziigyi befektetéseket €s kivondsukat (azaz a
részvénymiiveleteket) figyelmen kiviil hagyja.

2 Regulation (EU) No 549/2013 of the European Parliament and of the Council of 21 May 2013 on the European system of national and
regional accounts in the European Union (Text with EEA relevance)



=  Egyes, pénzforgalomban nem jelentkezd, pénzmozgassal nem jard
miuveleteket kiadasként szamol el, igy pl. a kovetelések elengedését, az
adossag atvallalasat.

= A gazdasidgi folyamatokban megkiilonbozteti a két fél kolcsonos
megallapoddsan alapuld tranzakcidkat, ezeket lehet csak a maastrichti
hidnymutatéban elszdmolni, viszont a gazdasdgi partner nélkiili
eseményeket (pl. leltartobblet, katasztrofaveszteség) €s az atértékelddés
folyamatait (az ar-, arfolyamvéltozasokat) nem.

—  Szédmbavétel idopontja:

A pénzforgalmi helyett eredményszemléletii szambavételt kér, azaz a bevételeket
és kiaddsokat abban az iddszakban szamolja el, amikor a gazdasagi események
megtorténnek (az adofizetési kotelezettség keletkezik, a jogosultsag 1étrejon).

—  Szadmbavétel értéke:
A tranzakciokat, az eszkozoket és kotelezettségeket piaci aron értékeli.

Az ESA2010 szerinti egyenleg a fenti szervezeti korre valo kiterjesztést kovetden és a
megfeleld korrekciot alkalmazva 4ll el6 a hazai elszdmolasok szerinti dllamhdztartdsi
egyenlegbol. A masik fiskélis konvergencia mutatd, az un. maastrichti adéssagmutato
a korményzati szektor konszolidalt brutté adéssdga névértéken, melyet az AKK 4ltal
kimutatott kdzponti koltségvetés brutté addssdgabol kiindulva, azt korrigdlva, valamint
a kormdnyzati szektorba tartozo tobbi alrendszer, illetve szervezet addssagat
hozzdadva kaphatunk meg. A kdzponti koltségvetés AKK dltal kimutatott adGssagat
amiatt kell korrigdlni, mert a maastrichti addssidgot nem piaci értéken, hanem
névértéken kell elszdmolni, ebbdl kovetkezden a csak piaci értékkel biré derivativdk
nem részel az adossagnak, mig a névértéktol eltérd aron tortént addssagkibocsatasok
(diszkontkincstarjegyek) allomdnyi adatait a névértékre valo atszamitassal korrigélni
kell.

3. A kiemelt mutatoszamok

Eurépai Unids tagsagunkkal vallaltuk az eur6 bevezetését, melynek fiskalis
kritériumaként a hidnyt 3% ald, az addssdgot pedig 60% ald kell csokkenteni,
kozéptavon pedig a Stabilitdsi és Novekedési Egyezmény alapjdn meghatdrozott
1,7%-os strukturalis deficitcélt kell teljesiteniink a GDP aranyaban.

Az Eurépai Uni6 jogrendje szerint a tagorszagoknak a tulzottdeficit-eljaras keretében
évente két alkalommal — madrcius és szeptember végéig — kell hivatalos jelentésben
(Notifikéacio) kozolniiik a két kiemelt kormdnyzati mutatot: a kormanyzati szektor
adossagat és hianyat. A Kozponti Statisztikai Hivatal 4llitja 0ssze a Notifikdcios
jelentést valamennyi tényidOszakra a nem pénziigyi szamldk tekintetében, a Magyar
Nemzeti Bank a pénziigyi szdmldk korében, mig a Nemzetgazdasagi Minisztérium az
adott évi varhato értékét mind az EDP-egyenlegnek, mind a maastrichti adossagnak.



A 2015. tavaszi EDP Notifikdcionak megfelel6 mutatdk iddsora az aldbbi tdblazatban

talalhato a 2011-2014. évekre.

A kormdnyzati szektor f0bb mutatdinak alakuldsa a 2015. 4prilisi Notifikaci6 alapjan
(adatok millidard forintban, illetve a GDP szazalékaban)
2011 2012 2013 2,,014
elozetes
GDP 28 035,0] 28 548,8 29 846,3| 31 890,6
Korméanyzati szektor ESA/EDP egyenlege -1537,9 -659,3 -733,7 -817,6
(GDP %) -5,5 -2,3 2,5 -2,6
Korméanyzati szektor ad6ssdga 22 720,71 22 414,1| 23 085,0 24 525,0
(GDP %) 81,0 78,5 77,3 76,9

A KSH dltal junius 5-én kozzétett ujabb 2014. évi GDP-becslés a hiany GDP-aranyos
értékét nem befolydsolja, a 2014. évi adossagét azonban 77%-ra emelné.

3.1. Az adéssagmutatéo modszertana és alakulasa

Az addssagmutatd értékét és viszonyszdmat nemcsak az addssadgallomany alakulésa,
szambavételének modja befolyasolja, hanem az is, hogy a korményzati szektoron
beliili szervezetek milyen nagysdgrendben birtokolnak ezekbdl az addssagokbdl. A
koltségvetési/zarszdmadasi prezenticid a kozponti koltségvetés konyvi értéken
nyilvantartott, hitelviszonybdl szarmazo bruttd addssagarol ad szamot.

A maastrichti adéssagmutaté a statisztikai értelemben vett kormanyzati szektor (az
1. pontban ismertetett szervezeti kor) konszolidalt brutté addssagit névértéken fejezi
ki. A konszoliddlds a kormdnyzati szektoron beliilli addssdgelemeket (pl. az
Egészségbiztositasi Alap likviditdsi hitelét a Kincstartol, a helyi dnkormanyzatoknal
1évé allampapirokat) kisziiri. A talzottdeficit-eljards referenciaértékeként vélasztott
adossdg egy brutté szemléleti mutatd: a kiilonb6zd pénziigyi instrumentumokban
fennall6 kotelezettségek nem csokkenthetok (nem nettosithatok) az azonos
instrumentumokban fennéll6 kovetelésekkel (pl. a magyar 4llam Nemzetkozi
Valutaalappal szemben fenndll6 addssdga nem csokkenthetd a hitelintézeteknek
tovabbkolcsonzott hanyaddal, kiilfoldi tartozdsaink nem nettdsithatdéak a kiilfolddel
szembeni kovetelésekkel, pl. egyes fejlodo orszagoknak nyujtott korményhitelekkel),
és nem csokkenthetdk a mas instrumentumban fenndllé koveteléssel sem (példdul a
magyar dallam Eurépai Unidval, Nemzetkdzi Valutaalappal szemben fenndlld
hiteltartozasa nem csokkenthetd az MNB-nél elhelyezett tartds betéttel). A névértéken
szamitott addssdg a visszavaltaskor ténylegesen fizetendd érték szerinti szambavételt
jelenti. A derivativak piaci termékek, névértékkel nem rendelkeznek, ezért nem részei
az unids addssdgmutatonak. A magyar dllamhdztartasi szamviteli szabalyok szerint a
diszkontértékpapirokat kibocsitasi 4ron tartjdk nyilvan, igy a kibocsatasi és
visszavéltasi értékiik (névértékiik) kiilonbozete az AKK Zrt. 4ltal nyilvéantartott
értékpapir-adossagot noveli.



2015. aprilisi Notifikacié
Kormanyzati szektor adéssaganak alakulasa (MNB szamitasa)
(adatok milliard forintban, illetve a GDP szazalékaban) 2011 2012 2013 2”014
elozetes
Kozponti kormanyzat nem konszolidalt adéssaga 21 646,0| 21467,3| 22768,6| 24 634,5
ebbdl:
Kozponti koltségvetés adossdga névértéken 210239 20806,1|22057,3| 23 909,7
ebbdl: Kozponti koltségvetés brutto adossdga (konyvi értéken) 20 955,5 20 720,1 21 998,6 23881,1
A kozponti kormdnyzaton kiviili szektorok kincstdri betétszamla dllomdnya 59,5 64,6 52,3 54,9
Kozponti kormdnyzatba besorolt szervezetek adossdga 314,3 354,6 407,2 458,6
ebbdl:
Z{;iy;:;”ll\;etiz;; Vagyonkezeld (MNV) Zrt. Richter részvényre dtvdlthato specidlis 2593 242.7 268.3 2846
Meédiaszolgdltatds-tdmogato és Vagyonkezeld Alap 2,5 54,5 57,3 52,7
Nemzeti Filharmonia Ingatlanfejlesztési Kft. adossdga 40,4 40,2 40,5 40,0
MAV-START Zrt. adéssdga 0,0 0,0 5,0 55,2
Honvédelmi Minisztérium Elektronikai, Logisztikai és Vagyonkezeld Zrt. 17,5 11,2
Magyar Koziit Nonprofit Zrt. 54 9,4 6,5
Kozponti non-profit intézmények addssdga 11,0 8,0 5,7 57
Specidlis iigyletek 165,8 165,6 164,9 130,8
Gripen 88,3 95,8 95,1 94,5
BTA 12,8 9.6 7.4 52
Egyhdzi ingatlanrendezés 4,8 0,0 0,0 0,0
MAV—kiitVén_y dtsoroldsa miatt elszdmolt tartozds 35,0 35,0 35,0 0,0
A kdzponti kormdnyzatba dtsorolt PPP-beruhdzdsok miatt elszdmolt hiteltartozds 24,8 24,1 23,3 22,4
sD;;z:;iz;t]il7 '21 konstrukcio keretében kihelyezett hitelek dtfuttatdsa a kormdnyzati 0.0 11 41 86
Helyi 6nkormanyzatok nem konszolidalt adéssaga 12129 1075,6 466,7 47,6
ebbdl onkormdnyzati alszektorba besorolt szervezetek addssdga 7,5 11,5 16,0 16,0
Tarsadalombiztositas nem konszolidalt adéssaga 97,6 125,1 13,3 18,2
Korméanyzati szektor nem konszolidalt ad6ssdga névértéken 22 956,5| 22 668,0] 23 248,5( 24 700,3
Korményzaton beliili konszoliddlds -235,8 -254,0 -163,5 -175,3
Ko’rmzjnyzatl s’zektor konszolidalt adéssaga névértéken (maastrichti 227207| 224141 23 085.0] 245250
addossagmutato)
a GDP szazalékaban 81,0 78,5 77,3 76,9

Az AKK 4ltal kimutatott adéssdagon (a kozponti koltségvetés brutté adéssagan) feliili,
maastrichti adéssagallomanyba beszamito jelentOsebb tételek a kdvetkezok:

a) A Kkormanyzati szektorba besorolt, allamhaztartason Kkiviili szervezetek
(kozponti kormanyzati alszektorba és Onkormdnyzati alszektorba besorolt
egyarant, az MNV Zrt. specidlis kotvénytartozdsa nélkiil) addssaga
190,0 milliard forintot tett ki a 2014. évi maastrichti addssag 0Osszegébdl.
Adossagkibocsatasra vonatkozo engedélykérelem 2014-ben nem érkezett ebbdl a
szervezeti korbol. Jelentds adodssdgéllomédnnyal rendelkezett tovdbbra is a
Médiaszolgéltatas-timogatd és Vagyonkezelo Alap (52,7 millidrd forint, a
székhazdnak megvasarlasira, valamint beruhdzasi és eszkozbeszerzési célokra
2012-ben felvett forinthitelbdl addéddan), valamint a Nemzeti Filharmoénia
Ingatlanfejlesztési Kft. (40,0 millidrd forint a Mivészetek Palotdja épitésének
eur6ban fennalld hiteltartozasdbol adéddan). 2013 végén még nem, 2014 végén
azonban mar nagyobb Osszegili (55,2 millidrd forint) addssaggal rendelkezett a
MAV-START Zrt. is. Az ad6ssag jelentds emelkedésének oka, hogy 2014 elején
a MAV-START Zrt.-be teljes koriien beolvadt a MAV-Trakcié Zrt. és a MAV-
Gépészet Zrt., elobbi 53,8 milliard, utébbi 3,0 millidrd forint 2014. januar 1-jei
ad6ssdggal rendelkezett, melyek a beolvaddstél a MAV-START Zrt. adGssagit



b)

d)

képezik. A novekmény dontden a MAV-Trakcié Zrt. eszkozfedezettel biztositott
beruhdzasi hiteleibdl ered. Novelte tovabba a besorolt szervezetek 2014. végi
adossdganak allomanyat azon szervezetek addssdga is, amelyeket a KSH 2014
folyamadn sorolt be a kormanyzati szektorba visszamendleges hatallyal. Az emiatt
keletkezett 21 milliard forintos novekmény tobb mint felét a besorolt
HM-tarsasagok, kisebb hdnyadat az Onkormdnyzati tdrsasagok addssiga
magyarazza.

Az MV Zrt. specidlis kotvényes privatizacids technikdt alkalmazott a Richter
Rt.-ben fenndlld 25%-o0s részesedésének eladdsara. 2004 szeptemberében Otéves
lejarati kotvény aukcids kibocsatdsara keriilt sor, amely lejaratkor, 2009-ben vélt
atcserélhetové részvényekre, ugyanakkor az dllamnak lehetdsége volt a
részvények elore meghatarozott arfolyamon val6 visszavasarldsara, amennyiben
a befektetok a részvényre torténd atcserélés mellett dontottek. A kotvények
lejaratakor az éllam a részvények megtartdsa mellett dontott, az 4tcserélhetd
kotvények torlesztésének finanszirozasara pedig egy, az el6zOhoz hasonlo
konstrukcigju, de névértékében azt szdmottevoen meghalad6 4tcserélhetd
kotvényt bocsatott ki. Ennek lejaratakor az dllam a kordbbiakkal azonos médon a
részvények megtartdsa mellett dontott és még az atcserélhetd kotvények lejarata
elott azokat visszavasdrolta, és helyettik 2019-ben lejar6 1j kotvényeket
bocsétott ki. Az 0j kotvénykibocsatis — névértéken és év végi arfolyamon
szamitva 284,6 milliard forint — miatt fenndlld tartozds a kormanyzati addssag
részét képezte 2014 végén.

A Gripen repiilogépek beszerzését a statisztikai szamitasokban az Eurostat
katonai beszerzésekre vonatkozd dltalanos érvényli dontése alapjdn pénziigyi
lizing médjéara kell elszamolni. 2014 végén ennek adossaghatdsa 94,5 milliard
forint volt.

A MAV Zrt.-nek a vasiti kozlekedésrol sz616 2005. évi CLXXXIIL. torvény
értelmében joga van a kozszolgdltatdsi szerzOdése szerinti indokolt, de az dllam
altal meg nem téritett koltségeit dllami kezesség mellett a piacrdl finanszirozni.
2011-ben ilyen kotvénykibocsatasra keriilt sor 35,0 milliard forint értékben. Az
ESA2010 szabdlyainak egyik alapelve a kdzgazdasdgi tartalom elsOdlegessége a
jogi formaval szemben. Mivel ennél a tranzakciondl az édllam egy vele kotott
szerz6dés alapjan indokolt koltséget nem téritett meg a MAV Zrt.-nek, és a MAV
Zrt. emiatt vett fel hitelt allami kezességgel, a tranzakcid valds kozgazdasagi
tartalmédnak az tekintendd, hogy az addssagot az dllamnak kellett volna felvennie,
és abbol kifizetni a MAV-nak jaré koltségtéritést. Ennek megfelelden a
kotvénykibocsatas annak megtorténtekor, 2011-ben rontotta az EDP-egyenleget,
és azt kezdetektdl a kormdnyzati szektor addssdgaként kellett kimutatni. A
kotvény 2014 szeptemberében lejart, annak rendezése addssagatvallalds utjan
tortént, melyet pénzforgalomban az Aht. szabdlyai alapjan nem kellett
elszamolni. ESA-ban az adossagatvallalast el kellett volna szdmolni, de mivel
olyan addssagrdl van sz6, mely a statisztikdban keletkezése 6ta a kozponti
kormanyzatnal volt kimutatva, addssagatvéllalast mar nem kellett elszamolni,
csak annak torlesztését, mely pénziigylr miivelet, igy az egyenlegre nem volt
hatdsa, az év végi maastrichti adéssdgban pedig a torlesztésének koszonhetden
ezzel az ad6ssdggal mar nem kellett szaimolni.



2011-2012-ben az ASZ vizsgilta a felsGoktatdsi PPP-ket. Vizsgalatrdl sz6l6
jelentésekben tett megallapitdsai szerint bizonyos felsdoktatasi PPP-k esetében
olyan szerzOdésmodositdsokra keriilt sor a vizsgdlatot megel6z6en, mely
statisztikai értelemben a rendelkezésre 4llasi kockdzat attevodését jelentette a
maganpartnerrdl a felsooktatasi intézményre. Az ESA’95 PPP-kre vonatkozd
szabalyai alapjan ez az érintett PPP-beruhazasok atmindsitését, a kormanyzati
szektorba valé atsorolasat vonta maga utdn. Az atmindsités a statisztikai
elszamolasokban azt jelenti, hogy a becsiilt eszkdzértéknek megfeleld 0sszegben
imputalt targyieszkoz-vasarlasi kiadast és ezzel egyidejlileg azonos Osszegli
imputélt hitelfelvételt kell elszamolni. Az 4tmindsités kovetkezményeként az
atminOsitést kovetd években kifizetésre keriild rendelkezésre allasi dijakat fel
kell bontani hiteltorlesztési, kamatkiadasi és szolgaltatasvasarlasi komponensre,
amihez projektenkénti elszamolasi modellt kellett kidolgozni. A fentiek szerint
szamitott maastrichti addssag hatdsa ezeknek az atsorolt PPP-projekteknek 2014
végén 22,4 milliard forint volt.

Magyarorszagon kétféle didkhitel (didkhitel 1 és didkhitel 2) érhetd el,
mindkettdt a Didkhitel Kozpont Zrt. miikodteti. A két didkhitel konstrukci6 eltérd
(statisztikailag relevdns) jellemzdkkel bir, ESA2010 szerinti elszdmoldsuk ennek
kovetkeztében kiilonb6z6. A diakhitel 1 konstrukcional a hallgaték egységes
kockazatkozossége viseli a nemfizetés kockazatat, az Onfinansziroz6 és piaci
konstrukcidként miikodik, az dllami tdmogatds (célzott kamattdmogatds) csak
margindlis, valamint dtmeneti és meghatarozott élethelyzetekhez kotott, annak
kozvetleniil nincs hatdsa sem a hazai koltségvetési, sem az unids elszamolas
szerinti, un. ESA2010/EDP szerinti egyenlegre, tovdbbd az nem noveli sem az
allamaddssdgot (mds néven Gst. (2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag
gazdasagi stabilitdsardl) szerinti addssidgot), sem a maastrichti adossagot.
(Kozvetve, a didkhitel 1 konstrukcidhoz datmenetileg és meghatarozott
¢letkoriilmények  (tgyds, gyes, gyed) kozott igénybe vehetd célzott
kamattdmogatas rontja mind a koltségvetési, mind az ESA2010/EDP szerinti
egyenleget, annak finanszirozasa pedig noveli az allamaddssigot €s a maastrichti
adossédgot.)

A diakhitel 2 konstrukcié esetében a fenti, didkhitel 1 kapcsan tett
megallapitisok nem érvényesek. A konstrukcio teljes kockdzata az allamnél
jelentkezik, ezért azt az ESA2010 szabdlyai értelmében at kell futtatni a
kormanyzati szdmldkon, igy a konstrukcié6 keretében Kkihelyezett teljes
hitelallomény noveli a maastrichti adéssagot (az dllamaddssdgot azonban nem).
A konstrukcidhoz kapcsolddo dltalanos kamattdmogatas mint kiadas rontja mind
a koltségvetési, mind az ESA2010/EDP szerinti egyenleget, a kamattimogatas
finanszirozdsa pedig emeli az allamaddssdgot €s a maastrichti addssdgot. A
meglévd didkhitel 1 konstrukcid statisztikai megitélésében és a Didkhitel
Kozpont Zrt. szektorbesoroldsaban (pénziigyi véllalat) a didkhitel 2 bevezetése
nem okozott véiltozast. A két konstrukcid eltérd jellemzOi miatt kimutatdsaik
elkiilonitésre kertiltek (6nallo szerzOdés-nyilvantartas, elkiiloniilt
kockazatkozosségek, koltségek megbontéasa). A két terméket igénybe vevok két
kockazatkozosséget képeznek, azaz a két konstrukcié hitelfelvevdi kozott
,keresztfinanszirozds” nincs, nem viselik egymds hitelezési kockdzatit. A
varhat6 hitelezési veszteségeket fedezd kockdzati prémium szdmitdsa céljabol
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h)

igy a két kiilon kockdzatkdzosségre elkiilonitett aktudriusi kockdzati modell
késziil, mely alapjan a megképzendd kockdzati céltartalék is kiilon keriil
kalkulalasra és nyilvantartasra. A didkhitel 2 fentiek szerinti hatdsa a maastrichti
adossdgra 2014 végén 8,6 millidrd forint volt.

A kormanyzati szektor addssidgidba beletartoznak a helyi onkormanyzatok
hitelviszonyon alapulé tartozdsai, valamint a kozponti koltségvetés altal
biztositott megeldlegezések (utébbiak azonban konszolidédldsra keriilnek
kormdanyzati szinten), mig az Onkormdnyzatokndl eszkozként felhalmozott
allampapirok allomédnya csokkenti a kormédnyzati szektor egészének adossagat.
Az Onkormanyzati adossdgkonszolidacié harmadik 1épésének eredményeként
2014 végén az dnkormdnyzati alszektor nem konszolidélt addssdga — a besorolt
allamhéztartdson kiviili szervezetek 16,0 milliard forint addssdgét is beleértve —
47,6 milliard forintot tett ki, az el6z0 évhez képest 419,0 milliard forinttal
csokkent. Az onkormdnyzatok allampapirkészletét és kincstari betétallomanyat,
valamint mdas Onkormdanyzati hitelviszonyon alapulé kapcsolatok hatasat
kiszlrve, az dnkormdanyzati alszektor netté hozzdjarulasa a 2014 végi maastrichti
addssaghoz 24,3 milliard forint volt. A 2011 végén megvaldsult 198,0 milliard
forint ~ Osszegli, megyei  Onkormdnyzatokat  tehermentesitd  dllami
adossagatvallalast kovetéen 2012-ben a koltségvetés az 5 ezer {0 alatti
telepiilések fenndll6 adossaganak torlesztéséhez biztositott 73,7 milliard forint
tdmogatast. 2013-ban az 5 ezer 0 feletti telepiilések adossdgdnak 40-70% kozott
differencidlt konszolidacidjara keriilt sor: ebbdl 592,6 milliard forint 6sszegben
allami addsséagatvéllalds valosult meg, az Oonkorményzatok altali eldtorlesztést
36,3 millidrd forint koltségvetési tdmogatas biztositotta. 2014-ben pedig tovéabbi
401,5 millidrd forint addssdgatvallalds tortént.

A tarsadalombiztositasi alapoknak a Kincstari Egységes Szamlardl nyujtott
likviditasi hitel év végi dllomanya, valamint az év végi megeldlegezések is az
alrendszer addssagaként vannak kimutatva az unids statisztikdban, a korményzati
szinten konszolidalt adéssagot azonban nem érintik. A TB-alapok ad6ssaga 2014
végén 18,2 milliard forint volt, mely teljes egészében a kozponti koltségvetéssel
szemben 4llt fenn.

3.2. A hidnymutaté mdédszertana és alakulasa

A maastrichti (EDP) hianymutaté és az allamhaztartasi torvényben meghatarozott
deficitmutat6 tartalmi eltérése elsOsorban a szervezeti kor kiilonbozoségébdl és az
eredményszemléleti szambavételbdl adddik, de mds jellegl tételek is meghatirozzak

azt.

A 2014. évi elszdmolasokat is befolyasolo jelentdsebb tételek a kovetkezok:

a)

A Gripen-szerzodés keretében 14 repiilogép NATO-kompatibilissé tétele valt
lehetdvé, ezzel parhuzamosan folyamatban van a f{oldi irdnyitdsi és mas
kiszolgal6 rendszerek kiépitése. A magyar fél oktatasi-képzési szolgdltatdsokat is
1igénybe vesz, a gépek tulajdonjoga azonban a svéd partneré marad. A
rendelkezésre allds idOpontjatdl kezdddden eredetileg 10 éves bérleti periddus
indult, melyet 2012-ben tovabbi 10 évvel hosszabbitottak meg, mely iddszak a
szakértok szerint mintegy kétharmada a repiilogépek datadds iddpontjdban
kalkuldlhat6 hasznos élettartamdnak. Ezen ismérvek alapjdn az {ligylet
szolgéltatdsvdsarldssal kombindlt bérletnek tlinhet, de az Eurostat munkadontést



b)

hozott valamennyi hosszi lejaratd szerzddéses konstrukcidban megvaldsuld
katonai eszkoz beszerzésére/bérletére. A dontés értelmében minden esetben
vasarlasként kell elszdmolni az ilyen iigyleteket, mégpedig abban az idopontban,
amikor az eszkozoket a kormdnyzat birtokba veszi. Ez azt jelenti, hogy a teljes
bérleti idészakban a folyd (képzési, fenntartdsi, rendszerirdnyitasi stb.) koltségek
folyamatosan, mig egy-egy nagyobb Osszegli kormdnyzati kiadds a gépek
statisztikai ,,beszerzéseként” 2006-2007-ben jelentkezett. A repiilogépek
beérkezése elotti id0szakban ténylegesen kifizetett lizingdijakbdl a repiillogépekre
juté rész eldlegfizetésnek tekintendd. A beérkezés éveiben a statisztikai ,,vételar”
és az eldleg kiilonbozeteként hitelfelvételt is konyvelni kell (a pénziigyi lizing
mintdjdra), majd a beérkezést kovetd iddszakban a lizingdij meghatdrozott része a
statisztikai hitelfelvétel torlesztésére forditand6. 2014-ben ez 0Osszességében
4,5 milliard  forint  egyenlegromldast  eredményezett (a  koltségvetési
elszamoldsokban egyenlegronté dologi kiaddsként konyvelt lizingdij helyett a
statisztika egyenlegront6 kiadasként fizetett kamatot, folyé koltségeket és
egyenlegsemleges torlesztési komponenst szdmol el). A 2014. évi ESA-hidban
kivételesen egyenlegrontd korrekcionak az az oka, hogy a 2013. évi
koltségvetésben mar eldre kifizették a 2014. évi lizingdij egy részét. A Gripen-
tigylet a maastrichti adossdgallomanyban 94,5 milliard forintot tett ki, és
folyamatosan csokken a kovetkezd években is a lizingdijban foglalt torlesztési
komponenssel.

Az Eurostat médszertani hatdrozatot adott ki 2005 februarjaban az EU-forrasok
elszamolasardl, miutin igen eltéré gyakorlatot tart fel a tagorszagokndl. A
modszertani dontés elvi lényege, hogy az unids forrdsok nem befolydsolhatjdk a
kormanyzat egyenlegét, ugyanakkor a korményzat bevételei és kiadasai kozott
csak a korményzati egységek mint végsd kedvezményezettek altal felhaszndlt
forrasok vehetdk szamitdsba. A kormdnyzati szektoron kiviili felhasznalas
pénziigyi milveletnek, nem ESA-kiaddsnak és -bevételnek tekintendd, e tételeket
a kozponti koltségvetésben elszamolt bevételekbdl és kiadasokbol azonos
osszeggel kell kivonni. Az Eurostat tovabba — szokdsos kétévenkénti latogatasa
sordn — javasolta hazanknak, hogy az egyedi uniés jovdhagydst igényld un.
nagyprojektek esetében, a dontést megel6zOen szakértdi becsléssel hatdrozzuk
meg és szamoljuk el bevételként az adott évi kiaddsokbdl késdbbiekben nagy
valoszinliséggel EU-forrdsb6l  megtériild0  részt, ezzel Dbiztositva az
eredményszemléleti szambavételt és minimalizdlva a késObbi statisztikai
feliilvizsgalatok  nagysagat. Ugyanez a moddszer érvényesitendd a
programzarasokhoz kapcsolddod, kotelezoen hazai finanszirozasu utolsé részletek
elszamoldsandl, illetve egyéb, tobb év multdval megtériild unids forrdsok
esetében is. Az eredményszemléletesités Osszege a tavaszi EDP Jelentés
osszedllitasakor rendelkezésre 4ll6 elézetes adatokra épiil, melyek a zarszamadasi
tényadatok alapjan — tobb éves tapasztalat szerint — rendre médosulnak.

A Magyarorszag szdméara a 2007-2013 programozasi idoszakban rendelkezésre
allé eurdpai unids forrdsok maradéktalan felhasznéldsdnak eldsegitése érdekében
2013 nyaran modositisra keriilt az Europai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl, az
Eurépai Szocidlis Alapbdl és a Kohéziés Alapbdl szarmazé tdmogatasok
felhaszndldsanak rendjérdl szolé 4/2011. (I. 28.) Kormdnyrendelet, melynek
kovetkeztében lehetdvé valt az Operativ Program (tovabbiakban: OP) szamlak



kozotti  atcsoportositds a kohézids forrdsok felhaszndldsa és koltségvetési
elszamoldsa érdekében.

A 2013. év szeptemberében a Bizottsag az un. ,,Mérnokiigy” kapcsidn 5%-kal
csokkentette az  érintett  szerzOdések  kifizetéseinek  unidés  forrdsat
visszamendlegesen is. Az NFU adatszolgdltatdsa alapjan a megéllapoddst
megel6zo kifizetések kovetkeztében a koltségvetésben a kozosségi hozzajarulds
rendezés (KHR) 0Osszegeinek 5%-kal val6 csokkentéseként 2013-ban
43,9 milliard forint egyenlegronté korrekcié eredményszemléletli elszamolasara
kertilt sor, az uni6s modszertan eldirdsai alapjan a korrekcidra vonatkozé dontés
idOpontjdban. Ezen visszafizetési kotelezettség 2014. évi pénzforgalmi rendezése
mar nincs hatdssal a 2014. évi ESA2010/EDP egyenlegre, ezért pozitiv
statisztikai  korrekcioval kellett semlegesiteni a pénzforgalmi kiadas
egyenlegrontd hatasat. 2013 decemberében a Bizottsig engedélyezte két
folyamatban 1évé operativ program — a KEOP és a TAMOP — elszamoldsanak
atallitasat kozkoltség (public cost) alapu elszamolasrol teljes koltség (total cost)
alapi elszdmoldsra. Az 4tdllitdas eredményeként — az NFU adatszolgiltatdsa
alapjdn — a dontés idOpontjdig tortént kifizetésekhez kapcsoléddan Osszesen
34,6 millidrd forint Bizottsdg 4ltali megtérités javitotta a 2013. évi
eredményszemléletli egyenleget, a 2014. évi ESA2010/EDP egyenlegre azonban
mar nem volt hatdsa. Az 4tallas kovetkeztében az érintett operativ programokra
rendelkezésre 4ll6 keret gyorsabban és nagyobb Osszegben hivhatd le az EU
koltségvetésébol egy-egy szamlahoz kapcsoldddan, mint az atallas elott.

2014-ben nem Kkeriilt sor a programok utolsé fazisdnak finanszirozasihoz
kapcsolodo kotelezd hazai megeldlegezésre. A Bizottsag altal 2014-ben atutalt és
a koltségvetésben elszamolt utdlagos megtéritések 17,5 millidrd forintot tettek ki,
ezen térit€ések azonban eredményszemléletben az utolsé fazisban teljesitett
kiaddsokkal egyidejlleg jelentkeztek bevételként a fenti statisztikai alapelvnek
megfeleldéen. A térités tilnyom6 része a kohézids alapok 2012 eldtti
felhasznalasahoz kapcsolodott. A 2014. évi  kiaddsokhoz kapcsoléddan
32,8 milliard forint uniés forrds eredményszemléletli elszdmolasa tortént meg,
melynek pénzforgalmi teljesitése 2015-re huzodott 4t.

Az Eurdpai Bizottsdg 2013 decemberében hidnyossdgokat vagy szabdlytalansagot
allapitott meg, és felfiiggesztette a finanszirozast két operativ program egyes
programjai kapcsan: ROP Egészségiigyi turizmus szolgéltatdsainak fejlesztése a
konvergencia régidkban, illetve KEOP-pélydzatok. Az érintett pdlydzatokat
terheld, a koltségvetésben mar elszamolt unids forrasok pénziigyi korrekcidja
10,0 milliard, illetve 5,0 milliard forintot tett ki. A statisztikai elszamolasokban a
visszamendleges hatdlyd dontések pénziigyi kovetkezményeit a dontés
idopontjdban kell elszdmolni, miutin a szdmbavétel a mindenkor aktudlis
(érvényes) gazdasagi magatartdsnak megfeleloen megvaldsult tranzakcidkat
kivénja lattatni, és azokat nem kivanja utélag modositani.

Az Eurdépai Bizottsdg két nagyprojektet (M43 Szeged-Maké nagyprojektet
(bizottsagi hatarozat kelte: 2009. december 14.), illetve a Budapest-Kelenfold
Székesfehérvar-Boba vasutvonal atépitése, I. szakasz, 1. litem nagyprojektet
(bizottsdgi hatarozat kelte: 2010. jalius 12.)) nett6 mdédon hagyott jova, vagyis
elutasitva a magyar allaspontot, miszerint a kedvezményezett NIF Zrt. jogosan
vesz igénybe unids forrdst az afa 6sszegére, az afat nem tdmogathat6 kiaddsnak



mindsitette. Az NFU IgH 4fa kapcsan 2007-2012 kozott bevételezett dsszege
21,6 milliard forint volt, mely 0Osszeg eredményszemléletben a 2012. évi
egyenleget rontotta, mig pénzforgalmi rendezése a 2014. évben mar
egyenlegsemleges, ezért szerepel az tin. ESA-hidban pozitiv korrekcioként.

2014-ben az uj dllamhdaztartasi szamvitel a kordbbi évekétdl eltérd modszertan
szerint késziilt adatokat szdllitott a statisztikai feldolgozashoz. 2014-t6l
kezdddden a beruhdzisokra fizetett elélegek nem szamolhatdk el koltségvetési
kiadasként, amely Osszhangban 4all a statisztikai szdmbavétellel, amely nem
valtozott. Az unids projektek koltségvetési finanszirozdsi mechanizmusaban az
unids forrdsok koltségvetési bevételezése viszont 2014. januir 1-je utdn is
megtorténik az eldleg-kifizetésekre, ami viszont — ha ez a statisztikai
elszamoldsokban is igy maradna — indokolatlan egyenlegjavulédst okozna, hiszen
eltérdé idopontban jelentkezne az unids forrdsok bevételezése, mint a tényleges
(nem eldlegjellegii) beruhdzasi kiadds. Az alkalmazott korrekcié 28,0 millidrd
forinttal csokkentette az eredményszemléletben szamba vehetd uniés forrasokat a
pénzforgalmi teljesitéshez képest. A beruhdzasi eldlegek igy kiiktatott unids
forrasa akkor vehetd figyelembe ESA-bevételként, amikor a tényleges beruhédzasi
teljesitményekhez kapcsol6dé beruhdzasi szamldkban az eldlegeket elszamoljak,
biztositva, hogy az wunidés forrdsokbol finanszirozott projektkiaddsi rész
eredményszemléletben egyenlegsemleges legyen. Masként fogalmazva: az unids
programok eredményszemléleti kiaddsaibél csak a hazai tarsfinanszirozas
terhelje az aktualis iddszakot.

Az EU koltségvetésébe tortént befizetéseket érintden két tranzakciot kellett a
pénzforgalmi megvaldsuldstdl eltéréen szdmba venni. Az EU 2013. évi
koltségvetéséhez kapcsolddd, az Eurostat kiadott 4llasfoglaldsa szerint
eredményszemléletben 2013-ra elszdmolt befizetési tétel (8,4 milliard forint)
2014. évi pénzforgalmi teljesitését kellett ,,athidalni” a két szemlélet kozotti
eltérés levezetésében. A madsik tranzakcid azzal kapcsolatos, hogy az ESA2010
modszertanra tortént atallas kovetkeztében modosult a tagorszdgokban a bruttd
nemzeti jovedelem (GNI) értéke, ennek kovetkeztében a GNI-alapu befizetés
Osszege. Miutan a tagorszdgokat ez kiilonbozOképpen érintette, egyes orszdgokat
jelentds tobbletbefizetéssel terhelte, lehetdséget szavaztak meg a tényleges
tobbletbefizetés pénzforgalmi teljesitésére a 2015. évben. Az unids koltségvetési
mechanizmus nullszaldés elve miatt ugyanakkor egy visszatéritendd Osszeg is
megilleti a tagorszdgokat. Az Eurostat egy kordbbi alldsfoglalasdt modositva
olyan irdnymutatast adott, hogy a visszatéritendd Osszeget (Magyarorszag
esetében 11,4 milliard forintot) is 2014-ben kell elszdmolni, fiiggetleniil attol,
hogy annak pénzforgalmi teljesitése a 2015. évi esedékes befizetések visszajaro
Osszeggel csokkentett atutaldsa dtjan valosul meg.

A kormanyzati szektorba besorolt vallalatok hidnya 2014-ben 1,3 milliard
forint, a nonprofit szervezeteké 3,5 millidrd forint volt. A tarsasagok koziil
tobblettel zart a MAV-START Zrt. (7,2 millidrd forint), a Nemzeti Eszkozkezel
Zrt., a Nemzeti Infrastruktira Fejleszt0 Zrt., a Nemzeti Dohdnykereskedelmi Zrt.,
a Nemzeti Filharmoénia Kft., a Miivészetek Palotaja Kft.,, a BM HEROS Zrt., a
KIVING Kft. valamint a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag (5,0 milliard
forint) és a SzoOvetkezeti Hitelintézetek Integracios Szervezete (3,2 millidrd
forint). Jelents hidnnyal a Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltaté Zrt. (-7,1 millidrd



d)

forint), a Honvédelmi Minisztérium Elektronikai, Logisztikai és Vagyonkezel0
Zrt. (-4,8 milliard forint), a Nitrokémia Zrt. (-1,4 millidrd forint) és a Magyar
Turizmus Zrt. (-1,2 millidrd forint) zart. A tobbi tarsasig egyenlegre gyakorolt
hatdsa mérsékelt volt.

Jelent0s atalakuldsok torténtek a kozlekedési tarsasagok szervezetében és
mitkodésében. A vasiiti vontatdsi feladatokat ellit6 MAV-TRAKCIO Zrt. és a
jarmiivek karbantartdsat, javitasat végzé MAV-GEPESZET Zrt. 2014 janudri
integrdlisa a MAV-START Zrt.-be tevékenységi korok Osszeolvaddsat,
csokkentett vezetdi 1étszamot és hatékonyabb miikodést eredményezett. A MAV-
Csoport altal kezelt vagyon nagysdga jelentésen nétt a Nemzeti Infrastruktira
Fejlesztd Zrt. altal lezart projektek eszkozeinek dtkeriilését kovetben. 2013.
november 1-jétdl a Magyar Kozit Nonprofit Zrt. dtvette az Allami Autépalya
Kezelé Zrt. (a tovdbbiakban: AAK Zrt.) kozitkezeldi tevékenységét. Az AAK
Zrt. a feladatdtaddst kovetéen Nemzeti Utdijfizetési Szolgiltaté Zrt. néven
dijszedési, potdijazasi, egyetemes utdijszolgaltatéi, dijellendrzési  és
dijellendrzés-timogatdi tevékenységet végez az e-matrica valamint az e-utdij
rendszerben.

Az uniés moédszertan szerinti hidnyt nem noveld tobb nagy Osszegii tokeemelés,
illetve cégvasarlas volt 2014-ben, 0sszesen 218,1 millidrd forint 6sszegben.

Kifejezetten cégvasarlasi céllal tortént tokeemelés a Magyar Villamos Miuvek
Zrt.-ben a FOGAZ-I, a Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Szolgaltaté Kft.-ben az
AVE Magyarorszdg Kft.,, a Nemzeti Infokommunikicios Szolgaltatdé (NISZ)
Zrt.-ben az Antenna Hungaria részesedéseinek megvasarlasara, 39,6 milliard
forint, 56,0 millidrd forint és 14,0 millidrd forint 6sszegben. Az elsd két esetben a
statisztikai elszdmoldsok az ilyen célzott tOkeemelések esetében azt vélelmezték,
hogy az dallam maga vdasarolta meg ezen tarsasagi részesedéseket, ezért
tokeemelés helyett részesedésvisarldsi tranzakcidkat rogzitett. A harmadik
esetnél: a NISZ Zrt. a kormanyzati szektorba besorolt szervezet, igy a tokeemelés
kormanyzaton  beliili, = konszoliddland6  pénzataddsnak  mindsiill, a
részesedésvasarlast kormdnyzati egység hajtotta végre. TOkeemelésre keriilt sor a
Magyar Kozt Kht.-ben 10,0 millidrd forint értékben, mely tdrsasdg ugyancsak
besorolt szervezet, igy dnmagaban a tOkeemelés semleges hatdsi, az ESA/EDP-
egyenleget a Magyar Kozut Kht. eredményszemléletii koltekezése befolyasolja,
amely értelemszerlien eltér a pénzforgalomban megvaldsult forrdsjuttatas
1dOpontjatdl, osszegétol.

Részvényviasarldssal az dllam tulajdondba keriilt a FOGAZ-II részvénycsomag
40,0 milliard forint, az MKB Bank 17,1 milliard forint, a Duna Passage Kft.
16,1 millidrd forint, az MVM Paks-1I Zrt. 10,2 millidard forint, a Magyar Gaz
Tranzit Zrt. 7,5 milliard forint, a Nemzedékek Tudasa Zrt. 5,3 milliard forint, az
Apéczai Kiado Kft. 3,2 milliard forint, a MAV Bombardier Kft. 2,2 milliard
forint ellenértékért.

A FOGAZ-II részvénycsomagot az dllam a Févarosi Onkormanyzattdl vette, igy
a fovaros koltségvetési bevételeiben kimutatott értékesitési bevétel a statisztikai
elszamolasokban eldbb részvénymiivelett¢ (ESA/EDP egyenleget nem érintd
tétellé) mindsiil, majd a kormdnyzaton beliil konszoliddlédik. A koltségvetésben
a FOGAZ-I részvények értékesitésébdl szarmazé bevétel a statisztikdban — mint
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pénziigyi eszkoz értékesitésébdl szdrmazo bevétel — nem mutathatd ki ESA/EDP
egyenleget noveld tételnek.

Novelte a 2014. évi ESA/EDP hidnyt az Eximbankban végrehajtott 48,0 millidrd
forint Osszegli tokeemelés, mely nem termeli ki a statisztikai kritérium szerinti
elvart hozamot, és ezért nem lehet egyenlegsemleges pénziigyi befektetésnek
tekinteni.

A tarsadalombiztositasi rendszerbe visszalépok miatti egyszeri bevételek az
ESA2010-ben mar nem szamolhatéak el azok beérkezésekor, hanem a
késobbiekben (Magyarorszdg esetében 2012-t61 kezdddden 35 év alatt) a
nyugdijkifizetésekkel egyidejliileg. Ennek kovetkeztében a maastrichti egyenleg
2014-ben 3,5 milliard forinttal javult.

2001 decemberétdl elvaltak egymastol az ESA’95 és EDP-adatok (kamatkiadds,
Osszes kiadds, egyenleg) a swapok kamata tekintet€ében. Az ESA2010 szerinti
adatszolgaltatasban ez az elkiiloniilés torlésre keriilt, a tovdbbiakban az EDP-
elszamolasokban sem szamit tulajdonosi jovedelemnek a swap kamat, igy az
EDP- és ESA-adatok kozotti eltérés megsziint. Ennek kovetkeztében a 2014. évi
EDP-egyenleg 85,7 millidrd forinttal romlott a kordbbi ESA’95 szerinti
elszamoldshoz képest.

A PPP-projektek statisztikai elszdmoldsandl a médszertan nemcsak a beruhdzas
kockazatviselési mérlegelésen alapuld, a kormdanyzati mérlegen beliilli vagy
kiviilli elszdmoldsra vonatkoz6 induldskori koriiltekintd mérlegelést és
dontéshozatalt irja eld, hanem a megvaldsult projektek folyamatos nyomon
kovetését 1s. A szerzOdéses feltételek jelentds modositdsa, a szolgaltaté partnerek
cserélodése szintén eredményezheti egy PPP-projekt kockdzatainak &tterhelését,
ami a statisztikai elszdmoldsokban egy koriabban mérlegen kiviil tartott PPP-
beruhdzas kormanyzati korbe keriilésével jar. A partner csodje, az lizemeltetés
sajat egyetemi tulajdonu gazdasagi tarsasag altali végzése okot adott arra, hogy
ilyen statisztikai 4dtmindsitésre sor keriiljon 2012-ben. Az atmindsités targyi
eszkdz gyarapodassal és addssagnovekedéssel jart a kormanyzati mutatokban,
mig a hosszu tdvon jelentkezd folyéo PPP-dijak statisztikai elszamoldsaban
megtakaritas keletkezik a pénzforgalmi teljesitéshez képest, ugyanis a PPP-dij
addssagtorlesztési komponense pénziigyi miiveletnek mindsiil, igy az egyenlegre
nincs hatdsa. A 2012. évi atmindsitések eredményszemléletli egyenlegjavito
hatasa 2014-ben 0,9 milliard forint volt.

A 2014. évi gyorsjelentésekbdl kideriilt, hogy a koltségvetési szervek aru- és
szolgéltatasvasarlasbol szarmazé szallitoi tartozas éllomanya 27,1 milliard
forinttal nétt a 2013. év végi allomanyokhoz képest. Az Onkormdanyzatoktol
atvett feladatokkal és intézményekkel a fenndll6 tartozdsok is alrendszert
vdltanak, ennek nem szdmszerisitett hatdsa 1s megjelenik a kozponti
koltségvetési szervek tartozdsallomanyéanak 36,2 milliard forintos
novekedésében. Az dnkormanyzati alrendszerben a tartozasallomény 9,1 milliard
forinttal csokkent. A kozponti koltségvetési szervek lejart szallitéi tartozdsa a
2014. ¢év végén 91,1 milliard forintot tett ki, ami 29,1 millidrd forintos
novekedést jelentett az el6z0 évhez képest, melyben dontd szerepet jatszott a
korhazak, egészségiigyi intézmények lejart tartozdsainak novekedése. Az
Onkormdnyzati alrendszer lejért tartozdsainak dllomanya a gyorsjelentés alapjan



1)

k)

17,1 millidrd forintot tett ki, az el6z0 év végi dllomdnyhoz képest 4,3 milliard
forinttal csokkent.

Erinti a kormdnyzati szektor hidnyit és addssdgit egy korabbi MEHIB-
Eximbank-BTA kazah bank kozotti 0sszetett tigylet, melynek a pénzforgalmi
koltségvetésben megjelend tételein til 2,4 milliard forint nettdé ESA-egyenleg
javito és 5,2 milliard forint addssdgnoveld hatdsa volt a 2014. évi adatokban.

A koltségvetés 2014-ben 120,0 millidard forint bevételt irdnyzott eld
frekvenciahaszndlati jogok értékesitésébdl hosszabb periddusra vonatkozé
jogosultsdggal, ez végiil 130,6 milliard forintban teljesiilt. Ot évet meghaladé
idOtartamra vonatkozd jogosultsig esetén a statisztikai mddszertan a bevétel
eredményszemléletli elszdmolaséra a jog értékesitésének idopontjaban ad mdodot,
igy az eredményszemléleti bevétel és a pénzforgalmi bevétel 0Osszege
megegyezett 2014-ben.

2014-ben 17,4 milliard forint értékben tortént in. EUA tipusd unids rendszerben
szabalyozott szén-dioxid-kvéta értékesitése, tozsdei uton. A kvétakereskedelem
tranzakcioinak statisztikai elszamoldsdra — tobbéves ENSZ-OECD-EU-IMF
egyeztetés eredményei alapjan — az Eurostat 2013 februdrjaban irdnymutatést
adott ki, kiilondsen az un. ,,cap and trade” rendszerek elszdmoldsara, ilyen az
eurdpai rendszer is: limitalt sz€én-dioxid-kibocsatas a kvotik kereskedelmével. Az
irdnymutatas értelmében a szén-dioxid-kibocsatasért a kibocsatd véllalatnak
termelési adot kell fizetnie, amely addé megfizetése ,.természetben”, a kvotik
leaddsaval torténik. Az adofizetést eredményszemléletben a kvotaleadas
1d6szakara kell kimutatni (nem a kvdta vonatkozasi évére). Mindez azonban csak
a pénzért értékesitett kvotdkra vonatkozik, mert az EU éltal meghatdrozott
tagorszagi kvotakeretekbdl torténd ingyenes kiosztds — a kiadott mddszertan
szerint — nem jogosit fel ilyen kormanyzati adébevétel keletkeztetésére. A fentiek
alapjan Magyarorszdg kidolgozott egy modellt az eredményszemléletben
elszdmolhaté adobevételek kiszamitasdra. A modell szerinti korrekcié 2014-ben
5,4 milliard forint egyenlegromldst eredményezett. Az Eurostat 4dltal kiadott
modszertani irdnymutatds rogziti, hogy a kiot6i egyezmény alapjan miikkodo, tn.
Assigned Amount Unit (AAU) tipusi kvotdk immateridlis joszdgnak
tekintendok, €s kormdny altali értékesitésik a kormdanyzat bevételeként
szamolhato el. 2008-2011 kozott kiotdi tipusi kvotdk értékesitésére keriilt sor, és
ezek a bevételek javitottdk a maastrichti egyenleget.



