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Nemzeti Foglalkoztatási Alap 2014. évi beszámolójának indokolása 

 

I. Összefoglaló adatok: 

A Magyarország 2014. évi központi költségvetéséről szóló 2013. évi CCXXX. törvény a 
Nemzeti Foglalkoztatási Alap (NFA) 2014. évi költségvetésének bevételi előirányzatát 
327 449,3 millió forintban, kiadási előirányzatát 377 449,3 millió forintban határozta meg. Az 
Alap 2014. évi – költségvetési törvény szerinti – tervezett egyenlege ennek megfelelően  
-50 000 millió forint volt.  

Az Alap előirányzatait érintő módosítások 2014. évben a következők szerint alakultak: 

Az Alap kiadási főösszegét érintően egy alkalommal került sor más fejezet javára történő 
előirányzat-átcsoportosításra: 

Az Útravaló Ösztöndíjprogram Út a szakmához alprogram megvalósítása érdekében a 
Nemzeti Foglalkoztatási Alap és az Emberi Erőforrások Minisztériuma fejezetek közötti 
előirányzat-átcsoportosításról szóló 1223/2014. (IV.8.) Korm. határozat alapján az NFA 
„Szakképzési és felnőttképzési támogatások” kiadási előirányzatáról 400 millió forint 
átcsoportosításra került az Emberi Erőforrások Minisztériuma fejezet költségvetésébe. 

Ennek eredményeként a Nemzeti Foglalkoztatási Alap kiadási előirányzata 377 049,3 millió 
forintra módosult, bevételi előirányzata 327 449,3 millió forint maradt, tervezett egyenlege  
-49 600 millió forintra változott. 

Az Alap egyes kiadási előirányzatai között miniszteri döntés alapján több átcsoportosítás 
történt, melyek a tervezett egyenleg összegét nem befolyásolták: 

– 7 438 ezer forint összegben a „Foglalkoztatási és képzési támogatások” jogcím 
előirányzatáról az évközben megnyitott „Kötelező legkisebb munkabér és garantált 
bérminimum emelés ágazati támogatása” jogcím előirányzatára. Az átcsoportosítás az 
NGM/2055-4/2014. iktatószámú miniszteri döntés alapján történt, két gazdálkodó 
szervezet (Alföldi Tej Kft. - Fejér megye, Altáró Kft. – Pest megye) 2013. évi bérkompenzációs 
támogatásának – új eljárás lefolytatása utáni – 2014. évi kifizetéséhez szükséges forrás 
biztosítása céljából, 

– 2 088 ezer forint összegben ugyancsak a „Foglalkoztatási és képzési támogatások” 
jogcím előirányzatáról az évközben megnyitott „Kötelező legkisebb munkabér és 
garantált bérminimum emelés ágazati támogatása” jogcím előirányzatára, az 
NGM/17836-3/2014 iktatószámú miniszteri döntés alapján, egy gazdálkodó szervezet 
(Felina Hungaria Kft. – Budapest főváros) 2013. évi bérkompenzációs támogatásának – új 
eljárás lefolytatása utáni – 2014. évi kifizetéséhez szükséges forrás biztosítása céljából, 

– 1 499 898 ezer forint összegben a „2014-2020-as időszak munkaerőpiaci programjainak 
előfinanszírozása” jogcím előirányzatáról a „Foglalkoztatási és képzési támogatások” 
jogcím előirányzatára, az NGM/17214/3 (2014) iktatószámú miniszteri döntés alapján, a 
„Nyári diákmunka elősegítése” központi munkaerőpiaci program pénzügyi forrásának 
biztosítása érdekében, 



 

 

– 1 776 897 ezer forint összegben a „2014-2020-as időszak munkaerőpiaci programjainak 
előfinanszírozása” jogcím előirányzatáról a „Foglalkoztatási és képzési támogatások” 
jogcím előirányzatára, az NGM/20744-2/2014 iktatószámú miniszteri döntés alapján, a 
2014. évi pályázati úton megvalósuló munkahelyteremtő beruházások támogatására 
rendelkezésre álló pénzügyi forrás kiegészítéséhez,  

– 1 000 000 ezer forint összegben a „2014-2020-as időszak munkaerőpiaci programjainak 
előfinanszírozása” jogcím előirányzatáról a „Működtetési célú kifizetések” jogcím 
előirányzatára, az NGM/18744-2/2014 iktatószámú miniszteri döntés alapján, a 
kincstári tranzakciós díj- és a pénzügyi tranzakciós illetékfizetési kötelezettség 
forrásbiztosítása érdekében. 

 
A Startmunka-program 2014. évi előirányzata a közfoglalkoztatással összefüggő egyes 
kérdésekről szóló 1361/2014. (VI.30.) Korm. határozat alapján 47 300 millió forinttal 
túlléphető volt. Ezt figyelembe véve 2014. évben a startmunka-programok megvalósítására 
rendelkezésre álló összeg 231 105,3 millió Ft lett. 

A 2014. évi hiánycél tartásához szükséges intézkedésekről szóló 1381/2014. (VII.17.) Korm. 
határozat 6. pontjában foglaltak szerint a Nemzeti Foglalkoztatási Alap 2014. évi 
költségvetése egyenlegének a Magyarország 2014. évi központi költségvetéséről szóló 2013. 
évi CCXXX. törvényben (Kvtv.) jóváhagyotthoz képest legalább 8 000 millió forinttal 
javulnia kellett. Az egyenlegjavulási előírásnak az Alap eleget tett. A miniszteri jóváhagyás 
szerint az Alap tekintetében előírt egyenlegjavulást a bevételek várható túlteljesülése 
biztosítja, mely a Magyar Államkincstár részére bejelentésre került. A 2014. évi hiánycél 
tartásához szükséges intézkedésekről szóló határozatot a 1799/2014. (XII.19.) Korm. 
határozat visszavonta. 

2014. évben a Nemzeti Foglalkoztatási Alap folyó kiadásainak finanszírozása döntő részben 
(86,8%-ban) a folyó bevételei terhére 337 639,8 millió forint összegben, kisebb részben 
(13,2%-ban) a költségvetési tartaléka terhére 51 522,3 millió forint összegben történt. KESZ-
hitel igénybevételére nem volt szükség, az Alap likviditási tartalékának a foglalkoztatás 
elősegítéséről és a munkanélküliek ellátásáról szóló 1991. évi IV. törvényben (Flt.-ben) előírt 
mértéke biztosított volt.  

A 2014. évben befolyt tényleges bevételek összege 337 639,8 millió forint volt, ami 10 190,5 
millió forinttal, 3,1 százalékkal haladta meg a tervezettet. A kiadások tényleges teljesítésének 
összege 389 162,1 millió forintot tett ki, ez az összeg 3,2 százalékkal, azaz 12 112,8 millió 
forinttal volt több a módosított előirányzatnál.  

Mindezek eredményeként az NFA 2014. évi egyenlege -51 522,3 millió forint lett. A 
módosított tervezett egyenlegtől eltérő összegű tényleges egyenleget az eredményezte, hogy a 
bevételi előirányzatok teljesítése kisebb mértékben, 3,1%-kal, a kiadási előirányzatok 
felhasználása ettől kissé nagyobb mértékben, 3,2%-kal haladta meg az előirányzat főösszegét. 

Az NFA mérleg szerinti költségvetési tartaléka 2014. év folyamán 51 522,3 millió forinttal 
csökkent, így a 2014. december 31-i állapot szerinti összege 128 814,6 millió forintra 
mérséklődött.  



 

 

 

II. Az Alap 2014. évi vagyoni helyzetének alakulása: 

II. 1. Eszköz oldal: 

Az Alap mérlegében eszköz oldalon, négy mérlegsoron került kimutatásra érték, melyek a 
következők: 

– Követelés fejében átvett készletek 

A követelés fejében átvett készletek záró állománya 42,3 millió forint, ami a 
nyitóállományhoz képest nem változott. 

– Pénzeszközök 

A Kincstár által vezetett forintszámla 2014. december 31-i fordulónappal kimutatott 
záró állománya 128 814,6 millió forint.  

– Követelések 

A költségvetési évben esedékes követelések 2014. december 31-i fordulónappal 
kimutatott záró állománya 19 996,6 millió forint, valamint a költségvetési évet követően 
esedékes követelések záró állománya 1 066,4 millió forint. 

Követelések között kerülnek kimutatásra: 

– a Nemzeti Adó- és Vámhivatal adatszolgáltatása alapján a közhatalmi bevételek 
címen fennálló követelések, 

– a jogalap nélkül felhasznált támogatások és ellátások visszafizetési kötelezettsége 
miatt előírt követelések, 

– visszatérítendő támogatásból származó követelések. 

2014. évben a követelések állománya a következőképpen alakult:  

                 adatok: millió Ft-ban 
2014. január 1-jei nyitóállomány 22 780,5 
Követelés előírás  336 079,4 
Behajthatatlan követelés és méltányosságból elengedett 
követelés 

157,1 

Teljesítés 337 639,8 
2014. december 31-i záróállomány 21 063,0 

 

II. 2. Forrás oldal: 

Az Alap mérlegében forrás oldalon, az alábbi mérlegsorokon került kimutatásra érték: 

– Egyéb eszközök induláskori értéke és változásai 

Egyéb eszközök induláskori értéke és változásaiként kell kimutatni a 2014. január 1-jén 
meglévő nem idegen pénzeszközök forrását. 

Ez az Alap esetében az államháztartás számvitelének 2014. évi megváltozásával 
kapcsolatos feladatokról szóló 36/2013.(IX.13.) NGM rendelet alapján került 
megállapításra és értéke (180 336,9 millió forint) megegyezik az Alap 2013. december 
31-i pénzeszközének összegével. 

– Felhalmozott eredmény 

A mérlegben felhalmozott eredményként az előző költségvetési évek felhalmozott 
eredményét kell kimutatni. 2014. évre vonatkozóan a felhalmozott eredményt az 



 

 

államháztartás számvitelének 2014. évi megváltozásával kapcsolatos feladatokról szóló 
36/2013.(IX.13.) NGM rendelet alapján kellett megállapítani, értéke 13 145,0 millió 
forint. 

– Mérleg szerinti eredmény 

Az Alap 2014. évi mérleg szerinti eredménye -44 058,8 millió forint, mely szokásos 
eredményből és rendkívüli eredményből áll. A szokásos eredmény -10 856,0 millió 
forint, a rendkívüli eredmény -33 202,8 millió forint. 

A szokásos eredményen belül a tevékenység eredménye -10 856,0 millió forint, a 
pénzügyi műveletek eredménye 0 millió forint. 

– Kötelezettségek 

2014. évben a kötelezettségek állománya a következőképpen alakult:  

                 adatok: millió Ft-ban 
2014. január 1-jei nyitóállomány 9 677,9 
Kötelezettség előírás  379 981,0 
Teljesítés 389 162,0 
2014. december 31-i záróállomány 496,9 

 
– Tárgyévet követő évre vonatkozó kötelezettségvállalások 

Tárgyéven túli kötelezettség a foglalkoztatási alaprész, valamint a közfoglalkoztatási 
támogatások módosított előirányzata negyven százalékának mértékéig vállalható. Ez 
2014. évben 85 629,0 millió forint összeget jelent. 2014-ben vállalt, de az Alap 
tárgyévet követő évi előirányzatait terhelő kötelezettség összege 85 208,8 millió forint, 
melyből a tárgyévre vállalt, de ki nem fizetett kötelezettség 13 639,7 millió forint, a 
tárgyévet követő évre vállalt kötelezettség 71 569,1 millió forint. 

III. Az Alap bevételei: 

A Nemzeti Foglalkoztatási Alap tényleges bevételei a munkaadók, a munkavállalók és a 
vállalkozók által befizetett munkaerő-piaci járulékból (”Egészségbiztosítási és munkaerő-piaci 
járulék NFA-t megillető hányada”, illetve „Munkahelyvédelmi akciótervvel összefüggő hozzájárulás” 
(költségvetési támogatásként)), a szakképzési hozzájárulásból, a bérgarancia alaprészből nyújtott 
kölcsönök visszafizetéséből, az egyéb bevételekből, a TÁMOP intézkedések NFA-ból történő 
előfinanszírozásának EU általi megtérítéséből, valamint költségvetési támogatásból 
képződtek. 

A Nemzeti Foglalkoztatási Alap bevételeinek az előirányzathoz viszonyított 10 190,5 millió 
forint összegű túlteljesülése 2014-ben a következőkből adódott össze: 

– az „Egészségbiztosítási és munkaerő-piaci járulék NFA-t megillető hányada” jogcím 
előirányzatának teljesülése 10 777,9 millió forinttal haladta meg a tervezettet, 

– a szakképzési hozzájárulásból az előirányzottnál 3 839,7 millió forinttal nagyobb összeg 
folyt be, 

– az egyéb bevételek együttesen 1 861,7 millió forinttal haladták meg az előirányzat 
összegét, ugyanakkor 

– a TÁMOP intézkedések kifizetéseinek EU általi megtérítéséből származó bevételek 
összege 6 223,3 millió forinttal lett kevesebb a tervezettnél,  

– a bérgarancia támogatások törlesztéséből is kisebb összeg folyt be, mint az előirányzat, 
ez 65,5 millió forint elmaradást jelentett.  



 

 

25 cím TÁMOP intézkedések bevételei 

Az Új Magyarország Fejlesztési Terv Társadalmi Megújulás Operatív Program (TÁMOP) ún. 
„egycsatornás” finanszírozási rendszerben, a Nemzeti Foglalkoztatási Alapból lebonyolításra 
kerülő programjainak megvalósítása során, a projekt előrehaladási jelentésekben igényelt 
támogatási összegek az NFA-ból történő előfinanszírozást, majd az elszámolást követően az 
EU által megtérítésre kerülnek. A TÁMOP intézkedések bevétele – az „1.1 Munkaerő-piaci 
szolgáltatások és támogatások”, valamint az „1.2 Foglalkoztatást ösztönző normatív 
támogatások” intézkedésekkel összefüggően – 39 776,7 millió forint volt 2014. évben. Ezzel 
az előirányzat összege 86,5 százalékon teljesült. 
 
26 cím Egyéb bevétel 

1 alcím Területi egyéb bevétel 
2 alcím Központi egyéb bevétel 
3 alcím Szakképzési és felnőttképzési egyéb bevétel 

A területi és a központi egyéb bevételek együttes összege 4 044,9 millió forint volt, ami döntő 
részben a megállapodások megszegése miatt határozattal visszakövetelt ellátások és 
támogatások összegéből és a különféle egyéb bevételekből képződő, nem adó jellegű folyó 
bevételekből állt. 
A területi és a központi egyéb bevételek együttes összege meghaladta az előirányzott összeg 
több mint kétszeresét (131,1 százalékkal). 

A területi egyéb bevételek (1 507,8 millió forint) a kormányhivatalok munkaügyi központjainál 
képződtek: 100 millió forintot meghaladó összegben a fővárosnál, Baranya, Borsod és 
Szabolcs megyékben (együttesen 732,1 millió forint összegben), ami a területi egyéb bevételek 
közel felét tette ki. A többi megyei területi egységhez befolyt bevétel összege 10-90 millió 
forint között alakult. A központi egyéb bevétel összege (2 537,1 millió forint) az Alap 
főszámláján realizálódott. 

A szakképzési és felnőttképzési egyéb bevétel összege 216,8 millió Ft volt, ez az előirányzat 
33,4 százalékát tette ki. A szakképzési és felnőttképzési egyéb bevétel döntő része különféle 
egyéb bevételekből képződött, kisebb része pedig kamatbevételekből és bírságokból álló nem 
adó jellegű folyó bevételekből tevődött össze. 
 
31 cím Szakképzési hozzájárulás 

A szakképzési hozzájárulásból eredő bevétel aránya az NFA tényleges bevételei között 18 
százalékot tett ki. A 2014-ben befolyt szakképzési hozzájárulás összege 60 910,8 millió forint 
volt, ami 6,7 százalékkal haladta meg az előirányzat összegét. 

A szakképzési hozzájárulás bevételének alakulását befolyásoló, szak- és felnőttképzést érintő 
jelentősebb 2014. évi jogszabály-módosítás nem történt, a szakképzési hozzájárulásból 
származó bevétel a 2013. évben befolyt összeghez viszonyítva kismértékű, 0,8 százalékos 
növekedést mutat. 

A 2014. évi bevétel összegére a korábbi évekhez viszonyítva két 2013. évi jogszabályi 
módosítás volt hatással. Egyrészt 2013-tól ismételten lehetőség van a vállalkozások saját 
munkavállalói képzési költségeinek szakképzési hozzájárulás terhére történő elszámolására, 
de a korábbiaktól lényegesen eltérő, szigorúbb feltételek teljesítése esetén (45 fő 
tanulószerződéses diák gyakorlati képzése, legfeljebb a bruttó kötelezettség 16,5 %-a mértékéig). 
Másrészt a szakképzési hozzájárulást gyakorlati képzés szervezésével teljesítő hozzájárulásra 
kötelezett a bruttó kötelezettsége mértékét a kezdeti szakmacsoportos normatíva helyett a 
szakképesítésenként differenciált normatívával számolva csökkentheti, mely átlagosan 20-
25%-os normatíva-emelkedést, vagyis az elszámolt költségek növekedését jelentette. 



 

 

 
33 cím Bérgarancia támogatás törlesztése 

A bérgarancia támogatások 934,5 millió forint összegű törlesztése 6,5 százalékkal maradt el 
az előirányzattól. A legmagasabb összegű megtérülés Békés megyében realizálódott 248 
millió forint összegben, a fővároshoz 185 millió forint, Vas megyéhez 147 millió forint, 
együtt 580 millió forint folyt be ezen a jogcímen. Az említett három területi egységhez 
érkezett visszafizetések együttesen a teljes bevétel 62 százalékát tették ki.  

A bérgarancia támogatások törlesztéséből évek óta egymilliárd forint körüli bevétele 
keletkezik az Alapnak: 2013-ban 1 046,1 millió forint, 2012-ben: 792 millió forint, 2011-ben: 
977,8 millió forint, 2010-ben: 1 137,6 millió forint.  

35 cím Egészségbiztosítási és munkaerőpiaci járulék NFA-t megillető hányada 

2014-ben az NFA tényleges bevételeinek 40,2 százaléka, 135 819,4 millió forint az 
”Egészségbiztosítási és munkaerő-piaci járulék NFA-t megillető hányada” jogcímen folyt be. 
Az e jogcímen befolyt bevétel összege 8,6 százalékkal haladta meg a tervezett bevétel 
összegét. 

39 cím Munkahelyvédelmi akciótervvel összefüggő hozzájárulás 

A „Munkahelyvédelmi akciótervvel összefüggő hozzájárulás” jogcím 95 936,7 millió forint 
összegű előirányzata az év folyamán költségvetési támogatásként – a negyedéves 
finanszírozási tervekben meghatározott havi bontásban – az előirányzatnak megfelelő 
összegben realizálódott az Alap költségvetésében. 

2014-ben az NFA tényleges bevételeinek 28,4 százaléka ezen a jogcímen folyt be. 

IV. Az Alap kiadásainak teljesítése: 

Alaprészhez kapcsolódó jogcímek: 
– Foglalkoztatási és képzési támogatások – foglalkoztatási alaprész, 

– Álláskeresési ellátások – szolidaritási alaprész, 

– Szakképzési és felnőttképzési támogatások – képzési alaprész, 

– Bérgarancia kifizetések – bérgarancia alaprész. 

Alaprészhez nem kapcsolódó jogcímek: 
– Start-munkaprogram, 

– Foglalkoztathatóság és Alkalmazkodóképesség EU-s társfinanszírozása, 

– TÁMOP kiadások, 

– Szociális hozzájárulási adókedvezmény megtérítés, 

– Nyugdíjbiztosítási Alapnak átadás, 

– Működtetési célú kifizetések (kincstári tranzakciós díj és pénzügyi tranzakciós illeték), 

– Kötelező legkisebb munkabér és a garantált bérminimum emelés ágazati támogatása 
(bérkompenzáció). 

A Nemzeti Foglalkoztatási Alap kiadásainak a módosított előirányzathoz viszonyított 
12 112,8 millió forint összegű túlteljesítése 2014-ben a következőkből adódott össze: 

A kiadási jogcímek többségénél az eredeti/módosított előirányzathoz viszonyítva kiadás-
elmaradás következett be: 

– a „2014-2020-as időszak munkaerőpiaci programjainak előfinanszírozása” jogcímen 
nem történt kifizetés, ami a módosított előirányzathoz viszonyítva 5 723,2 millió forint 
elmaradást jelent, 



 

 

– az „Álláskeresési ellátások” jogcím kiadásainak összege 6 765 millió forinttal lett 
kevesebb a tervezettnél,  

– a „TÁMOP 1.1. Munkaerőpiaci szolgáltatások és támogatások” jogcím előirányzatának 
teljesítése 5 209,9 millió forintos elmaradást mutat, 

– a „Szociális hozzájárulási adókedvezmény megtérítés” jogcím kiadásai az 
előirányzottnál 4 448,5 millió forinttal kisebb összeget tettek ki, 

– a „Foglalkoztatási és képzési támogatások” jogcím előirányzatának teljesítése 2 146,5 
millió forinttal maradt el a tervezettől,  

– a „TÁMOP 1.2. Foglalkoztatást ösztönző normatív támogatások” jogcím 
előirányzatának teljesítése 2 119,9 millió forintos elmaradást mutat, 

– a „Bérgarancia kifizetések” jogcímen az előirányzat összegénél 1 821,5 millió forinttal 
kevesebb kiadás történt, 

– a „Szakképzési és felnőttképzési támogatások” jogcím kiadásai a módosított előirányzat 
összegétől 1 274,1 millió forinttal maradtak el, 

– a „Működtetési célú kifizetések” jogcímen a tényleges terhelés összege a módosított 
előirányzat összegétől 181,7 millió forinttal maradt el, 

– a „Kötelező legkisebb munkabér és a garantált bérminimum emelés ágazati támogatása” 
jogcímen elmaradt kifizetés 0,4 millió forint volt. 

Ugyanakkor, egy kiadási jogcím előirányzatának teljesítése megegyezett az előirányzat 
összegével, és két jogcím előirányzatának teljesítése meghaladta azt: 

– a „Foglalkoztathatóság és Alkalmazkodóképesség EU-s társfinanszírozása” jogcímen az 
előirányzat teljes összege átadásra került, 

– a „Startmunka-program” jogcímen az előirányzatot 41 665,8 millió forinttal meghaladó 
teljesítés történt, 

– a „Nyugdíjbiztosítási Alapnak átadás” jogcímen az előirányzatnál 137,7 millió forinttal 
több kiadás realizálódott. 

 

1 cím Aktív támogatások 

1 alcím Foglalkoztatási és képzési támogatások 

2014. évben a „Foglalkoztatási és képzési támogatások” kiadási jogcím előirányzata a 
költségvetési törvény szerint 27 000 millió forint volt. 

Az Flt. alapján, az NGM/28463-2/2013. iktatószámú miniszteri döntés értelmében a 
foglalkoztatási alaprész decentralizált kerete 10 400 millió Ft-ban került meghatározásra, ami 
a fővárosi/megyei kormányhivatalok munkaügyi központjai között felosztásra került. Az 
alaprész központi kerete – a miniszteri döntés szerint – 16 600 millió Ft lett. 

Az év folyamán a foglalkoztatási alaprész decentralizált, illetve központi keretének összege 
egyrészt a keretek közötti átcsoportosítás, másrészt az alaprészt érintő előirányzat-
módosítások hatására a következők szerint változott: 

a) A decentralizált keret és a központi keret között a következő átcsoportosítások történtek: 

– Miniszteri döntés alapján (NGM/10376-2/2014. iktatószámú miniszteri döntés) 100 millió forint 
került átcsoportosításra a foglalkoztatási alaprész decentralizált keretéből a központi 
keretébe. Az átcsoportosítás célja a „Magyar Fogászati Turizmus Fejlesztő-, Kutató- és 
Tudástranszfer Központ működéséhez kapcsolódó megalapozó kutatások 



 

 

megvalósítása” központi kutatási program támogatásához szükséges pénzügyi forrás 
megteremtése volt, 

– Két miniszteri döntés alapján (NGM/19917-3/2014., illetve NGM/25301-2/2014. iktatószámú 

miniszteri döntés) 18 millió forint, illetve 35,1 millió forint került átcsoportosításra a 
foglalkoztatási alaprész központi keretéből a decentralizált keretébe. Az átcsoportosítás 
célja a munkahelymegőrző támogatásra elkülönített keret maradványának felhasználása 
volt, 

– 124,9 millió forint került átcsoportosításra a foglalkoztatási alaprész decentralizált 
keretéből a központi keretébe a tervezetett meghaladó összegű áthúzódó 
kötelezettségvállalásokra. 

b) Az év folyamán a foglalkoztatási alaprészt érintően több alkalommal került sor az Alap 
egyes kiadási előirányzatai közötti átcsoportosításra, ami az alaprész központi keretének 
összegére volt hatással: 

– Két miniszteri döntés alapján (NGM/17214/3 (2014), illetve NGM/20744-2/2014. iktatószámú 

miniszteri döntés) alapján 1 499,9 millió forint, illetve 1 776,9 millió forint összegben a 
„2014-2020-as időszak munkaerőpiaci programjainak előfinanszírozása” jogcím 
előirányzatáról a „Nyári diákmunka” központi program, illetve a munkahelyteremtő 
támogatások pénzügyi forrásának biztosítása céljából, 

– 2013. évi bérkompenzációs támogatás 2014. évi kifizetéséhez szükséges forrás 
biztosítása céljából 2,1 millió forint előirányzat került átcsoportosításra (NGM/17836-

3/2014. iktatószámú miniszteri döntés), 

c) Egy alkalommal került sor a foglalkoztatási alaprészt érintően az Alap egyes kiadási 
előirányzatai közötti olyan átcsoportosításra, amely az alaprész decentralizált keretének 
összegére volt hatással: 

– 2013. évi bérkompenzációs támogatás 2014. évi kifizetéséhez szükséges forrás 
biztosítása céljából 7,4 millió forint előirányzat került átcsoportosításra (NGM/2055-

4/2014. iktatószámú miniszteri döntés). 

Az ismertetett keret-átcsoportosítások és előirányzat-módosítások eredményeként a 
foglalkoztatási alaprész 2014. évi decentralizált keretének összege 10 220,8 millió forintra 
csökkent, központi kerete 20 046,5 millió forintra nőtt. 

Az előirányzat-módosítások végrehajtásával a „Foglalkoztatási és képzési támogatások” 
előirányzat összege 30 267,3 millió forint lett, amelyből ténylegesen 28 120,8 millió forint 
kiadás realizálódott. Ez a módosított előirányzat összegének 92,9 százalékát tette ki. 

Foglalkoztatási alaprész központi kerete 

A foglalkoztatási alaprész 2014. évi központi keretének felhasználása az alábbi főbb 
jogcímeken történt:  

A mikro-, kis- és középvállalkozások munkahelyteremtő beruházásainak támogatását segítő 
központi pályázati program 2014-ben 13 milliárd Ft keretösszegben került meghirdetésre, 
majd a beérkezett igényekre tekintettel a rendelkezésre álló forrás 3 milliárd Ft-tal 
kiegészítésre került. A programban kiemelt hangsúlyt kapott a hátrányos helyzetű térségekben 
megvalósítandó beruházások ösztönzése, valamint a beruházás befejezését követően az új 
munkahelyeken a minél nagyobb számú álláskereső foglalkoztatása.  
A központi pályázatra a kormányhivatalok munkaügyi központjaihoz több mint 2 500 
pályázat érkezett, 28 milliárd Ft támogatási igénnyel. A keretösszegből a munkaügyi 
központok értékelése és javaslata alapján 1 625 vállalkozás, elsősorban mikro- és 
kisvállalkozás részesült vissza nem térítendő támogatásban (a 2-5 új munkahelyet létesítő 



 

 

vállalkozások száma 1 256, aránya 77 százalék). A vállalkozások 8 162 új munkahely 
kialakítását, és ezeken a munkahelyeken 5 747 álláskereső legalább két év időtartamú 
foglalkoztatását vállalták.  

A munkaerő-piaci válsághelyzetek kezelésének, a foglalkoztatási szerkezetváltás 
elősegítésének támogatására vonatkozó 2014. évi központi programra 300 millió Ft 
keretösszeg állt rendelkezésre. A program révén a foglalkoztatási alaprész központi keretéből 
külön forráshoz juthattak – a teljes támogatási igény legfeljebb 75 százalékáig – azok a 
munkaügyi központok, melyek illetékességi területén az év folyamán 50 főt, vagy a 
hátrányosabb helyzetű térségekben legalább 25 főt elérő, vagy meghaladó számú 
munkavállalót érintő csoportos létszámleépítést terveztek végrehajtani. A pályázatra összesen 
16 kérelem érkezett, melyek közül 14 kérelem került támogatásra. A támogatással közvetlenül 
947, közvetetten 1 613 munkahely maradhatott fenn.  

A „Nők 40 év szolgálati jogviszonya megszerzésének elősegítése” elnevezésű központi 
munkaerőpiaci programra 1 470,5 millió forint került elkülönítésre.  
A program célja az álláskeresőként nyilvántartott és döntően koruk miatt elhelyezkedési 
esélyekkel nem rendelkező nők foglalkoztatásának elősegítése volt. Az 55. életévüket 
betöltött nők esetében 37 év jogosultsági idő, a 60. életévüket betöltött nők a jogosultsági 
időre tekintet nélkül beléphettek a programba és ez kedvezményes foglalkoztatási lehetőséget 
biztosított arra, hogy a 40 év jogosultsági idejüket megszerezzék. A program 2013. november 
1-jén került elindításra, a programba történő bevonás időtartama az eredeti 2013. december 
31-ig tartó időszakról meghosszabbításra került a 2014. április 30-ig tartó időszakra. 
A rendelkezésre álló pénzügyi forrásból közel 1,3 ezer nő elhelyezkedésének támogatására 
került sor. 

A „Nyári diákmunka elősegítése” központi munkaerő-piaci program megvalósítására 1 500 
millió Ft összegű keret került elkülönítésre a központi kereten belül. 
A programindítás célja a fiatalkori inaktivitás csökkentése volt. A munkaerőpiaci program 
prevenciós jelleggel, már diákkorban elősegítette a fiatalok iskolai szünidei munkához jutását 
és ezzel a korai munkatapasztalat mellett a jövedelemszerzés lehetőségét is biztosította.  
A program célcsoportjába a 16-25 év közötti nappali tagozatos diákok tartoztak. Országosan 
összesen 24,5 ezer fő támogatott foglalkoztatása valósult meg, ez 8,5 ezer fővel haladja meg 
az előző évi támogatott létszámot.  

Foglalkoztatási alaprész decentralizált kerete 

Az NFA 2014. évi foglalkoztatási alaprészéből a fővárosi/megyei kormányhivatalok 
munkaügyi központjaihoz leosztott keret összege 10,2 milliárd forint volt, melyet 2,7 milliárd 
forint előző évről áthúzódó kötelezettségvállalás terhelt. A munkaügyi központok részére így  
7,5 milliárd forint „szabad” keret állt rendelkezésre munkaerő-piaci beavatkozásaikhoz az 
aktív eszközök működtetésén keresztül. A 2014. évi „szabad” keret felhasználásán túlmenően 
lehetőség volt további, 4 milliárd Ft összegű, a 2015. évet terhelő áthúzódó kötelezettség 
vállalására is.  

A foglalkoztatási alaprész decentralizált keretének aktív eszközökre történő felosztását 2014. 
évben is alapvetően az határozta meg, hogy az aktív támogatások finanszírozását a hazai és az 
uniós források összehangolt felhasználásával kellett biztosítani, prioritással a munkaügyi 
központ rendelkezésére álló uniós források (TÁMOP keretek) terhére. 

A foglalkoztatási alaprész decentralizált keretéből működtetett egyes aktív eszközök között – 
hasonlóan az előző évhez – 2014. évben is meghatározó volt a munkahelymegőrzés 
támogatása, az álláskeresők vállalkozóvá válását elősegítő támogatás és a foglalkoztatást 
bővítését szolgáló bértámogatás. Továbbá munkaerőpiaci szolgáltatások nyújtásának 
támogatására, munkaerőpiaci programok támogatására, képzésekre, lakhatási támogatásra és 



 

 

mobilitási támogatásra is fordítottak pénzeszközöket a fővárosi/megyei kormányhivatalok 
munkaügyi központjai. 

7 alcím Szociális hozzájárulási adókedvezmény megtérítése 

2005. október 1-jétől került bevezetésre a pályakezdő fiatalok START-kártyával történő 
foglalkoztatása utáni járulékkedvezmény, amely azon pályakezdők elhelyezkedésének, 
munkatapasztalat szerzésének elősegítését szolgálja, akik először lépnek be a munkaerőpiacra. 
A kedvezmény azt jelenti, hogy a munkaadót csökkentett mértékű járulékfizetési kötelezettség 
terheli. A járulékkedvezmény nélkül számított, a munkaadót terhelő járulékok együttes 
összege és a munkaadó által a járulékkedvezmény figyelembevételével megállapított összeg 
különbözetét az NFA a ”Szociális hozzájárulási adókedvezmény megtérítése” jogcím 
előirányzatából közvetlenül téríti meg a Nyugdíjbiztosítási, illetve az Egészségbiztosítási 
Alap részére.  

A START-kártyák igénylése 2013. január elsejével megszűnt. A hazai forrásból 
finanszírozott, a szociális hozzájárulási adóból igénybe vehető részkedvezményt 2014. év 
végéig lehetett érvényesíteni. 

A költségvetési törvény szerint a járulékkedvezmények megtérítésére 5 000 millió Ft összegű 
előirányzat állt rendelkezésre az Alap 2014. évi költségvetésében. Az előirányzat terhére 
2014. év folyamán – tekintettel a program kifutására – 551,5 millió Ft kifizetés történt, ami az 
előirányzat 11 százalékos teljesítését jelentette. 

2 cím Szakképzési és felnőttképzési támogatások 

A „Szakképzési és felnőttképzési célú kifizetések” (képzési alaprész) 2014. évi kiadási 
előirányzatát a költségvetési törvény 26 400 millió forintban hagyta jóvá.  

Az év folyamán az előirányzat összegét az alábbi módosítás érintette: 

– Az Útravaló Ösztöndíjprogram Út a szakmához alprogram megvalósítása érdekében a 
Nemzeti Foglalkoztatási Alap és az Emberi Erőforrások Minisztériuma fejezetek közötti 
előirányzat-átcsoportosításról szóló 1223/2014. (IV.8.) Korm. határozat alapján az 
NFA „Szakképzési és felnőttképzési támogatások” kiadási előirányzatáról 400 millió 
forint átcsoportosításra került az Emberi Erőforrások Minisztériuma fejezet 
költségvetésébe. 

Az átcsoportosítás eredményeként az előirányzat összege 26 000 millió forint lett. A 
tényleges kifizetések 24 725,9 millió forintban realizálódtak. Ez az előirányzat 95,1 
százalékos teljesítését jelentette. 

2012. január 1-jén lépett hatályba az új szakképzési hozzájárulási törvény (a szakképzési 
hozzájárulásról és a képzés fejlesztésének támogatásáról szóló 2011. évi CLV. törvény, a 
továbbiakban: Szht.), mely jelentős mértékben átalakította a szak- és felnőttképzési 
támogatások rendszerét.  

A szakképzési hozzájárulás és támogatás új rendszere a korábbiaknál következetesebben 
szolgálja a szakképzési hozzájárulás eredeti célját, az iskolai rendszerű szakképzés és az 
iskolai rendszeren kívüli felnőttképzés támogatását, megteremtette a beszámolási és 
ellenőrzési rendszer teljes körűségét és zártságát, a pénzeszközök felhasználásának 
átláthatóságát, ellenőrizhetőségét, és érvényesíti a döntéshozatal szabályozottságát.  

Az átalakítást követő harmadik évben a támogatási rendszer alapvetően nem változott. Az 
előirányzat felhasználása az alábbiak szerint alakult: 

Jogszabályban meghatározott szakképzési célú feladatok 

– A Kormány döntésén alapuló, beruházásösztönző képzési célú támogatásokra (Szht.12.§ 



 

 

aa) pont, ill. 14.§) eredetileg 4 020,7 millió Ft került elkülönítésre. A keret a legalább 50 
fő részére munkahelyet teremtő, Magyarország területén befektető gazdasági társaságok 
számára képzési célú támogatások nyújtására szolgált, melynek terhére 2014. évben 
nyolc vállalkozással történt tanműhely fejlesztési támogatásra megállapodás megkötése. 

A keret év végén a várható felhasználásra tekintettel 1 224,4 millió Ft-ra csökkentésre 
került.  

– A hozzájárulásra nem kötelezett, a szakképzésről szóló törvény szerint tanulószerződés 
kötésére jogosult egyéb szerv, szervezet részére 2013-tól biztosítható támogatás a 
gyakorlati képzés költségeinek ellentételezése céljából, benyújtott igénybejelentés 
alapján a rendelkezésre álló keret mértékéig. A bevezetés utáni évben – a korábban 
várttól elmaradóan – összesen 53 szervezettel került sor támogatási szerződés 
megkötésre, melyek összességében 2 746 tanulót érintettek. A rendelkezésre álló keret 
összege 4 743,3 millió Ft volt, ami év végén a várható felhasználásra tekintettel 1 558,7 
millió forintra csökkentésre került. A támogatásban részesült szervezetek között 
döntően egészségügyi intézmények, szociális intézmények szerepelnek, illetve 
tangazdasággal rendelkező szakképző intézmények, színház és felsőoktatási 
intézmények. 

– A szakiskolai tanulmányi ösztöndíj program 2010. február 1-jétől indult. A szakiskolai 
tanulmányi ösztöndíjról szóló 328/2009. (XII.29.) kormányrendelet alapján a 
szakiskolai tanulmányi ösztöndíjra elkülönített keret összege 2014-ben 3 747,2 millió 
forint volt. 2014-ben 23,9 ezer fő vett részt az ösztöndíjas programban. 

A képzési alaprész decentralizált kerete 

A decentralizált keretből a tanulószerződéssel a hozzájárulásra kötelezettnél folyó gyakorlati 
képzés, továbbá a szakképzést folytató intézményben, a speciális szakiskolában és 
készségfejlesztő speciális szakiskolában, illetve a felsőoktatási intézményben a 
gyakorlatigényes alapképzési szak keretében folytatott szakképesítést, illetve szakképzettséget 
és végzettséget nyújtó képzés tárgyi feltételeinek a fejlesztésére irányuló beruházások 
támogathatók. 2014. évben a decentralizált keret eredeti összege 9 748,7 millió Ft volt, 
melynek terhére a 2013. évben kiírásra került pályázat nyertesei részére került forrás 
biztosításra. A 2013. évi pályázaton 1 312 nyertes pályázat részesült támogatásban.  

Év végén a várható felhasználásra tekintettel a decentralizált keret összege 5 190,1 millió 
forintra csökkentésre került. 

A képzési alaprész központi kerete 

A központi keret az Szht. szerint egyrészt a szakképzésért és felnőttképzésért felelős miniszter 
rendelkezési jogkörébe tartozó szakképzési, illetve iskolarendszeren kívüli felnőttképzési 
célokra, valamint az oktatásért felelős miniszter szakképzéssel összefüggő egyes feladatai 
ellátásához használható fel.  

A keret terhére egyedi előterjesztések alapján került sor szerződéskötésekre. A központi 
keretből kifizetett összeg 2014-ben ténylegesen 14 milliárd forintot tett ki. Ebből a gazdasági 
kamarák törvényben rögzített szakképzési, illetve felnőttképzési feladatainak finanszírozása 
3,9 milliárd forintot jelentett. Ez a keret szolgálta továbbá a forrását az OFA NKft. által 
megvalósítandó két, összesen 9,5 milliárd forint keretösszegű tankönyvfejlesztést, illetve 
tanár-továbbképzést célzó programnak, valamint több szak- és felnőttképzéssel kapcsolatos, 
fejlesztési célú, az állami szakképzési és felnőttképzési szerv, illetve szakmai szervezet által 
megvalósításra kerülő program támogatásának. Ezek mellett működési célú (ellenőrzés, 
NSzFT működtetés, szak- és felnőttképzési szaklapok kiadása) feladatok finanszírozására 
történt felhasználás. 



 

 

A szakképzési hozzájárulásra kötelezetteknél folyó gyakorlati képzéssel összefüggő 
visszaigénylések 

A képzési alaprész 2014. évi kifizetéseiből 11,9 millió forint a szakképzési hozzájárulásra 
kötelezetteknél folyó gyakorlati képzéssel összefüggő 2007-2011. évi bevallási időszakra 
vonatkozó, elévülési időn belül benyújtásra kerülő, illetve önrevíziót követő 
visszaigénylésekre realizálódott. 

 
4 cím Passzív kiadások 

1 alcím Álláskeresési ellátások 

Az álláskeresési (passzív) ellátásokra történő kifizetések jogcímei 2014-ben a következők 
voltak: 

– álláskeresési járadék, 
– nyugdíj előtti segély, 
– migráns munkavállalók esetében külföldön folyósított álláskeresési ellátás megtérítése, 
– munkahely kereséssel kapcsolatos útiköltség-térítés, 
– foglalkozás-egészségügyi vizsgálatok díja, 
– az alaprész működtetésével kapcsolatos közvetlen költségek (postaköltségekkel együtt). 

2014-ben az álláskeresési ellátások (szolidaritási alaprész) kiadási előirányzata 
56 000 millió forint volt. A tényleges kiadások 12,1 százalékkal elmaradtak az előirányzattól, 
és 49 235 millió forintban realizálódtak. Az álláskeresési ellátások jogcím tényleges 
kiadásainak az előirányzattól való elmaradását meghatározóan az eredményezte, hogy a 
nagyobb súllyal szereplő álláskeresési járadékban részesültek tényleges havi átlagos létszáma 
(39,9 ezer fő) a tervezés során figyelembe vett létszámnál (52,5 ezer fő) 24 százalékkal 
alacsonyabb lett. A kisebb súllyal szereplő nyugdíj előtti álláskeresési segélyben 
igénybevettek tényleges havi átlaglétszáma (16,4 ezer fő) 8,9 százalékkal volt kevesebb, mint a 
tervezett létszám (18 ezer fő). 
 

4 alcím Nyugdíjbiztosítási Alapnak átadás 

Az NFA 2014. évi költségvetésében a Nyugdíjbiztosítási Alap részére történő pénzeszköz 
átadásra 313,9 millió forint állt rendelkezésre. 
A korábban megállapított korengedményes nyugdíjak folyósítása kapcsán – a 
korengedményes nyugdíjak fedezetére befizetett összegek és folyó kiadások különbözeteként 
– keletkezett hiány kiegyenlítésére a 2014. évi zárszámadási törvény előírása alapján a 
Nyugdíjfolyósító Igazgatóság javára 451,6 millió forint átadása történt meg. Tekintettel arra, 
hogy a költségvetési törvény szerint ez az előirányzat „felülről nyitott”, az előirányzatot 
meghaladó összeg kifizetéséhez előirányzat-módosításra nem volt szükség. 

 
5 cím Bérgarancia kifizetések 

A múlt évben felszámolás alatt álló gazdálkodó szervezetek dolgozóikkal szemben fennálló, 
kiegyenlíthetetlen munkabér és végkielégítés tartozásának fedezetére a bérgarancia 
alaprészben 6 000 millió forint előirányzat állt rendelkezésre.  

A bérgarancia törvény 2007. április 1-jétől hatályos módosításával a maximálisan 
megállapítható támogatás összege munkavállalónként a tárgyévet megelőző második év – 
KSH által közzétett – nemzetgazdasági havi bruttó átlagkeresetének négyszereséről 
ötszörösére változott. Ennek megfelelően a támogatások megítélésénél személyenként 
figyelembe vehető legmagasabb támogatási összeg 2014-ben 1 115 ezer forint volt, amely az 



 

 

előző évben maximálisan adható támogatási összeghez viszonyítva 4,6 százalékos emelkedést 
jelentett.  

2014. évben a felszámolók által – a munkavállalókkal szemben fennálló bér- és végkielégítés 
tartozások kiegyenlítése céljából – benyújtott kérelmekből közel 2,2 ezer kérelem került 
támogatásra, ami az előző évben támogatott kérelmek számától kissé kevesebb volt (96 
százalék). A támogatottak létszáma 7,8 ezer főt tett ki, ami az előző évinek 60 százaléka volt. 

Az alaprészből a csődtörvény hatálya alá tartozó gazdálkodó szervezetek részére nyújtott, egy 
évnél rövidebb idejű, visszatérítendő, működési célú támogatásra, illetve az alaprész 
működési kiadásaira összesen 4 178,5 millió forint került kifizetésre. A felhasznált összeg 
mind a 2014. évi előirányzat összegétől, mind a 2013. évi kiadás összegétől elmaradt: az 
előirányzattól 30,4 százalékkal, a múlt évi felhasználástól 23,9 százalékkal. 

 
6 cím Működtetési célú kifizetések 

Az Alap 2014. évi költségvetésében a „Működtetési célú kifizetések” kiadási jogcím 
előirányzata – a kincstári tranzakciós díjra és a pénzügyi tranzakciós illetékre – 1 600 millió 
forint összegben került meghatározásra. A pénzügyi tranzakciós illetékről szóló 2012. évi 
CXVI. törvény (Pti.) rendelkezése alapján 2013. január 1-jétől bevezetésre került a pénzügyi 
tranzakciós illetékfizetési kötelezettség, ami a Magyar Államkincstár által nyújtott 
pénzforgalmi szolgáltatásokra is kiterjed. 

A pénzügyi tranzakciós illetékfizetési kötelezettség bevezetésének következményeként 2014. 
év folyamán a „Működtetési célú kifizetések” jogcímet érintően előirányzat-átcsoportosításra 
volt szükség: miniszteri döntés (NGM/18744-2/2014) alapján, 1 000 millió forint összegben, a 
„2014-2020-as időszak munkaerőpiaci programjainak előfinanszírozása” előirányzat terhére. 

Ennek eredményeként az előirányzat módosított összege 2 600 millió forint lett. 

Az év folyamán a kincstári tranzakciós díj és a pénzügyi tranzakciós illeték fizetési 
kötelezettségek teljesítésére együttesen 2 418,3 millió forint került terhelésre. 

 
8 cím Startmunka-program 

2011. január 1-jétől a korábbi közmunkaprogramok, a közcélú, illetve a közhasznú 
munkavégzés támogatása helyett létre jött az egységes közfoglalkoztatás rendszere. A 
Nemzeti Közfoglalkoztatási Program keretében megvalósított közfoglalkoztatás kiadásainak 
finanszírozása 2014. évben is a Nemzeti Foglalkoztatási Alapból történt.  

Ennek forrásigénye az NFA költségvetésében a „Startmunka-program” jogcím előirányzatán 
került megtervezésre 183 805,3 millió forint összegben. 

A rendelkezésre álló forrásból elindításra kerültek a hátrányos helyzetű kistérségek 
startmunka mintaprogramjai (mezőgazdaság; helyi sajátosságokra épülő programok; téli és 
egyéb értékteremtő programok), az országos közfoglalkoztatási programok, valamint a 
hosszabb időtartamú közfoglalkoztatási programok, illetve néhány magasabb beruházási 
költségű, termelő tevékenységet megvalósító értékteremtő mintaprogram.  

A 2014. május–december közötti időszak közfoglalkoztatási kérdéseiről szóló 1277/2014. 
(IV.30.) Korm. határozat alapján felmérésre kerültek a közfoglalkoztatók igényei a 200 ezer 
fő közfoglalkoztatásának biztosítása érdekében, majd javaslat készült az ehhez szükséges 
pénzügyi forrásra vonatkozóan. Ennek eredményeként a Startmunka-program 2014. évi 
előirányzata a közfoglalkoztatással összefüggő egyes kérdésekről szóló 1361/2014. (VI.30.) 
Korm. határozat alapján, az év folyamán 47 300 millió forinttal túlléphető lett. Ezt figyelembe 



 

 

véve 2014. évben a startmunka-programok megvalósítására rendelkezésre álló összeg 
231 105,3 millió forint volt. 

Az előirányzat megemelése – az év elején elindított programokat követően – lehetőséget 
biztosított az országos programok meghosszabbítására, a kistérségi startmunka 
mintaprogramok szociális programelemeinek elindítására, valamint további decentralizált 
keretek allokálására. A téli átmeneti időszak közfoglalkoztatásának megerősítése céljából a 
kistérségi startmunka mintaprogramok májusban indult értékteremtő programelemeinek 
meghosszabbításaira, valamint a hosszabb időtartamú közfoglalkoztatás támogatási 
igényeinek részbeni kielégítésére is biztosításra került pénzügyi forrás. 

Az előirányzat terhére 225 471,1 millió forint került ténylegesen kifizetésre, ami a 
költségvetési törvény szerinti előirányzat 122,7 százalékos teljesítését jelentette. Az 
előirányzatot meghaladó összeg kifizetéséhez előirányzat-módosításra nem volt szükség, 
tekintettel az említett kormányhatározatokban foglalt „túlléphetőségre”. 

Az engedélyezett túllépéssel számított rendelkezésre álló előirányzathoz viszonyítva a 
közfoglalkoztatási 2014. évi tényleges kiadások a rendelkezésre álló előirányzat 97,6 
százalékát tették ki. 

A Kormány hosszú távú célja a teljes foglalkoztatottság elérése. 2014. évben fő célkitűzés 
volt az értéket teremtő, folyamatos munkavégzést lehetővé tevő, az ország minden területén 
megvalósítható és több célcsoportot is elérő közfoglalkoztatásra irányuló kezdeményezések 
támogatása. Kiemelt cél volt továbbá a munkaerőpiacról kiszorultak, különösen a 
munkaerőpiacon hátrányban lévők, a foglalkoztatást helyettesítő támogatásban részesülők, az 
alacsony iskolai végzettségűek, az álláskereséssel összefüggésben egyéb ellátásra nem 
jogosult álláskeresők, valamint a tartósan munka nélkül lévők foglalkoztatásának és 
foglalkoztathatóságának növelése. 

A 2014. évi közfoglalkoztatás alapvetően három területen valósult meg, a hosszabb 
időtartamú közfoglalkoztatás, az országos közfoglalkoztatás, valamint a kistérségi startmunka 
mintaprogramok területén. Ezen fő támogatástípusok mellett egyedi kérelmekre ún. országos, 
illetve egyéb mintaprogramok is indításra kerültek.  

Startmunka-programok decentralizált kerete 

A források decentralizálása során figyelembe vételre került, hogy a regionális munkaerő-piaci 
különbségek kezelésének egyik eszköze a hátrányos helyzetű térségekben közfoglalkoztatási 
mintaprogramok indítása, amelyek keretében az önkormányzatok nagy létszámban 
biztosítanak munkalehetőséget a hátrányos helyzetű álláskeresők számára.  

A hagyományos hosszabb időtartamú önkormányzati közfoglalkoztatás a különböző 
önkormányzati intézmények tevékenységének segítését célozza. E támogatási forma 
keretében valósították meg egyrészről a hagyományos önkormányzati közfoglalkoztatás során 
a korábbi években is vállalt feladatokat. A program megvalósításában a települési 
önkormányzatok, az önkormányzatok fenntartásában lévő intézmények, valamint civil 
szervezetek vettek részt.  

Az Emberi Erőforrások Minisztériuma által kiírt, a szociális földprogramok megvalósításának 
támogatására szolgáló nyílt pályázati eljáráshoz kapcsolódó közfoglalkoztatásra az érintett 
megyei kormányhivatalok munkaügyi központjai közfoglalkoztatással megvalósuló program 
indítását kezdeményezték. A program célja, hogy a megtermelt zöldség és gyümölcs, 
valamint a kisállattenyésztés biztosítsa az önkormányzati intézmények ellátását, illetve a 
többlettermékek esetleges feldolgozását, értékesítését. A program támogatása kizárólag 
hosszabb időtartamú közfoglalkoztatásból lehetséges. A programban 11 megye 35 települése 
vett részt.  



 

 

A TÁMOP 2.1.6-12/2012-0001 „Újra tanulok!” elnevezésű kiemelt projekt forrásaiból közel 
28 ezer fő képzése került megvalósításra a 2014. december 1-je és 2015. március 31-e közötti 
időszakban. A képzés melletti közfoglalkoztatás költségeit a közfoglalkoztatási előirányzat 
decentralizált kerete biztosította. 

Startmunka-programok központi kerete 

Országos közfoglalkoztatási programok támogatása 

Az országos startmunka programok támogatása 2014. évben is igen széles körben, többféle 
tevékenység megvalósítása mentén valósult meg. Az országos programokban az előző évhez 
hasonló támogatottak köre vett részt, így többek között a vízügyi igazgatóságok, állami 
erdőgazdaságok és magán erdőgazdálkodók, nemzeti park igazgatóságok, rendészeti szervek, 
katasztrófavédelmi szervek, közútkezelő.  

Az országos közfoglalkoztatási programok keretében valósult meg továbbá: 
a Nemzeti Művelődési Intézet társadalmi, gazdasági és kulturális felzárkózási programja, 
melynek célja a művelődési házak, önkormányzatok, kulturális civil szervezetek hálózatának 
összefogása, szakmai munkájuk segítése, 
a Nemzeti Rehabilitációs és Szociális Hivatal programjának célja a Magyary Zoltán 
programban meghirdetett elektronikus közigazgatási fejlesztés egyik szegmenseként az átvett 
adatok digitalizálása, 
a karitatív szervezetek programjainak célja a szociális feladatokat ellátó intézmények 
tevékenységének segítése, a hátrányos helyzetű csoportok társadalomba való 
visszailleszkedésének segítése. 

Az országos közfoglalkoztatási programokban közel 81 ezer fő közfoglalkoztatott létszám 
bevonására volt lehetőség. 

Kistérségi startmunka mintaprogramok 

A hátrányos helyzetű kistérségek és települések mezőgazdasági programelemének 
megvalósítása 2014. március elején indult el közel 34 ezer fő átlaglétszám foglalkoztatásával, 
míg a helyi sajátosságokra épülő programelem megvalósítása 2014. május elején indult el 
közel 28 ezer fős átlaglétszámmal. A kistérségi startmunka mintaprogramok további öt 
szociális jellegű programeleme 2014. augusztustól indult el, több mint 50 ezer fős 
átlaglétszám bevonásával. Az értékteremtő programelemek október 1-jétől meghosszabbításra 
kerültek. Ezek a programok elsősorban a települések élhetőbbé tételében játszanak fontos 
szerepet. 

A mezőgazdasági projektek esetében a helybeni lehetőségek, adottságok kihasználásával 
megtermelt zöldség és gyümölcs, takarmánynövények, valamint a kisállattenyésztés biztosítja 
az önkormányzati intézmények ellátását. Várhatóan középtávon a projekt önfenntartóvá válik, 
valamint helyben teremt munkalehetőséget, illetve elérhetővé teszi az önellátás lehetőségét a 
hátrányos helyzetű álláskeresők számára.  

A bio- és megújuló energiafelhasználás célja a drága gáz kiváltása alternatív fűtési móddal, a 
fűtőanyag helyi biztosításával és új, korszerű (alacsony légszennyező kibocsátású) vegyes 
tüzelésű kazánok párhuzamos beállításával.  

A belvíz-elvezetési programok célja a településeket és a mezőgazdasági területeket fenyegető 
belvizek kialakulásának megelőzése, a belvíz elvezető árok rendszeres karbantartása, 
kialakítása.  

A mintaprogramok között szerepel a mezőgazdasági földutak rendbetétele is. Ennek célja, 
hogy elősegítse a mezőgazdasági telepek, majorok bekötését a közúti hálózatba, a termények 
biztonságos szállítását.  



 

 

A közúthálózat javításához kapcsolódó projekt célja az önkormányzati kezelésű úthálózat 
karbantartása, javítása, környezetének rendbetétele, ezáltal a baleseti veszélyek csökkentése, 
valamint kerékpárutak építése, amely hasznos a település számára, értéket teremt, valamint 
igazodik a helyi igényekhez. 

A környezet tisztántartásával kapcsolatos másik tevékenység az illegális hulladéklerakó 
helyek felszámolása. Ennek célja a közterületeken található illegálisan lerakott, elhagyott 
hulladék felszámolása (felszedése és kezelése, ártalmatlanítása), megszüntetése, a 
hulladékelhagyó magatartás jelenségének megváltoztatása, az ismétlődő lerakások 
megakadályozása, újak kialakulásának megelőzése. A program által a települések és 
külterületeik megtisztulnak, megvalósul a terület rehabilitációja, és várhatóan hosszú távon is 
lehetővé válik a tiszta környezet fenntartása. 

A mintaprogramok között lévő téli és egyéb értékteremtő közfoglalkoztatás kialakításának 
célja, hogy folyamatos munkalehetőséget, rendszeres elfoglaltságot és ezáltal biztos 
megélhetést biztosítsanak a település közfoglalkoztatottjai számára. Ebben az időszakban a 
munkaerőpiacon rosszabbak az elhelyezkedési esélyek, szűkülnek az alkalmi munka 
lehetőségek, megnövekednek a kiadások, így nehezebb a megélhetés a álláskeresők és 
családjaik számára. A program határozott idejű munkalehetőséget teremt a 
közfoglalkoztatottak részére úgy, hogy értékteremtő munkájukat helyi önkormányzati, vagy 
kistérségi célok érdekében végezzék. Téli munka lehet a házi segítségnyújtás azon személyek 
részére, akik otthonukban önmaguk ellátására saját erőből nem képesek; étkeztetés 
biztosítása, azoknak, akik önmaguk, és eltartottjaik részére ezt nem képesek biztosítani; 
önkormányzati intézmény-felújítási belső munkálatok; település üzemeltetési és tisztasági 
önkormányzati feladatok ellátása. A téli és egyéb értékteremtő közfoglalkoztatás 
programelemben szerepeltethető az erdőtelepítés, valamint erdőápolás is.  

2013. évben a kistérségi startmunka mintaprogramok meglévő hét programeleme a helyi 
sajátosságokra épülő egyedi programokkal bővült. 

Egyéb mintaprogramok 

Az egyéb startmunka mintaprogramok keretében került támogatásra 2014. évben az MTVA 
digitalizációs programja, az öt megyében megvalósuló „Vályogvető” program, az Ős-Dráva 
mintaprogram, Tállya Község kézi kőfeldolgozás, kőfaragás programja, varrodai program, 
hajléktalanok foglalkoztatásának programja. 

Országos mintaprogramok 

2014. évben az országos közfoglalkoztatási mintaprogramok keretében került támogatásra a 
sík- és dombvidéki víztározók építésével összefüggő programok keretében a Kislődi víztározó 
rekonstrukciós programja, az OVF „Magyar Környezetvédelmi és Vízügyi Múzeum 
digitalizálása” programja, a Magyar Közút NZrt. két programja: forgalombiztonságot javító, 
illetve kerékpárút építése. 

Foglalkoztathatósági szakvélemények díja 

A foglalkoztathatósági szakvélemények díjai is az előirányzat terhére kerültek kifizetésre. 

14 cím EU-s elő- és társfinanszírozás 

A TÁMOP 1.1. Munkaerőpiaci szolgáltatások és támogatások és a TÁMOP 1.2. 
Foglalkoztatást ösztönző normatív támogatások intézkedések megvalósítása 
előfinanszírozással megy végbe, amelynek pénzügyi forrása az NFA költségvetésében önálló 
soron jelenik meg. 

Az előfinanszírozási rendszerbe 2014. évben a TÁMOP 1. A foglalkoztathatóság fejlesztése, a 
munkaerőpiacra való belépés segítése és ösztönzése prioritás 1.1 Munkaerő-piaci 



 

 

szolgáltatások és támogatások intézkedése, valamint 1.2 Foglalkoztatást ösztönző normatív 
támogatások intézkedése tartozott. 

Az előbbi intézkedés a munkanélküli és inaktív emberek elhelyezkedését segítő személyre 
szabott szolgáltatásokat és a foglalkoztatásukat ösztönző támogatásokat „csomagba rendező” 
komplex foglalkoztatási programokat, az utóbbi intézkedés a START+, a START-Extra és a 
START-Bónusz járulékkedvezményeket támogatja, célja a munkáltatók ösztönzése a 
munkaerő-piaci szempontból hátrányos helyzetűek foglalkoztatására. 

1 alcím TÁMOP 1.1. Munkaerőpiaci szolgáltatások és támogatások 

A költségvetési törvény szerint az NFA 2014. évi költségvetésében a TÁMOP 1.1. Munkaerő-
piaci szolgáltatások és támogatások jogcímen 41 000 millió forint összegű előirányzat állt 
rendelkezésre, amelynek terhére 35 790,1 millió forint kifizetés történt az év folyamán. 

Az intézkedés keretében több támogatási konstrukció került kidolgozásra, amelyek 2014. évi 
megvalósítása a következők szerint alakult: 

TÁMOP 1.1.1. Megváltozott munkaképességű emberek rehabilitációjának és 
foglalkoztatásának segítése 

A nyugdíjrendszer reformjának részeként 2008. január 1-től átalakult a rokkantsági ellátások 
rendszere. A korai nyugdíjba vonulás megelőzése és a rehabilitációban való részvétel 
ösztönzése érdekében a jelentős megmaradt munkavégző képességgel rendelkező személyek 
esetében bevezetésre került a rehabilitációs járadék, melynek időtartamát komplex szakértői 
bizottság határozza meg. A rehabilitációs járadékban részesülők számára a Nemzeti 
Foglalkoztatási Szolgálatnak olyan alanyi jogon járó foglalkozási rehabilitációs 
szolgáltatásokat kell biztosítania, amelyek megfelelő rehabilitációval kiegészítve segítik és 
ösztönzik a munkaerőpiacra való visszatérést. Emellett ösztönözni kell a munkáltatókat a 
megváltozott munkaképességű személyek foglalkoztatására, és támogatást kell nyújtani az 
ehhez szükséges feltételek megteremtéséhez. A projekt ezeket a szolgáltatásokat és 
támogatásokat finanszírozta. 

A projekt 2013. február 28-án befejeződött. A záró kifizetési kérelem és a záró projekt 
előrehaladási jelentés 2013. május 30-án benyújtásra került. A bevontak létszáma a teljes 
projektidőszakra nézve (2008. március 1 – 2013. február 28.) több mint 14,8 ezer fő, míg a 
projektbe bevonni tervezett létszám 12,6 ezer fő volt. A programot sikeresen befejezettek 
létszáma 12,4 ezer fő volt, közülük több mint 6,6 ezer fő képzésben vett részt.  

A megváltozott munkaképességű emberek rehabilitációját és foglalkoztatását segítő program 
keretében a záró kifizetési kérelem első körös jóváhagyását követően 2014. évben 1,1 millió 
Ft került kifizetésre. 

TÁMOP 1.1.2. – 11/1. „A hátrányos helyzetűek foglalkoztathatóságának javítása 
(Decentralizált programok a konvergencia régiókban)” 

A TÁMOP 1.1.2. - 07/1 című kiemelt projekt 2011. áprilisi zárását követően, 2011. május 1-
jével a Nemzetgazdasági Minisztérium a lezárult projekt folytatásaként elindította a TÁMOP 
1.1.2. - 11/1 és TÁMOP 1.1.4. projekteket a konvergencia régiókban, illetve a közép-
magyarországi régióban.  

A projekteket a megyei/fővárosi kormányhivatalok munkaügyi központjai az NGM 
irányításával hajtották végre.  

A program átfogó célja a foglalkoztathatóság és foglalkoztatás növelése, az esélyegyenlőség 
biztosítása, a diszkrimináció csökkentése. A komplex program közvetlen célja a konvergencia 
régiókban a hátrányos helyzetű emberek munkaerőpiacra való belépésének segítése személyre 
szabott, a helyi munkaerő-piaci lehetőségekhez és igényekhez igazodó szolgáltatásokkal és 



 

 

támogatásokkal.  

2011-2015. között a TÁMOP 1.1.2 konstrukciója keretében több mint 140 ezer fő hátrányos 
helyzetű álláskereső munkaerőpiaci (re)integrációja valósult meg a támogatási szerződés 
szerint rendelkezésre álló 106 milliárd forint forrásból. A programba több mint 21 ezer fő 
roma származású ügyfél bevonására kerül sor. 

A program keretében hat célcsoport munkaerőpiaci be-, illetve visszailleszkedése került 
elősegítésre. 

A több mint 19 ezer fő alacsony iskolai végzettséggel rendelkező résztvevő részére a cél a 
szakképzés feltételét jelentő alapfokú végzettség megszerzésének biztosítása, majd a 
szakképzésbe való bekapcsolódásukkal elhelyezkedésük elősegítése.  

A fiatalok és pályakezdők (44,9 ezer fő), az 50 év felettiek (19,4 ezer fő) esetében a hiányzó 
képességek pótlásával, foglalkoztatásuk támogatásával kerül sor az elhelyezkedés 
elősegítésére. A GYES-ről, GYED-ről, ápolási díjról visszatérni kívánók (4,8 ezer fő) 
számára a szükséges ismeretpótlással, új kompetenciák megszerzésének biztosításával, 
valamint a bérhez adott támogatással lehet megteremteni a hosszú távú foglalkoztatás 
lehetőségét.  

A foglalkoztatást helyettesítő támogatásban részesülők (15,7 ezer fő) programba vonása 
biztosítja számukra a lehetőséget a tartósabb elhelyezkedést biztosító képzési és 
bértámogatási programokban való részvételre. A program – megyék által választható – 6. 
célcsoportja a tartós munkanélküliséggel veszélyeztetett 36,3 ezer személy esetében szintén a 
képzéshez és a munkába lépéshez adott támogatással segíti a munkaerő-piacra visszajutást.  

A program megvalósítása során 2014. végéig több mint 72 ezer fő kapcsolódott be munkaerő-
piaci képzésbe, 84,2 ezer fő foglalkoztatásának támogatására kerül sor. 2013-ban új 
támogatási elemként jelent meg a programban a mobilitást ösztönző lakhatási támogatás, 
melynek révén várhatóan 2,7 ezer fő foglalkoztatásának elősegítéséhez tud hozzájárulni a 
program.  

2014. december 31-ig a képzésben résztvevő 72 ezer főből több mint 55 ezer fő volt a képzést 
sikeresen befejezők száma. A programot sikeresen befejezők száma meghaladta a 83 ezer főt, 
az egyéni program lezárását követő 180. napon foglalkoztatottak száma közel 29 ezer fő volt, 
a fél évvel korábban sikeres programbefejezők 48,5 százaléka. 

TÁMOP 1.1.4. „Munkaerő-piaci program a hátrányos helyzetűek foglalkoztatásáért a 
Közép-magyarországi Régióban” 

A TÁMOP 1.1.4 kiemelt projekt az Új Széchenyi Terv célkitűzéseivel összhangban nyújtott 
megfelelő eszközt a Közép-magyarországi régió szempontjából hátrányos helyzetű 
célcsoportok számára, kiemelten ösztönözve a mikro-, kis- és középvállalkozásoknál történő 
újbóli elhelyezkedésüket. A projekt megvalósítási időszaka: 2011. május 01 – 2014. 
szeptember 30. A projekt keretében rendelkezésre álló összes forrás 7 milliárd forint.  

A program elsődleges célja, hogy a program résztvevők számára piacképes szakképzettség 
megszerzését és újra elhelyezkedését biztosítsa. A komplex program közvetlen célja a 
konvergencia régiókban a hátrányos helyzetű emberek munkaerőpiacra való belépésének 
segítése személyre szabott, a helyi munkaerőpiaci lehetőségekhez és igényekhez igazodó 
szolgáltatásokkal és támogatásokkal.  

A programban 10,3 ezer fő vett részt, közülük 6,2 ezer fő vett részt munkaerő-piaci 
képzésben, és 5,7 ezer fő sikeresen befejezte be a képzést. A támogatások eredményeként 8,9 
ezer fő sikeresen fejezte be a programot. A program hatására a befejezést követő 180. napon 
4,1 ezer fő volt – támogatás nélküli – foglalkoztatott. 



 

 

 

Területi összehasonlítás alapján a teljes TÁMOP 1.1. Munkaerőpiaci szolgáltatások és 
támogatások jogcím kiadásainak 54 százaléka hat megyében (Baranya, Bács-K., Békés, 
Borsod-A-Z., Hajdú-B. és Szabolcs-Sz-B.) került felhasználásra, egyenként 2-5 milliárd Ft 
közötti, együttesen 19,2 milliárd Ft összegben. 

2 alcím TÁMOP 1.2. Foglalkoztatást ösztönző normatív támogatások 

Az Európai Unió támogatásával 2007. július elsejétől indult el a TÁMOP 1.2.1. „Hátrányos 
helyzetűek foglalkoztatását ösztönző járulékkedvezmények” elnevezésű program, amellyel a 
kormány a munkaerő-piaci szempontból hátrányos helyzetűnek számító kismamákat, a 
tartósan munka nélkül lévőket, illetve az 50 év feletti és alacsony iskolai végzettségű tartósan 
álláskeresőket segíti. A cél a foglalkoztatás növelése illetve, hogy a munkáltatókat 
járulékkedvezménnyel ösztönözzék a törvényes foglalkoztatásra. A projekt keretében 
rendelkezésre álló összes forrás 55,3 milliárd forint volt. 

2012. január 1-jétől a START-Bónusz bevezetésével bővült a START kártyák rendszere. 

A START+, a START-Extra és a START-Bónusz program keretében a NAV 
adatszolgáltatása alapján a munkaadót terhelő szociális hozzájárulási adó együttes összege és 
a járulékkedvezmény figyelembevételével megállapított összeg különbözete – az adott 
alapokat megillető arányban – az Egészségbiztosítási és a Nyugdíjbiztosítási Alap részére az 
NFA-ból megtérítésre került. Az uniós forrásra az igényt az NFA kezelője nyújtotta be. 

A költségvetési törvény szerint az NFA 2014. évi költségvetésében a TÁMOP 1.2. 
Foglalkoztatást ösztönző normatív támogatások jogcímen 3 200 millió forint összegű 
előirányzat állt rendelkezésre, amelynek terhére az év folyamán 1 080,1 millió forint kifizetés 
történt. Ennek 7,3 százaléka, 79,3 millió forint a START+ kártyával történő, 24 százaléka, 
259,1 millió forint a START-Extra kártyával, 68,4 százaléka, 738,7 millió forint a START-
Bónusz kártyával történő foglalkoztatást érintően merült fel. Más megközelítésben, az egyes 
társadalombiztosítási alapok felé megtérített összeg és megoszlása a következők szerint 
alakult: a Nyugdíjbiztosítási Alapot 1 075,2 millió forint (99,5 százalék), az 
Egészségbiztosítási Alapot 1,9 millió forint (0,2 százalék) illette meg. 

A kiadások 0,3 százaléka, 3 millió forint ellenőrzési tevékenységgel kapcsolatosan 
jelentkezett.  

A START+ és a START-Extra kártyák kiváltására 2007. július 1-jétől 2011. december 31-éig, 
az ezeket felváltó START-Bónusz kártya kiváltására 2012. január 1-jétől 2012. december 31-
éig volt lehetőség. A kártyák igénylési lehetősége 2013. január 1-jével megszűnt, azonban 
mindhárom kártyatípus használható volt 2013. december 31-ig. 

A projekt kezdetétől 90,2 ezer fő váltott ki START+, 91,2 ezer fő START-Extra és 76,7 ezer 
fő START-Bónusz kártyát. 

A START+ kártyát kiváltók közül a projekt kezdetétől 2013. év végéig 77,8 ezer fő vált 
foglalkoztatottá. A START-Extra kártya kiváltása 73 ezer fő számára nyújtott segítséget a 
munkaerőpiacra történő visszatéréshez. A START-Bónusz kártya 63,7 ezer fő 
foglalkoztatásához nyújtott segítséget.  

A program keretében összesen 258,1 ezer fő váltott ki START+, START-Extra és START-
Bónusz kártyát, melyek segítségével 214,5 ezer fő munkaerő-piaci szempontból hátrányos 
helyzetű személy tudott ismét elhelyezkedni. 

A TÁMOP 1.2.1. kiemelt projekt záró kifizetési kérelmének és záró projekt előrehaladási 
jelentésének benyújtása 2014. szeptember 25-én megtörtént. A projekt pénzügyi zárása 
folyamatban van. 



 

 

A program kedvező eredményeit a követéses vizsgálat tapasztalatai is megerősítették. A 
„munkaerőpiacon tartósan elhelyezkedettek száma a járulékkedvezmény lejártát követő 6. 
hónap végén” indikátor tervezett létszáma 30 ezer fő volt. A teljes projekt szakmai 
megvalósítási időszakának végéig, 2014. június 30-áig – a NAV adatszolgáltatása alapján – 
146,3 ezer főnek volt munkaviszonya a járulékkedvezmény lejártát követő 6. hónap végén, 
vagyis a START PLUSZ, EXTRA illetve BONUSZ kártyával foglalkoztatottak több mint 
kétharmada volt foglalkoztatott a kedvezmény lejártát követő fél év elteltével.  

A START programok kedvező tapasztalatai és eredményei is hozzájárultak ahhoz, hogy a 
Kormány kiterjesztette a szociális hozzájárulási adó kedvezményrendszert, a munkaerőpiacon 
hátrányos helyzetű személyeket foglalkoztató munkáltatók az adótörvényekben foglalt 
módon, normatív módon juthatnak a kedvezményekhez. 2013. január elsejét követően a 
szakképzettséget nem igénylő munkakörben foglalkoztatott, a huszonöt év alatti és az ötvenöt 
év feletti, a tartósan álláskereső személyek, a gyermekgondozási díj folyósítását követően, a 
gyermekgondozási segély, valamint a gyermeknevelési támogatás folyósítása alatt vagy 
folyósítását követően foglalkoztatott munkavállalók után vehet igénybe szociális 
hozzájárulási adókedvezményt a munkáltató. 

3 alcím Foglalkoztathatóság és Alkalmazkodóképesség EU-s társfinanszírozása 

A Társadalmi Megújulás Operatív Program (TÁMOP) az Európai Foglalkoztatási Stratégia 
céljai elérésének kulcsfontosságú eszköze. A TÁMOP az Új Magyarország Fejlesztési Terv 
részeként, annak 3. prioritásaként valósul meg, melynek átfogó célja a foglalkoztatás bővítése 
és a tartós növekedés.  

Ennek eléréséhez a Társadalmi Megújulás Operatív Program specifikus célként tűzte ki az 
alábbiak elősegítését: 

– a munkaerő-piaci kereslet és kínálat összhangjának javítása, 
– az aktivitás területi különbségeinek csökkentése, 
– a változásokhoz való alkalmazkodás segítése, 
– az egész életen át tartó tanulás elősegítése, 
– az egészségi állapot és a munkavégző-képesség javítása, 
– a társadalmi összetartozás erősítése, az esélyegyenlőség támogatása. 

A TÁMOP stratégiája 7 specifikus célkitűzésre (beleértve Technikai Segítségnyújtás) épül és 
az alábbi prioritásokon keresztül valósul meg: 

– a foglalkoztathatóság fejlesztése, a munkaerőpiacra való belépés ösztönzése, 
– alkalmazkodóképesség javítása, 
– minőségi oktatás és hozzáférés biztosítása mindenki számára, 
– a felsőoktatás tartalmi és szervezeti fejlesztése a tudásalapú gazdaság kiépítése 

érdekében, 
– társadalmi befogadás és részvétel erősítése, 
– egészségmegőrzés és egészségügyi humánerőforrás-fejlesztés, 
– Technikai Segítségnyújtás a konvergencia célkitűzés alatt, 
– az Operatív Program célkitűzéseinek megvalósítása a Közép-Magyarország régióban, 
– Technikai Segítségnyújtás a Közép-Magyarország régióban. 

A Nemzeti Foglalkoztatási Alapból EU-s társfinanszírozásra előirányzott összeg a TÁMOP 1. 
és 2. prioritásokhoz tartozó intézkedésekre biztosít társfinanszírozási forrást. 2014-ben a 
TÁMOP keretében megvalósuló, a foglalkoztathatóság fejlesztésére és az 
alkalmazkodóképesség javítására szolgáló programokra tekintettel előirányzott 
társfinanszírozási összeg 17 130,1 millió forint volt. 

Az előirányzat összege az év végén, teljes összegben lehívásra került. 



 

 

4 alcím 2014-2020-as időszak munkaerőpiaci programjainak előfinanszírozása 

A 2014-2020-as időszak munkaerőpiaci programjai a Partnerségi Megállapodás és az 
Operatív Programok alapján területileg elkülönülten (konvergencia régiók, illetve Közép-
magyarországi régió) kerülnek finanszírozásra. A kormányhivatalok állami foglalkoztatási 
szerv feladatait ellátó szervezeti egységei (Nemzeti Foglalkoztatási Szolgálat) uniós 
programjainak előfinanszírozása is két operatív program: a Gazdaságfejlesztési és Innovációs 
Operatív Program (GINOP), illetve a Versenyképes Közép-Magyarország Operatív Program 
(VEKOP) keretében került megtervezésre. Tekintettel arra, hogy az operatív programok 
elfogadására 2014. évben nem került sor, a tervezési felhívások közül csak az Ifjúsági 
Garancia Intézkedés jelent meg 2014 utolsó negyedévében, így 2014. évben csak a program 
előkészítése kezdődhetett meg, tényleges előfinanszírozás, kifizetés nem történt.  

16 cím Kötelező legkisebb munkabér és a garantált bérminimum emelés ágazati 
támogatása 

Az adórendszer átalakítása miatti kiegészítő munkáltatói támogatás (bérkompenzáció) 
nyújtására szolgáló „Kötelező legkisebb munkabér és garantált bérminimum emelés ágazati 
támogatása” kiadási jogcím megnyitására az NFA 2014. évi költségvetésében év közben 
került sor, tekintettel három gazdálkodó szervezet 2013. évi bérkompenzációs támogatásának 
– új eljárás lefolytatása utáni – 2014. évi kifizetéséhez szükséges forrás biztosítása céljából. 

A megnyitott jogcím előirányzata a „Foglalkoztatási és képzési támogatások” jogcím 
előirányzatáról történő átcsoportosítással 9,5 millió forint lett, melyből 9,1 millió forint 
kifizetés teljesült. 




