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A Bizottsag megkdszoni az Orszdggyiilés indokolt véleményét a munkavdllalok szolgdltatdsok
nytijtasa keretében torténd kikildetésérdl szols, 1996. december 16-i 96/71/EK europai
parlamenti tandcsi irdnyelv mddositdsdrol sz616 javaslatrél {COM(2016) 128 final}.

Mivel a Bizottsdg tizenegy tagdllam tizennégy kamardjatdl kapott indokolt véleményt, 2016.
mdjus 11-én megerdGsitette a Szerzddésekhez csatolt 2. jegyzékomyv 7. cikkének (2)
bekezdésében rogzitett eljdrds életbe léptetését.

A Bizottsdg nagy jelentGséget tulajdonit a nemzeti parlamentekhez fiiz6d3 viszonydnat.
kiilondsen amikor a szubszidiaritds elvérdl van sz6. A nemzeti parlamentekkel kialakitando 4j
partnerség és annak biztositdsa, hogy a nemzeti parlamentek megfeleléen hallassik
hangjukat az eurdpai dontéshozdsban, prioritdst jelent a jelenlegi Bizottsdg szdmdra.

Ezen elkotelezettséggel Gsszhangban a Bizottsdg alaposan elemezte a beérkezett indokolt
véleményeket, koztiik az Orszdaggyilés dltal benyijtottat is. Az Eurdpai Ugyekkel Foglalkozé
Bizottsdgok Konferencidjdnak (COSAC) 2016. junius 13-i és 2016. julius 11-i iilésein
kozvetleniil kotelezettséget vdllalt erre a nemzeti parlamentek képviselGivel.

A 2. jegyzokinyv 7. cikkének (2) bekezdésében rigzitett eljdrds kizdrdlag a szubszidiaritds
elvére osszpontosul. Ezért a Bizottsdg 2016. julius 20-an elfogadta az Eurdpai Parlamenthez,
a Tandcshoz és a nemzeti parlamentekhez intézett, a javaslatrdl szél6 kozleményt
{COM(2016) 505 final}, amelyben orvosolta az Orszdggyiilés, valamint mds nemzeti
parlamentek indokolt véleményében felvetett, a szubszidiaritdssal kapcsolatos killonbizé
aggdlyokat és érveket. A Bizotisdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy javaslata
dsszeegyeztethetG az Eurdpai Unidrdl szol6 szerzddés 5. cikkének (3) bekezdésében foglalt
szubszidiaritds elvével, és a javaslal fenntartdsa mellett dontétt.

Az Orszdggyiilés olyan egyéb érveket és aggdlyokat is belefoglalt indokolt véleményébe,
amelyek nem kapcsolédnak a szubszidiaritdshoz. Figyelemmel ezek politikai vonatkozdsdra, a
Bizottsdg részletesen elemezte ezeket az érveket, és e tekintetben néhdny megjegyzést kivin
tenni. Ez a levél ennélfogva a 2016. julius 20-i bizottsdgi kozleménnyel egyiitt értelmezends.

Az Orszaggyilés dllitdsa szerint a javaslat korldtoznd a szolgdltatdsnyijtds szabadsdgdt és
mesterségesen torzitand a vallalkozdsok kizotti versenyt.
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A Bizottsdg egyértelmiivé kivdanja tenni, hogy a javaslat nem annak a problémdnak az
orvosoldsdra torekszik, miszerint a minimdlbér belféldin és a fogado tagdllamban eltérd. A
kezelendé probléma abban dll, hogy a helyi munkavdllalokra és a fogadd tagdllamba
kikilldott munkavdllalékra killonbozé szabdlyok alkalmazandék: a helyi munkavdllalok
esetében legaldbb azokat a szabdlyokat biztositani kell, amelyeket a javadalmazdsi szabalyok
és az alkalmazandé kollekttv szerzédések meghatdroznak, mikozben a  kikildott
munkavdllalok esetében a , minimdlis bérszint” biztositandé. A javaslat ezen egyensulyhidny
megsziintetésére iranyul.

Ami az dllitélagos versenytorzuldst illeti, a hatdsvizsgdlati jelentés megdllapitja, hogy ,a
javadalmazdssal kapcsolatos egyenld szabdlyok alkalmazdsdnak oz alacsony bérszinti
orszdgokbol szdrmazé kikildott munkavdllalokra valé kiterjesztése révén a 3a. és 3b.
lehetéség  elsésorban az alacsony  értékldincon  elhelyezkeds — munkaerd-igényes
szolgdltatdsokra gyakorolna gazdasdgi hatdst, ez azonban korldtozott lenne.” A fogado
dllam szemszogébdl nézve, a magas bérszintii tagdllamokban lévé helyi vallalkozdsok — és
kiillondsen a koltségérzékeny kis- és kizépvallalkozdsok (kkv-k) — kiegyensilyozottabb
versenyfeltételeket élveznének az alacsony bérszintii orszdgok kikiildé vallalkozdsaival
szemben, igy novekedne a kiltség-versenyképességiik. Mindazondltal hangsulyozni kell, hogy
ezek a javadalmazdssal kapcsolatos egyenld szabdlyok nem eredményeznének sem egyenld
nomindlbéreket a kikiildott és a helyi munkavdllalok kiozott, sem pedig azonos szinti
munkaerdkoltségeket”. A hatdsvizsgdlati jelentés ramutat tovabbd, hogy , mikézben a
jelenlegi bérszakadékbol fakado kovetkezmények lesziikiilnének, a fizetési strukturdk
differencidltsdga tovabbra is inkdbb a béreknek a fogado tagdllam belfoldi munkaerdpiacdra
Jellemz§ eloszldsat tiikrozné. Ezen tulmenden a tdrsadalombiztositassal és egyéb adokkal
kapcsolatos kiilonbségek még mindig elonydsek lennének az olyan orszdgokban taldlhato
vallalkozdsok teljes munkaerdkoltségére nézve, amelyek a fogado orszdgéndl alacsonyabb
nomindlbérekkel rendelkeznek”. Mindezek alapjdn a Bizottsdg megitélése szerint a javaslata
kiegyensulyozott és kizdrdlag arra a mértékre korldtozodik, amely a nemzeti és a hatdrokon
dtnyuld szolgdltatdk egyenld versenyfeltételeinek megteremtéséhez sziikséges.

Az Orszdggyilés ugy véli, hogy a ,javadalmazds” fogalma kevésbé egyértelmii és
kézzelfoghato, mint az eddigi ,, minimdlis bérszint” fogalma.

A Bizottsag emlékeztetni kivdn arra, hogy az 1996-os irdnyelv értelmében a kikildd
vdllalkozdsok kotelesek ellendrizni a fogado orszdgban az érintett dgazatban alkalmazands
minimalis bérszinteket. Az 1j javaslat szerint a kikiildé vdllalkozdsoknak ellendrizniiik kell
majd, hogy a fogadd orszdgban milyen javadalmazdsi szabdlyok vonatkoznak az érintett
dgazatra, ezt azonban konnyen elvégezhetik, mivel a fogads orszdg koteles kozzétenni ezeket
a szabdlyokat egy, a kikiildésre vonatkozd egységes nemzeti honlapon.

Végiil az Orszdggyiilés sajndlatosnak tartja, hogy nem keriilt sor nyilvdnos konzultdciora a
Javaslat kozzététele eldtt.

Ezzel Gsszefiiggésben a Bizottsdg szeremé felhivni az Orszdggyiilés figyelmét a konzultdciés
Jolyamatrél sz616 hatdsvizsgdlati jelentés 1.2. pontjdra, valamint a jelentés III. mellékletére.
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A Bizottsag mdr jo elbre bejelentette szdndékdi, miszerint javasolia a munkavallaldk
kikilldetésérSl sz0l6 irdnyelv célzott feliilvizsgdlatdt, és errél megbeszéléseket folytatott a
szocidlis partnerekkel, az érintett felektdl pedig szdmos észrevétel érkezett erre vonatkozdan.
A Bizottsdg figyelembe vette ezen észrevételeket a javaslata kidolgozdsa sordn.

Az ebben a vdlaszban és a kizleményben foglaltak a Bizottsdg dltal benyijtott eredeti
Javaslaton alapulnak, amely jelenleg az Eurdpai Parlament és a Tandcs — amelyben a
Magyar Kormany is képviselteti magat — részvételével zajlo jogalkotdsi folyamat szakaszdban
van.

A Bizottsdg reményét fejezi ki, hogy a kozleményben és a vdlaszlevelében kifejtettek vdlaszt
adnak az Orszdggyiilés dltal felvetett aggdlyokra, és vdrakozdssal tekint a jovbbeni politikai
pdrbeszéd elé.

Tisztelettel:
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Frans Timmermans Marianne Thyssen
elsd alelnok a Bizottsdg tagja
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