A KORMANYZATI SZEKTOR HIANYA ES ADOSSAGA AZ EUROPAI UNIO
MODSZERTANA SZERINT

Az allamhdaztartisrol szold 2011. évi CXCV. torvény eldirdsainak megfelelden ez a
fejezet a 2017. évre tervezett adatok alapjan ismerteti az dllamhdaztartas alrendszerei
koltségvetési egyenlegének Osszefiiggését és kapcsolatat a 479/2009/EK rendelet
szerinti kormdnyzati szektor hidnyéval, és az ugyanott meghatdrozott kamatkiaddsokat
figyelmen kiviil hagyo elsddleges egyenlegmutatdval.

1. Az unios és az allamhaztartasi elszamolasok fobb modszertani
eltérései

Az unibs statisztikai szabvanyok dltal definidlt korményzati szektor nagyobb
szervezeti kort foglal magdba, mint az dallamhéztartds. Mindazon szervezetek
beletartoznak, amelyek tevékenységiik sordn kozjavakat 4llitanak eld, a nemzeti
jovedelem és a nemzeti vagyon elosztisdban vesznek részt, irdnyitdsukat a
kormanyzati szervek végzik, és tevékenységiik ellenértékében 50%-ndl kisebb ardnyt
képvisel az darbevétel. A kormdanyzati szektor statisztikai fogalma szervezeti
besoroldson alapul: valamely szervezet vagy beletartozik, vagy nem. A Kkorébbi,
statisztikai hat6sagok altal kovetett gyakorlat az volt, hogy legalabb 3-5 éves tartds
tendencia alapjan {télt€ék meg az adott szervezet gazdasdgi magatartdsat és igy
szektorbesoroldsat. Jelenleg egy uj szervezetet lehetdleg mar megalakuldsakor, az
tizleti tervek alapjan be kell sorolni a megfeleld szektorba.

A fenti statisztikai ismérvek alapjan a 2017. évi koltségvetés tervezési idoszakara a
korményzati szektorba tartozo, dllamhdaztartdson kiviili szervezetek szdma meghaladja
a hdromszazotvenet.

A kozponti korményzat alszektordba a kovetkezo szervezetek tartoznak:

- Allamadéssig Kezelé Kozpont Zrt.,

- AVNY - Allami Vagyonnyilvantartasi Kft.,

- Beliigyminisztérium HEROS Javit6, Gyarto, Szolgéltaté és Kereskedelmi
Zrt.,

- CORVINUS Nemzetkozi Befektetési Zrt.,

- FOKEFE Rehabilitaciés Foglalkoztaté Ipari Kozhaszni Nonprofit Kft.,

- HM CURRUS G6doll61 Harcjarmutechnikai Zrt.,

- Honvédelmi Minisztérium ARMCOM Kommunikacidétechnikai Zrt.,

- Honvédelmi Minisztérium Elektronikai, Logisztikai és Vagyonkezeld Zrt.,

- KIVING Ingatlangazdalkod6 és Beruhdzasszervezd Kft.,

- Magyar Kozut Nonprofit Zrt.,

-  MNKH Magyar Nemzeti Keresked6hdz Zrt.,

- Magyar Nemzeti Vagyonkezelé (MNV) Zrt. (kordbban Allami Privatizcis
és Vagyonkezel0 Zrt.),

- Magyar Turizmus Zrt.,

- MAV-START Vasiiti Személyszallité Zrt.,

- Miipa Budapest - Miivészetek Palotdja Nonprofit Kft.,

- MVM Paks II. Atomerdmii Fejleszt0 Zrt.,

- ND Nemzeti Dohdnykereskedelmi Nonprofit Zrt.,



Nemzeti Eszkozgazdalkodési Zrt.,

Nemzeti Eszkozkezelo Zrt.,

Nemzeti Filharmoénia Ingatlanfejlesztési Kft.,

NIF Nemzeti Infrastruktira Fejlesztd Zrt. (kordbban Nemzeti Autdpalya
7/1t.),

Nemzeti Szinhaz Kiemelkedden Kozhasznu Nonprofit Zrt.,

Nemzeti Utdijfizetési Szolgéltaté Zrt. (kordbban Allami Autépélya Kezeld
7/1t.),

NISZ Nemzeti Infokommunikéacids Szolgaltato Zrt.,

Nitrokémia Kornyezetvédelmi Tandcsado és Szolgaltat6 Zrt.,

Regiondlis Fejlesztési Holding Zrt.,

Szovetkezeti Hitelintézetek Integracids Szervezete,

Autonom médiaszervezetek:

Duna Médiaszolgéltaté Nonprofit Zrt.,

Médiaszolgaltatas-timogat6 €s Vagyonkezeld Alap,

Nemzeti Média- és Hirkozlési Hat6sag,

Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésag Médiatanécsa,

tovibbd a koOzponti kormdnyzat 4ltal irdnyitott és tObbségiikben
finanszirozott nonprofit szervezetek (elsésorban a kozalapitvanyok és
bizonyos kdzhasznu tarsasagok).

A statisztikai helyi kormdnyzati alszektorba a kovetkezo szervezetek tartoznak:

Csepeli Varoskép Kft.,

Gotthard-Therm Fiird6 és Idegenforgalmi Szolgaltat6 Kft.,

Nyirségi Vizgazdalkodasi Tarsulat,

SZINT Szegedi Intézménytakarité Kft.,

Szolnok Televizio Zrt.,

Zalaegerszegi Televizid Kft.,

Civis Haz Zrt.,

Héd-Fiirdd Szolgaltaté és Uzemeltetd Kft.,

ZTE Kosarlabda Klub Sportszolgaltat6 Kft.,

Aranytiz Kereskedelmi és Szolgaltat6 Kft.,

FALCO KC Szombathely Sportszolgaltat6 Kft.,

Kaposvari Nagypiac Kft.,

Székesfehérvar Varosgondnoksiga Kft.,

Martongazda Virosfejlesztési és Uzemeltetési Nonprofit Kft.,
Eszak-Pesti Ingatlan- és Térségfejlesztési Zrt.,

Hédmezovasarhelyi Varosellatod és Foglalkoztatdo Kozhasznu Nonprofit Kft,
Kdbanyai Vagyonkezel0 Zrt.,

Fovarosi Kertészeti Zartkorlien Miikodé Nonprofit Részvénytarsasag,
Terézvarosi Vagyonkezeld Nonprofit Zrt.,

Hatvani Varosgazdéalkodasi Nonprofit Kozhasznu Kft.,

Via Kanizsa Vérosiizemelteté Nonprofit Zrt.,

REPSZOLG Kornyezetgazddlkoddsi és  Foglalkoztatdsi  Nonprofit
Ko6zhasznu Kft.,

Kor 2004 Informatikai Nonprofit Kft.,

Szeged Polus Fejlesztési Nonprofit Kft.,

Budai Polgar Kiadd, Téjékoztat6 és Kulturdlis Kozhaszni Nonprofit Kft.,



- Tatabanyai Kozszolgéltaté Nonprofit Kft.,

- Média-Hatvan Nonprofit Kozhasznu Kft.,

- NYIRINFO Nyiregyhazi Informatikai Nonprofit Kft.,

- KOKERT Kobanyai Keriiletgondnoksagi és  Telepiilésiizemeltetési
Nonprofit Kézhasznu Kft.,

- GYEVIEP Algyéi Telepiilésiizemeltetési- és Fejlesztési Nonprofit Kft.,

- Tarpai Talpasok Szolgaltaté Nonprofit Kft.,

- Szombathelyi Médiakoézpont Nonprofit Kft.,

- ,,Kolcsey” Televizié6 Miisorszolgaltatd Nonprofit Kft.,

- Szegedi Kistérségi- és Gazdasagfejlesztési Tandcsadd és Szolgiltatd
Nonprofit Kft.,

- . Szemesért” Kozhasznu Nonprofit Kft., valamint

- BO-VIZ Bécsi Vizikozmi Szolgaltaté Nonprofit Kézhasznd Kft.,

- tovébba a helyi dnkormdnyzat éltal irdnyitott és tobbségiikben finanszirozott
nonprofit szervezetek (elsdsorban a kozalapitvanyok €s bizonyos kézhasznu
tarsasagok).

A kormdnyzati szektorba soroland6é nem allamhdztartdsi szervezetek korét statisztikai
munkabizottsdg dllapitja meg. A besorolt tarsasigok mellett mads, jelentOs
tdmogatdsban részesiilo, vagy koltségvetési szervi formabol atalakitott vallalatok
megfigyelésére is sor keriil (pl. MAV-Csoport, tdrsasigi formdba kiszervezett
kozfeladatok). A médiaszervezetek véltozatlanul a kormanyzati szektor részei.

Az uniés modszertan — a szervezeti kor kiilonbozdségén til — a szdmbavétel
idOpontjat, értékét, az elszdmolandé tranzakciok korét illetden 1s eltér az
allamhdaztartdsi elszamoldsokhoz képest. Az alkalmazandd uniés modszertant, az
ESA2010 nemzeti szdmla rendszert, egy unids tandcsi rendelet' tartalmazza, amely a
magyar jogrend részévé valt.

Az ESA2010 szerinti egyenleg a fenti szervezeti korre valo kiterjesztést kovetden és a
megfeleld korrekciot alkalmazva 4ll el6 a hazai elszamolasok szerinti dllamhdztartdsi
egyenlegbol. A masik fiskdlis konvergencia mutatd, un. maastrichti ad6ssag mutatd a
kormdnyzati szektor konszoliddlt brutté adéssdga névértéken, melyet az AKK 4ltal
kimutatott kozponti koltségvetés bruttdé adossdgdbol kiindulva, azt korrigdlva
(névértékre kiegészitve), valamint a kormdnyzati szektorba tartozé tobbi alrendszer,
illetve szervezet adossagat hozzaadva kaphatunk meg.

2. A kiemelt mutatéoszamok

Eurépai Uniés tagsdgunkkal vallaltuk az eur6 bevezetését, melynek fiskélis
kritériumaként a hidnyt 3% al4, az 4llamaddssagot pedig 60% ala kell csokkenteni,
kozéptadvon pedig a Stabilitdsi és Novekedési Egyezmény alapjan meghatarozott
1,7%-o0s deficitcélt kell teljesiteniink a GDP ardnyaban.

Az unids tagorszagoknak a tulzotthidny-eljards (EDP) keretében évente két
alkalommal (marcius és szeptember végéig) kell hivatalos jelentésben (az un. aprilisi
és oktoberi EDP Notifikdcioban) kozolnitik a két kiemelt kormdanyzati mutatét: a
korményzati szektor addssagat és hidnyat. A Kozponti Statisztikai Hivatal allitja 6ssze
a Notifik4cios jelentést valamennyi tényidoszakra a nem-pénziigyi szamlak

! Regulation (EU) No 549/2013 of the European Parliament and of the Council of 21 May 2013 on the European system of national and
regional accounts in the European Union (Text with EEA relevance)



tekintetében, a Magyar Nemzeti Bank a pénziigyi szamldk korében, mig a
Nemzetgazdasagi Minisztérium mind az EDP egyenlegnek, mind a maastrichti
adossdgnak az adott évi varhato értékét hatdrozza meg.

2.1. A hianymutaté mdédszertana és alakulasa

A maastrichti hidnymutaté és a hazai deficitmutatd tartalmi eltérése elsOsorban a
szervezeti kor kiillonb6z0ségébdl és az eredményszemléletli szdmbavételbdl (példaul
adoknal és jarulékokndl, dologi kiad4dsokndl, beruhdzdsokndl, béreknél, kamatoknal),
valamint a pénziigyr miveletek kiszlirésébdl addodik, de mas jellegli tételek is
befolyasoljak azt.

Ezek koziil a 2017. évi elszamolasokat is befolyédsolo jelentdsebb tételek a kovetkezok:

— Az addzés rendjérdl szolo torvény modositdsa bevezette az ad6zok, koziilik is a
cégbejegyzésre kotelezettek mindsitését (j6 ad6z6 — rossz addzd) attol fiiggden,
hogy mennyiben jogkovetd a milkodésiik adozasuk sordn. A j6 ad6zoi
mindsitéshez kapcsolédé kedvezmények egyike, hogy 2017-t6l az 4ltaldnos
forgalmi ad6 visszatéritésének hatdrideje 45 napra csokken a jelenlegi 75 naprol.
Ez a valtozds az eredményszemléletli afa Osszegében nem okoz véltozast, de
mintegy 125 milliard forinttal kevesebb lesz a 2017. évi pénzforgalmi bevétel. Az
adéévhez tartoz6 afa-kiutalasok statisztikai szambavétele is véltozatlan, a NAV
altal jovahagyott visszaigénylések oOsszege csokkenti a bevételt, fliggetleniil a
pénzforgalmi visszautalds idOpontjatol.

— A Gripen-szerz6dés keretében 14 repiildgép NATO-kompatibilissé tétele valt
lehetové, ezzel parhuzamosan kiépiiltek a foldi irdnyitdsi €s mas kiszolgalo
rendszerek. A magyar fél oktatdsi-képzési szolgéltatdsokat is igénybe vesz, a gépek
tulajdonjoga azonban a svéd partnernél marad. A rendelkezésre allds idopontjatol
kezdddden eredetileg 10 éves bérleti periddus indult, melyet késObb tovédbbi
10 évvel hosszabbitottak meg, mely 1d0szak a szakértdk szerint mintegy
kétharmada a repiilogépek felujitds utdn kalkulalhaté hasznos élettartamanak. A
magyar fél rendelkezik vételi opcidval, a vésarlasrdl az Orsziggyiilés jogosult
donteni. Ezen ismérvek alapjan az ligylet szolgaltatas-vasarlassal kombindlt
bérletnek tlinhet, de az Eurostat munkadontést hozott valamennyi hosszu lejarata
szerzOdéses konstrukcioban megvaldsul6 katonai eszkdz beszerzésére/bérletére. A
dontés értelmében minden esetben vasarlasként kell elszamolni az ilyen
tigyeleteket, mégpedig abban az idopontban, amikor az eszkdzoket a kormanyzat
birtokba veszi. Ez azt jelenti, hogy a teljes bérleti idoszakban a folyd (képzési,
fenntartsi, rendszerirdnyitdsi stb.) koltségek folyamatosan, mig egy-egy nagyobb
0sszegll kormdanyzati kiadas a gépek statisztikai ,,beszerzéseként” 2006-2007-ben
jelentkezett. A repiildgépek beérkezése elotti idOszakban ténylegesen kifizetett
lizingd{jakbdl a repiilogépekre jutd rész eldlegfizetésnek tekintendd. A beérkezés
éveiben a statisztikai ,,vételar” és az eldleg kiillonbozeteként hitelfelvételt is
konyvelni kell (a pénziigyi lizing mintdjara), majd a beérkezést kovetd idoszakban
a lizingdij meghatarozott része a statisztikai hitelfelvétel torlesztésére forditando.
2017-re ebbdl fakaddan 7,7 milliard forint egyenlegjavulds véarhato.

— Az ESA2010 statisztikdhoz kapcsoldddé Eurostat moddszertani kézikonyv
megerdsitette az unids forrdsok és felhaszndlasuk elszamoldsi modjat. Ennek
lényege, hogy az unids forrdsok nem befolydsolhatjdk a korményzat egyenlegét,
ugyanakkor a kormdnyzat bevételei és kiaddsai kozott csak a kormdnyzati



egységek, mint végsd kedvezményezettek 4ltal felhaszndlt forrdsok vehetok
szamitdsba. A kormdanyzati szektoron kiviili felhaszndlds pénziigyi miiveletnek,
nem ESA-kiaddsnak és bevételnek tekintendd, e tételeket a kozponti
koltségvetésben elszamolt bevételekbdl és kiaddsokbdl azonos 0Osszeggel kell
kivonni. Az Eurostat tovabbd — szokdsos kétévenkénti latogatasa sordn — javasolta,
hogy az egyedi unids jovdhagyast igényld Un. nagyprojektek esetében, a dontést
megeldzden szakértdi becsléssel hatirozzuk meg €s szamoljuk el bevételként az
adott évi kiadasokbol késObbiekben nagy valdsziniiséggel EU-forrdsbol megtériilo
részt, ezzel biztositva az eredményszemléletli szambavételt €s minimalizdlva a
késObbi statisztikai feliilvizsgalatok nagysagit. Ugyanez a mdédszer érvényesitendd
a programzarasokhoz kapcsol6dd, kotelezoen hazai finanszirozasu utolsé részletek
elszamolasanal, illetve egyéb, tobb év multaval megtériild unids forrdsok esetében
is. A zar6do programok, projektek dontden 2011-2015 kozotti kiadasaihoz tartozo
megeldlegezésekbdl valdsultak meg, melyekbdl 2017-ben a koltségvetésbe
varhatéan 30,9 milliard forint tériil vissza.

2017-ben varhatéan 29,8 milliard forint értékben torténik un. EUA tipusu unios
rendszerben szabdlyozott széndioxid kvoéta értékesités tdzsdei tton. Ez
pénzforgalomban bevételt jelent, ESA-ban azonban azonnal nem a kovetkezdk
miatt: a kvotakereskedelem tranzakcidinak statisztikai elszamoldsara — tobbéves
ENSZ-OECD-EU-IMF egyeztetés eredményei alapjan — az Eurostat 2013
februdrjdban irdnymutatdst adott ki, amely az dn. ,cap and trade” rendszerek
elszamolasara terjed ki. Ilyen az eurdpai rendszer is: limitdlt széndioxid-kibocsatas
a kvotak kereskedelmével. Az irdnymutatds értelmében a szén-dioxid kibocsatasért
a kibocsitd vallalatnak termelési adot kell fizetnie, amely adé megfizetése
,természetben”, a  kvotak leaddsaval torténik. Az adofizetést
eredményszemléletben a kvota-leadas iddszakédra kell kimutatni (nem a kvoéta
vonatkozdsi évére). Mindez azonban csak a pénzért értékesitett kvotakra
vonatkozik, mert az EU éaltal meghatarozott tagorszagi kvotakeretekbdl torténd
ingyenes kiosztds — a kiadott moddszertan szerint — nem jogosit fel ilyen
kormanyzati addbevétel keletkeztetésére. A fentieck alapjan Magyarorszag
kidolgozott egy modellt az eredményszemléletben elszdmolhaté addébevételek
kiszamitdsdra, amelynek alkalmazdsat az Eurostat jovahagyta. Mivel a kvoétdkkal
torténd elszdmolds mindig a vonatkozasi évet kovetd év mdajusaban torténik, a
modell egy atlagos ardnyt szamit az elszdmolas (leadas) és az azt megel0z0 év
kibocsatdsa vonatkozdsiban. A fenti ardny az elmult években 82% volt, a
gyakorlatban ez a kovetkezdt jelenti: 2017-ben a 2016. évi értékesités sordn befolyt
pénzforgalmi bevétel 82%-a szamolhat6 el adobevételként. Ez a kettds korrekcid
2017-ben 0sszességében varhatéan 5 millidrd forint egyenlegromlést eredményez.
Az Eurostat 4dltal kiadott modszertani irdnymutatds rogziti, hogy a kiot6i
egyezmény alapjan mikodod, ugynevezett Assigned Amount Unit (AAU) tipusu
kvotak immateridlis joszadgnak tekintendOk és kormany A4ltali értékesitésiik a
kormanyzat bevételeként szamolhaté el. 2008-2011 kozott kiotdi tipusu kvotdk
értékesitésére keriilt sor és ezek a bevételek javitottdk a maastrichti egyenleget.

A PPP-projektek statisztikai elszdmoldsdandl a modszertan nemcsak a beruhazas
kockazatviselési mérlegelésen alapuld, a kormdnyzati mérlegen beliili vagy kiviili
elszamoldsra vonatkoz6 induldskori koriiltekintd mérlegelést €s dontéshozatalt irja
eld, hanem a megvalosult projektek folyamatos nyomon kovetését is. A



szerzOdéses feltételek jelentds modositdsa, a szolgaltaté partnerek cserélddése
szintén eredményezheti egy PPP-projekt kockdazatainak atterhelését, ami a
statisztikai elszdmoldsokban egy kordbban mérlegen kiviil tartott PPP-beruhédzas
korményzati korbe keriilésével jar. A partner csddje, az lizemeltetés sajat egyetemi
tulajdonu gazdasagi tarsasig 4altali végzése okot adott arra, hogy ilyen statisztikai
atminOsitésre sor keriiljon 2012-ben. Az atmindsités targyi eszkdz gyarapodassal és
adossdgnovekedéssel jart a kormdnyzati mutatokban, mig a hosszd tdvon
jelentkezd folyd PPP-dijak statisztikai elszamoldsidban megtakaritas keletkezik a
pénzforgalmi teljesitéshez képest, ugyanis a PPP-dij addssagtorlesztési
komponense pénziigyi miveletnek mindsiil, igy az egyenlegre nincs hatdsa. A
2012. évi atmindsitések eredményszemléletli egyenlegjavitd hatdsa 2017-ben
varhatdéan 1,2 milliard forint lesz.

— 2001 decemberétdl elviltak egymastdl az ESA és EDP adatok (kamatkiadas, dsszes
kiadds, egyenleg) egy tényez0 tekintetében: mig az ESA’95 szerinti
elszamolasokban a swapok kamata nem szamitott tulajdonosi jovedelemnek, addig
az EDP szerinti elszamoldsokban annak kellett konyvelni. Ennek mértékében és
Osszegével tért el a mindenkori ESA’95 és EDP szerinti kamatkiadds, 0sszes kiadds
és egyenleg, melynek nagysiagrendje Magyarorszdg esetében a GDP 0-0,2%-a
koriil alakult. Az ESA2010 moddszertan szerinti adatszolgéltatisban ezt az
elkiiloniilést eltorolték, a tovabbiakban az EDP elszamolasokban sem szamit
tulajdonosi jovedelemnek a swap kamat, igy az EDP és ESA adatok kozotti eltérés
megsziinik. Ennek kovetkeztében a 2017. évi EDP egyenleg 111 millidrd forint
egyenlegrontd swap-korrekciot tartalmaz.

— A tarsadalombiztositdsi rendszerbe visszalépOk miatti egyszeri bevételek az
ESA2010-ben mir nem szdmolhatéak el azok beérkezésekor, hanem a
késobbiekben a nyugdijkifizetésekkel (Magyarorszig esetében 2012-t6l kezdédden
35 év alatt) egyidejlileg. Ennek kovetkeztében a maastrichti egyenleg 2017-ben
12,4 milliard forinttal javul.

2.2. Az adoéssagmutaté modszertana

Az adossagmutatd értékét és viszonyszdmat nemcsak az addssdgdllomany alakulésa,
szambavételének modja befolydsolja, hanem az is, hogy a kormdnyzati szektoron
beliili szervezetek milyen nagysdgrendben birtokolnak ezekbdl az addssagokbdl. A
koltségvetési/zarszamadasi prezenticid a kozponti koltségvetés konyvi értéken
nyilvantartott, hitelviszonybdl szarmazo bruttd addssagarol ad szamot.

A maastrichti adéssagmutatd a statisztikai értelemben vett kormdnyzati szektor (az
1. pontban ismertetett szervezeti kor) konszolidélt brutté addéssagat névértéken fejezi
ki. A konszolidilds a kormanyzati szektoron beliilli addssagelemeket (pl. az
Egészségbiztositasi Alap likviditasi hitelét a Kincstartdl, a helyi dnkormanyzatoknal
1évé dllami értékpapirokat) Kkisziiri. A tdlzotthidny-eljards referenciaértékeként
valasztott adossdg  bruttdé  szemléleti —mutaté: a  kiillonb6z6  pénziigyi
instrumentumokban fennall6 kotelezettségek nem csokkenthetok (nem nettdsithatok)
az azonos instrumentumokban fennallé kovetelésekkel (pl. a Magyar Allam
Nemzetkozi Valutaalappal szemben fenndll6 tartozdsa nem csokkenthetd a
hitelintézeteknek  tovabbkolcsonzott  hényaddal,  kiilfoldi  tartozdsaink nem
nettosithatoak a kiilfolddel szembeni kovetelésekkel, pl. egyes fejlodd orszagoknak
nyujtott korményhitelekkel) és nem csokkenthetdk a mds instrumentumban fenndlld



koveteléssel sem (pl. a Magyar Allam Eurépai Uniéval, Nemzetkozi Valuta Alappal
szemben fenndll6 hiteltartozdsa nem csokkenthetd az MNB-nél elhelyezett tartds
betéttel). A névértéken szamitott addssag a visszavéltaskor ténylegesen fizetendd érték
szerinti szadmbavételt jelenti. A derivativdk piaci termékek, névértékkel nem
rendelkeznek, ezért nem részei az unids adossagmutatonak. A magyar adllamhéztartasi
szamviteli szabalyok szerint a diszkont-értékpapirokat kibocsatdsi dron tartjak nyilvan,
igy a kibocsitdsi és visszavaltdsi értékiik (névértékiik) kiilonbozete az AKK 4ltal
nyilvantartott ért€kpapir-addssdgot noveli.

Az AKK idltal kimutatott kozponti koltségvetés brutté addssdgan feliili, maastrichti
adossdgallomanyba beszdmito jelentdsebb tételek a kovetkezok:

— A Gripen repiilogépek beszerzését a statisztikai szdmitdsokban - az Eurostat
katonai beszerzésekre vonatkoz6 altaldnos érvényll dontése alapjan - pénziigyi
lizing modjara kell elszamolni, 2017 végére a fenndllé tartozds varhatéan
86,5 milliard forint lesz.

— Az MNV Zrt. specidlis kotvényes privatizacids technikat alkalmazott a Richter
Rt.-ben fenndll6 25%-o0s részesedésének eladdsara. 2004 szeptemberében Otéves
lejaratd kotvény aukcids kibocsatasdra keriilt sor, amely lejaratkor, 2009-ben vélt
atcserélhetdvé  részvényekre, ugyanakkor az Allamnak lehetdsége volt a
részvények elore meghatarozott drfolyamon val6 visszavdsarlasara, amennyiben a
befektetok a részvényre torténd atcserélés mellett dontottek. A kotvények
lejaratakor az Allam a részvények megtartdsa mellett dontott, az atcserélhetd
kotvények torlesztésének finanszirozdsdra pedig egy, az elo6zohez hasonld
konstrukcidju, de névértékében azt szamottevoen meghaladé dtcserélhetd kotvényt
bocsdtott ki. Ennek lejiratakor az Allam a kordbbiakkal azonos médon a
részvények megtartdsa mellett dontott és még az atcserélhetd kotvények lejarata
elott azokat visszavdsarolta €s helyettiik 2019-ben lejar6 1j kotvényeket bocsatott
ki. Az 0j kétvénykibocsatas — névértéken €s 2017. évi varhatod drfolyamon szadmitva
280,5 milliard forint — miatt fenndll6 tartozds a kormdnyzati szektor adéssagdnak
részét képezi.

— 2011-2012-ben az Allami Szdmvevészék vizsgilta a felsGoktatdsi PPP-ket.
Vizsgalatarol szo616 jelentésekben tett megdallapitdsai szerint bizonyos felsdoktatasi
PPP-k esetében olyan szerz6désmodositasokra keriilt sor a vizsgalatot megeldzden,
mely statisztikai értelemben a rendelkezésre allasi kockazat attevodését jelentette a
maganpartnerr6l a felsOoktatdsi intézményre. Az ESA’95 PPP-kre vonatkozo
szabdlyai alapjdn ez az érintett PPP beruhdzdsok atmindsitését, a kormanyzati
szektorba valé atsoroldsdt vonta maga utin. Az Aatmindsités a statisztikai
elszamolasokban azt jelenti, hogy a becsiilt eszkozértéknek megfeleld 0sszegben
imputalt targyi eszkoz vasarldsi kiadast és ezzel egyidejiileg azonos Osszegli
imputélt hitelfelvételt kell elszdmolni. Az atmindsités kovetkezményeként az
atminOsitést kovetd években kifizetésre keriild rendelkezésre allasi dijakat fel kell
bontani hiteltorlesztési, kamatkiadasi és szolgaltatasvasarlasi komponensre, amihez
projektenkénti elszdmoldsi modellt kellett kidolgozni. A fentiek szerint szamitott
maastrichti adossag hatdsa ezeknek az atsorolt PPP projekteknek 2017 végén
varhatéan 19,2 milliard forint lesz.

— Magyarorszdgon kétféle diakhitel (didkhitel 1 és didkhitel 2) érhet6 el, mindkettot a
Didkhitel Kozpont Zrt. miikodteti. A két didkhitel konstrukcio eltérd (statisztikailag



relevans) jellemzokkel bir, ESA2010 szerinti elszamoldsuk ennek kovetkeztében
kiillonb6z6. A didkhitel 1 konstrukciondl a hallgatok egységes kockazatkozossége
viseli a nemfizetés kockdzatidt, az Onfinanszirozé és piaci konstrukcidként
mikodik, az dllami tdmogatds (célzott kamattdmogatés) csak margindlis, valamint
atmeneti és meghatdrozott élethelyzetekhez kotott, annak kdzvetleniil nincs hatdsa
sem a hazai koltségvetési, sem az unids elszamolds szerinti un. ESA2010/EDP
szerinti egyenlegre, tovabbad az nem noveli sem az allamaddssagot (mds néven Gst.
(2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszdg gazdasagi stabilitdsarol) szerinti
adossagot), sem a maastrichti adossidgot. (Kozvetve, a didkhitel 1 konstrukcidhoz
atmenetileg és meghatarozott életkoriilmények (tgys, gyes, gyed) kozott igénybe
vehet6 célzott kamattdmogatés rontja mind a koltségvetési, mind az ESA2010/EDP
szerinti egyenleget, annak finanszirozdsa pedig noveli az allamaddssdgot és a
maastrichti adéssdgot.) A didkhitel 2 konstrukcid esetében a fenti, didkhitel 1
kapcsdn tett megéllapitisok nem érvényesek. A konstrukcié teljes kockizata az
allamnal csapddik le, ezért azt az ESA2010 szabalyai értelmében at kell futtatni a
kormanyzati szamldkon, 1igy a konstrukci6 keretében kihelyezett teljes
hiteldllomédny noveli a maastrichti addssdgot (az dllamaddssagot azonban nem). A
konstrukciéhoz kapcsolddé dltaldnos kamattdmogatds, mint kiadds rontja mind a
koltségvetési, mind az ESA2010/EDP szerinti egyenleget, a kamattdmogatis
finanszirozdsa pedig emeli az édllamaddssiagot €s a maastrichti addssagot. A
meglévo didkhitel 1 konstrukcid statisztikai megitélésében €s a Didkhitel Kozpont
Zrt. szektorbesoroldsdban (pénziigyi véllalat) a didkhitel 2 bevezetése nem okozott
valtozast. A két konstrukcid eltérd jellemzOi miatt kimutatdsaik elkiilonitésre
keriiltek (6nall6 szerzddés-nyilvantartas, elkiiloniilt kockdzatk6zosségek, koltségek
megbontdsa). A két terméket igénybevevok két kockizatkozosséget képeznek, azaz
a két konstrukcid hitelfelvevoi kozott ,keresztfinanszirozas” nincs, nem viselik
egymas hitelezési kockazatat. A vérhatd hitelezési veszteségeket fedezd kockazati
prémium szamitdsa céljabol igy a két kiilon kockdzatkozosségre -elkiilonitett
aktuariusi kockazati modell késziil, mely alapjdn a megképzendd kockazati
céltartalék is kiilon keriil kalkuldlasra és nyilvantartasra. A didkhitel 2 fentiek
szerinti hatdsa a maastrichti adéssagra 2017 végén vérhatéan 25,4 millidrd forint
lesz.

A korméanyzati szektorba (kozponti kormdnyzati alszektorba és Onkorményzati
alszektorba egyarant, az MNV specidlis kotvénytartozdasa nélkiil) besorolt,
allamhdaztartason kiviili szervezetek adodssdga 2017 végére varhatéan bruttd
320 milliard forint koriil alakul. A maastrichti addssdgmutatdé szamitdsakor
konszoliddlandé 64 milliard forint allampapirkészlet figyelembevételével az
adossdgot a besorolt szervezet 256 milliard forinttal novelik. A besorolt
szervezetek addssdg-dllomanydnak jelentdsebb tételei a kdvetkezok:

e a MAV-Start Zrt. 38,1 millidrd forint hiteltartozdsa, mely magaban foglalja
a szervezetbe 2014 elején beolvadt MAV-Trakcié Zrt. és MAV-Gépészet
Zrt. addssdgelemeit is, melyek dontden elobbi eszkozfedezettel biztositott
beruhazasi hitelei;

e a Nemzeti Filharménia Kft. 34,6 millidrd forint hiteltartozdsa, mely hitel a
Mivészetek Palotdja projekt beruhdzasait finanszirozta;

e a HM EI Zrt. 22,6 millidrd forint hiteltartozdsa, mely szolgaltatdsok
eléfinanszirozdsahoz és beszerzésekhez, beruhdzasokhoz kapcsolodik;



e a Corvinus Nemzetkozi Befektetési Zrt. 195,7 milliard forint hiteltartozasa,
mely a Budapest Bank megvasarldsat finanszirozta;

® a besorolt onkormdanyzati tarsasagok €s non-profit szervezetek 20 milliard
forint koriili adéssaggal rendelkeznek.

— A kormanyzati szektor adossdgdba beletartoznak a helyi Onkormanyzatok
hitelviszonyon alapulé tartozdsai, valamint a kozponti koltségvetés altal biztositott
megeldlegezések (utdbbiak azonban konszoliddlasra keriilnek korményzati
szinten), mig az Onkormanyzatoknal eszkozként felhalmozott allampapirok
allomdnya csokkenti a kormdanyzati szektor egészének addssdgat. Az
onkormanyzatok alszektoron beliili konszoliddlt adossaga 2017 végén varhatéan
150 millidrd forint, dllampapir-allomédnya 52 milliard forint lesz.

— A tarsadalombiztositdsi alapoknak a Kincstiri Egységes Szdmlardl nyujtott
likviditasi hitel év végi allomédnya, valamint az év végi megeldlegezések is az
alrendszer adossagaként vannak kimutatva az unids statisztikdban, a korményzati
szinten konszolidélt adéssagot azonban nem érintik.



