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Irasbeli vilaszt igénylé kérdés!

dr. Kovér Laszl6
az Orszaggyiilés elndke részére

Tisztelt Elnok Ur!

Az Alaptorvény 7. cikk (2) bekezdése alapjan, figyelemmel az Orszaggytilésrdl szol6 2012,
évi XXXVI. torvény 42. § (8) bekezdésére, valamint az egyes hazszabélyi rendelkezésekrol
sz016 10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat 124. § (1) bekezdésére kérdést kivanok benyujtani
Lazar Janos Miniszterelnokséget vezeté miniszterhez, mint a kormanyzati tevékenység
osszehangolasaért felelés kormanytaghoz

»On szerint rendben van, hogy Rogdn Antal gyakorolja a kormdnyzati tevékenység
dsszehangoldsdért felelds miniszter, azaz az On feladatkoreinek egy részét?”

cimmel, amelyre a vadlaszt irdasban kérem,

Tisztelt Miniszter Ur!

A K/12115. szami kérdésemben Ontdl, mint a kormanyzati tevékenység osszehangolasaért felelds
minisztertdl kértem tdjékoztatast Bayer Zsolt kitiintetésére vonatkozé elbterjesztésrdl. A
Magyarorszdag cimerének és zdszlajanak haszndlatdrél, valamint dllami kitintetéseirdl szol6 2011. évi
CCIL torvény 19. § (4) bekezdése szerint ugyanis a , miniszterelnoki eldterjesztéssel kapcsolatos
teendGket a kormdnyzati tevékenység Osszehangoldsdért felelds miniszter ldtja el”.

irasbeli valaszabol azonban kideriilt, hogy a feladatkdrei egy részét, a Statatum rendelet 2015. oktober
27-én hatalyba lépett médositasaval a Kormany elvonta Ont8l. A modositas szerint a kitiintetések
elterjesztése vonatkozésiban nem On, hanem a miniszterelnok kabinetfénoke Rogan Antal a
kormanyzati tevékenység 6sszehangolasaért felel6s miniszter.

Irasbeli valasza egy sulyos alkotmanyos visszassagra vilagit ra.

A mindenkori kormany a térvények keretei kézott nagy szabadsdgot élvez sajat szervezeti struktiraja
kialakitdsa tekintetében. E szervezetalakitisi szabadsagot a torvényhozé hatalmat gyakorld
Orszaggyiilés csupan két tekintetben hatérolja be:

o Egyfelol a minisztériumok felsorolasardl torvény rendelkezik. Azaz j minisztériumot
létrehozni, meglévd minisztériumot megsziintetni csak az Orszaggyilés dontését kérve,
torvénymadositassal lehet.

e Masfeldl az egyes agazati térvények meghatirozzak, hogy egyes kormanyzati feladatok
végrehajtasaért mely feladatkorrel rendelkezd miniszter felelds. Tehat arrdl a térvényhozas
dont, hogy melyek azok az dsszetartozé feladatok, amelyek egy feladatkort alkotnak és azokat



egy kormanytagnak kell kezelnie. Az egy feladatkdrbe tartozd feladatok tobb miniszterre
térténd szétbontasa ezért térvénysértd. Az azonban mar a Kormany szervezetalakitasi
szabadsdganak részét képezi, hogy a statitum rendeletben meghatirozza, hogy melyik
korménytag mely feladatkor ellatasaért felelds.

Pontosan ez tortént akkor, amikor példaul polgéiri nemzetbiztonsagi szolgalatok feletti kormanyzati
irdnyitast atalakitottak. Mint az Miniszter Ur eldtt is j61 ismert a 2010-es kormanyvaltast megeldzéen
egy kijelolt miniszter iranyitott mind a harom polgari nemzetbiztonsagi szolgalatot. Az Orban-
kormany azonban gy dontdtt, hogy mas miniszter fogja ellatni az Alkotmanyvédelmi Hivatal és a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, és megint mas az Informacids Hivatal iranyitasat. Akkor még igy
tinik tisztdban voltak vele, hogy ez torvénymodositds nélkiil nem lehetséges. Ezért a 2010. évi
CXLVIII. térvényben szétvalasztottak az addig egységes feladatkort, és megkiilonboztették egymastol
»a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyité minisztert” és a ,,polgéri hirszerzési tevékenység
iranyitasaért felelds minisztert”.

Idében kozelebbi példat emlitve ezen alkotmanyos és térvényi keretekre figyelemmel fogadtattak el az
Orszaggylléssel az egyes tdrvényeknek a kormdnyzati szerkezetalakitdssal Osszefiiggd mddositdsdrdl
sz016 2014. évi XXXV. torvényt. Ezzel a térvénymddositassal keriilt az On, mint a kormanyzati
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tevékenység Osszehangolasaért felelds miniszter feliigyelete ala a Magyar Fejlesztési Bank.

Azonban a K/12115. szamu kérdésemre adott valaszdbdl bebizonyosodott, hogy eltlint kormanyzatbol
ez a jogtechnikai ismeret, vagy rosszabb esetben a jogallami miikdés minimumara vald torekvés. A
fent leirtakbdl kovetkezben ugyanis kormanyrendelet nem oszthatja meg kiilénb6z6 kormanytagok
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kozott a kormanyzati tevékenység Osszehangolaséért felelés miniszter feladatait.

Persze a torténtek utin megértem, ha a kitiintetések adoméinyozasira vonatkozé eldterjesztések
elokészitésének torvényi feladatarol kiilsnosebb szivfajdalom nélkiil lemondott Miniszter Ur. Azonban
mit sz6lna hozz4, ha egy Gjabb rendeletmddositassal holnap Rogan Antal lenne a Magyar Fejlesztési
Bank Részvénytarsasdgrél sz0l6 2001. évi XX. t6rvény tekintetében is a kormanyzati tevékenység
osszehangolasaért felelés miniszter? Ugye ebben az esetben On is Gigy értékelné, hogy a tdrvényt
megkeriilve vontak el hataskorét?

Mindezek fényében kérdezem Miniszter Urat, hogy On szerint rendben van-e, hogy a tdrvényt
megkerlilve a Statitum rendelet alapjdn Rogan Antal gyakorolja a korményzati tevékenység
osszehangolasaért felelés miniszter jogkdreinek egy részét? Ha a toérvények kormanyrendeleti szintii
feliilirdsa Miniszter Ur szerint sem fér Gssze a jogéllamisag elveivel, akkor kezdeményezi-e ennek a
torvénysért6 helyzetnek a megsziintetését?

Budapest, 2016. oktéber ﬂf ,

Dr. Harang6i6 Tamads
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