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Magyarorszag Alaptorvénye 6. cikk (1) bekezdésében foglalt jogunknal fogva, az egyes
hazszabélyi rendelkezésekrol sz616 10/2014. (1. 24.) OGY hatérozat 27. § (1) bekezdés
a) pontja és 31. § (1) bekezdése alapjan mellékelten az alapvetd élelmiszerek drdnak
csokkentése érdekében az dltaldnos forgalmi adorol szolo 2007. évi CXXVIL. torvény
modositasdrol sz616

téorvényjavaslatot

nyujtjuk be a Tisztelt Orszdaggytiléshez.

Budapest, 2016. oktober 17.
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2016. évi .... torvény

az alapveté élelmiszerek aranak csokkentése érdekében az altalinos forgalmi adérol
sz616 2007. évi CXXVIL. térvény modositasarol

1. §

Az altalanos forgalmi adordl szélé 2007. évi CXXVIL torvény (a tovébbiakban: AFA
torvény) 3. szami mellékletének L. része az 1. melléklet szerint médosul.

2.§

Az AFA torvény 3/A. szama mellékletének 1. része a 2. melléklet szerint moédosul.

3.8
Az AFA térvény a kovetkezd 301. §-sal egésziil ki:

,301. § A 3. szamu melléklet 1. részének az alapvet$ élelmiszerek ardnak csokkentése
érdekében az altalanos forgalmi adorol sz616 2007. évi CXXVIL térvény modositasardl szolo
2016. évi .... térvénnyel megallapitott 52-98. pontjait azokban az esetekben kell alkalmazni
eloszor, amelyekben a 84. § szerint megéllapitott id6pont 2017. januar 1-jére vagy azt kdvetd
napra esik.”

4. §

Nem 1ép hatalyba az egyes ad6torvények és mas kapcsolddd torvények, valamint a Nemzeti
Ado- és Vamhivatalrdl sz6l6 2010. évi CXXIL. térvény modositasardl szo16 2016. évi LXVL
térvény 75. § a) €s c) pontja.

5.§

Ez a torvény 2017. januar 1-jén lép hatalyba.



1. melléklet a 2016. évi ....torvényhez

Az AFA torvény 3. szamt mellékletének 1. része a ki vetkezd 52-98. pontokkal egésziil ki:

/L rész: termékek

Sor- Megnevezés visz./
szdm

52. | Tej legfeljebb 3 tomegszazalék zsirtartalommal, legfeljebb nett6 két | 0401 20 11
literes kiszerelésben

53. | Félkemény sajt 0406 90 87

54. | Tehénturo 0406 10 20 02
0406 10 80 02

55. | Fehér kenyér, félbarna kenyér, vizes kifli, vizes zsemle 1905 90 30-bol
1905 90 90-bol

56. | Etkezési tojas 0407 21 00
57. | E16 ponty 0301 93 00
58." | Ponty, frissen vagy hiitve 03026911

59. | Edesvizi hal, frissen vagy hiitve (kivéve a szalmonidak, az angolna | 0302 69 19

és a ponty)
60. | Csirkehus (nem darabolt, felezve vagy negyedelve, szarny, hat, 0207 11 90
nyak, far, mell és részei, lab és részei) 0207 13 20
0207 13 30
0207 13 40
0207 13 50
0207 13 60
61. | Pulykahts (nem darabolt, felezve vagy negyedelve, szarny, hat, 0207 24 90
nyak, far, mell és részei, lab és részei) 0207 26 20
0207 26 30
0207 26 40
0207 26 50




0207 26 60

62. | Mas burgonya frissen vagy hiitve (kivéve a vetéburgonyat) 0701 90-bdl
63. | Paradicsom frissen vagy hiitve 0702
64. | Voroshagyma, gyongyhagyma, fokhagyma, poréhagyma és mas. 0703
hagymaféle frissen vagy hiitve
65. | Kaposzta, karfiol, karalabé, kelkdposzta és élelmezési célra 0704
alkalmas hasonlo6 kaposztaféle frissen vagy hiitve
66. | Salata (Lactucasativa) €s cikodria (Cichoriumspp) frissen vagy hiitve |.0705
67. | Sargarépa, fehérrépa, salatanak valo cékla, bakszakall, gumos zeller, | 0706
retek élelmezési célra alkalmas mas hasonld gyokér frissen vagy
hiitve
68. | Uborka és apré uborka frissen vagy hiitve 0707
69. | Hiivelyes z6ldség, hiivelyben vagy kifejtve, frissen vagy hiitve 0708
70. | Sparga frissen vagy hiitve 0709 20
71. | Padlizsan (tojasgytiimélcs, torokparadicsom) frissen vagy hiitve 0709 30
72. | Zeller, a gumos zeller kivételével, frissen vagy hitve 0709 40
73. | Ehetd, az Agaricus nemhez tartozé gombak frissen vagy hiitve 0709 51
74. | Masféle eheté gombak frissen vagy hiitve, az Agaricus nemhez 0709 59
tartozé gombak és a szarvasgomba kivételével
75. | A Capsicum nemhez tartozé névények gytimolese frissen vagy 0709 60-bol
hitve
76. | Paraj, 0j-zélandi paraj és labodaparéj (kerti laboda) frissen vagy 0709 70
hiitve
77. | Tok, siit6tok, ariték és lopotok (Cucurbita spp.) frissen vagy hiitve | 0709 93
78. | Salatazoldség (galambbegy és gyermeklancfii) frissen vagy hiitve 0709 99 10
79. | Répa (fehér nedvdus szarral) és mangold frissen vagy hiitve 0709 99 20
80. | Csemegekukorica frissen vagy hiitve 0709 99 60




81. | Dioféle frissen, hiitve vagy szaritva, héjastol is (kivéve a 0802
koékuszdiot, a brazildiot és a kesudiot)
82. | Mandula héjastdl frissen, hiitve vagy szaritva 0802 11
83. | Mandula frissen vagy széritva, héj nélkiil 0802 12
84. | Mogyor6 (Corylus spp.) héjastdl frissen, hiitve vagy szaritva 0802 21
85. | Mogyor6 (Corylus spp.) héj nélkiil frissen, hlitve vagy szaritva 0802 22
86. | Dio héjastdl frissen, hiitve vagy szaritva 0802 31
87. | Di6 héj nélkiil frissen, hiitve vagy szaritva 0802 32
88. | Gesztenye (Castanea spp.) frissen, hiitve vagy széritva, héjastol is 0802 40
89. | Gesztenye (Castanea spp.) héjastdl frissen vagy szaritva 0802 41
90. | Gesztenye (Castanea spp.) héj nélkiil frissen vagy szaritva 0802 42
91. | Sz0l16 frissen vagy hiitve 0806 10
92. | Gorégdinnye frissen vagy hiitve 0807 11
93. | Sargadinnye frissen vagy hiitve 0807 19
94. | Alma, korte és birs frissen 0808
95. | Kajszibarack, cseresznye, Oszibarack (beleértve a nektarint is), 0809
szilva és kokény frissen

96. | Foldieper frissen vagy hiitve 081010
97. | Malna, f61di szeder, faeper és kaliforniai malna frissen 0810 20
98. | Fekete-, fehér-, piros ribiszke €s egres 081030~




2. melléklet a 2016. évi ....torvényhez

Az AFA torvény 3/A. szama mellékletének 1. része a kovetkezOk szerint modosul:

,L. rész: termékek

S(,)r- Megnevezés Vtsz.
szam ,

1. | Tej és tejtermékek (kivéve az anyatejet, és a legfeljebb 3 0401-bol
tomegszazalék zsirtartalommal, legfeljebb nett6 két literes 0402
kiszerelésben forgalomba hozott tejet, a tehéntrdt és a félkemény 0403
sajtot) 0404 10

0405-t61 0406-ig

2. | Tejtermékek (kivéve az italként kozvetlen fogyasztasra alkalmas, tej | 0404 90-bol
potlasara szolgalo olyan imitdtumokat, amelyek altalaban tej és
permeatum - esetenként savo €s/vagy tejszin - kiilonb6z6 ardnyu
keverékébdl allnak, és amelyek mindsége, mennyiségi Osszetétele
kiilonbozik a természetes tejétdl, tejfehérje tartalma Iényegesen
alacsonyabb a természetes tejénél)

3. | Izesitett tej 2202 90 91-bbl

2202 90 95-bdl
2202 90 99-bol

4. | Gabona, liszt, keményit6 vagy tej felhasznalasaval késziilt termék | 1901
(kivéve a fehér kenyeret, a félbarna kenyeret, a vizes kiflit, és vizes | (kivéve: 1901 10 00
zsemlét) 02)

1903
1904
1905 10
1905 40
1905 90~




INDOKOLAS
ALTALANOS. INDOKOLAS

A Magyar Szocialista Part 2010. 6ta immar tizenkettedik alkalommal kezdeményezi az
Orszaggyilésnél az alapvetd élelmiszerek afa-kulcsanak csokkentését. A Javaslat aktualitasat
az is bizonyitja, hogy Varga Mihaly nemzetgazdasagi miniszter Ur bejelentése alapjén 2017.
januar 1-t6] az alapvet élelmiszerek koziil a tej, a tojas €s a baromfi afaja is 5%-ra
csokkenne. Véleményiink szerint azonban mindez nem elégséges. Az MSZP 2010. o6ta azért

kiizd, hogy valamennyi alapvet6 élelmiszer a kedvezményes adokulcs al4 tartozzon.

Az AFA mérséklése egyfeldl az élelmiszerek 4ranak csokkenését biztositja a lakossag
szamara. Emellett nyilvanvaléan hozzajarul az 4afa elkeriilése miatt virdagzo

feketekereskedelem visszaszoritisahoz, ezzel pedig az élelmiszerbiztonsag noveléséhez is.

A szocialista kormanyok a gazdasagi valsig idején csokkentették az alapvetd élelmiszerek
(példaul a tej és tejtermékek, izesitett tejek, sajtok, turdk; a gabona, liszt, keményitd vagy tej
felhasznalasaval késziilt termékek) afa-kulcsat 18 %-ra. A Fidesz ezzel szemben elsd
intézkedéseinek egyikeként kett$ szdzalékponttal 27 %-ra novelte az altalanos forgalmi adot.
A kormany ezzel a 1épésével jelentds mértékben novelte a lakossag €s a hazai élelmiszeripar
terheit. Hidba csokken 2017. januér 1-jén a baromfi, a tej és a tojas afakulcsa, ez az alapvetd
élelmiszerek mindodssze toredékét jelenti, ennél lényegesen nagyobb adocsokkentésre van

lehetdség.

Az elmult évek gazdasagpolitikijanak kovetkeztében az alacsonyabb jovedelemmel
rendelkezd aktiv dolgozok vagy nyugdijasok, valamint a munkanélkiilivé valt t6bb millid
ember szdméra a megélhetés biztositasa ma mar a legnagyobb kihivasnak szamit, hiszen a

lakossagi kiad4sok dont6 tobbsége az alapvetd szitkségletek kielégitését szolgalja.

Az 4fa-kulcs emelésérol altalanossagban megallapithatd, hogy két szerepl6t érint: a
tobbletteher visel6jét, a fogyasztdt, illetve a ksltségvetést, ahol a tobbletbevétel realizalodik.
Az 4fa emelésének arndveld hatdsa hatvanyozottan jelentkezik az alapvetd fogyasztasi cikkek
esetében, hiszen azok irdnt a kereslet arrugalmatlan. Ezeket a termékeket a fogyasztok
kénytelenek megvasarolni, mert alapvetd sziikségleteiket elégitik ki. Ilyen esetben az eladdk
konnyebben atharitjak az AFA emelésébél szarmazo arndvekedést a fogyasztokra. Az egyre
csokkend realértékli jovedelmek esetében ez naprél napra egyre nagyobb problémat okoz a

magyar csaladoknak.

Magyarorszagon unids 6sszehasonlitasban is rekord mértéki az élelmiszerek afa mértéke.
Mind a kedvezményes, mind a normdl kulcs hazdnkban a legmagasabb. Mindemellett
hazédnkban a kedvezményes addkulcst termékek koére nemcsak sziik, de rdadasul az ado
mértéke is rendkiviil magas, ami az EU-besorolas szerint tulajdonképpen normdl kulcsnak

felel meg.



Hazankban a feketekereskedelem egyik f6 oka éppen az Eurdpaban rekord mértéki afa. A
kormany afa emelésének kovetkeztében az élelmiszeripari és mezdgazdasagi dgazatban oly
mértékben megnétt a feketekereskedelem, amely 6ridsi mordlis és anyagi kéarokat okoz a
gazdasag becsiiletesen és tisztességesen miikddé szerepldinek és a koltségvetésnek egyarant.
A kialakult gyakorlat rontja az atlathatosagot, ellehetetleniti a piacot, rontja a

versenyképességiinket és rombolja a tarsadalmi moralt.

Tobb nyilvanos tanulmany is bemutatta mar, hogy az élelmiszeripari és mezdgazdasdgi afa

csalasok k6zel 130-140 millidrdos bevétel kiesést jelentenek a magyar koltségvetésnek.

Az elmult években kialakult helyzet kezelésének j6 megolddsa a termékek csak egy bizonyos

korét érintd, ugyanakkor jelentds mértéki AFA csékkentése.
A javaslat szerinti alapvet6 sziikségletli élelmiszerek:

- atej;

- afehér és félbarna kenyér, vizes zsémle és vizes kifli;

- az étkezési tojas;

- acsirkehus;

- apulykahus;

- a ponty, valamint — a szalmoniddk és az angolna kivételével — més édesvizi halak
husa;

- a Magyarorszagon is termd friss z6ldség- és gylimolesfélék (példaul burgonya,
paradicsom, hagymafélék, sarga- és fehérrépa, zoldborso, salata, uborka, babfélek,
kaposzta, karalabé, tok, siittok, alma, korte, kajszibarack, cseresznye, Oszibarack,

szilva, foldieper, malna, f61di szeder, ribiszke, stb.).

A fenti termékek jelenlegi forgalmi ad6 kulcsdnak javasolt 5 %-ra torténé mérséklésével
lehetséges a tisztességes gazdalkodast, a valds piaci versenyt, a tarsadalmi moralt rombold
méreteket 5ltott afa csalasok visszaszoritasa, valamint a lakossagi terhek valds, fenntarthatd

cstkkentése.

Alacsony afa mellett - figyelembe véve a magas kockdzatot és a viszonylag alacsony
nyereséget — nem érdemes csalni. A csokkentésnek koszonheté gazdasagi fehéredés az
emlitett 4dgazatokban mindekdzben jelentds bevételt jelentene a koltségvetésnek. Ebbol a
bevételbdl az 4afa-csokkentés egyszeri bevételkiesést okozd hatdsa jelentés mértékben
tompithat6, mikdzben az intézkedés valos segitséget jelentene a magyar lakossagnak.



RESZLETES INDOKOLAS

Az 1-3. §-okhoz

A torvényjavaslat megteremti a leheif)'séget a lehetd legszélesebb korti élelmiszerafa-
csokkentésre, amely a lakossag széles kérének érezhet6bb kiadascsokkenést hozna.

A 4. §-hoz

Jogtechnikai céld modositds figyelemmel arra, hogy a Kormany altal 2017. januar 1-jén
bevezetni tervezett afacsokkentés se nem elégséges (az alapvetd élelmiszerek tilnyomo
tobbségét tovabbra is 27%-os vilagrekord mértékii adokulcs terhelné), se nem kellSen
atgondolt (indokolatlan megkiilonbdztetés a tej- és tejtermékek kozott).

Az 5. §-hoz
Hatalyba 1éptetd rendelkezés.
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