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Az Orszaggytlésrol sz616 2012. évi XXXVI. torvény 28. § (4) bekezdésében foglalt jogomnal
fogva, az egyes hazszabalyi rendelkezésekrol sz6l6 10/2014. (11. 24.) OGY hatarozat 27. § (1)
bekezdés b) pontja alapjan mellékelten a tiszta politikai kozélet megteremtése érdekében a

vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség ujraszabdlyozdsdnak koncepcidjdrol sz616
orszdggyiilési hatdrozati javaslatot

nyujtunk be.

Budapest, 2016. december ,,ﬂ e

Dr. Téth Bertalan Dr. Harangoz6 Tamas
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Az Orszaggyiilés
...12016. (...) OGY
hatiarozata
a tiszta politikai kozélet megteremtése érdekében a vagyonnyilatkozat-tételi kitelezettség
ujraszabdlyozdsdnak koncepcidjdrdl
Az Orszaggylilés

e clvarva, hogy a bliniild6z6, valamint az allam biintetjogi igényének érvényesitéséért
felelés intézmények a bilncselekmény szintjét elérd korrupciés cselekmények
elkdvetdi ellen részrehajlas nélkiil és a torvény legnagyobb szigoraval 1épjenek fel,

e a biincselekménynek nem tekinthetd korrupcios cselekmények esetében a tarsadalmi
egyiittélés valamennyi teriiletén jelen 1év6 beletor6dé szemlélet megvaltoztatisanak
igényével,

e az atlathatdsag, a nyilvdnossag novelése, a hatékony ellendrzés, valamint a befolyastol

valé mentesség biztositdsanak a céljaval, tovabba az elszamoltathatosig valédi

feltételeinek a megvaldsitasa érdekében
a kovetkez hatarozatot hozza:

1. Az Orsziggylilés a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség ujraszabalyozasinak a

koncepcidjat a mellékletben foglaltak szerint elfogadja.

2. Az Orszaggyilés felhivja a Kormanyt, hogy terjesszen eld a vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettség Gjraszabalyozasanak koncepcidja szerinti torvényjavaslatot, amely a targykorrel

Osszefliggd torvénymodositasokat is tartalmazza.
Hatarido: e hatarozat kozzétételét kovetd harmadik honap elsd napja
Felelds: miniszterelnok

3. Ez a hatarozat a kozzétételét kvetd napon 1ép hatélyba.



Melléklet

a tiszta politikai kozélet megteremiése érdekében a vagyonnyilatkozat-tételi kitelezettséo
ujraszabdlyozdsdanak koncepcidjdrdl szolé
.../2016. (...) OGY hatdrozathoz

KONCEPCIO

a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség ujraszabalyozasara

I. Helyzetelemzés

A Kkorrupcio megel6zésének eszkoztaraban a bevallason alapul6 elszamoltathatosag érdekében
kialakitott jogintézménykeént, a tiltott vagyongyarapodas vizsgalhatsdganak szandékaval
szabalyozza a jogrendszer a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget. A vagyonnyilatkozat
intézményének a célja, hogy segitségével az alaptalan gazdagodas lehetséges forrasai
feltarhatok legyenek, a megismert adatok birtokaban — tobb esetben — a nyilvanossag, emellett
az ellendrzés elvezethessen a vagyongyarapodds megitéléséhez, adott esetben a jogsértd

felel6sségre vonasahoz.
1. A Kkotelezettek kore

1.1. Ma a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget elsddlegesen a jogviszony jellege és

a feladatkor egyiittesen alapozza meg.

Vagyonnyilatkozatot kell tennie a torvény alapjan a kézszolgalatban 4ll6 személynek mindsiild
kotelezettnek: a rendvédelmi szerv, toviabba a Nemzeti Ado- és Vamhivatal hivatasos
allomanyu tagjanak, a Magyar Honvédség hivatasos és szerzédéses allomanyu katonajanak,
annak, aki kozalkalmazotti jogviszonyban all, annak, aki kozszolgalati jogviszonyban,
kormanyzati szolgalati, allami szolgalati jogviszonyban &ll, annak, aki ligyészségi szolgalati
viszonyban 4ll, az igazsagiigyi alkalmazottnak, valamint a Magyar Nemzeti Bank
alkalmazottjanak, aki o©nalléan vagy testiilet tagjaként javaslattételre, dontésre vagy

ellendérzésre jogosult meghatarozott tigyekben, igy:
a) kozigazgatasi hatdsagi vagy szabalysértési iigyben,

b) kdzbeszerzési eljaras soran,



c) feladatai ellatdsa soran koltségvetési vagy egyéb pénzeszkozok felett, tovabba az allami
vagy Onkormdnyzati vagyonnal valé gazdalkodds, valamint elkiilonitett dllami pénzalapok,

fejezeti kezelésil eldiranyzatok, onkormanyzati pénziigyi timogatéasi pénzkeretek tekintetében,

d) egyedi 4llami vagy 6nkormdnyzati tamogatasrol valé dontésre iranyulé eljaras lefolytatasa

soran vagy

€) allami vagy oOnkormanyzati tdmogatisok felhasznaldsanak vizsgalata vagy a

felhasznalassal valo elszamoltatds soran.

1.2. A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség a betoltott tisztségen, beosztdson

tnmagaban is alapulhat, igy vagyonnyilatkozatot a feladatkérétél fiiggetlentiil koteles tenni:
a) a kozigazgatasi allamtitkdr, a helyettes allamtitkar,

b) a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos dllomanyéanak szolgalati jogviszonyardl
sz616 torvény szerinti rendvédelmi feladatokat ellatd szervnél osztalyvezetdi, illetve azzal
azonos vagy magasabb beosztasll vezet6i beosztast, valamint a honvédek jogallasarol szolo
torvény hatalya ala tartozé tdbornoki vagy ezredesi rendfokozattal rendszeresitett beosztast

betoltd személy,

¢) a politikai tandcsadé és fOtanacsadd, kormany- vagy miniszteri tanicsadé vagy

fotanacsado,
d) a vezet6i munkakort betslto koztisztviseld vagy kormanytisztviseld,

e) az. aki jogszabaly alapjan nemzetbiztonsagi ellenérzés ald esé koztisztvisel6i vagy

kormanytisztvisel6i munkakort tolt be, tovabba
f) az ligyész,
g) a kozjegyz0, valamint
h) a birosagi végrehajto.
1.3. Vagyonnyilatkozat-tételre koteles még — szintén a feladatkorétsl fiiggetleniil —

a) a Magyar Fejlesztési Bank Rt. vezérigazgatdja, igazgatosaganak, feliigyel6bizottsdganak

elndke és tagja,

b) a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. feliigyelobizottsaganak és ellenérzd bizottsaganak

tagja,



¢) a tObbségi dllami részesedéssel miikod§ gazdalkodd szervezet tisztségviseldje és

feliigyeldbizottsaganak tagja,

d) az Orszdggyiilés és a Kormdany altal alapitott kozalapitvany kezeld szervének vagy

szervezetének tagja, illetve egyéb tisztségviseldje, tovabba

e) az a kozszolgdlatban nem 4ll6 személy, aki — onélléan vagy testiilet tagjaként —

Javaslattételre, dontésre, illetve ellenérzésre jogosult

ea) az allam, onkormanyzat, koltségvetési intézmény, valamint tobbségi allami, illetve
tobbségi dnkormanyzati tulajdonban 1év8 gazdasagi tarsasag, tovabba az Orszaggyiilés, a
Kormany, valamint 6nkormanyzat altal alapitott kdzalapitvany altal lefolytatott kozbeszerzési

eljarasban,

eb) feladatai ellatisa soran koltségvetési vagy egyéb pénzeszkdzok felett, tovabbé az allami
vagy Onkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas, valamint elkiilonitett allami pénzalapok,
fejezeti kezelésii eldirdnyzatok, Snkormanyzati pénziigyi timogatasi pénzkeretek tekintetében,
illetve az Orszaggylilés, a Korméany, valamint énkormanyzat altal alapitott kozalapitvany

szamara nyujtott timogatdsi pénzeszkoz juttatisanal,

ec) egyedi allami vagy onkormanyzati tamogatasrol valdé dontésre iranyulé eljaras

lefolytatasa soran vagy

ed) allami, dnkormanyzati, illetve az Orszaggyiilés, a Kormény, valamint Snkormanyzat 4ltal
alapitott kozalapitvanyi tdmogatasok felhasznalasanak vizsgalata, valamint a felhasznaldssal

valo elszamoltatas soran.

1.4. Vagyonnyilatkozatot tesznek: az orszaggyiilési képvisel6k, az Orszaggyiilés (nem

orszaggytlési képviseld) haznagya, az 5Snkormanyzati és a nemzeti dnkorményzati képviselok.
1.5. Kiilon torvényi rendelkezés alapjan vagyonnyilatkozat-tételre kteles:

a)  allami projektértékeldi jogviszonyban allé személy [2016. évi XXXIIL. torvény],

b) a Kozbeszerzési Hatésadg Tandcsanak elnoke, alelndke és tagjai [2015. évi
CXLIL. torvény],

c)  aNemzeti Emlékezet Bizottsag tagja [2013. évi CCXLI. torvény],

d)  aNemzeti Valasztasi Iroda elndke [2013. évi XXXVI. térvény],

e) a Magyar Nemzeti Bank elnske, a Monetaris Tandcs tagjai és a

feliigyelObizottsag tagjai [2013. évi CXXXIX. térvény],



f) a Koltségvetési Tanacs elnoke [2011. évi CXCIV. torvény],

g) a jelentds koltségvetési tAimogatasban részesiild civil szervezet nyilvantartas
szerint képviseletre jogosult vezetd tisztségviseldje [2011. évi CLXXV. torvény],

h)  alegf6bb ligyész. a legfobb ligyész helyettese [2011. évi CLXIV. térvény],

i)  abiré [2011. évi CLXIL. térvény],

J)  az Alkotmanybirdsag elndke és tagjai [2011. évi CLI torvény],

k) a Nemzeti Adatvédelmi és Informécidszabadsag Hatésag elndke [2011. évi
CXII. torvény],

) azalapvetd jogok biztosa és helyettesei [2011. évi CX1. térvény],

m) akoztarsasagi elndk [2011. évi CX. torvény],

n) a Nemzeti Média- és Hirkdzlési Hatdésdg Médiatanacs tagja [2010. évi
CLXXXV. toérvény],

0) akorméanymegbizott [2010. évi CXXVI. térvény],

p)  aNemzeti Foldalap elndke, elnokhelyettese, a Tanacs és az ellendrzé bizottsag
tagja mint az dllami vagyonnal val6 gazdalkodés tekintetében javaslattételi, dontési vagy
ellendrzési joggal rendelkezd személy [2010. évi LXXXVIL. t6rvény],

q) az orszaggyllési képviseldi megbizatassal nem rendelkezé allami (politikai)
vezetd [2010. évi XLIII. térvény],

r) az Egyenlé Bandsmod Hatdsdg elnoke, elnokhelyettese [2003. évi CXXV.
torvény],

s) ameghatarozott ligyben egyesbird hataskdrében eljarasra jogosult birdsagi titkar
[1997. évi LXVIIL torvény],
t) a Gazdasagi Versenyhivatal elndke, elndkhelyettese, a Versenytanics tagja

[1996. évi LVIL. torvény].

2. A vagyonnyilatkozat tartalma, formaja és esedékessége

2.1. A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget rogziteni kell a foglalkoztaté szervezet
szervezeti és mikodeési szabalyzataban, a gazdalkodd szervezet létesitd okiratdban vagy az

alapitvany alapszabalydban. A vagyonnyilatkozatot papir alapon kell megtenni.

2.2. A vagyonnyilatkozatnak a kotelezett sajat és a vele egy haztartasban €16
hozzatartozok jovedelmi, érdekeltségi és vagyoni helyzetérdl kell szamot adnia. A

vagyonnyilatkozatot egy jogviszonyra, illetve egy munkakorre tekintettel kell megtenni. A



vagyonnyilatkozatot ma vagy az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl sz616
2007. évi CLIL t6rvény szerint vagy az orszaggylilési képviseldkre vonatkozé szabalyok
szerint kell megtenni, a nyilvantartdsra, az 6rzésre és az ellendrzésre jogosult tekintetében
taldlhaté — térvényben meghatarozott — kiilsnbségek mellett. Az adattartalmat és a format a

vagyonnyilatkozat-tételt elrendel torvény melléklete hatdrozza meg.

2.3. Kozszolgdlatban 4all6 személy foglalkoztatdsara iranyuld jogviszonyt — a
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség fennallasa esetén —a vagyonnyilatkozat teljesitéséig nem
Iétesithet, a vagyonnyilatkozatot tehat a jogviszony létesitése elétt kell megtenni. A
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget megalapozé munkakort, beosztast vagy feladatkdrt
betdlté kotelezett a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget a kinevezését, megbizasat vagy
vele mas szerzOdéses jogviszony létesitését koveté 30 napon beliil koteles teljesiteni. A
Jogviszony fennallasa alatt az els6 nyilatkozatot kdvetSen egy évtdl 1-2-5 év az az idStartam,
amikor 1ijabb vagyonnyilatkozat-tételre keriil sor. A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget
ilyenkor az esedékesség évében junius 30-ig kell teljesiteni. A vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettséget megalapoz6 jogviszony, beosztas, munka- vagy feladatkdr megsziinését kovetd
tizendt napon beliil keriil sor az utols6 vagyonnyilatkozat megtételére, kivéve, ha a kitelezett

jabb olyan munkakorbe keriil athelyezéssel, ahol vagyonnyilatkozat-tételre kdtelezett.

2.4. Az orszaggyiilési képviselok, az onkormanyzati képviselok és a nemzetiségi
onkormanyzati képviselék vagyonnyilatkozata a sziikebb értelemben vett ,,politikusi”
vagyonnyilatkozat megtétele a kotelezett megvélasztasat kdvetden, az évente tett, az
orszaggyllési képviselok esetében a mandatum megsziinése utan is benydjtandd nyilatkozat

— az ellendrzéshez szolgaltatott azonositd adatok kivételével — kozérdekbél nyilvanos.
3. A vagyonnyilatkozat ellenérzése

A vagyonnyilatkozatok kitSltése €s begytijtése, valamint tarolasa rutinszerlien zajlik. Nincs
arr6l érdemi informacio, hogy a rengeteg kotelezett koziil vannak-e egyaltalan olyan esetek,
amikor a vagyonnyilatkozat-tételi ktelezettség elmulasztasardl lenne szd, tehat a kotelezett
maga szegiilne szembe a térvénnyel. A munkaiigyi bir6sagi joggyakorlat sem hoz példakat a
fenti esetre, igy kozvetetten visszaigazolja azt, hogy elkésziilnek a nyilatkozatok, igy a
vagyonnyilatkozatok be nem nyujtasa esetén alkalmazand6 torvényi szigor a gyakorlatban nem
kap szerepet. Nem talalunk példat azokra az ligyekre sem, ha a benyujtott vagyonnyilatkozatrél

kideriilt volna, hogy Iényegesen hamis adatokat tartalmaz. Igy az ehhez az esethez kapcsolt



szigoru szankcioknak sincs gyakorlati megvalosuldsa. Annak az eldontése, hogy mi az oka e

visszafogott gyakorlatnak, nagyon messze vezetne.

Vajon azért nem deril ki a vagyonnyilatkozatokban foglalt adatok tartalmi tarthatatlansaga,
mert a vagyonnyilatkozatok és a vagyongyarapodas megitélése teljesen formalis? Esetleg
pusztan arra szoritkozik a ,vizsgalat”, hogy azt ellendrizze, hogy a korabban Kkitoltstt
rovatokban az 1ij nyilatkozatban is vannak-e adatok? Van-e egyaltalan megfelel szakismerete
egy humanpolitikai feladatot ellaté szakembernek arra, hogy vagyongyarapodast értékeljen?
Formdlis, teljesen hatastalan, éppen ezért nem hatékony a jelenlegi rendszer, hiszen
»hivatalbol” vizsgélat szinte sosem indul, az esetek szinte mindegyikében teljesitik a kdtelezd
eldirast, €s lepapirozzék a vagyonnyilatkozat dtaddsat és 4tvételét, majd rogzitik, hogy
semmilyen olyan koriilményt nem tartak fel, ami tovabbi vizsgalodéasra adna okot. Barmilyen
bejelentés esetén sem torténik semmi, szinte nyomozohatdsagi szintli bizonyiték esetén sem
kapcsolodik a bejelentéshez kotelezd ellenrzés, ezéltal a vagyongyarapodas mértéke sem
tisztazhato. Valojaban csak a nyilvanos vagyonnyilatkozati kor esetében lehetséges, hogy akar
a sajto, akar a nagyk6zonség az adatokbol szemezgetve jut el odaig, hogy bejelentést tegyen a

vagyonnyilatkozatban foglaltak valoségtartalmat érinten.
4. A vagyonnyilatkozattal kapcsolatos jogkivetkezmények

A széles nyilvanossdg elott is ismertté valt iigyek ellenére a vagyonnyilatkozattal kapcsolatos
jogkdvetkezmények a gyakorlatban egyaltalan nem miikddnek. A vagyonnyilatkozat-tétel
elmulasztésa esetére kildtdsba helyezett szankciok hatdstalansagara a vagyonnyilatkozatot

kijavité orszaggyiilési képvisel6k példaja elsé helyen hozhato fel.

Az orszaggylilési képviselék Osszeférhetetlenségi eljardséanak a torvényi szabalyozasa nem
sikerdilt jol, mert egyrészrol igen bonyolult, mésrészrél pedig kivitelezhetetlen. Mar snmagaban
megmosolyogtaté azon esetkdr, amikor a torvényszegés kovetkezményeként nem lehet az
Osszeférhetetlenséget megallapitani (lex imperfecta szabalyozas), mint ahogy az is, amikor a
szabad mandatum elvét felrigva kételez8en meg kell(ene) allapitani az 6sszeférhetetlenséget.
Nem logikus az a jogi megoldds sem, miszerint ha az Orszaggyiilés az Osszeférhetetlenség
kimondasardl hatéroz (sarkalatos tébbséggel!), az érintett képviselének 5 nap 4ll rendelkezésére
az dsszeférhetetlenség megsziintetésére vagy annak kezdeményezésére. Erthetetlen, miért nem

az orszaggyUlési dontéssel sziinik meg a képviseldi mandatum.

A vagyonnyilatkozat jogintézményétol fliggetleniil nem lehet olyan jogi szabalyozasbeli hézag,
ami azt teszi lehetvé, hogy az orszaggyiilési képviselok esetében az Osszeférhetetlenség
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hatalya ala nem tartozd, de bejelentendd tevékenységekrdl ne legyen adatszolgaltatas, valamint
az e targyl adatok ne keriiljenek nyilvanossagra. Ehhez komfortos eljarasi szabalyrendszert is

alkotni kell, mert nélkiile ezen anyagi jogi el8irdsoknak nincs sok értelmiik.

II. A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség atalakitasdval szemben

tamasztott kovetelmények

A tobb évtizede meglévo, 2007-ben jelentSsen kibdvitett vagyonnyilatkozat-tételi ktelezettség
a legszolidabb varakozdsoknak sem felelt meg. Méra nyilvanvalové valt, hogy a nyilvanos
vagyonnyilatkozatok esetében a politikai erOviszonyok képesek az ellendrzés
megakadalyozasara, s ha tortént is ellendrzés, az a valdodi és szigort feleldsségre vondsra nem

volt alkalmas, ahhoz nem vezetett.

Mivel a nyilvdnossag nem reagal elég hevesen és hatdrozottan a korrupcidgyants iigyekre,
ennek az alapelvnek a megtartdsa mellett a vagyonnyilatkozat-tétel 0ij rendszerén beliil mas

clemeket kell erdsiteni:

a) a kotelezetti kér a kormanyzati tandcsadok és tandcsado testiiletek tagjaival
béviiljon ki,

b) a kotelezett igazolt, illetve bevallott vagyona és jovedelme forrasdnak nyomon
kovethetdségét bejelentési kitelezettségek bevezetésével kell biztositani,

¢) a vagyonnyilatkozat-tétel nyilatkozati alapu, am okirati igazolassal kiegészitett
vagyoni- ¢és jovedelembevallas legyen,

d) a vagyonnyilatkozat adatainak kétszintli ellendrzése elsé szintjén egy objektiv
mutaton alapuld, mindenkire kiterjedo ellenérzés taldlati eredményét mérlegelés nélkiil
kovesse a masodik szint, az atfogd vagyongyarapodasi vizsgalat,

€) az ellendrzésre koteles személy felel6sségének a megteremtése érdekében az
ellenorzési kotelezettség elmulasztdsdhoz kozvetlen és sulyos jogkdvetkezmények
kapcsolddjanak,

f) ajogkovetkezményeket szigoritani, végrehajtasukat ellendrizni kell,

g) az ellenérzés eredménye €s a vagyongyarapodasi vizsgalat targyaban hozott

adohatosagi dontés rendelkez6 része kdzérdekbdl nyilvanos legyen.



Lehetévé kell tenni, hogy a vagyonnyilatkozatot a kitelezett elektronikus ton benywjthassa,
valamint meg kell teremteni annak a lehetdségét, hogy az egyes, egymast kovet

vagyonnyilatkozatok dsszevetése megtorténhessen.

I11. A vagyonnyilatkozat-tételi kitelezettség Gj rendszere

1. A vagyonnyilatkozatra kotelezettek Kore

1.1. A kotelezettek korét ki kell boviteni a megbizassal 1étrejott jogviszonyok esetében
a kormdanyzati tanicsadok, illetve kozjogi szervezetszabalyozd eszkdz ttjan létrehozott

korményzati tanicsadé testiiletek tagjaival.

1.2. A hatélyos szabdalyok szerint hozzatartozd: a hazastars, az élettars, valamint a kozos
haztartasban €16 sziil6, gyermek, a hazastars gyermeke, ideértve az drokbefogadott és a nevelt
gyermeket is. Valamennyi hozzéatartozénak a vagyoni és jévedelmi elszamolasa, akinek a
lakohelye vagy a tartézkodasi helye a kotelezettel azonos, vagyis akinek azonos cimen van
bejelentett lakohelye vagy tartézkodasi helye, része kell legyen a kotelezett
vagyonnyilatkozatinak. Ez az érintetti kor bovitését jelenti, de akik — még ha nem is kozos
haztartasban — de egy fedél alatt élnek, vagyoni szempontb6l nem hagyhatok figyelmen kiviil.
A bevallott és igazolt adatkorok tekintetében értelemszerii kiilonbséget lehet tenni az azonos

héaztartasban és az azonos lakcimen, am kiilon haztartasban él6k kozott.

2. A vagyonnyilatkozat tartalma

2.1. A kotelezett €s a vele kozos haztartasban és — ettd|] fiiggetleniil uj elemként — azonos
lakcimen €16 hozzatartozok! osszes jovedelme és Osszes vagyona a bevallasi idészakban
Osszeszamitand6. Ezeket az 6sszesitett adatokat a koételezettnek be kell vallania. Ez az adat
akkor is segit a kotelezett sziikebb csaladi korében 1év6 vagyon dsszehasonlitisaban, ha a

kotelezett vagyonnyilatkozata ugyan nyilvanos, de a csaladtagjaé nem.

2.2. A bevallasnak — ha a kotelezett szamdara az Gsszeférhetetlenség a gazdasagi

tevékenység tekintetében nem all fenn — ki kell terjednie arra, hogy a kotelezett (és fent

! Hozzatartozo: a hazastars, az élettdrs, valamint a sziilld, gyermek, a hazastars gyermeke, ideértve az
orokbefogadott és a nevelt gyermeket is.



megjeldlt hozzatartozoi) gazdasdgi érdekeltségébe tartozd szervezet vallalt-e kotelezettséget
olyan gazdalkod¢ szervezet javara, amelynek székhelye az Eurdpai Uni6 teriiletén kiviil van.
Egy ilyen rendelkezés ugyan kizarni nem tudja, de az esetleges offshore kapcsolatok feltarasara

mégiscsak alkalmas lehet.

2.3. A vagyongyarapodas eltitkolasanak ,.megfeleld™ eszkoze, hogy a vagyonelemet
gazdasagi tarsasdg vagyondba mentik. Ebbdl kifolydlag célszerii annak az elSirdsa, hogy a
kotelezett (¢és fent megjeldlt hozzatartozoi) érdekeltségi korébe tartozd gazdasagi tarsasag
tulajdondban 1év6 vagyonbdl be kelljen vallani azt az Ssszeget, amennyi a kotelezettet (s fent
megjeldlt hozzatartozoit) torvénybe foglalt elszamoldsi szabélyok szerint a vagyonnyilatkozat

idépontjaban megilletné.

2.4. A bevallani sziikséges jovedelmek, vagyonelemek és gazdasagi viszonyok
tekintetében egyes vagyonelemekre a jelenlegi rendszer nem forditott kell§ figyelmet. Ezek
kozott példdul a nagy értékii ingdsagok kore is alkalmas arra, hogy ..forrdsa” legyen késébbi

vagyongyarapodasnak,

A kotelezett (€s hozzatartozoi) részére adott barati kdlcson esetében a kolesdnadd nevét

¢s lakcimét fel kell tiintetni a vagyonnyilatkozatban.

Be kell vezetni egy 0j bejelentési kotelezettséget a kolesont adé részére. Az 1j
rendszerben, ha valaki maganszemélynek kétmillio forintot meghaladé bariti (~kamatmentes)
kdlcsont nytjt, a kedvezményezett nevét és lakcimét, a koleson Ssszegét és lejaratat az allami
adohatosdg felé be kell jelenteni. Ez az adat nem csupan a vagyonnyilatkozat ellendrzésekor

hasznalhat¢ fel, hanem a kolcsént adé adoellendrzésekor is.

2.5. A kotelezett (és fent megjelolt hozzatartozo6i) részére adott csaladi ajandék tbb
esetben volt mar ,,magyarazat” a vagyongyarapodasra. A csaladi ajandékot a jovében is be kell
vallani, de ellendrizhetéveé kell tenni a kdlesonado forrasat is. Az illetékekrél szol6 torvényben
korabban volt bejelentési kotelezettség a ,.csalddon beliili ajandékra”. Ezt a rendelkezést vissza
kell hozni, és jra jogi eldirassa kell tenni annak érdekében, hogy a kételezett ne bujhasson a
csaladja mogé, amelynek a vagyoni viszonyairol egy ilyen bejelentés nélkiil semmiféle adat
nem all rendelkezésre. A bevallasi kotelezettség ala ebben az esetben is a kétmillio forintot

meghalado koleson esik.

2.6. A nagy értékil ingé vagyontargyakat tovabbra is be kell jelenteni. E vagyontargyak

valodi  értékére vonatkozé informéaciéval elvben vagyonbiztositis megléte esetén
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rendelkezhetiink. Ha a kotelezett rendelkezik nagy értékili ingdsagaira vagyonbiztositassal,
akkor legalabb azt vélelmezni lehet, hogy van akkora mértékii vagyona. Ha vagyonbiztosits
nincs, akkor mar az ellendrzéskor elvarhat6 annak a bizonyitasa, hogy az (ijabb vagyonszerzés

idején a fedezetéiil szolgalé — bevallott — vagyon megvolt.

3. Bevallas és igazolas

3.1. Jelenleg a vagyonnyilatkozat egyszerii bevallas, amely esetében az érintett
példdnyahoz sem kell meg6rizni a bevallott adatrol sz616 kdzhiteles nyilvantartasbél szarmazo
hat6sagi bizonyitvanyt vagy igazoldst. A vagyonnyilatkozati rendszer 4talakitasa pedig csak
akkor nyer értelmet, ha az esedékes nyilatkozattételhez kozvetleniil és elvélaszthatatlanul jarul
hozz4 az egyes adatok valddisagat igazolo kozokirat/nyilvantartasi adat beszerzése. Azokat a
vagyoni adatokat, amelyek orszagos allami vagy onkormanyzati nyilvantartasban kdzhitelesen
szerepelnek, az adat elsé izben torténd feltiintetésekor hatosagi bizonyitvannyal kell igazolni.
Ezt kbvetSen a hatdsagi bizonyitvany mindaddig érvényes és felhasznélhatd, ameddig a benne
1évé adatokban nem kovetkezett be véltozas. A kotelezett felhatalmazast ad arra, hogy a nagy
orszagos nyilvantartasokbdl az ellendrzésre koteles szerv — kizardlag az ellendrzés céljabol és

az ahhoz sziikséges ideig — adatokat igényelhessen.

Az adatok igazoldsanak kotelezettsége a kotelezett (és hozzatartozoi) pénzintézettel
szemben fenndllo tartozésaira, azoknak a vagyonnyilatkozat esedékessége idSpontjaban
fennall6 helyzetére, tovabba a gazdasigi érdekeltségre vonatkozé adatokra (céginformacio) is

kiterjed.

3.2. A jovedelmet az addbevallasban szereplé adatokkal kell feltiintetni és igazolni. Ez
még akkor is nyomon kovethetdbb igy, ha a vagyonnyilatkozat esedékessége miatt idébeli
eltolodas lehetséges, hiszen ezt legkésobb a ktelezetti jogviszony megsziinésekor benynjtandd

vagyonnyilatkozatnal értékelni lehet.

4. A vagyonnyilatkozat kapcsolata mas ellenérzési formakkal

Noha a kdzhatalmi tevékenységet vagy egyéb, a kozpénzek felhasznalasat végzok tekintetében
a jogrendszerben mdra egy sor ellenérzési format ismer (nemzetbiztonsagi ellendrzés,
megbizhatosagi vizsgalat, stb.), ezek részben feleslegesen atfedik egymast, masrészt éppen

ellenkezéleg: tudomast sem vesznek egymasrol.
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Az értelmetlen parhuzamossdgok megsziintetése mellett meghatdrozott esetekben meg kell
oldani, hogy a vagyonnyilatkozat ,,bevallasi” adataihoz a mas vizsgalatra feljogositott szervek
hozzaférjenek akkor is, ha a vagyonnyilatkozat nem nyilvéanos (az igazolt adatokhoz e szervek

a sajat eljarasukban egyébként is hozzaférnek).

5. A vagyonnyilatkozat nyilvanossaga

5.1. A vagyonnyilatkozatra kotelezettek tobbségének a vagyonnyilatkozata, tovabba a
hozzatartozok nyilatkozata nem nyilvanos. Mivel tobb tizezer személy érintett a nyilatkozat
megtételében, tovabbd mivel maganak a nyilatkozatnak a nyilvanossdga nem elegendd a
tarsadalmi rosszallas erdsddéséhez, a nyilvanossigra hozas kételezé korének a bévitése
valosziniileg nem tenné hatékonyabbd a rendszert. Ezzel egyiitt rendelkezni lehet arrdl, hogy a

nyilatkozatok vagyoni részét a nyilatkozé kérésére kozzé kell tenni.

5.2. A nyilvanossag bévitése az ellendrzés szempontjabol kap uj jelentSséget,
hangsilyossd valik. Az, hogy az ellenérzésre kotelezett az ellendrzés soran milyen
megéllapitdsokat tett, kezdeményezett-e mdas eljardst (vagyongyarapodasi vizsgalat,
biintet6eljaras) a jovében kozérdekbél nyilvanos adatnak mindsiiljon. Ezeket az adatokat az

ellendrzésre kotelezett honlapjan kozzé kell tenni.

5.3. Hasonl6an kozzé kellene tenni a vagyongyarapodasi vizsgalatrél hozott hatarozat

rendelkez6 részét is.

6. Az ellendrzés

6.1. Ha a kotelezett nem valasztott tisztséget tolt be, akkor van olyan szervezet vagy
személy, aki képes, tovabba szigoriibb szabalyok és garancidk mellett rd is szorithato az
ellendrzésre. Ha az ellenérzésre nem egyetlen szervezet lesz jogosult, akkor nagyobb eséllyel
keriilhet6 el, hogy az ellendrzés politikai fegyverré valjon. Ebbdl kvetkezden az ij rendszerben
megmaradna a hatdlyos szabaly, azaz, nem valtozna, hogy ki jogosult a vagyonnyilatkozat

ellendrzésére.

Az ellendrzést nem érdemes pusztdn mechanikusan, véltozatlan szabalyozis mellett
rendszeressé tenni (évenként, kétévenként), de szubjektiv szempontokhoz sem kothetd az

elrendelése.
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6.2. Ki kell alakitani egy képletet, amely megmutatja, hogy a ktelezett és a nyilatkozat-
tétel szempontjabol érintett hozzitartoz6i a jovedelmi, vagyoni viszonyai alapjan milyen
mértékben gazdagodhatott realisan az elszamolési id6szak alatt. Ennek a segitségével az a
vélelem allithat6 fel, hogy ha a képlet alapjan megallapitott Ssszeget a vagyonnyilatkozatban
szerepld vagyon meghaladja, akkor a gazdagodas jogellenes. Ha a realis gazdagodas mértékeét
a vagyonnyilatkozatban 1évd adatok alapjan a kotelezett vagyona meghaladta, az allami
adohatosag éltal végzett vagyongyarapodasi vizsgalat kételezden lefolytatand6 lenne. Ehhez
eltéré idopontokban benyujtott, egymassal is dsszehasonlithaté vagyonnyilatkozatoknak kell
rendelkezésre allniuk. A jogviszony megsziinésekor mindenképpen, de legalabb kétévenként

lehetne az ilyen ellentrzés kotelezd.

6.3. Az ellendrzéshez biztositani kell, hogy az ellendrzést végzd a vagyonra vonatkozo
adatot tartalmazé kozhiteles nyilvantartasok adataihoz az ellenérzés idejére és kizardlag ebbél
a célbol hozzaférjen. Biztositani kell az ellenSrzési lehetdséget arra nézve is, hogy nem all-e
fenn az az ok, hogy a korabban elmulasztott vagy valotlan vagyonnyilatkozat miatt sziint meg
a jogviszony, azaz létrejohet-e egyéltaldn a vagyonnyilatkozat-tételre kételes tjabb jogviszony
(Id. a jogviszony megsziinését6l szamitott harom évig kdzszolgalati, kormanyzati szolgalati,
allami szolgélati jogviszonyt az érintett nem létesithet, valamint vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettséget megalapozé munkakort, feladatkort, tevékenységet vagy beosztast nem lathat

el).

7. A jogkdvetkezmények

A jogktvetkezmények szempontjabol az orszaggyiilési képviseléi vagyonnyilatkozatok
korében a valtoztatas feltétlentil indokolt. A jovSben megsziinik a képviseldi mandatum, ha és

amikor az Orszaggyiilés az §sszeférhetetlenséget megallapitotta.

Felvethetd a vagyonnyilatkozatok nem megfeleld kitdltése, hianypétlas vagy javitds esetén
vagyoni tipusu szankci6 (akdr objektiv alapon el6irt birsag megfizetésére kotelezés) elbirasa is

annak érdekében, hogy a kotelezettség teljesitése ne formalis, hanem érdemi legyen.

A jogkdvetkezmények tekintetében 4j elem a kotelezett kozvetlen irdnyitasat, feliigyeletét
végzb személy személyes feleldsségének érvényesitése. E nélkiil tovabbra is értelmetlenné
vélna a vagyonnyilatkozati rendszer, mert a rendkiviil szigora vagyonnyilatkozati és bejelentési

kdtelezettség nem pdrosul hatékony szankciérendszerrel. Hidba a szigoru elSiras, ha érdemi
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fenyegetettség nincs még arra az esetre sem, amikor nyilvanvalovd valik a

vagyonnyilatkozatban foglaltak megalapozatlansaga.

Ha az ellendrzésre jogosult a 6.2. pontban foglalt képlet alapjan jogellenes gazdagodasra utal6
adatot allapit meg €s ezért a vagyongyarapodasi vizsgalatot kezdeményez a kotelezett ellen, a
kotelezett felettesével szemben fegyelmi és/vagy etikai eljards meginditasat kotelezvé kell

tenni.

Az 1j rendszerben minden kotelezett esetében meg kell szabni egy alapallapotot, ahonnan a
kotelezett (és fent megjeldlt hozzatartozoi) vagyongyarapodésa indul, vagyis egy képzeletbeli
kiinduldpontot ahhoz, hogy a késobbiekben innen legyen megitélhetd és sszevetheté az egyes
vagyonnyilatkozatok sorsa. Ebb&l kvetkezden az Uj rendszer hatalyosulasakor nem pusztan
rutinszertien kell sort keriteni a vagyonnyilatkozat kitdltésére, hanem a kotelezettnek az j
elemek figyelembevételével kell arrél is nyilatkoznia, hogy pl. a fent megjeldlt
hozzatartozokkal egyiitt (ideértve példaul a csaladi és barati kdlcsonoket) milyen képzeletbeli

vagyoni startvonalrél indul.
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INDOKOLAS

A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség alapvetben a munkakdrhdz, feladatkorhoz,
tisztséghez, megbizatashoz kapcsolodik, elsésorban olyan feladatot végzdket kitelez a torvény
vagyonnyilatkozatra, akik k6zpénz felett rendelkeznek. A vagyonnyilatkozat-tétel célja, hogy
altala feltdrhaté legyen a kotelezett vagyoni helyzetének valtozésa, az esetlegesen jogellenes
gazdagodas feltardsa. Ha torvényesen megszerzett jovedelemmel nem tamaszthaté ala a
vagyongyarapodds, ahhoz a torvény a betSltott jogviszonyra is hatdssal jar6

Jogkovetkezményeket fiiz.

A vagyonnyilatkozatra kotelezettek kore joval tagabb az urizalo fideszes politikai elitnél. A
kozpénzek felhasznaldsa tekintetében javaslattételi. dontési vagy ellendrzési joggal
rendelkezék tizezrei kdtelesek ma vagyonnyilatkozat-tételre anélkiil, hogy ennek valddi
»hasznarol” értesiilhetett volna a kdzvélemény. Nyilvanvald, hogy ezek a vagyonnyilatkozatok
is tartalmazhatnak ,tévedést”, hallgathatnak vagy rejthetnek el jogellenesen megszerzett
vagyonelemeket vagy jovedelmeket. Ezek kozott is valdsziniileg taldlhaté olyan, ami
megfoghatatlan ,csaladi ajandékbol” vagy ,.barati kilesonbd1” szerzett vagyonrél szamol be.
Feltehetéen olyan nyilatkozatot is taldlndnk, ahol az érintett pusztan a bevalldsra kotelezett
beosztasahoz jaré hivatalos jovedelmével rendelkezik, csaladja ugyanakkor egyik naprdl a
mdsikra gyarapodik jelentSsen, pedig még a korabban bevallott nagy értékii ingdésagokat sem
kellett eladniuk. A csaladi segitség vagy a barati kolcson — mint a vagyongyarapodas forrasa —
jelenleg lathatatlan mezd, hiszen még egy valddi vagyonnyilatkozati ellendrzés sem mehet el
egy jogillamban addig, hogy ezeket a kapcsolatokat bilincselekmény gyantja hidny4ban
feltarja, a vizsgalatot rajuk is kiterjessze. A kotelezettséggel 6sszefliggésben érintettek korének
érdemi bévitése nem vezetne eredményre, helyette a vagyongyarapodas forrasanak okirati

igazolasa latszik célravezetébbnek.

A vagyonnyilatkozatok adatai részben nyilvanosak, am a politikai elitrél elterjedt allaspont,
miszerint ,,minden politikus lop”, nem segiti azt, hogy egy nyilvanossagra Kkeriilt ,,urizalas”,
visszaélés, mi tobb, blincselekmény gyanija alapjan markans tarsadalmi elitélésre, majd jogi és
egzisztencialis kovetkezmények érvényesitésére keriiljon sor. Ennek ellenére a nyilvanossag az
egyik legfontosabb kovetelmény marad. Ugyanakkor a bevallott, illetve igazolt adatok
nyilvanossaganak béviilése 5nmagdban szintén nem latszik hatékonynak. A vagyonnyilatkozat-

tétel 0j rendszerében, ahol a gazdagodas objektiv mutaté alapjan minésiilhet talzonak, a
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kotelezd vagyongyarapodasi vizsgélatrl sz6l6 hatérozat rendelkezd részét kell nyilvanossa

tenni.

A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség kapcsdn a legneuralgikusabb pont a nyilatkozatok
ellendrzése. A koncepcio az ellenérzés megerdsitésére tobb 1ij, eddig nem alkalmazott elemet
tartalmaz, példdul az egyes vagyonelemek kozhiteles hatosagi nyilvantartasokbol vald
igazolasat, vagy akdr 1ij bejelentési kotelezettségeket. A legmarkdnsabb véltozas, hogy a
vagyongyarapodds elfogadhatdo mértékét jelzd képlet alapjan lathatd gazdagodast
vagyongyarapodasi vizsgalat koveti, ha a gyarapodas tilzénak minésiil. A koncepcié az
ellendrzést a jelenlegi helyén hagyja, a vagyongyarapodas vizsgalatat az dllami adéhatésagra

bizza.

Ha az ellenérzést végzé elfogult, segit a jogellenes vagyongyarapodas eltitkolasdban, a valotlan
vagyonnyilatkozattal kapcsolatos jogkovetkezményeket rd is ki kell terjeszteni. Az elmulasztott
vagy a valdtlan vagyonnyilatkozatok esetén a ,tévedés” és a ,,feledékenység” sem elnézhetd,

nem megengedhetd.

Atmeneti szabalyokkal azt kell biztositani, hogy az uj rendelkezéseknek megfelels

vagyonnyilatkozat az elkovetkezend6 idészakra ellendrzés alapjaul szolgalhasson.
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