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Parlex azonosité: DCX0ZRKA0002

Orszaggyiilési képviselo

Cimzett: Kovér Laszlo, az Orszaggyiilés elnoke

Benytijt6: Szabé Timea (fiiggetlen)

Jogszabalyi hivatkozas: Az egyes hazszabalyi rendelkezésekral sz6lo 10/2014 (II. 24.) OGY
hatarozat 40. § (1) bekezdés — a 91. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en '
Torvényjavaslat cime: Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérol

A modosito javaslatot targyald bizottsag: Népjoléti bizottsag

Moédosité javaslat

Modositopont sorszama: 1.
Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 1. melléklet I. Fejezet 11. Cim 1. Alcim
Modositas jellege: médositas

I. ORSZAGGYULES
Kozszolgalati médiaszolgaltatas
tamogatasa
1 Kozszolgalati hozzajarulas [71 262,6] 36 262.6 /-35 000,0 m. kiadas/

Modositopont sorszama: 2.

Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 1. melléklet XI. Fejezet 1. Cim 2. Eldiranyzat-csoport 6.
Kiemelt eléiranyzat

Modositas jellege: médositas

XI. MINISZTERELNOKSEG
Miniszterelnokség
igazgatasa

Felhalmozasi
koltségvetés

1 A HHSZ 91. § (4) bekezdése alapjan a kozponti koltségvetés és a koltségvetési fejezetek
bevételi és kiadasi f66sszegére és egyenlegére — a Gst. 25. § (2) bekezdése szerinti mddositd
javaslat kivételével — kizarélag a koltségvetési tigyekkel foglalkozd bizottsag nydjthat be

modosité javaslatot.

2 A modosito javaslatban egy vagy tobb (ebben az esetben egymassal 0sszefiiggd, tartalmilag-
logikailag 6sszetartozo, részelemeiben egymastol elvéalaszthatatlan) mddositas tiintethetd fel. Az
egy modosité javaslatban benytjtott modositd pontok a tovabbiakban 6sszefiiggéként

kezelendok.



6 Beruhazasok [8 238,1] 3 238.1 /-5000,0 f. kiadas/

Modositopont sorszama: 3.

Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 1. melléklet XI. Fejezet 30. Cim 1. Alcim 78.
Jogcimcsoport

Modositas jellege: médositas

XI. MINISZTERELNOKSEG
30 Fejezeti kezelésii elGiranyzatok
1 Célel6iranyzatok

Modern Varosok

[150 000,0] 133 000.0 /-17 000,0 {. kiadas/
Program

Modositopont sorszama: 4.
Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 1. melléklet XI. Fejezet 32. Cim 3. Alcim 1. Jogcimcsoport
Modositas jellege: elhagyas

XI. MINISZTERELNOKSEG
32 Kozponti kezelésii eldiranyzatok
3 Céltartalékok

Kozszféraban foglalkoztatottak

11 bérkompenzaciéja]

[20 000,0] /-20 000,0 m. kiadas/

Modositépont sorszama: 5.
Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 1. melléklet XI. Fejezet 32. Cim 3. Alcim 3. Jogcimcsoport
Modositas jellege: modositas

XI. MINISZTERELNOKSEG
32 Kozponti kezelésii eldiranyzatok
3 Céltartalékok
Agazati életpalyak és

bérintézkedések [65 750,5] 38 750,5 /-27 000,0 m. kiadas/

Modositopont sorszama: 6.
Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 1. melléklet XI. Fejezet 32. Cim 5. Alcim 1. Jogcimcsoport
Modositas jellege: médositas

XI. MINISZTERELNOKSEG
32 Kozponti kezelés(i el6iranyzatok
Tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos bevételek
és kiadasok
/-99 000,0 f.

1 Paks II Atomer6mii Fejleszt6 Zrt. tékeemelése [106 688,4] 7 688.4 Kkiadas/



Moédositépont sorszama: 7.

Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 1. melléklet XVII. Fejezet 20. Cim 39. Alcim 17.
Jogcimcsoport

Modositas jellege: médositas

XVII. NEMZETI FEJLESZTESI MINISZTERIUM
20 Fejezeti kezelésii elGiranyzatok
39 Sportlétesitmények fejlesztése és kezelése

Nemzeti Olimpiai K6zpont beruhazas
tamogatasa

/-35 000,0 f.

[64 489,1] 29 489,1 Liadas/

Modositopont sorszama: 8.

Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 1. melléklet XX. Fejezet 20. Cim 50. Alcim 7.
Jogcimcsoport

Modositas jellege: médositas

XX. EMBERI EROFORRASOK MINISZTERIUMA
20 Fejezeti kezelésii elGiranyzatok
50 Kulturdlis szakmai feladatok tAmogatasa

/-25000,0 f.
kiadas/

Liget Budapest projekt el6készitése és

‘s [30 188,2] 5188.,2
megvalositasa

Modositopont sorszama: 9.

Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 1. melléklet XX. Fejezet 21. Cim 1. Alcim 1.
Jogcimcsoport

Modositas jellege: médositas

XX. EMBERI EROFORRASOK
MINISZTERIUMA

21 Kozponti kezelésii eldiranyzatok
1 Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap
1 Csaladi tamogatasok

1 Csaladi pétlék [312 580,5] 580.5 /-312 000,0 m. kiadas/
2 Anyasagi tamogatas [5988,0] 988.,0 /-5000,0m. kiadas/

3 Gyermekgondozast segito ellatas [62 358,7] 358.7 /-62 000,0 m. kiadas/
4 Gyermeknevelési tamogatas [11 579,7] 579.7 /-11 000,0 m. kiadas/

Modositopont sorszama: 10.

Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 1. melléklet XX. Fejezet 21. Cim 1. Alcim 1.
Jogcimcsoport 6. Jogcim

Modositas jellege: médositas



XX. EMBERI EROFORRASOK
MINISZTERIUMA

21 Kozponti kezelésii eliranyzatok
1 Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai

Alap
1 Csaladi tamogatasok
6 Eletkezdési tamogatas [6 029,6] 1 029.,6 /-5 000,0 m. kiadas/

Modositopont sorszama: 11.
Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 1. melléklet XX. Fejezet 21. Cim 1. Alcim 2.
Jogcimcsoport 1. Jogcim
Modositas jellege: modositas
XX. EMBERI EROFORRASOK
MINISZTERIUMA

21 Kozponti kezelés( eldiranyzatok

1 Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai

Alap
2 Korhatar alatti ellatasok
1 Szolgalati jarandésag [74 700,0] 36 700.0 /-38 000,0 m. kiadas/

Modositopont sorszama: 12.

Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 1. melléklet XX. Fejezet 21. Cim 1. Alcim 3.
Jogcimcsoport 8. Jogcim

Modositas jellege: médositas

XX. EMBERI EROFORRASOK MINISZTERIUMA
21 Kozponti kezelésii el6iranyzatok
1 Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap
Jovedelempotlo és jovedelemkiegészitd szocialis
tamogatasok

8 Jarasi szocidlis feladatok ellatisa [62 470,9] 470.9 /-62 0 OQ’O m.
E— kiadas/
Modositopont sorszama: 13.
Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 1. melléklet XX. Fejezet 21. Cim 1. Alcim 4.
Jogcimcsoport 1. Jogcim
Modositas jellege: médositas
XX. EMBERI EROFORRASOK
MINISZTERIUMA
21 Kozponti kezelésii elGiranyzatok



1 Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai

Alap
Kiilonféle jogcimen adott
téritések
1 Kozgyogyellatas [15 709,7] 709,7 /-15 000,0 m. kiadas/

Modositopont sorszama: 14.
Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 1. melléklet XX. Fejezet 21. Cim Gj 6. Alcim
Modositas jellege: kiegészités
XX. EMBERI EROFORRASOK
MINISZTERIUMA
21 Kozponti kezelésii eldiranyzatok
6 Alapjovedelem ellatas nyujtas
1 Alapjovedelem 2 215 400,0 /+2 215 400,0 m. kiadas/

Modositopont sorszama: 15.

Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 1. melléklet XLII. Fejezet 1. Cim
Modositas jellege: médositas

XLIL. A KOLTSEGVETES KOZVETLEN BEVETELEI ES

KIADASAI

1 Vallalkozéasok koltségvetési befizetései

19 Kozbeszerzési kiilbnadd 15 000,0 /15 OQO’O o
bevétel/

20  Teriiletalapi foldadé 280000 /F28000.0m.
bevétel/

Modositopont sorszama: 16.
Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 1. melléklet XLII. Fejezet 1. Cim 1. Alcim
Modositas jellege: médositas
XLII. A KOLTSEGVETES KOZVETLEN
BEVETELEI ES KTADASAI
1 Vallalkozasok koltségvetési befizetései

, L e 4. /+347 400,0 m.
1 Tarsasagi ado [362 600,0] 710 000.0 bevétel/

Modositopont sorszama: 17.
Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 1. melléklet XLII. Fejezet 2. Cim
Modositas jellege: médositas

XLII. A KOLTSEGVETES KOZVETLEN
BEVETELEI ES KIADASAI



2 Fogyasztashoz kapcsolt adok

1 Altalanos forgalmi adé [3 090 694,8] 3 358 694,8 /+268 090’0 m.
bevétel/

2 Jovedéki adé [1099300,0] 11143000 '*'2000.0m.
bevétel/

Modositopont sorszama: 18.
Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 1. melléklet XLII. Fejezet 3. Cim 1. Alcim
Modositas jellege: médositas

XLII. A KOLTSEGVETES KOZVETLEN
BEVETELEI ES KIADASAI

3 Lakossag koltségvetési befizetései

/+488 000,0 m.

1 Személyi jovedelemado [2 090 200,0] 2 578 200,0 bevétel/

Modositopont sorszama: 19.
Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 1. melléklet XLII. Fejezet 3. Cim Gij 7. Alcim
Modositas jellege: kiegészités

XLII. A KOLTSEGVETES KOZVETLEN BEVETELEI ES
KIADASAI

3 Lakossag koltségvetési befizetései

Vagyongyarapodasi vizsgalatbdl szarmazo befizetések, /+32 000,0 m.
7 o 32 000.0 ,
kiildbnado bevétel/

Modositopont sorszama: 20.

Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 1. melléklet XLIII. Fejezet 2. Cim 1. Alcim 1.
Jogcimcsoport 1. Jogcim

Modositas jellege: modositas

XLII. AZ ALLAMI VAGYONNAL KAPCSOLATOS
BEVETELEK ES KIADASOK

2 Az éllami vagyonnal kapcsolatos kiadasok
1 Ingatlanokkal és ingosagokkal kapcsolatos kiadasok
1 Ingatlan-beruhazasok, ingatlanvasarlas

Az MNV Zrt. ingatlan-beruhazasai,
ingatlanvasarlasai

/-20 000,0 {.

[20 023,6] 23.6 Kiadas/

Moédositopont sorszama: 21.
Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 1. melléklet LXIII. Fejezet 4. Cim 1. Alcim
Modositas jellege: modositas



LXIII. NEMZETI FOGLALKOZTATASI
ALAP

4 Passziv kiadasok
1 Allaskeresési ellatasok [55 000,0] 32 000,0 /-23 000,0 m. kiadas/

Modositopont sorszama: 22.
Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 1. melléklet LXIII. Fejezet 8. Cim
Modositas jellege: modositas

LXIII. NEMZETI FOGLALKOZTATASI
ALAP

8  Start-munkaprogram [206 695,0] 695.0 /-206 000,0 m. kiadas/

Indokolas

Magyarorszag mara élhetetlen orszag lett, ahol milliokat bénit meg a nincstelenség, a
kilatastalansag, a bizonytalansdg. Ebben a helyzetben az alapjévedelem egy élhet6
Magyarorszag igéretét jelenti, hiszen segitségével a szegénység mértéke a felére csokken, a
boviild fogyasztas nyoman élénkiil a gazdasag, és uj munkahelyek keletkeznek. S&t, azaltal,
hogy udjragondoljuk a szocidlis allampolgarsag fogalmat és megerdsitjilk az egyenld méltosag
elvét, dsszetartd politikai kozdsséget és onvédelemre képes koztarsasagot teremthetiink.

Az alapjovedelem iizenete vilagos: ahelyett, hogy ,,aki nem dolgozik, ne is egyék”, azt iizeni,
hogy ,,mindenki ehessen — épp azért, hogy dolgozhasson vagy tanulhasson”. Az alapjovedelem a
koztarsasag egy alappillére; bizonyitja egyiivé tartozasunkat, és biztositja a szabadsag realis
feltételeit. Az alapjovedelem a z6ld-baloldali politika mélt6 ajanlata a jové Magyarorszaganak.

Az alapjovedelem annak az alkotmanyos alapelvnek a kifejezése, hogy mindannyian egyenrangu
tagjai vagyunk kozos hazanknak, Magyarorszagnak. Kozosen viseljiik a terheket, lehetdségeink
szerint élvezziik a javakat, és e javakbdl kdlcsondsen garantaljuk egymasnak az emberhez mélto
életet; a szabadsagon és a jog elotti egyenloségen tul a létbiztonsagot. Az alapjovedelem azt
jelenti, hogy Magyarorszag nem egy sziik elit jatszotere, hanem mindannyiunk kozos otthona.
Az alapjovedelem azt jelenti, hogy nincs masodrendd allampolgar.

Az alapjovedelem olyan eszkdz, amely — bar nem ad megoldast minden problémara —,
tomegeknek segithet kimaszni a godorbdl, egyrdl a kettdre jutni, vagy athidalni egy nehéz
id6szakot. Az alapjovedelem tamogatja a szegényeket és a kozéposztalyt egyarant, segiti a
tovabbtanul¢ fiatalokat, a varandds kismamakat, a gyermeket neveld csaladokat.

A szegénység csokkenése, a boviil fogyasztas nyoman élénkiil6 gazdasag, a jelent6sen kisebb



biirokracia, a megnovekedett biztonsag és a meger6sod6 demokracia mindenki szamara
megtériil6 beruhazassa teszi az alapjévedelmet.

Alapjévedelem jogosultsagi csoportok

Egy, az alapjovedelemhez mérhet6 jelent6ségli, atfogd kozpolitikai program bevezetése nem
jarhat hasonl6an jelent6s koltségvetési atrendezések nélkiil. Ezért célunk az, hogy ezen
atrendezések f6 iranyait szamszertsitsiik. A hangstly a valtozasokon, s ezen beliil is a nagy, 100
milliardos nagysagrendi tételeken van, ugyanis véleményiink szerint ez az a nagysagrend, amely
mar nem kezelhet6 a ,koltségvetési potméterek” (deficit, diszkreciondlis kiadasok stb.)
megfelel6 bedllitdsaval. A javaslat koltségvetési hatdsdnak vizsgalatat kezdjiik annak kiadasi
oldalaval.

A koltségvetés atrendezésének meértéke eléri a kozponti koltségvetés f66sszegének mintegy 12
szazalékat, ami a GDP mintegy 6 szazalékahoz meérhetd jovedelem ujraelosztast jelent a
tarsadalom 90 szazalékanak szamara.

Négy jogosultsagi csoport jogosult 25, 50, 75 illetve 100 ezer forint ,nett6” jovedelemre. A
mintegy 2 milli6 kiskort esetében fejenként 25 ezer forinttal szamolva ez brutté hatasdban
valamivel 600 milliard forint alatti kiadast eredményez.

A masodik csoportot (18+) olyan személyek alkotjak, akik 18 év felettiek, nem varnak
gyermeket és nincs bérjellegii jovedelmiik. Esetiikben a ma érvényes transzferekre tekintettel a
cél az, hogy mindenkinek legalabb 50 ezer forintos rendelkezésre allo jovedelme legyen. A
nyugdijkorhatart betoltétt személyek, valamint az 6sztondijas nappali tagozatos hallgatok
esetében szazezres nagysagrendben vannak jogosultak, mikozben e feltétel biztositdsa nem jar
jelentds, 100 milliardos nagysagrendl tobbletkiadassal. A rokkant- és mas jaradékosok szintén
kiegészitést kapnak annak érdekében, hogy jovedelmiik elérje az 50 ezer forintot. A 18+
csoportban a mai kdzmunkasok szamara a javaslat szerint a megalazé és a munkakeresést gatlo
kotelezettségek megsziinnek. A csoport tovabbi tagjait nyugdijkorhatar alatti inaktivak adjak,
koztiik néhany jol beazonosithatd csoport: haztartasbeliek; csaladi vallalkozasban dolgozo, be
nem jelentett munkavallalok; alkalmi munkakbol €16 értelmiségiek; a munkaiigyi szerveknél
nem jelentkez6 atmeneti munkanélkiiliek; ,kiilfoldre ingaz6” munkavallalok és Ostermel6k.
Szamukra az alapjovedelem bevezetése egy megkotéssel jar, mely biztositja az
egészségbiztositas altalanos lefedettségét: az egészségbiztositasi jarulék levonasa utan 43 ezer
500 forintos alapjovedelmet kapnak kézhez. Az igy meghatarozott csoport 1étszama a jovedelmi
adatok szerint valamivel meghaladja az egymillié f6t, alapjovedelmiik biztositasa éves szinten
500 milliard forint koriili forrast igényel, mik6zben szamos kisebb transzfer megsziinik.

A harmadik csoportot a varandos anyak jelentik. Esetiikben 90 ezer fével szamoltunk, valamint
azzal, hogy a 13. hétt6] a sziilésig részesiilnek a 75 ezer forintos alapjovedelemben. Ebbél a
statisztikai adatok szerint a targyévre 4,6 honap esik, melynek éves kiadasi igénye 31 milliard



forint koriil alakul. Azon véarando6s kismamak, akik folytatjak munkavallalasukat, tovabbra is
igénybe vehetik a netté minimalbér alapjan szamitott alapjévedelmet is (egyben ez az egyetlen
csoport, ahol fennallhat ilyen parhuzamossag). A negyedik csoportot a bérjovedelemmel
rendelkez6 lakosok jelentik. A bé négymilli6 f6s csoport atfedést mutat néhany masik
alapjovedelem-jogosultsagi korrel. Ugyanakkor ezek vagy kis létszamuiak (pl. 18 év alatti
munkaviszonyban all6k), vagy az atfedések csak rovid ideig tartanak (pl. egy didk alkalmi
foglalkoztatasa esetén), vagy pedig a jogosultsagi szabalyok biztositjak, hogy csak az egyik
agrol vehessék igénybe az alapjovedelmet (ezek koziil szinte minden esetben a 100 ezres netto
minimalbéres teljes allasti munkaviszony biztositja a legnagyobb jovedelmet. Figyelemmel arra,
hogy az adoéfizetési kotelezettség munkavallalok milli6i esetében nem éri el az alapjovedelembdl
ad6do bérnovekményt, ezt a teljes igénybevételi kiiszobig (nagyjabol a bevallott adatok szerinti
atlagbérig) két agon kaphatjdk meg a munkavallalok: adojovairasként és kincstari
bérkiegészitésként. E két tétel a bevallott jovedelmi adatokra épiil6 becslésiink szerint 390,
illetve 585 milliard forintot tesz ki. Az alapjovedelem bevezetésének a jogosultsagi csoportok
koziil igy a munkavallalék esetében van a legnagyobb, kozel 1000 milliardos koltsége —
osszhangban a foglalkoztatas-bévitési, munkara ©sztonzési, a kozéposztalyt is érint6
életszinvonal-novelési célokkal.

Alapjovedelem bevezetésének koltségvetési finanszirozasa

Az alapjovedelem bevezetésének igy meghatarozott koltségeit hat f6 finanszirozasi csoporttal
fedezhetjiik: az alapjovedelem altal kivaltott kiadasokkal; az igazsagos add- rendszer
helyredllitdsaval, a bevezetés nyoman keletkezd tobbletbevételekkel; egy allamhaztartasi
pazarlas-ellenes fordulattal; a progressziv gazdasagpolitikai fordulattal; valamint a korrupcio-
ellenes fordulattal. Az alapjovedelem bevezetési koltségeinek b6 fele a szocialis kiadasok és az
szja-rendszer reformjaval finanszirozhat6. Az alapelv itt a Fidesz-kormany el6tti id6szakban
megszokott tarsadalmi szolidaritdshoz valo visszatérés és a szocialis tamogatasok radikalis
leegyszertsitése. Ennek megfelel6en a helyreallitott fels6 kulcsbél, valamint az alacsonyabb
keresetliek és munkajovedelemmel nem rendelkezd csaladok szamara nem elérhet6 csaladi
adokedvezmény megsziintetésével megteremthet a kiskoruak alapjovedelme fedezetének dontd
része. Hasonl6 a helyzet a szocialis kiadasok atalakitasaval: ez bOséges fedezetet nyujt a 18
feletti munkajovedelemmel nem rendelkez6 személyek, valamint a varandés anyak
alapjovedelmére. A harmadik, s egyben legnagyobb tételt a 100 ezres ,nett6 minimalbér”
bevezetése jelenti. Ez a rendszervaltds utani magyar foglalkoztatdsi helyzetben egy olyan
mértékli elGrelépést hozhat, mely indokoltta teszi, hogy mas, hasonl6 munkahelyteremt6
képességgel nem rendelkezo kiadasokat csokkentsiink. Ilyenek a zsakutcas k6zmunkaprogram, a
folosleges vagy Kkifejezetten karos 4allami kiadasok (mint amilyen az orszagot orosz
energiafiiggdségbe lancolé PAKS II beruhazas), valamint a korrupcidellenes fellépéssel elérhet6
megtakaritasok és bevétel-novekedések. Ezek koziil is kiemelkednek a kormany tudtaval zajlé
szervezett afacsalasok, melyek becsiilt értéke 1000 milliard forintos nagysagrend. A netto
minimalbér 100 ezer forintra emelése mindemellett bedgyazddik egy altalanosabb progressziv
gazdasagpolitikai fordulatba. Ez a munkat terhel§ elvondsokat csokkenti, mikozben az



adodelkeriils, kornyezetszennyezd, vagy szilik csoportok szamara kedvezd gazdasagi
tamogatasokat korlatozza. Kozbeszerzési nyertesek mindig lesznek, a legnagyobb nyertesekre
kivetett kiillonad6 ugyanakkor tébblet kozteherviselésre szolitja azokat, akik a legtébb allami
megrendeléshez jutnak hozza. Mindez egy olyan makrogazdasagi klimat teremt, melyben a
sztenderd makrogazdasagi modellek becslései szerint sokszazmilliardos afa- és egyéb
koltségvetési bevétel emelkedés érhet6 el. Végezetiil fontos hangsilyozni, hogy mikozben a
2018-o0s koltségvetést vettitk alapul a javaslat elkésziiltekor, a javaslatot a tovabbi években is
finanszirozhaténak tartjuk. Ennek egyik oka, hogy a 2018. évi koltségvetés alapjan megadott —
az alapjovedelem finanszirozasat biztosit6 — nem rendszeres bevételekhez és egyszeri
kiadascsokkentési lehet6ségekhez hasonld tételek minden évben fellelhetek a koltségvetési
torvényben, igy legalabb a kormanyvaltas évében indokolt szamolni veliik. Masrészt a bevezetés
évében nem szamolhatunk a biirokracia-csokkentés és a gazdasag felporgésének hatasaival, amik
viszont a késdbbiekben jelentds koltségmegtakaritast, illetve bevételnovekményt
eredményezhetnek.
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