1. Az ALLAMHAZTARTAS HELYZETE

Az elkovetkez6 éveket tekintve a Kormany koltségvetés-politikai prioritdsa tovabbra is a
GDP-aranyos koltségvetési hiany tartésan 3% alatti tartasa, az allamaddssag fokozatos
csokkentése, a kiegyensulyozott gazdasagi novekedés biztositasa, a foglalkoztatas bévitése,
és kiemelten a versenyképesség javitdasa. Ezen célkitlizések szem el6tt tartdsaval a
koltségvetési kitekintés az uniés mdodszertan szerinti hidny tekintetében 2019. évre 1,8%-0s,
2020-ra 1,5%-0s, 2021-re pedig 1,2%-0s GDP aranyos hiannyal szamol.

1.1. KOLTSEGVETESI FOLYAMATOK ALAKULASA

A 2019-2021-es évekre vonatkozd koltségvetési kitekintés a torvénytervezetet megalapozo
makrogazdasagi palyara épil.

A szamitasok az aldbbiak figyelembevételével késziltek (feltételezve az un. ,valtozatlan
koltségvetési politika” forgatokonyvet, igy az olyan esetekben, ahol nincs a hatdlyos
szabdlyozastdl eltéré orszaggyllési vagy kormanyzati dontés, ott a kalkulacié a hatalyos
szabdlyozast, kozpolitikai irdnyt veszi alapul):

A tarsasagi addonal a 2017-t6l bevezetett 9%-os egységes kulccsal szamol a kitekintés.

A pénziigyi szervezetek kiilonaddjabdl a 2018. évivel azonos szintl bevétel varhatd a
kés6bbi években is.

Az altalanos forgalmi adonal 2018-hoz képest tovabbi kulcscsokkentéssel a tervezet nem
szamol.

A személyi jovedelemadd — technikai feltevésként — a teljes id6horizonton 15%-os kulccsal
adozik. A szamitasok tartalmazzak a friss hazasok addkedvezményének felfutasat, tovabba a
két gyermekesek kedvezményének 2019. évi tovabbi emelését.

A koézmunkara (Start-munkaprogram) forditott kiaddsok a 2018. évhez képest 2019-ben
20 milliard forinttal, majd 2020-ban tovabbi 7 milliard forinttal mérséklédnek részben a
javulé munkapiaci feltételek miatt, részben a kzmunka rendszerének hatékonyabba tétele,
illetve az egyéb aktiv munkapiaci programok szélesitése révén.

Folytatodik a pedagdgus és a rendvédelmi életpalya-modell itemezett bevezetése. A
koltségvetési palya azt feltételezi, hogy az allami tisztvisel6i életpdalydja 2019-t6l indul a
mintegy 30 ezer f6s kormanytisztvisel6i allomany tekintetében.

A 2017-ben elkezdett jelent6s mértékd minimalbér- és garantalt bérminimum emelés,
tovabba az allami vallalatok kérében meghirdetett béremelési program mind a
koltségvetési szféra, mind az allami vallalatok tekintetében kdzponti tamogatast von maga
utan az elkovetkez6 években, amit a progndzis a 2018 utani években is tartalmaz.

2019-2021. kozott tovabb folytatodik a Munkahelyvédelmi Akcid, amelynek keretében a
szocidlis hozzajarulasi ado kedvezményeknél kismérték( |étszambdviilést - a foglalkoztatotti
létszam novekedése miatt - vesz figyelembe a kitekintés.

A lakastamogatdsok esetében a csaladi otthonteremtési kedvezmény és a Nemzeti
Otthonteremtési Kozosségek felfutasaval, valamint a lakas-takarékpénztari tdmogatasok
béviilésével szamol a prognozis.

A csaladi potlék esetében — a Népesedéspolitikai Akcid kedvez6 hatasai ellenére — a
jogosultak szama a tamogatdsi rendszerbdl kilép6 korosztalyok nagyobb [étszama miatt
kismértékben csokken.



A korhatar el6tti ellatasokndl még 2018 utdn is kisebb |étszamfogyas varhato, igy
megtakaritassal lehet szamolni, mivel az érintettek betdltik a nyugdijkorhatart, uj belép&k
viszont mar nem lesznek.

A nyugdij kiaddsok és a jovedelempétlo ellatasok megérzik redlértékiiket, az inflaciét kovetd
mértékben emelkednek, valamint a nyugdijasok részeslilhetnek a gyors gazdasagi ndvekedés
eredményébdl a nyugdijprémium révén.

Folytatddnak a Kormany altal meghirdetett, hazai forrasbdl finanszirozott beruhazasok, igy
kiléndsen a paksi atomer6mi beruhazasanak kivitelezése, a Liget Budapest-projekt, a
kiemelt kdzutépitések, a Budapest-Belgrad vasut, a balatoni teriletfejlesztési program, az
Egészséges Budapest Program, a Nemzeti Olimpiai K6zpont, valamint a Modern Varosok
Program beruhazasai.

A Honvédelmi Minisztérium koltségvetése a GDP aranyos finanszirozdsra vonatkozé
szabalyok szerint nd. A tdbbletben benne foglaltatnak a rendvédelmi életpdlya felfutasaval
kapcsolatos kiadasok is.

A tomeges bevandorlas kezeléséhez sziikséges forrasok 2018 utan is biztositottak lesznek.

Az allami vagyonhoz kapcsoléddoan a tervek 2018-t6l nem tartalmaznak egyszeri
bevételeket, valamint jelent&sebb Uzleti tranzakciokat.

Az addssagszolgalati kiadasoknal az évrél-évre kisebb deficit hatdsa csak késleltetve
jelentkezik, a nettd kamatkiadas az idGszak elején az emelkedé rovid és hosszu hozamok
kovetkeztében né, a végén azonban mar nominadlisan is csokken. A nettd pénzforgalmi
kamatkiadas a GDP aranyaban fokozatosan, a 2018. évi 2,2%-o0s szintrél 2021-re 1,9%-ra
csokken.

A 2018. évivel egyez6 6sszegben rendelkezésre allnak a kitekintés id6szakaban is a kozponti
tartalékok, az Orszagvédelmi Alap és az altalanos jellegli Rendkivilli kormanyzati
intézkedések. A tartalékok rendszerét erdsiti tovabbra is a koltségvetési fejezetenként
megképzett stabilitasi tartalék.

A szamitasok tartalmazzak az Addcsokkentési és Fejlesztési Alapot, amely az add- és
jarulékterhek mérséklését célzd kormanyzati intézkedések és fejlesztési célok forrasaul
szolgalhat. Amennyiben az alapot részben vagy egészben addcsokkentésre forditja a
Kormany, a mérlegben szereplénél értelemszerlien dinamikusabban csokkenhet az
Ujraelosztdsi rata és az addcentralizacio.

Az onkormanyzati egyenleg az unios forrasok felhaszndldsa révén varhatéan romlik
2019-ben a 2018. évhez képest.

1.2. Az EUROPAI B1ZOTTSAG ELOREJELZESEVEL VALO OSSZEHASONLITAS

Az Eurdpai Bizottsag 2017. februar 13-an megjelent téli el6rejelzésében 2018-ra 2,5%-0s
eurdpai uniés maodszertan szerinti hiannyal szamol, mig a koltségvetési torvényjavaslat
2,4%-0s hianycélt tlizott ki. A magasabb hidanyprogndzisban szerepet jatszik, hogy a
Bizottsag, bar kiemeli a tavaly novemberi bérmegallapodds novekedésserkenté hatasat,
lényegesen alacsonyabb, mindossze 3,2%-os novekedéssel szamol, szemben a magyar
kormanynak a 2018-as koltségvetési torvényjavaslatban is foglalt 4,3%-os bdvilési
elGrejelzésével.

Az eltérés magyardzataban figyelembe kell venni, hogy az Eurdpai Bizottsag elGrejelzésének
lezarasaig nem volt ismert a 2018. évi koltségvetési torvényjavaslat.



A GDP-hez viszonyitott, uniés modszertan szerinti addssag a Bizottsag szerint 2018-ra 71,2%
lehet (1,1 szazalékpontos csokkentés mellett), mig a koltségvetési torvényjavaslattal teljes
tartalmi és szamszaki 6sszhangot mutatd 2018-as Konvergencia program progndzisa szerint
70,5%. Az eltérést részben az magyarazza, hogy a Bizottsag nem tudta figyelembe venni a
varakozdsahoz képest 0,3 szazalékponttal alacsonyabb 2017-es bazist. Tovabba az
alacsonyabb ndvekedési progndzis is maga utan vonja a lassabb addssagcsdkkenési Gitemet.



