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A kozbeszerzéselr sz6l6 2015. évi CXLIII. térvény (a tovabbiakbafbt.) 187. §-anak (1)
bekezdése értelmében a Kdzbeszerzési Hatosagtteldday a kbzérdeket, az ajanlatkér
és ajanlattetk érdekeit figyelembe véve, hatékonyan kozikéujon a kdzbeszerzési politika
alakitasdban, a jogsterktzbeszerzési magatartasok kialakithsaban eésjesitrseben,
elésegitve a kozpénzek nyilvanos és atlathatdé modaéntoelkoltését. E feladat konkrét
tartalmat a Kbt. 187. § (2) bekezdés 0) és p) paidgziti, amikor kimondja, hogy a Hatdsag
figyelemmel kiséri e térvény szabalyainak érvénigsii, kezdeményezi az arra jogosultnél a
kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyok megakkiptmodositasat, iltdeg véleményezi

a kozbeszerzésekkel és a Tanadkddésével kapcsolatos jogszabélytervezeteket, walam
jogszabaly-koncepciokat.

Intézmény név: Kbdzbeszerzési Hatosag
Torzskonyvi azonosito: 329190
www.kbdzbeszerzes.hu

Jogszabalyi kornyezet valtozdsa és a Kozbeszerzésatdsag altal ellatott feladatok
O0sszefoglalasa

2016. minden szempontbdl a megujulas éve volt @sdat életében. A 2015. november 1-én
hatalyba lépett U] kozbeszerzési torvénynek koszideh szamos feladattal 6wt a
tevékenységi koruink: tobbek kozott bevezetésrelkkariontisztazas intézménye, létrehoztuk
a szerddések teljesitésének és modositasanakdeliénét vegi féosztalyunkat, valamint a
valds verseny ésitése érdekében szigorubban ditertiik a hirdetmény nélkili targyaldsos
eljarasokat is, amelynek eredményeként 15%- kdlkesi az ilyen tipusu eljarasok szama.

Az Uj torvényi szabalyozasnak megfélejyakorlataink kialakitasa mellett a mar meglév
alapfeladatainkat is maradéktalanul ellattuk. A Kés kapcsolédd rendeleteicigbisainak
véleményezése, a kapcsolodo jogalkalmazasi tapatsstadsszegyjtése e€s a jogalkoto
részére valo tovabbitasa, mddositasi javaslatoktétedg, és a kdzbeszerzési jogalkotasert
felelos tarca Aaltal létrehozott Kozbeszerzési Kerekasmtankajaban valdé folyamatos
részveétel Utjan tevékenyen tAmogattuk az Ors2dggkozbeszerzési jogalkotasi munkajat.

A jogalkoté mellett a Hatdsag a jogalkalmazokatlisitelezetten tamogatta, és tajékoztatta
mindennapi kozbeszerzési tevékenységuk sordn, miowedbbra is egyik legfontosabb
kuldetéstinknek tekintjuk a szilard szakmai alaptig, §j0 gyakorlatok” kialakitasat. A
magas szakmai szinvonalu, tgyfélbarat Ugyintézésngulo torekvéseinknek kdszonben
megebsodott a munkankba vetett bizalom, amelyet j0l mutagy a beszamolasidsgzakban
két és félszer tobb Aallasfoglalas-kérés és 50%té#hb kozérdek bejelentés érkezett a
Hatésaghoz, mint az elmult évben.

A kozbeszerzési eljarasok lefolytatasahoz és a dsvahyzési szebfdések teljesitéséhez
kapcsolodo hatosagi ellérzs feladatkoriink célja a kozpénzekkel valé tisztessgpatékony
és ellewrizhe® gazdalkodas émozditasa volt a beszamolasisdakban.

A tiszta, atlathatd és hatékony kozbeszerzeési jakgyat ebsegitése érdekében a Hatésag
kiemelt figyelmet forditott a hazai és nemzetkOzralsnai szervezetekkel vald
egyuttmikodésre. Kulondsen jelgignek tartjuk, hogy 2016-ban ismét bekapcsolodhkatazn
Eurdpai Bizottsag Z06ld Kbozbeszerzési Munkacsopoaiamunkajaba. A Hat6sdg szamos
egyuttmikdodési megallapodast is kotott tobbek kozoétt a dFiatallalkozok Orszagos



Szovetségével, a Magyar Allamkincstarral, a Megdegu Varosok Szovetségével, és a
Magyar Tudomanyos Akadémiaval.

A jogalkotd és a jogalkalmazok kozotti parbeszéedljasitése érdekében a Hatdosag onként
vallalt feladatként szakmai konferenciasorozatototti életre, Kozbeszerzési Akadémia
néven. 2016-ban 0Osszesen tiz alkalommal szervezitgyenes konferenciat — dgy a
févarosban, mint vidéken - leldstget nyljtva az U] kozbeszerzési szabalyozassal
kapcsolatosan felmerlt gyakorlati problémak oraséra, illetve az aktudlis, Uj informaciok
megosztasara. Nagy orommel lattuk, hogy a konfé&nminden alkalommal telthdzasak
voltak, atlagosan mintegy 200 résztéesl, igy az elmult év soran mintegy 2000
szakemberhez juttathattunk el Uj ismereteket.

A burokracia cstkkentésére, valamint az eljaragplszetisitésére és gyorsitasara iranyuld
jogalkotdi szandékhoz csatlakozva, a Hat0sag t@ikerites feladatot is vallalt 2016-ban. Az
Ugyintézés és Ugykezelés megkonnyitését és el@ddiasat disegitend, szamos
informatikai fejlesztési és konszolidacios projekelitottunk. A modernizalasra és a digitalis
korral valé haladasra irdnyulé szandékunkat tukrdmgy — a kozbeszerzes.hu oldal
megujitasan tul — egy olyan mobil applikaciot hadzulétre, amely naponta frissil
tartalmakkal szolgélja ki a kozbeszerzések iraaeldédoket.

A lefolytatott kozbeszerzési eljarasok jellemdi

2016-ban az ajanlatkélc 8 650 eredményes kbzbeszerzési eljarast folktéataez 38,8%-kal
alacsonyabb a 2015. évinél. Az értéket tekintveangikor novekedés tapasztalhatd: az
2.007,1 Mrd Ft-os kb6zbeszerzési 6sszérték 3,9%dnatkedett a korabbi évben mért 1.931,6
Mrd Ft-hoz képest. A 2016. évi 6sszérték a harméatiknagasabb 6sszeg a kdzbeszerzések
magyarorszagi torténetében.

A részben Europai unios forrasokbdl finansziroegtirasok sulya — mind szamukban, mind
értékikben — visszaesett. Az ajanlatkéraz eljarasok értékének 76,8%-at épitési
beruhazasokra forditottak.

A kdzbeszerzések targyavizsgalva megallapithato, hogy aljarasok lIényegében egyénl
aranyban oszlottak meg harom csoportban: az éigrsihazasok, a szolgaltatasok és az
arubeszerzeés kozott (a koncessziok kivételéveleghagyobb realizalt dsszérték ugyanakkor
a kordbban is listavezeépitési beruhazésolesetében figyelhétmeg (44,2%).

A korabbi évekhez hasonléanregionalis/helyi szinti ajanlatkérék folytattak le a legtdbb
eljarast (39,3%). Az érték tekintetében pealikpzjogi szervekalltak az el§ helyen (36,2%).

A mikro-, kis és kozépvallalkozasokaz eljarasok 81,8%-at nyerték el 2016-ban, ami egy
kicsivel marad el a tavalyi évi aranyhoz képest,@83. Az értéket tekintve ugyanakkor a
kkv-k teljesitményének kis mérteékcsokkenését beszélhetiink: részesedésik az eljarasok
Osszeértékéll a 2015. évi 51,3 %-rél 41,2%-ra csokkent.

A koOzosségi értékhatarok felett — azdzl évhez hasonl6éan — ayilt eljaras volt a
leggyakrabban alkalmazott eljarastipus (69,3%),eesel realizaltdk az 0sszértek dont
tobbségét is (67,3%).



A nemzeti eljarasrendbenrngilt eljarastipus dominalt mind a darabszamot (68,98t)d az
ertéket (69,1%) tekintve.

A magyar kdzbeszerzési piacon tapasztalhatd venetynetre jellemé& adat, hogy 2016-ban
az egy eredményes eljarasrészre juté ajanlatofgaitiszama 2,9 volt, ami kisméntglavulast
jelent a 2015. évi 2,5-0s atlaghoz képest.

A kozbeszerzéseket az ajanlathércime szerint vizsgalva megallapithatd, hogy a
kozbeszerzések 50,9%-a Budapesten realizaldédott.

A Kozbeszerzési Donibizottsag tevékenységének és a jogorvoslati tgyekobb
tapasztalatainak 6sszefoglalasa

A Kozbeszerzési Dofibizottsdg (a tovabbiakban: Débizottsdg) jogorvoslati
tevékenységének alapjat az Eurdpai Parlament ésnac$ altal elfogadott jogorvoslati
irAnyelvek — a 89/665/EGK és a 92/13/EGK iranyelve&dositdsardl szolé 2007/66/EK
iranyelv -, valamint a kozbeszerzés#kszoOlo torvény, és annak végrehajtasi rendeletei
képezik. A Dondbizottsag munkaja soran jogforrasként az iranyelardelkezéseit és az
azok alapjan meghozott europai birésagi itéletiskatikalmazza.

2016. évben 6sszesen 1046 jogorvoslati eljarasltindmely 10%-0s novekedeést jelent a
2015. évi eljardsok szamahoz képest.

Megallapithatd, hogy a kérelemre induld jogvitdknidorészét az adott kdzbeszerzési
eljarasban — részvételre jelentkkent, illetve ajanlattedként — részt vey gazdasagi
szerepbk kezdeményezték, valaminta jogvitak tainyomé résréaz ajanlatkék eljarast
lezardé dontésének jogsiegégét vitattak a kérelméz

2016. évben az &6 évhez képest 31%-kal magasabb aranyban, 6ssz&deresetben
nyujtottak be hivatalbdli kezdeményezést az argasaltak.

Legnagyobb szamban az Allami Szamiszék, a Kozbeszerzési Hatosag elnoke és a
Fovarosi Bugyeszség, tovabba a tamogatast nyujto,oibdgt kdzrenikods szervezetek
nyujtottak be jogorvoslat kezdeményezést, amelphitk szamara jeletsen megnovekedett
az eljarasok kezdeményezésére nyitva allé jogoatidshtarid.

A Dontobizottsaghoz a 2016. évben benyujtott jogorvoskdrelmek és hivatalbdli
kezdeményezések jelést része valtozatlanul a nyilt eljardsokat érintettetargyalasos
eljarasok miatt inditott jogvitak aranya a koraébekhez képest tovabb csdkkent.

12 esetben a Kbt. hatalya ala tartozas bejelerg&dditelezettsége képezte a jogvita targyat.

A kozbeszerzési targyak kozul legmagasabb aranydaszolgaltatas megrendelésekre
vonatkoz6 kdzbeszerzési eljarasok joggzégét vitattak a felek a jogorvoslati eljarasokban
beszamolasi itszakban.

A Dontobizottsag 2016-ban az 1046 jogorvoslati gyben éfiben hatarozatot, illetve 371
esetben végzést hozott az eljarasok lezarasalzitiale2016. évben 16%-kal emelkedett az
erdemi dontések aranya.



A Dontébizottsag a 2016. évben 3 esetben alkalmazott lededg intézkedést és az adott
kozbeszerzési eljardsokat felfliggesztette, mig dlFxzerddéskotés engedélyezése irant
eléterjesztett kérelem targyaban 2 esetben engedélgeszerégdés megkotesét, tekintettel
arra, hogy halasztast nerird, kiemelkeden fontos érdek, vagy a kozérdek védelme azt
indokolta, és annak @yei meghaladtak a szédeskotéssel jaré hatranyokat.

A Dontébizottsag 2016-ban 14 esetben terjesztette ki &livélt vizsgalatat a folyamatban
Iévé jogorvoslati eljarasban, mivel ugy itélte meg, yay feltart jogsértés sérti a verseny
tisztasagat vagy nyilvanossagat, a gazdasagi sékregélyegyeriségét, vagy érdemben
kihatott az ajanlatkérdontésére.

A Dontobizottsag érdemi hatarozatai tobbségében, 537 as&@th5%-0s aranyban jogsértést
allapitott meg, és tovabbi jogkovetkezményeketlkslmazott. Az dsszes jogorvoslati Ugy
tobb mint 51,3%-aban Kkerllt sor jogsértés megdlapra és jogkovetkezmények
alkalmazaséra.

A KoOzbeszerzési Dodbizottsag az ékz6 évhez képest 2016-ban kbdzel 5-sz6r tbébb birsagot
szabott ki. A befolyt birsag bevételek 2016-banyreaginyu, tobb, mint 2,5-szeres névekedést
mutattak a korabbi évekhez képest, amely kozeldill®d forint kozhatalmi bevételt jelentett

az allami koltségvetés szamara.

Alaptalansag miatt 46 esetben kerllt sor a jogdatiokérelmek elutasitdsara, amely az
erdemi hatarozatok 6,4%-at, illetve a jogorvosiayek 4,4%-at jelenti. Ehhez hasonlonak
mindsilnek azok az esetek, amikor a Oifnitottsag a hivatalbol kezdeményezett jogorvoslati
eljarasokban (691 ugy) jogsértés hianyat allagitoteg (137 eset).

A Dontébizottsag 1 esetben tiltotta el az érintett gazgiaszerepbt a kbdzbeszerzési
eljarasokban valo részvétdlt



Az eléirdnyzatok alakulasa

A Hatésag fejezet és intézmény2016. évben 1 295,3 millio forint sajat bevéted, 140,6

millié forint kdltségvetési tAmogatasbol,valamint a 2016. évben jovahagyott, 2015. évi

1 782,5 millié forint pénzmaradvanybdl gazdalkodott

| 2016. évi 2016. evi 2016. évi »
2015. évi . torvényi . . 2016 évi
. eredeti e madositott , 5/1 5/4
tény ez maodositott ez tény
eléiranyzat e eléiranyzat
Megnevezés eléiranyzat
1. 2. 3. 4, 5. 6 7
millié forintban, egy tizedessel %-ban
Kiadas 2579,2 2 099,9 2 099,9 3218,4 2068,8 80,2 64,3
ebtbl: személyi) g4 5 788,7 788,7 790,1| 580,00 99,8 734
juttatas
Bevétel 2512,] 1959,9 1959,9 12953 12953 51,6/ 100,0
Tamogatas 141, 140,0 140,0 140,6 140,6| 99,6/ 100,0
Eléiranyzat- 17083 . - 17825 11496 67,3 645
maradvany
Létszam (6) 86 127 - 127 94| 109,3] 74,0
milli6 forintban egy tizedessel ¢ f
Kiadasbal Létszam
Megnevezés Kiadas Bevétel | Tamogatas| személyi engedélyezett
juttatas (fé)
2015. evi C. torveny szerinti 2099,9| 1959, 140,0 788)7 197
eléiranyzat
Médositasok jogcimenként *
- 2015. évi koltségvetési
kotelezettség vallalassal terhelt d
maradvany 1401/2016. (VII.22.) 317.7 3777 0.
Korm. hatérozat
- 2015. évi szabad maradvany 1404,8 1 404,94
- Bérkompenzacio a 400/2015.
(X11.15.) és 1226/2016. (V.2.) 0,6 0,6 0,5
Korm. hatarozatok alapjan
- Aht. 30.8 (3) koltségvetési
bevetele!< tervgz@toytem -664.,5 -664.5
elmaradasa miatti &ranyzat
csokkentés
2016. évi médositott &lranyzat 32184 30779 140,6 790}1 127




Intézmény

A Hatésag 2016. évben 1295,3 millié forint sajat bevétedh, 140,6 millié forint
koltségvetési tamogatasboélyalamint a 2016. évben jovahagyott, 2015. Bvi74,3 millié
forint pénzmaradvanybdl gazdalkodott.

| 2016. évi 2016. ev 2016. évi y
2015. évi . torvényi . . 2016. évi
. eredeti S maodositott . 5/1 5/4
tény ez maodositott ez tény
eléiranyzat e eléiranyzat
Megnevezés e|0|ranyzat
1. 2. 3. 4. 5. 6 7
millié forintban, egy tizedessel %-ban
Kiadas 2579,2 2099,9 2 099,9 3210,2 2060,60 79,9 64,2
ebIl: szemelyll  5g1 3 788,7 7887 7901 5801 99,8 734
juttatas
Bevétel 2512,3 1959,9 1 959,9 12953 12953 51,6/ 100,0
Téamogatas 1411 140,0 140,0 140,6 140,6| 99,6/ 100,0
Eloiranyzat- 1774,3 0 - 17743 11496 64,8 64,8
maradvany
Létszam (8) 86 127 - 127 94| 109,3] 74,0
milli6 forintban egy tizedessel ¢ f
Kiadashal Létszam
Megnevezés Kiadas Bevétel | Tamogatas | személyi engedélyezett
juttatds (fo)
2015. évi C. torveny szerint 2099,9| 1959, 140, 788|7 127
eldirdnyzat
Médositasok jogcimenként *
- 2015. évi koltségvetési
kotelezettség vallalassal terhelt d
maradvany 1401/2016. (VII.22.) 377.7 3777 0.4
Korm. hatarozat
- 2015. évi szabad maradvany 1396,6 1 396,4
- Bérkompenzacio a 400/2015.
(X11.15.) és 1226/2016. (V.2.) 0,6 0,6 0,5
Korm. hatarozatok alapjan
- Aht. 30.8 (3) koltségvetési
bevetele!< tervgzé#;ortem -664.5 -664.5
elmaradasa miatti &ranyzat
csOkkentés
2016. évi mddositott &lranyzat 3210,2 3 069,71 140,6 790}1 127




Bevételek alakulasa

A sajat bevételek hirdetményellebrzési- és kozzétételi dijakbol, a déitzottsagi elja-
rashoz, a mibsitett ajanlatteik hivatalos jegyzékbe vételéhez kapcsologédzgatasi
szolgaltatasi dijbdl tewwdtek O0ssze, melyet a Hatdésag kizardlag az alapeenydégének
finanszirozasara forditott.

Az allami tamogatas aranya a sajat bevételekhezomjgtva 10,9% volt a beszamolasi
idészakban.

A bevételek kdzo6tt meghatarozok a kozhatalmi bésktamelyek 2016-ban azéeb évihez
viszonyitva jelertis elmaradést mutattak, a 2015. évi érték minddsseat teszik Ki.

A 2015. november 1-jén hatalyba Iépett Uj Kbt. é®zaza kapcsolddo végrehajtasi rendeletek
a korabbi szabalyozashoz képest jdélsah csokkentették a Kozbeszerzési Hatdsag bevgtelei
mind a hirdetmények ellérzése, mind a jogorvoslati kérelmek esetében.

A Hatésadg 2016. évkoltségvetésének modositasdraa pénzmaradvany igénybevétele,
valamint a koltségvetés végrehajtdsa sordn feleigényeknek megfeléén bel$
atcsoportositas miatt kerdlt sor.

Szemeélyi juttatasok

A Hatésageétszama2016-ban eredeti @ranyzatként 1274 volt, amely l1étszam-éiranyzat
eév kdzben nem valtozott. A megbizasi sédéssel és részmunkélien foglalkoztatott
munkavallalék figyelembe vételével 2016. év véggmunkajogi létszam 10% wolt, 94 ©
foglalkoztatott létszam mellett. A személyi jutsdit ebiranyzatan keletkéz jelents
megtakaritas annak a kovetkezménye, hogy a létsza@0i6-ban a feladatok szamahoz
(jellegéhez) és méretéhez igazodva, fokozatos#ittidk fol.

Eldiranyzat-maradvany

A 2016. évi elszamolasban a Hatésag 1 149,6 nfdlidt eléiranyzat-maradvanyt mutatott
ki, amelytbl 380,9 millid forint kbtelezettségvallalassal telth a szabad maradvany 768,7
milli6 forint.

A Dontobizottsag altakiszabott birsagok 6sszege kozel dtszordseritnebldl pénzigyileg
teljesult 372,9 MFt, mely 6sszeget a Hatosag admeslasi idszak vegeig &odzponti
koltségvetésbe utaltA befolyt sszeg tobb mint a duplaja a 2015.65¢zegnek.

A Kbt. médositasabdl erédielentss bevételkiesést egyrészt megtakaritasi intézk&kékse
ellensulyoztuk, a Hatésag altal bérelt iroda béwdgat sikerilt 20%-al csokkenteni 2016.
junius 1-6l.

Masrészt a 1049/2016 (ll. 15.), valamint a 1401&2qVIl. 22.) Korm. hatarozatokkal
visszahagyott, mindésszesen 784,2 millio forintRvi kotelezettségvallaldssal nem terhelt
maradvany szolgalt a kiadasok fedezetéll.



Fejezeti kezelésii el6iranyzatok

Fejezeti tartalék

A Magyarorszag 2013. évi koOzponti koltségvetésérdl szolo 2012. évi CCIV torvény
modositasardl szold 2013. évi XCII. torvény 7. §-a értelmében 2013. junius 30-dig fejezeti
tartalékot kellett 1étrehozni, amely a Hat6sagnal 8,2 millié forint volt.

A Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérdl szoldo 2013. évi CCXXX. torvény a
fejezeti tartalék mértékét szintén 8,2 millio forintban allapitotta meg.

Az Orszaggylilés a fejezeti tartalék felhasznalasat sem 2014. évben, sem 2015. évben nem
engedélyezte, a tartalék teljes Osszege kotelezettségvallaldssal nem terhelt eldiranyzat-
maradvanyként keriilt kimutatasra mindkét koltségvetési évben.

2016. évben a fejezeti tartalék kotelezettségvallalassal nem terhelt eldirdnyzat-maradvany
Osszege a 1822/2016 (XII. 22.) Korm. hatarozat alapjan elvonasra kertilt.

. 2016. évi .
age, | HUAG:EH Mg | AL |0 g
. eredeti . modositott 5/1 5/4
évi tény : modositott s tény
eléiranyzat e eldiranyzat
Megnevezés eldiranyzat
1. 2. 3. 4., 5. 6. 7
millié forintban, egy tizedessel %-ban
Kiadds - - - 82 8,2 -1 100,0
Tamogatas - - - - - - -
Eldiranyzat-maradvany 8,2 - - 8,2 - - -
millio forintban egy tizedessel fé
Kiadasbol Létszam
Megnevezés Kiadas | Bevétel Téamogatas személyi engedélyezett
juttatas
2013. évi CCXXX. torvény szerinti
eléiranyzat
Moédositasok jogcimenként
- elbirdnyzat maradvany 8,2
igénybevétele
2016. évi modositott eldiranyzat 8,2 8,2
Budapest, 2017. augusztus 23.
Rigé Csaba Balazs
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