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2018. évi ..... torvény

A demokracia helyreallitasa érdekében az orszaggyiilési képviselok jogallami
kovetelményeknek eleget tevo valasztasarol

Az Orszaggylilés az Alaptorvény végrehajtasara, az Alaptorvény XXIII. cikk (1), (4) és (6)
bekezdése és 2. cikk (1) és (2) bekezdése alapjan, a magyar orszaggytilési képvisel6k valasztasanak
anyagi jogi szabalyairdl a kovetkezd torvényt alkotja:

1. A valasztéjog

1.8

(1) Az orszaggytilési képviselok valasztasan a valasztojog gyakorlasa a valasztopolgar szabad
elhatarozasan alapul.

(2) Az orszaggylilési képviselok valasztasan a névjegyzékben szerepld valasztépolgarok
gyakorolhatjak valasztojogukat.

(3) Az orszaggyiilési képviselok valasztasan nem valaszthatd, aki jogerds itélet alapjan
szabadsagvesztés biintetését vagy biintetGeljarasban elrendelt intézeti kényszergyogykezelését tolti.

(4) Az orszaggyiilési képviselok valasztdsa attol fiiggetleniil érvényes, hogy azon mennyi
valasztopolgar vett részt.

2. Az orszaggyiilési képviselok szama
2.8
(1) Az orszaggytilési képvisel6k szama kétszazhuszonkettd.

(2) Az orszaggytilési képvisel6k szama a 15. § (2) bekezdése szerinti esetben az ott meghatarozottak
szerint emelkedik.

3. Az egyéni valasztokeriiletek
3.8
(1) Az egyéni valasztokeriiletek szama szaztiz.
(2) Minden egyéni valasztokeriiletben egy orszaggytilési képviseld valaszthato.

(3) A megyékben és a fGvarosban az egyéni valasztOkeriiletek szamat, sorszamat, székhelyét és
terliletét a Nemzeti Valasztasi Bizottsag hatarozza meg.

4.8

(1) A megyében és a fGvarosban az egyéni valasztokeriiletek szama megegyezik a megye vagy a



févaros teriiletén lakéhellyel rendelkez6 valasztépolgarok szama mint bemeneti értékek és az
egyéni valasztokeriiletek szama mint mandatumszam alapjan képzett osztotablanak a megye vagy a
févaros szerinti oszlopaban szerepld osztoértékek szamaval.

(2) A Nemzeti Valasztasi Bizottsag a megye vagy a fovaros egyéni valasztokeriileteinek szamat az
(1) bekezdésben meghatarozott szamitas alapjan adodotol eggyel magasabb vagy alacsonyabb
értékben is meghatarozhatja, ha az a 6. § (1) és (4)-(5) bekezdésben meghatarozott kovetelmények
egyidejl érvényesiiléséhez elengedhetetleniil sziikséges.

5.8

(1) A megyében talalhat6 egyéni valasztokertilet székhelye az a valasztokeriilethez tartozé telepiilés,
amelynek teljes teriiletén a legtobb valasztopolgar rendelkezik lak6hellyel.

(2) A févarosban talalhaté egyéni valasztokeriilet székhelye az a valasztokeriilethez tartoz6 févarosi
keriilet, amelynek a valasztOkeriilethez tartozo teriiletén a legtobb valasztépolgar rendelkezik
lakéhellyel.

6.8

(1) Az egyéni valasztokeriileteket 0sszefiiggd teriiletként gy kell kialakitani, hogy azok hatéarai ne
metsszék a megyehatarokat, valamint a f6varos hatarat.

(2) A foévarosi kertilet, valamint a telepiilés két vagy tobb egyéni valasztokeriiletre oszthatd, ha az
annak teriiletén lakohellyel rendelkezé valasztépolgarok szama meghaladja a belfoldi lakohellyel
rendelkez6 valasztopolgarok szama és az egyéni valasztékeriiletek szamanak a hanyadosat.

(3) A (2) bekezdésben meghatarozott esetben ki kell jelolni azt az egyéni valasztOkeriiletet,
amelyhez a telepiilésen vagy fdévarosi Kkeriiletben telepiilési szintli lakohellyel rendelkez6
valasztépolgarok tartoznak.

(4) Az egyéni valasztokertilet teriiletén lakohellyel rendelkezd valasztopolgarok szama legfeljebb tiz
szazalékkal, illetve kivételesen — foldrajzi, telepiilésszerkezeti vagy torténelmi sajatossagok miatt —
legfeljebb tizenot szazalékkal térhet el a belfoldi lakohellyel rendelkezé valasztépolgéarok szama és
az egyéni valasztokeriiletek szamanak a hanyadosatal.

(5 A megye, illetve a févaros teriiletén taldlhatd egyéni vdlasztOkeriilet teriiletén lakdhellyel
rendelkez6 valasztopolgarok szdma legfeljebb 06t szazalékkal térhet el a megyében, illetve a
févarosban lakohellyel rendelkezd valasztopolgarok szama és a megyében, illetve a févarosban
talalhato egyéni valasztokeriiletek szamanak a hanyadosatol.

(6) Az egyéni valasztokeriilet hatara akkor lehet befelé gorbiil6, ha azt foldrajzi, telepiilésszerkezeti
vagy torténelmi sajatossagok indokoljak, illetve az az (1) és (4)-(5) bekezdésben meghatarozott
kovetelmények egyidejli érvényesiiléséhez elengedhetetleniil sziikséges.

(7) Az egy tombben €l6, ott tobbséget alkotd nemzetiségi valasztopolgarok lakohelye akkor
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sorolhat6é tobb egyéni valasztokeriilethez, ha az az (1) és (4)-(5) bekezdésben meghatarozott
kovetelmények egyidejli érvényesiiléséhez elengedhetetleniil sziikséges.

(8) A multbeli valasztasi eredmények az egyéni valasztOkeriiletek teriiletének a meghatarozasakor
sem kozvetleniil, sem kdzvetetten nem vehet6ek figyelembe.

4. A kiilhoni valasztokertilet

7.8

(1) A magyarorszagi lakéhellyel nem rendelkezd valasztopolgarok egy kiilhoni valasztdkertiletet
alkotnak.

(2) A kiilhoni valasztokeriiletben két orszaggytilési képvisel6 valaszthato.
5. Valasztokeriileti jelolt allitasa

8.8

(1) Az egyéni valasztokeriiletben képviseldjelolt
a) Magyarorszagon nyilvantartasba vett part jeloltjeként vagy
b) fiiggetlen jeldltként indulhat.

(2) Az (1) bekezdés a) pontjanak az alkalmazasa soran két vagy tobb part kozos jeloltet is allithat.

(3) Kozos jelolt allitasakor a jeloltet allitd partok nyilatkoznak arrél, hogy az orszagos lista allitasa
és a koltségvetési tdmogatas szamitasa szempontjabdl a jeloltet melyik part jeloltjének kell
tekinteni.

(4) Az egyéni valasztokeriiletben a jeloléshez legalabb otszaz, a valasztokeriilet teriiletén
lako6hellyel rendelkez6 valasztopolgar ajanlasa sziikséges.

9.8

(1) A kiilhoni valasztékeriiletben magyarorszagi lakohellyel nem rendelkezd valasztopolgar
fiiggetlen jeloltként indulhat.

(2) A kiilhoni valasztokeriiletben a jeloléshez legalabb kétszazotven, a kiilhoni valasztékeriilethez
tartozé valasztépolgar ajanlasa sziikséges.

10. §

(1) Egy személy csak egy egyéni valasztokeriiletben vagy a kiilhoni valasztékeriiletben fogadhat el
jelolést.

(2) A kiilhoni vélasztékertilet jeloltje orszagos listan nem fogadhat el jelolést.
6. Orszagos lista allitasa
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11. §

(1) Onéll6 orszégos listat allithat az a Magyarorszagon nyilvéantartasba vett part, amely — legalabb
kilenc megyében és a févarosban — legalabb huszonhét egyéni valasztokeriiletben jeloltet allitott.

(2) Kozos orszagos listat allithatnak azok a Magyarorszagon nyilvantartasba vett partok, amelyek
osszesen — legalabb kilenc megyében és a févarosban — legalabb huszonhét egyéni
valasztokeriiletben jel6ltet allitottak.

(3) Kozos orszagos lista allitasakor a listat allité partok nyilatkoznak arrél, hogy a megiiresedd
mandatum betoltése és a koltségvetési tamogatas szamitasa szempontjabol az orszagos listan
szerepl6 egyes jelolteket melyik part jeloltjének kell tekinteni.

(4) Az (1)-(2) bekezdés alkalmazasaban a part jel6ltjének mindsiil a part altal énalldan allitott jeldlt,
illetve az a kozos jelolt, akit a 8. § (3) bekezdésében meghatarozott nyilatkozat szerint a part
jeloltjének kell tekinteni.

(5) Egy part csak egy orszagos lista allitasaban vehet részt.
(6) Egy személy csak egy orszagos listan fogadhat el jellést.

(7) Ha az orszagos lista két egymast kdvetd helyén azonos nemti jelolt szerepel, a kdvetkezo helyen
szerepld jeloltnek veliik ellenkez6 nemiinek kell lennie.

(8) Az orszagos listan legfeljebb haromszazharminc jelolt szerepelhet.
7. A szavazas
12. 8§

(1) A magyarorszagi lakohellyel rendelkez6 valasztopolgar a lakohelye szerinti egyéni
valasztokeriilet egy jelOltjére és egy orszagos listara szavazhat.

(2) A magyarorszagi lakohellyel nem rendelkez6 valasztopolgar a kiilhoni valasztdkertilet jeloltjeire
azok sorrendjének meghatarozasaval ad le szavazatot.

8. A valasztas eredményének megallapitasa
13. 8§

(1) Az egyéni valasztOkeriiletben az a jelolt lesz orszaggyiilési képviseld, aki a legtobb érvényes
szavazatot kapta.

(2) SzavazategyenlOség esetén a mandatum betdltetlen marad, és az egyéni valasztokeriiletben
id6kozi valasztast kell tartani.

14. §



(1) A kiilhoni valasztokeriiletben a mandatum megszerzéséhez az érvényes szavazélapok szama
egyharmada egész részénél eggyel tobb szavazat sziikséges.

(2) Az a jeldlt szerzi meg a mandatumot, akire els6 helyen legalabb a mandatum megszerzéséhez
sziikséges szamban adtak le szavazatot.

(3) Ha egy jel6lt a mandatum megszerzéséhez sziikséges szavazatszamnal tobb szavazatot szerez, a
mandatum megszerzéséhez nem sziikséges, els6 helyen szerzett szavazatait a tovabbiakban — az
0sszes ra adott szavazaton beliil képviselt aranyban — a szavazdlapon sorrendben kovetkezéként
megjeldlt jeloltekre elsd helyen leadott szavazatként kell szamitasba venni.

(4) Ha egyik jelolt szavazatszama sem éri el a mandatum megszerzéséhez sziikséges
szavazatszamot, a legkevesebb szavazatot szerzett jelolt els6é helyen szerzett szavazatait a
tovabbiakban a sorrendben kovetkezdként megjel6lt jeloltekre els6 helyen leadott szavazatként kell
szamitasba venni.

(5) Ha a kiilhoni valasztokeriiletben nincs olyan jeldlt, aki az (1)-(4) bekezdés — sziikség esetén
ismételt — alkalmazasaval a mandatum megszerzéséhez sziikséges szavazatszamot elérte, a
mandatum betdltetlen marad.

15. 8§

(1) Nem szerez mandatumot az az orszagos lista, amely nem szerezte meg az orszagos listakra
leadott érvényes szavazatok legalabb négy szazalékat.

(2) Az egyes orszagos listdk annyi mandatumot szereznek, ami megegyezik
a) a mandatumot szerzd orszagos listakra leadott érvényes szavazatok szama mint bemeneti
értékek és a (3)-(4) bekezdés szerinti mandatumszam alapjan képzett osztotablanak az adott
orszagos lista oszlopaban szerepld osztoértékek szama és
b) az adott orszagos listat allito6 part jeloltjei altal az egyéni valasztokeriiletben szerzett
mandatumok szama

pozitiv elgjeld kiilonbozetével.

(3) Ha egy vagy tobb, mandatumot szerzd orszagos lista tobbletmandatumainak szama pozitiv
elgjelli, a (2) bekezdésben meghatarozott osztétabla mandatumszama megegyezik a legnagyobb
szamu tobbletmandatummal rendelkez6, mandatumot szerzd orszagos listat allito part jeldltjei altal
egyéni valasztokeriiletben szerzett mandatumok szama mint osztandé és a part orszagos listajara
leadott érvényes szavazatoknak az 6sszes mandatumot szerzé orszagos listara leadott érvényes
szavazatok hanyadosa mint oszt6 hanyadosanak a felfelé kerekitett értékével.

(4) Ha egyetlen mandatumot szerzd orszagos lista tobbletmandatumainak szama sem pozitiv
el6jeld, a (2) bekezdésben meghatarozott osztdtabla mandatumszama kétszazhusz.

(5) A (2)-(4) bekezdés alkalmazasa soran
a) a kozos egyeéni jeloltet vagy kozos orszagos listat allitd partok minden 6nallé vagy kozos



egyéni jeloltjét valamennyi érintett part kozos egyéni jeloltjének, illetve a mandatumot szerzd
onall6 vagy kozos orszagos listait is valamennyi érintett part kozos listajanak és
b) az 6sszehangolt kampanytevékenységet folytatd partok egyéni jeloltjeit és mandatumot szerzd
orszagos listait az érintett partok kozds egyéni jeldltjeinek, illetve az érintett partok kozos
listajanak

kell tekinteni.

(6) Egy part akkor folytat egy masik parttal 6sszehangolt kampanytevékenységet, ha
a) legalabb egy egyéni valasztokeriiletben a masik part altal allitott jelolt tdmogatasara hiv fel,
vagy
b) nem allit jeloltet olyan egyéni valasztokeriiletben, amelyben a masik part allit jeloltet, és az
altala folytatott kampanytevékenység — kiilonosen annak f6& iizenetei, jelmondata, vizudlis
kivitelezése alapjan — alkalmas a masik part tamogatasara valo 6sztonzésre.

(7) Az (5) bekezdés szerinti esetben a part 6nall6 orszagos listdja vagy a partok kdzds orszagos
listaja az érintett, mandatumot szerz6 orszagos listakra leadott érvényes szavazatok szama mint
bemeneti értékek és a (2) bekezdés alapjan szamitott mandatumok szama alapjan képzett
osztotablanak az adott orszagos lista oszlopaban szerepld oszt6értékek szamaval megegyez6 szamu
mandatumot szerez.

(8) Az orszagos lista jeldltjei a listan elfoglalt sorrendben szereznek mandatumot.
9. A megiiresedett mandatum betoltése
16. §

(1) Az egyéni valasztokeriiletben id6kozi valasztast kell tartani, ha
a) a valasztas eredményét szavazategyenldség miatt nem lehetett megallapitani,
b) a valasztason nincs jel6lt,
c) az ott megvalasztott képvisel6 megbizatasa megszlinik.

(2) Az idokozi valasztast az orszaggytilési képviselok megel6z6 altalanos valasztasan alkalmazott
valasztdkeriileti beosztas szerint kell megtartani.

(3) Az id6kozi valasztasra megfelel6en alkalmazni kell a 3. § (2) bekezdését, a 8. §-t, a 10. §-t, a 12.
8§ (1) bekezdését és a 13. §-t.

17. 8§

(1) Ha a kiilhoni valasztokeriiletben megvalasztott képvisel0 megbizatasa megsziinik, helyére a
kiilhoni valasztokeriiletben indult, az eredmény szerint soron kovetkez6, a 16. § (1)-(4)
bekezdésben foglaltak sziikség esetén ismételt alkalmazasdval a mandatum megszerzéséhez
sziikséges szavazatszamot elért jelolt 1ép, feltéve, hogy a mandatum kiaddsakor magyarorszagi
lakéhellyel nem rendelkezik.



(2) Ha a kiilhoni valasztokeriiletben nincs az (1) bekezdésben foglaltaknak megfeleld jelolt, a
mandatum betdltetlen marad.

18. §

(1) Az orszagos listan mandatumhoz jutott képvisel6 megbizatasanak megsziinése esetén a
mandatumot — az orszagos listan eredetileg is szerepld jeldltek koziil — a listat allito part altal
megnevezett, ennek hianyaban az orszagos listan soron kovetkezd, k6zos lista esetén a megsziint
megbizatasu képvisel6t allitd parthoz tartozo jelolt szerzi meg.

(2) Ha az orszagos listan nincs tobb jel6lt, a mandatum bet6ltetlen marad.
10. Ertelmez6 rendelkezések
19. §

E térvény alkalmazasaban
1. lakéhely: a valasztopolgar kézponti névjegyzékben szerepl6 magyarorszagi lakohelye, illetve
sem magyarorszagi, sem kiilféldi bejelentett lakohellyel nem rendelkezd személy esetében a
kodzponti névjegyzékben szerepl6 magyarorszagi tartozkodasi helye,
2. osztOérték: az osztotablaban szerepld, csokkend sorba allitott értékek koziil a mandatumok
szama szerint legnagyobb értékek,
3. osztétabla: a mandatumokkal megegyezd szamu sorbol allo6 matrix, amelynek els6 soraban a
bemeneti értékek képezik az oszlopok elso értékét, mig a tovabbi sorokban az oszlop els6 értéke
mint osztando és a sorszam kétszeresénél eggyel kisebb szam mint oszt6 hanyadosa szerepel,
4. tobbletmandatum: az orszagos listat allito part jeldltjei altal egyéni valasztdkeriiletben szerzett
mandatumok szama és a mandatumot szerz6 egyes orszagos listakra leadott érvényes szavazatok
szama mint bemeneti értékek, valamint kétszazhtisz mandatum alapjan képzett oszt6tablanak az
adott part altal allitott orszagos lista oszlopaban szerepl6 osztoértékek szamanak pozitiv el6jeltl
kiilénbozete.

11. Méddosulé rendelkezések
20. §

A médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol szol6 2010. évi CLXXXYV. toérvény 203. §
55. pontja helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:
,05) Politikai reklam: valamely part, politikai mozgalom, a kormany vagy mas kodzhatalmat
gyakorlo szerv népszertisitését szolgald, illetve annak tdmogatasara vagy elutasitasara 6szténzo
vagy azok nevét, céljat, tevékenységét, jelszavat, politikai {izenetét, emblémajat népszerisitd, a
reklamhoz hasonl6 médon megjelend, illetve kézzétett miisorszam.”

21. 8

A nemzetiségek jogair6l sz6l6 2011. évi CLXXIX. térvény (a tovabbiakban: Nektv.) a kovetkez6



54/A. §-sal egésziil ki:
,»od/A. §

Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzat elnokévé az valaszthato, aki az orszaggytilési képviselok
valasztasan valaszthat6 és megfelel az 54. § b)-c) pontjdban meghatarozott feltételeknek.””

22. 8

(1) Az Orszaggytilésrdl szolo 2012. évi XXXVI. térvény (a tovabbiakban: OGYtv.) 12. alcime a
kovetkez6 28/A. §-sal egésziil ki:

»28/A. §

Az orszagos nemzetiségi Onkormanyzat elndke az Orszaggylilés munkajaban nemzetiségi
sz0szoloként vesz részt.”

(2) Az OGYtv. 29/A. § (2) bekezdése a kovetkez6 g) ponttal egésziil ki:
(A sz06sz06l6 megbizatasa megsziinik)
,»8) ha az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatnal betoltott elndki megbizatasa megsziinik.”

(3) Az OGYtv. 29/A. §-a a kovetkez6 (7) bekezdéssel egésziil ki:

»(7) A VIII. Fejezet alkalmazasaban a nemzetiségi sz6sz6l6i megbizatas nem Osszeférhetetlen a
nemzetiségi dnkormanyzati képvisel6i megbizatassal, illetve a nemzetiségi énkormanyzatnal viselt
tisztséggel.”

(4) Az OGYtv. 22. § (3) bekezdésében az ,,a nemzetiségi listarol mandatumot szerzd képviseld,
valamint a nemzetiségi sz6sz010” szévegrész helyébe az ,,a nemzetiségi sz6sz0lok” szoveg 1ép.

(5) Hatalyat veszti az OGYtv. 22. § (4) bekezdésében az ,,a nemzetiségi listar6l mandatumot szerzo
képviselok és” szdvegrész, 22. § (4a) bekezdésében az ,,a nemzetiségi listarol mandatumot szerzo
képviseld,” szovegrész, 29/A. § (5) bekezdése, valamint 38/B. § (2) bekezdésében az ,,a nemzetiségi
listarél mandatumot szerzo képviseld,” szovegrész.

12. Zar6 rendelkezés
23. §
(1) Ez a torvény a kihirdetését kovet6 nyolcadik napon 1ép hatalyba.
(2) E torvénynek a mas jogszabalyban alkalmazand¢ roviditése: ,,Vjt.”.

(3) E torvény hatalybalépését kovetGen az orszaggyiilési képviselok kovetkezé altalanos
valasztasaig id6kozi valasztas nem tarthatd, illetve az orszagos listan megiiresedett mandatum az
orszaggytilési képvisel6k valasztasarol szolo 2011. évi CCIII. torvény rendelkezései szerint téltheto
be.



(4) A nemzetiségpolitikaért felel6s miniszter e térvény hatalybalépését kovetd szaznyolcvan napon
beliil az Orszaggylilés elé terjeszti az orszagos nemzetiségi onkormanyzat elndkének kozvetlen
valasztasahoz sziikséges torvénymodositasokrol sz4lo térvényjavaslatot.

(5) Hatalyat veszti az orszaggytilési képvisel6k valasztasarél szol6 2011. évi CCIIL. térvény.

(6) Ez a torvény az Alaptorvény XXIII. cikk (4) bekezdése és 2. cikk (1) és (2) bekezdése alapjan
sarkalatosnak mindsiil.



Altalanos indokolas

Egy alkotmanyos demokracidban az egyik legfontosabb kozjogi kérdés az orszaggylilési
képvisel6k valasztasanak rendszere, hiszen ez képezi a népképviseleti parlament alapjat, amely
azutan a torvényalkotason és a végrehajtdo hatalom felel6sségén keresztiil dontd befolyassal
rendelkezik a féhatalom gyakorlasara.

A hatalyos valasztasi rendszert a kormanypartok egyoldaltian fogadtdk el, ami 6nmagaban is
megkérddjelezi azt, hogy alkalmas lehet-e a politikai versengés feltételeinek a meghatarozasara.
Ezen tdlmenden a jelenlegi valasztasi rendszer — a valasztoi akarat sajatos torzitasaval, a
valasztokeriiletek manipulativ kialakitasaval, egyes esetekben a valasztéjog gyakorlasanak
adminisztrativ korlatozasaval, tovabba a valasztasi kampany tisztességességéhez sziikséges
garanciak hianyaval — tartalmilag is olyan politikai kiizdGteret hozott l1étre, amelyben a palya
egyértelmiien a jelenlegi kormanypartok felé lejt.

A jelen torvényjavaslat (a tovabbiakban: Javaslat) egy igazsagos és tisztességes valasztasi
rendszer bevezetésére iranyul.

Az elmult évtizedekben kialakult magyar kozjogi hagyomanynak megfeleléen a Javaslat
fenntartja a kétszavazatos rendszert, vagyis a valasztopolgar egyéni jeloltre és partlistara is
szavazhat. Az egyes megyék és a fOvaros jelenlegi lakossagszama mellett ahhoz, hogy a
valasztdkertiletek kialakitasanal a valasztdjog egyenlGsége biztositott legyen, néggyel emelni
kell az egyéni valasztokeriiletek szamat, igy a Javaslat a jelenlegi 106-rdl 110-re emeli az egyéni
valasztdkeriiletek szamat.

Bar szamos eurOpai orszaggal ellentétben Magyarorszag alaptdrvénye nem teszi kotelez6vé az
aranyos képviseletet, azonban egyrészt tarsadalomtudomanyi kutatasok szerint a hatalyos,
tobbségi jellegli valasztasi rendszer is csak a ,centralis er6tér” fennmaradasaig képes az
egyértelm{i parlamenti tobbség biztositasara, masrészt pedig jelenleg Magyarorszagon nem a
kormanyozhatatlansag, hanem a tulzott hatalomkoncentracio jelenti a demokraciara leselked6 f6
veszélyt. A Javaslat erre figyelemmel egy kifejezetten aranyos valasztasi rendszer bevezetésére
iranyul, amely a listdas mandatumok kiosztasa soran — a német szabalyozashoz hasonld
megoldassal — a megszerzett egyéni mandatumokra is figyelemmel van. Az ardnyossag
biztositasa érdekében a Javaslat a jelenlegi 93-r6l 110-re emeli a listds mandatumok szamat,
ugyanakkor a bejutasi kiiszobot az aranyossag nagyobb foku érvényesiilése érdekében a jelenlegi
5%-16l 4%-ra csokkenti. A némethez hasonld valasztasi rendszer a mandatumkiosztas
aranyossagat az egyéni gy6zelmek szamatdl fiiggetleniil, rendszerszinten biztositja, igy a
Javaslat a valasztas egyfordul6s jellegét nem kell, hogy megvaltoztassa.

A Javaslat tartalmi és eljarasi szabalyokkal biztositja, hogy a valasztokeriiletek kialakitasa ne

egy-egy politikai er6 érdekei szerint, hanem a nemzetkozi sztenderdek figyelembevételével,
minél inkabb normativan, a birdsagi jogorvoslat biztositdsa mellett térténhessen.
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A Javaslat a magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd valasztopolgarok valasztéjogat
fenntartja. Az allampolgarsag fogalmilag feltételez egy kozjogi kapcsolatot az allam és a
valasztopolgara kozott, emellett a nemzetkozi jogfejlédés is abba az iranyba mutat, hogy a
belfoldi lakohely egyre kevésbé feltétele a valasztdjog gyakorlasdnak. A Javaslat ugyanakkor
figyelemmel van arra, hogy a hataron tal él6 valasztopolgarok csak korlatozottan viselik a
magyar parlament dontéseinek kovetkezményeit, ezért — 6sszhangban az Emberi Jogok Eurdpai
Birosaganak joggyakorlataval — a Javaslat a leadott szavazatok szamatdl fiiggetleniil két
mandatumban korlatozza a magyarorszagi lakohely nélkiili valasztopolgarok szavazataival
elnyerhet6 mandatumok szamat. A Javaslat biztositja azt is, hogy a kiilhoni valasztopolgarok ne
kényszeriiljenek bele a magyarorszagi belpolitikai kiizdelmekbe, ezért a kiilhoni
valasztokeriiletben a Javaslat szerint nem a magyarorszagi partok jeloltjei, hanem kiilfoldi
lak6hellyel rendelkez6 fiiggetlen jeldltek kiizdhetnek meg a valasztopolgarok szavazataiért.

A jelenlegi valasztasi rendszer a nemzetiséghez tartozé magyarorszagi valasztopolgarokat arra
kényszeriti, hogy az orszaggytilési valasztason a politikai és a nemzetiségi identitasuk kozott
valasszanak, amikor el6re nyilatkozniuk kell arr6l, hogy partlistaira vagy nemzetiségi listara
kivannak-e szavazni. A Javaslat ennek a valasztasi kényszernek a megsziintetésével ugy
rendelkezik, hogy az Orszaggylilésben miikod6é nemzetiségi szdszolok szerepét az orszagos
nemzetiségi onkormanyzat elndke toltse be, akit viszont a nemzetiségi valasztopolgarok a
jovOben a nemzetiségi valasztasokon kozvetleniil valasztanak meg.

A Javaslat biztositja, hogy a valasztasi kampany soran az oriasplakatok, a politikai reklamok és a
politikai hirdetések esetében val6ban érvényesiilhessen a jel6ld szervezetek kozotti egyenl6ség
és az atlathatésag, amelyet a Kormany vagy mas kozhatalmi szervezet se tudjon tigymond
tarsadalmi célu hirdetésekkel kikertilni.

Részletes indokolas

1.8

A Javaslat a hatalyos szabalyozasban szerepld, alapelvi jellegli torvényi rendelkezések
megOrzése mellett az egyértelmiiség kedvéért rogziti, hogy az orszaggyiilési valasztasokon
érvényességi kiiszob nincsen.

2.8

A Javaslat az orszaggyllési képviselok szamat — a szaztiz egyéni valasztokeriiletben, szaztiz
listin és két kiilhoni valasztokeriiletben megszerezhet6 mandatumra figyelemmel -
kett6szazhuszonkett6ben hatarozza meg. Ez az érték alatta van a Magyarorszag népességébol
europai Osszehasonlitasban kovetkezd, kétszazodtven koriili parlamenti létszamnak. A német
valasztasi rendszerhez hasonl6 szabalyokbol adod6 tobbletmandatumokkal az Orszaggylilés
létszama emelkedhet abban az esetben, ha egy part tobb egyéni mandatumot szerez, mint
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amennyi a listas szavazatok aranyaban jarna neki.

3-6. §

A Javaslat az egyéni valasztokeriiletek szamat, székhelyét, sorszamat és teriiletét — a
népességmozgasokra és a hatékony jogorvoslat lehet6ségére figyelemmel — nem maga hatarozza
meg, hanem csak annak anyagi jogi és eljarasi szabalyait rogziti, amely alapjan a Nemzeti
Valasztasi Bizottsag megfeleld eljarasi garanciak mellett jogosult hatarozatban donteni ezekrdl.

A Javaslat a szaztiz egyéni valasztOkeriiletet az egyes megyék és a fovaros kozott a Sainte-
Lagué-modszerrel rendeli kiosztani. Az igy adodo értékek ugyanakkor a magyar
telepiilésszerkezeti sajatossagok miatt egyes esetekben nem tennék lehetGvé a valasztOkeriiletek
kozel azonos népességszamanak elérését, ezért a Javaslat — mivel a megyehatarok atmetszését
mint lehetséges masik megoldast elveti — lehet6séget ad arra is, hogy a kozel azonos
népességszam elérése érdekében a normativan adodo értéktdl eggyel eltérhessen az egyéni
valasztdkertiileteknek az adott megyére vagy a fOvarosra juto szama.

A Javaslat a jelenlegi, politikailag manipulalt szabalyozassal szemben az egyes valasztOkertiletek
székhelyét normativan rendeli meghatarozni.

A Javaslat az egyéni valasztokeriiletek kialakitdsanak tartalmi szabalyai korében kdveti a
Velencei Bizottsag nemzetkodzi sztenderddé valt ajanlasat. Ennek megfelel6en az orszagos
atlagtdl egy egyéni valasztokeriilet népessége tiz szazalékkal, elsGsorban telepiilésszerkezeti
okokbdl kivételesen indokolt esetben tizenot szazalékkal térhet el. Egy megyén, illetve a
févaroson beliil az teriileti atlagtol valo eltérés az 6t szazalékot nem haladhatja meg. A javaslat a
partos valasztokeriileti térkép-rajzolas elkeriilése érdekében rogziti, hogy kiilonds indok nélkiil
nem lehet konkéav a valasztokeriiletek hatara, vagyis nem alkothatéak a politikai manipulaciora
alkalmas, torz teriiletli valasztokeriiletek. A Velencei Bizottsag ajanlasanak megfelelGen tiltja a
Javaslat az egy tombben él6 nemzetiségek mesterséges szétvalasztasat a valasztOkeriiletek
kialakitasa soran. Az Alkotmanybirdsag esetjogaban kimondott tétel térvényi szintre emelésével
a Javaslat kifejezetten tilalmazza a politikai szempontok érvényesitését a valasztokeriiletek
kialakitasa soran.

A Javaslat az eljarasi szabalyok korében rendelkezik arrél, hogy a népességvaltozasokbol fakado
kovetkezményeket minden altalanos orszaggylilési valasztas utan érvényesiteni kell a
valasztdkeriiletek teriiletének meghatarozasaban. Amennyiben csak kis mérték{i kiigazitas
sziikséges, azt nyilvanos konzultaci6 utan, kuriai jogorvoslat biztositasa mellett a Nemzeti
Valasztasi Bizottsag is veégrehajthatja, azonban nagyobb mértékli kiigazitasokra fiiggetlen
szakért6kbdl allo testiiletnek kell javaslatot tennie.

7.8

A Javaslat — az altalanos indokolasban kifejtett megfontolasokbol — a magyarorszagi lakcimmel
nem rendelkezd valasztépolgarok szamara egy tobbmandatumos valasztokeriiletet vezet be
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kiilhoni vélasztékeriilet elnevezéssel, amelyben két képvisel6 valaszthat6 meg.

8-10. §

A Javaslat fenntartja az egyéni valasztdokeriiletben a jel6ltallitas jelenlegi szabalyait.

A kiilhoni valasztokeriiletben a Javaslat nem teszi lehet6vé, hogy magyarorszagi partok jeloltet
allitsanak, mivel nemzetpolitikai érdek fiiz6dik ahhoz, hogy a kiilhoni valasztépolgarok ne
valjanak a belfoldi partpolitikai vitdk célpontjava. Kiilféldi partok jeloltallitdsa ugyanakkor
joghatésagi és igazgatasi aggalyokat vetne fel, igy a Javaslat a kiilhoni valasztokeriiletben
fiiggetlen jeloltek indulasat teszi lehetévé. Mindez értelemszertien nem zarja ki azt, hogy egy-
egy fiiggetlen jel6lt mellett magyarorszagi vagy kiilféldi part kampanyoljon, azonban ennek
kozjogi relevanciaja nincsen. A Javaslat — az alairasgytjtés fizikai nehézségeire is figyelemmel —
kétszazotven ajanlast kdvetel meg a kiilhoni valasztdkeriiletben a jeloltté valashoz. A kiilhoni
valasztdkeriilet és a belpolitika egymastél valo tavolitasat szolgalja azt is, hogy a kiilhoni
valasztdkeriilet jeloltje belfoldi orszagos listan nem fogadhat el jel6lést.

11. §

Az orszagos lista allitdsdhoz a Javaslat — a jelenlegi szabalyokkal azonosan — huszonhét,
megfelel6 teriileti elosztasban allitott egyéni valasztokeriileti jelolt allitasat koveteli meg. A
Javaslat ugyanakkor azt is lehet6vé teszi, hogy ko6zos egyéni jelolt allitasa kiilon orszagos listat,
illetve kiilon egyéni jeldltek k6zos orszagos listat alapozzanak meg.

A Javaslat — a nok politikai szereplésének elGsegitése érdekében — kvota meghatarozasaval
biztositja, hogy az orszagos listakon egyik nem jeloltjei se szerepelhessenek egyharmadnal
kisebb aranyban.

12. 8§

A Javaslat szerint a magyarorszagi lakdhellyel rendelkezé valasztopolgarok egy egyéni
valasztokertiileti jelOltre és egy orszagos listara adhatnak le szavazatot.

A magyarorszagi lakohellyel nem rendelkezd valasztopolgarok a kiilhoni valasztokertileti
jeloltekre — a tarsadalomtudomanyokban single transferable vote (STV) néven ismert modszerrel
— preferencidlis szavazatot adhatnak le, vagyis a jeloltek sorrendjének meghatarozasaval
voksolhatnak. Ez a szabalyozasi megoldas biztositja, hogy a megvalasztott képvisel6k szama
megengedte mértékben a valasztopolgari akaratot megfelel6en leképezd, aranyos eredmény
sziilethessen. Az STV szavazasi modszer a magyar gyakorlatban eddig nem volt hasznalatos,
ezért a Javaslat az eljarasi szabalyok kozott olyan rendelkezéseket is tartalmaz, amely az igy
leadott szavazatok érvényességének biztositdsa érdekében a szavazat leadasdban felmeriilé
leggyakoribb technikai hibakat a valasztopolgari akarat érvényesiilése érdekében térvényi erdvel
oldja fel.

13-15. §
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A Javaslat szerint az egyéni valasztokeriiletben — a jelenleg hatalyos térvényi rendelkezésekkel
azonosan — a legtébb szavazatot kapod jelolt szerzi meg a mandatumot. Mivel azonban a
mandatumkiosztas soran a Javaslat szerint a német rendszer érvényesiil, ez csak az egyes partok
altal a listas szavazatok alapjan megszerzett mandatumok ,,megszemélyesitését” szolgalja, igy az
egyfordulos jelleg ezen mandatumkiosztasi szabalyok mellett nem torzitja a valasztéi akarat
aranyos kifejez6dését.

A kiilhoni valasztokeriiletben az STV modszer alkalmazasa akként torténik, hogy az els6 helyen
leadott szavazatok alapjan mandatumot nem eredményezd voksokat a masodik helyen megjelolt
jelolt szavazataiként kell figyelembe venni. Ezt az ,djraosztast” folytatni kell, amig a
mandatumok betdltésre nem keriilnek. Az ,ujraosztast” a valasztasi eredmény megallapitasa
soran a két kiilhoni valasztokeriileti mandatum betdltése utan is folytatni kell annak érdekében,
hogy meghatarozhat6 legyen, hogy a késdbb esetlegesen megiiresed6 mandatum betdltése
melyik jelolttel torténhet.

A Javaslat az orszagos listan a bejutasi kiiszobot a jelenlegi 5%-r6l 4%-ra csokkenti, illetve
eltorli azt a rendelkezést, amely a k6zos lista mandatumszerzéséhez magasabb bejutasi kiiszobot
hatdrozott meg. A Javaslat szerint az orszagos listin a mandatumok kiosztasa a jelenlegi
d’Hondt-modszer helyett az aranyossagot jobban biztosito Sainte-Lagué-modszerrel torténik.

A német rendszeri mandatumkiosztas szabdlyaira figyelemmel az egyes partok az orszagos
listara leadott szavazatok aranyaban részesiilnek a belféldi mandatumokbol, fiiggetleniil attol,
hogy hany egyéni valasztokeriiletben szereznek mandatumot. Ha egyetlen part sem szerzett tébb
mandatumot egyéni valasztokeriiletekben, mint amennyi aranyosan jarna neki, akkor a 220
belfoldi képvisel6i helyet kell szétosztani a partok kozott az orszagos listds szavazatok
aranyaban, azonban az egyes partok vonatkozasaban igy kapott mandatumszambol le kell vonni
az egyéni valasztokeriiletekben megszerzett mandatumok szamat, az adott part orszagos
listajardl pedig csak a fennmarad6é mandatumszam szerint jutnak be jel6ltek az Orszaggytilésbe.
Ha azonban valamelyik part egyéni valasztokeriiletekben tébb mandatumot szerez, mint ami
aranyosan jarna neki, az aranyossag biztositasa érdekében annyival novelni kell az orszagos
listdas mandatumok szamat, hogy az aranyos mandatumkiosztas biztosithaté legyen.

A mandatumkiosztds ezen modszerével valdo visszaélések elkeriilése, illetve a
tobbletmandatumok szamanak csokkentése miatt a Javaslat rogziti, hogy az aranyossagot a
kozos egyéni jelolteket vagy kozos orszagos listat allitd, illetve az 6sszehangolt
kampanytevékenységet  folytaté  partok esetében  egylittesen kell vizsgdlni. A
kampanytevékenység Osszehangoltsagat — birosagi jogorvoslat mellett — a Nemzeti Valasztasi
Bizottsag jogosult megallapitani.

16-18. §

A Javaslat a megiiresedett mandatumok betdltésének rendjét a jelenleg hatalyos torvényi
rendelkezésekhez hasonldan rogziti.
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19. §

A Javaslat — a lakohely fogalmanak a hatalyos szabalyokkal azonos meghatarozasa mellett — a
Sainte-Lagué-modszer leirdsat, illetve a tobbletmandatum fogalommeghatarozasat kodifikacios
okokbol az értelmez6 rendelkezések kozott szerepelteti.

20-22. §

A Javaslat a jogrendszer egyes normainak a valasztasi rendszer megvaltoztatasa miatti
szitkségszerli modositasokat tartalmazza.

23. 8§

Hatalyba léptetd és atmeneti rendelkezés.
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