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A kbzbeszerzéselr sz6l6 2015. évi CXLIII. térvény (a tovabbiakbafibt.) 187. §-anak (1)
bekezdése értelmében a Kdzbeszerzési Hatosag dabiakban: Hatosag) feladata, hogy a
kozérdeket, az ajanlatkder és ajanlattesk érdekeit figyelembe véve, hatékonyan
kozremikodjon a kozbeszerzési politika alakitasaban, azefy kozbeszerzési magatartasok
kialakitasaban és elterjesztéséberbsagitve a kdzpénzek nyilvanos és atlathatd modon
tortérs elkoltését. E feladat konkrét tartalmat a Kbt. .187(2) bekezdés o) és p) pontja
rogziti, amikor kimondja, hogy a Hatdsag figyelenhnkéséri e tdrvény szabdalyainak
ervényesulését, kezdeményezi az arra jogosultnalkbabeszerzésekkel kapcsolatos
jogszabalyok megalkotasat, médositasat, élbgt véleményezi a kdzbeszerzésekkel és a
Tanacs mkodésével kapcsolatos jogszabalytervezeteket, valgngszabaly-koncepciokat.

Intézmeény név: Kbdzbeszerzési Hatdsag
Tdrzskdnyvi azonosito: 329190
www.kbzbeszerzes.hu

A Kbdzbeszerzési Hatdsag altal ellatott feladatok 8gefoglalasa

A Hatdsag 2017-ben folytatta a meig évben kezdett megujulast, a 21. szazad igényeihez
igazodva tovabb ésitettik a szolgaltatd hatésag jelleget, a hatékéaytranszparens
kommunikacioét, valamint az 0j, innovativ megoldastkalmazasat. Ennek koszonbet a
tavalyi év nemcsak a piac, a kozbeszerzések szawalmene szempontjabol hozott kiugré
eredményeket, hanem a Hatdésag munkaja kapcsadreéplessl tudunk szamot adni. A
Hatosag egyik kiemelt feladata, hogy biztositsa @ebkszerzések atlathatésagat, a
kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos informaielps transzparenciajat, elérbstgét.

A Hatdsag szamos Ujitast vezetett be annak érdekébgy az atlathatésagot tovabb novelje:
napi szerkeszt@gé tettilk a Kozbeszerzési Ertésitelinditottuk a Napi Kozbeszerzés
mobilapplikaciot — amelyet 2017. év végéig kozédod felhasznald toltétt le —, illetve a
Hatésag honlapjan is folyamatosan, naprakészemtgiténk meg minden, koézbeszerzési
eljarasokhoz, illetve jogorvoslathoz kapcsoloddinfaciot, dontést. Az Eurdpai Bizottsag
szerint ebben a mutatéban kivalo teljesitményt tnidgank, hiszen a legutdbbi, 2017-ben
publikalt bel$ piaci eredménytablan szazszazalékosra értékeltdlagyar kdzbeszerzések
atlathatosagat.

A kdzbeszerzések névekwolumene egyben azt is jelenti, hogy a szekt@mijgs aranyban
jarul hozza a nemzetgazdasadg egészének teljesiéimény A 2017-ben lebonyolitott
kozbeszerzések 3 629,9 milliard forintot élésszértéke a teljes magyar GDP (bruttd hazai
o0ssztermek) kozel 10%-at teszi ki. Avdiléssel parhuzamosan, fokozodott a verseny is: mig
2016-ban az atlagos ajanlatok szdma 6 volt, 20Ez-aeszam 8-raitt. Ez azért kulondsen jo
hir, mert a ndveky¥ verseny a visszaélések kockazatanak méidékét hozza magaval,
masrészt annak is nyilvanvalé jele, hogy a hazajekéegyre felkésziltebbek és
versenyképesebbek a kdzbeszerzések terén.

A 2015-ben elfogadott U] kbzbeszerzési torvény etheréseinek készonkien az elmult
évben rekordot dontott a magyar kis- é€s kozép\waiasok altal elnyert k6zbeszerzések
0sszérteke is, mely a 2016-os mintegy 826 milli@rehtrol, 2017-ben kozel 1 460 milliard
forintra emelkedett. Darabszamot tekintve pedig@sazes eljaras 83%-at nyerte el hazai kis-
és kozépvallalkozas.

A verseny és az atlathatésag novekedését tamadatjaz is, hogy 2017-ben tovabbtina
nyilt eljardsok szama, mely az unios értékhatamedozbeszerzések szaman belll elérte a
73%-ot. Tovabba az a tény is, hogy 2017-re 16%sd&klent az egyajanlatos eljarasok szama,



mely 2015-ben még 27% volt. A megkezdett hirdetm@ééliili targyalasos eljarasok szama
pedig 2016-hoz képest mintegy 45%-kal cstkkent.0&ldeszerzeési Dobivizottsag 2017-ben
0sszesen 684 lgyben folytatott jogorvoslati elfar829 millié forint értékben szabott ki
birsagot a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogskértésatt, mely 6sszeg a kozponti
koltségvetést gyarapitia. A Hatésag 2015 novemb@iee mar nemcsak az eljdrasok
jogszetiseget, hanem a szédesek teljesitését is vizsgalja. A szervezet 26407 ilyen
ellendrzést végzett, melyek eredményeként a DBidiabttsag altal kiszabott birsdgok
0sszegének tobb mint fele szarmazotitéhltevékenyseédib.

A Hatlsag a koteléz torvényben foglalt feladatain tul is igyekszikndent megtenni annak
érdekében, hogy folyamatos tovabbképzéssel észtapmtsserével segitse a kdzbeszerzési
piac szere@dinek munkajat. A naprakész informaciok atadasa,olyamatos szakmai
tovabbképzés biztositasa érdekében a tavalyi é2Besikeres konferenciat rendezett meg a
Hatdésag, amelyeken 6sszesen 2 600 szakember egett Kiemelten fontosnak tartjuk a
nemzetkdzi tapasztalatcsere és tudasmegosziagéset is, igy orommel szamolhatunk be
arrol, hogy a Visegradi Csoport magyar elnokségetkben egy eredményes nemzetkozi
konferenciat szerveztiink meg, példas egyiittidést megvaldsitva a kornyeorszagok
tarsszervezeteivel.

A kornyezetvédelmi szempontokat is tartalmazo6 @§ak mind értékben, mind darabszamban
ndvekedtek: 2017-ben a nemzeti eljarasrendben 188t eljaras zarult eredményesen, tébb
mint 100 milliard forint értékben. A Hatésag 2018+tarvei kozott szerepel, hogy példaként
mutatja be a legjobb megoldasokat, egyrészt egg arrcélra létrehozott microsite-on
keresztil, masrészt Kézbeszerzeési Nivodij, valaswakdolgozat- és tanulmany palyazatok
meghirdetésével a fenntarthatd kozbeszerzések taatzen.

A lefolytatott kdzbeszerzési eljarasok jellemdi

A 2017. évben az ajanlatkidr 6sszesen 8 811 db eredményes kdzbeszerzéssefdydattak
le, amely 1,9%-0s névekedést jelent a 2016. évbgisztralt 8 650 db eljarashoz képest.

Az Osszerték tekintetében szintén nodvekedés taglhanh, a korabbi év 2 007,1 milliard
forintos Osszértékét a beszamolasisichkban realizalt 3 629,9 milliard forint 80,9%-kal
haladta meg, mely a kdzbeszerzések magyarorszégneéteben az eddigi legmagasabb
0sszeg.

A részben eurdpai unios forrasokbol finansziroefétrasok sulya — mind szamukban, mind
ertékikben — megnévekedett. Az ajanlatkéaz unids projektekhez kapcsolodé eljarasok
O0sszértékének 71,2%-at épitési beruhazasokradtiédkit

A kdzbeszerzéselslbb beszerzési targyak szerinti vizsgalata alapjégatapithat, hogy az
eljarasok szamat tekintve a szolgaltatasok éswdxearerzés kozel egyéraranyl (26,3% és
30,1%), mig az épitési beruhazasok 43,5%-0s ré&dzsisértek el az 6sszes eljarasszamon
belll. A realizalt 6sszértéken bellli megoszlasatkozasaban, a korabbi évhez hasonléan az
épitési beruhazasok voltak a meghatarozéak, 63H8észarannyal.

A koOzbeszerzéseket ajanlaté@ér oldalrdl vizsgalva, az 6k6 évhez hasonléan a
regionalis/helyi szint ajanlatkédk folytattak le a legtobb eljarast (37,6%), értékimtetében
pedig tovabbra is a k6zjogi szervek alltak ad élslyen (40,6%).

A mikro-, kis és kdzépvallalkozasok az eljarasok682-aban nyujtottak be nyertes ajanlatot,
szemben a 2016. évi 81,8%-kal. Az érteket tekiatw@rgyévben 1 459 milliard forint ériek



kozbeszerzést nyertek el, mely azzél évhez viszonyitva 76,6%-0s ndvekedést jelent.
Ugyanakkor az eljarasok értékének novekedési Utelatta maradt az orszagos szinten
bekovetkezett valtozasnak (80,9%), amely a kkvdeés kdzbeszerzési eljaras értékén belili
részesedésik minimalis csbkkenését (41,2%-rol 40z0%redményezte.

A kozbeszerzések eljarastipus szerinti alakulagagalva, az unios eljarasrendben — ézdl
évhez hasonlbéan — a nyilt eljaras volt a leggydiaabalkalmazott eljarastipus (73,4%), és
ezzel realizaltdk az 6sszértek dbrnibbségeét is (80,3%). A nemzeti eljarasrendbentézia
nyilt eljarastipus dominalt mind a darabszamot4®yj, mind az értéket (80,8%) tekintve.

A magyar kozbeszerzési piacon tapasztalvat§enyhelyzetre jellem# adat, hogy 2017-
ben azokban az eljarasokban, amelyekben ajanfathk@rtositotta a részajanlattétel
lehetiségét, az egy eredményes eljarasra jutd ajanlalagod szama 3,2 volt, ami javulast
jelent a 2016. évi 2,9 darabos atlaghoz képest.

A kozbeszerzéseket az ajanlathércime szerint vizsgalva megallapithaté, hogy a
kozbeszerzési eljarasok 46,6%-a Budapesten readiatil

A KoOzbeszerzési Dondbizottsdg tevékenységének és a jogorvoslati Ugyekobb
tapasztalatainak 6sszefoglalasa

A Kozbeszerzési Dofibizottsdg (a tovabbiakban: Débizottsag) jogorvoslati
tevékenységének alapjat az Eurdpai Parlament éandc$ altal elfogadott jogorvoslati
irAnyelvek — a 89/665/EGK és a 92/13/EGK iranyelve&dositasarol szold 2007/66/EK
irAnyelv -, valamint a kozbeszerzés#tkszolo torvény és annak végrehajtasi rendeletei
képezik. A Dondbizottsag munkéja soran jogforrasként az iranyelradelkezéseit és az
azok alapjan meghozott eurdpai birGsagi itéletiskatkalmazza.

2017-ben 6sszesen 684 jogorvoslati eljaras inchatybsl 447 a hivatalboli kezdeményezés,
237 pedig jogorvoslati kérelemre induld eljaraskékelemre induld jogvitak doditrészét az
adott kdzbeszerzési eljardsban — részvételre agikent, illetve ajanlattasként — részt
vevo gazdasagi szerdid kezdeményezték. A jogvitak talnyomo részében janlatkebk
eljarast lezar6 dontésének jogsmgmeét vitattdk a kérelmélz. 2017. évben az &6 évhez
képest 36%-kal kisebb aranyban, o©sszesen 447 asetly§jtottak be hivatalboli
kezdeményezést az arra jogosultak. Legnagyobb smambHatdésag elndke (188 db) és az
Allami Szamvevszék (178 db), tovabba a tamogatast nydjto, slket kozrenikods
szervezetek nyujtottak be jogorvoslati kezdemérstezé

A Dontdbizottsaghoz a 2017. évben benydjtott jogorvoslkarelmek és hivatalboli
kezdeményezések jeléstrésze — 280 db — valtozatlanul a nyilt kbzbes=ereljarasokat
érintette. A DoOnibizottsag 2017-ben a 684 jogorvoslati gy kozul 4€88tben, az lgyek
68%-aban hozott érdemi dontést. A Dibizottsag 215 esetben a jogorvoslati kérelmet,
hivatalbdli kezdeményezést érdemi vizsgalat nédiiitasitotta, illetve a jogorvoslati eljarast
megszintette, mivel az Ugy érdemi elbiralasanalairédjogi akadalyat allapitotta meg
(jogveszbé hataridd elmulasztasa, hianypétlas nem teljesitése, Uggpélkség hianya, a
jogorvoslati kérelem, hivatalbdli kezdeményezégywaz ajanlati felhivas visszavonasa).

A Dontobizottsag a 2017. évben 8 esetben alkalmazott lededg intézkedést és az adott
kozbeszerzési eljarasokat felfliggesztette, 2 esetingedélyezte a szédes megkotését,
tekintettel arra, hogy halasztast netm6t kiemelkeden fontos érdek, vagy a kézérdek
védelme azt indokolta, és annakrelei meghaladtak a szédeskotéssel jard hatranyokat.



A Dontobizottsdg 2017-ben 18 esetben terjesztette ki dlivalt vizsgélatat a folyamatban
lévé jogorvoslati eljarasban, mivel ugy itélte meg, @y feltart jogseértés sérti a verseny
tisztasagat vagy nyilvanossagat, a gazdasagi sékregélyegyerfiségét, vagy érdemben
kihatott az ajanlatkérdontésére.

A Dontébizottsag a 469 érdemi hatarozatai tdbbségében,e8&then, 73,6%-0s aranyban
allapitott meg jogsértést, és tovabbi jogkdvetkarypket is alkalmazott. A 312 jogsértés-
megallapitas kozul 95 esetben semmisitette meg jadatkét jogsérd kozbeszerzeési
dokumentumait, dontéseit.

A Dontsbizottsag alaptalansag miatt 45 esetben utasébtigogorvoslati kérelmeket, és 112
hivatalbdl kezdeményezett jogorvoslati eljarasdapéotta meg a jogseértés hianyat.

A Dontobizottsag 267 Ugyben szabott ki az allami koltségwezamara befizetehthirsagot
dsszesen 829 085 000 forint értékben, amely 66 4Phddadja meg a 2016. évben kiszabott
birsag 0sszegét. A Ddilttizottsag altal kiszabott birsagok 0sszé$éR017. évben
pénzigyileg teljesult 570,4 millié forint, mely @sget a Hatdsdg mérleg forduldnappal a
kozponti kbltségvetésbe utalt. A 2017-ben beszdidsizreg kdzel 200 millio forinttal haladja
meg a 2016. évben beszedett 6sszeget, masfélszeszdi annak.

Az eléiranyzatok alakulasa
A Hatésag - fejezet és intézmény - 2017. évben &104nillic forint sajat bevétets,

140,5 millio forint kéltségvetési tamogatasbol,araint a 2017. évben jovahagyott, 2016. évi
1 149,6 milli6 forint pénzmaradvanybdl gazdalkodott

| 2017. évi 2017. evi 2017. évi »
2016. évi . torvényi . . 2017. évi
. eredeti , ) modositott . 5/1 5/4
tény ez modositott ez tény
eléiranyzat e eléiranyzat
Megnevezés elolranyzat
1. 2. 3. 4, 5. 6. 7.
millié forintban, egy tizedessel %-ban
Kiadas 2 068,8 1800,9 1800,9 3336,2 2426,4 117,3] 72,7
eblbl: személyi
) , 580,0 788,7 788,7 1028,9 753,0| 129,8| 73,2
juttatas
Bevétel 1295,3 1660,9 1660,9 2 046,14 2046,1 158,0/ 100,0
Tamogatéas 140,6 140,0 140,0 140,5 140,5| 99,9/ 100,0
Elgiranyzat- 1149,6 ; . 11496 9098 791 791
maradvany
Létszam (8) 94 127 - 127 100 106,4| 78,7




millié forintban egy tizedessel
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Kiadasbdl Létszam
Megnevezés Kiadas Bevétel | Tamogatas | személyi engedélyezett
juttatds (fo)
2016. évi XC. torvény szerinti | 1 gg59| 1 660, 140, 788|7 197
elsirdnyzat
Mddositasok jogcimenként *
- 2016. évi koltségvetési
kotelezettség vallalassal terhelt
maradvany 1775/2017. (X1.7.) 380.9 380.9
Korm. hatérozat
- 2016. évi szabad maradvany 768,7 768,7
- Bérkompenzacié a 432/2016.
(X11.15.) és 1301/2017. (VI.7.) 0,5 0,5 0,4
Korm. hatarozatok alapjan
- Aht. 30.8 (3) koltségvetési
bevételek tulteljesitése miatti 385,2 385,2
eléiranyzat emelés
2017. évi mddositott &iranyzat 3336,2 3195,7 140, 789|1 127

Intézmeény

A Hatosag 2017. évben 2 046,1 millio forint sajavételldl, 140,5 millié forint kltségvetesi
tamogatasbdl, valamint a 2017. évben jovahagyot]162 évi 1 149,6 millié forint
pénzmaradvanybdl gazdalkodott.
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Bevételek alakulasa

A sajat bevételek hirdetményellefrzési- és kozzétételi dijakbol, a délizottsagi elja-
rashoz, a mibsitett ajanlattebk hivatalos jegyzékbe vételéhez kapcsologazgatasi
szolgaltatasi dijbol tewsdtek O0ssze, melyet a Hatdésag kizardlag az alapeeny@égének
finanszirozaséra forditott. Az allami tAmogatasgada sajat bevételekhez viszonyitva 6,9%
volt a beszamolasi északban.

A bevételek kdzott meghatarozok a kdzhatalmi béekteamelyek 2017-ben azéeb évihez
viszonyitva jeleris névekedést mutatnak, a 2016. évi érték 158%saikt&i.

Kiadasok alakulasa

A dologi kiadasok kozotti jeletisebb tételt a bérleti és lizingdijak teszik ki, yngbron a —
kedvedbb bérleti konstrukcidnak kdszonBeh — megtakaritas keletkezett 2017-ben ézoel
évihez viszonyitva. A dologi kiadadsok kisméfiékdvekedése ugyanakkor az egyéb dologi
kiadasok kismeértdknovekedését adodik.

A felhalmozasi kiadasok meghataroz¢ tételei a kierasok, mely névekedést mutat azél
évihez képest, az immateridlis javak, valamintrdarimatikai eszkdzok beszerzése, létesitése
sorok novekedéseével.

A Hatésadg 2017. évi koltségvetésének modositasargnénzmaradvany igénybevétele,
valamint a koltségvetés végrehajtdsa soran felmeiggényeknek megfeléen bel$
atcsoportositas miatt kerdlt sor.

Szemeélyi juttatasok

A Hatosag létszama 2017-ben eredetiréhyzatként 1274 volt, amely |étszam-8irdnyzat
év kdzben nem valtozott. A megbizasi sédéssel és részmunkélien foglalkoztatott
munkavallalok figyelembe vételével 2017. év végeraunkajogi létszam 110 folt, 100 H
foglalkoztatott létszam mellett.



Koltségvetési maradvdany
A 2017. évi elszamolasban a Hatdsag 909,8 millio forint eléiranyzat-maradvanyt mutatott ki,

amelyb6l  563.,4 millié forint kotelezettségvallalassal terhelt, a szabad maradvany
346,4 millié forint.

Fejezeti kezelésii eldiranyzatok
A Hatosag 2017. évben fejezeti kezelési eloiranyzattal nem rendelkezett.
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