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Hatarozati javaslat cime: A magyar lakossag egészségi allapotanak javitasarol és az
egészségiigyi rendszer fejlesztésével kapcsolatos feladatokrol

Az Orszaggylilésrol szolo 2012. évi XXXVI. torvény 28. §-anak (4) bekezdése alapjan ,,A magyar
lakossag egészségi allapotanak javitasardl és az egészségiigyi rendszer fejlesztésével
kapcsolatos feladatokrol” cimmel a mellékelt hatarozati javaslatot kivanjuk benyujtani.



..... /2019. (.....) OGY hatarozat

A magyar lakossag egészségi allapotanak javitasarol és az egészségiigyi rendszer fejlesztésével
kapcsolatos feladatokrol

Az Orszaggylilés — tekintettel az egészségiigy hosszi évek O6ta tartdé valsagara, valamint az
Alaptorvénynek a tobbek kozott a magyar allampolgarok testi és lelki egészséghez valo jogarol
sz0l6 XX. cikkére - a kdvetkezdk végrehajtasat koveteli a kormanytol:

1. Az egészségiigyi rendszer fejlesztéshez sziikséges értékek — célok — alapvetések

Az egészség a nemzet legfontosabb er6forrdsa, gy az emberek életmindségének, mint a gazdasag
novekedésének legfontosabb feltétele. A WHO alapdokumentuma szerint az egészség alapvetd
emberi jog, és alaptdrvénylink is deklaralja, hogy mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.
Ezért az egészségiigyet a mindenkori kormanyoknak kiemelt teriiletként kell kezelniiik, és a
politikai - szakpolitikai dontéseikben az egészség szempontjait meghatarozé feltételként kell
tekinteni.

Ennek két egyarant fontos feltétele:

a) az egészség feltételeinek, az els6dleges megel6zés kiemelt szerepének biztositasa megfeleld
gazdasag- és szocialpolitikaval, oktatas- és kornyezetpolitikaval;

b) a tarsadalmi igazsagossagot megvalosito, szolidaritason és egyenléségen alapulo, eréforrasokkal
megfelelGen ellatott, hatékony miikodésii egészségiigyi rendszer miikodtetése.

2. Az egészségiigyi rendszer kdzosen vallalt, hosszu tavra érvényes alapelvei

a) Szolidaritas: A tarsadalmi méretben mindenki szamara biztosithat6o ellatasokhoz mindenkinek
hozza kell jutnia jovedelmi helyzetét6l fiiggetleniil. (Senki ne legyen szegény azért, mert beteg, és
senki ne legyen beteg azért, mert szegény.);

b) Szubszidiaritas: A tarsadalmi-gazdasagi helyzetétdl, lakohelyétdl fiiggetleniil mindenkinek hozza
kell jutnia a megfelel6 egészségiigyi ellatashoz, de az egészségiigy nem csak kozfelel6sség, a
lakosoknak, betegeknek is felel6sségiik van sajat egészségiik érdekében;

c) Igazsagos hozzaférés: Az igazsagos hozzaférés érdekében csokkenteni kell a teriileti
egyenlGtlenségeket, és erdsiteni kell azokat az eszkozoket, amelyek a barmely okbdél hatranyos
helyzet(i betegek hozzaférését tamogatjak;

d) Fenntarthat6sag: Az igazsagos, a szocidlis szempontokat is figyelembe vevd egészségiigy a
technologiai és demografiai folyamatokat kiszolgaldé miikodése egyre tobbe keriil, igy a
fenntarthat6sag érdekében a sziikséges forrasok biztositasat és a hatékonysag javitadsat egyarant
alkalmazni kell;

e) Az emberi méltosag és a betegek jogainak tisztelete a gyodgyitasban: A 21. szazadi
egészségiigyben nem tarthatdé fenn az Orokolt paternalista orvos-beteg viszony. A betegek
kiszolgaltatottsagat meg kell sziintetni, személyiségi jogait, maganszférajanak védelmét betegen is



biztositani kell. A beteg egészség- és jogtudatos partner a gyogyitasban, és nem a gyogyitas targya;

f) Egységes mindségfeliigyelet és ,fogyasztévédelem”: Atlathatd, egységes szakmai
szabalyrendszer szerint mikod6 egészségiigyre van sziikség. Az ellatas minGségének biztositasa
céljabol elengedhetetlen minden szolgaltato ellatasi standardokra épiil6 kotelezd akkreditacioja. A
maganellatas ma mar az egészségiigyi ellatorendszer része, igy az egészségiigyben egységes
ellendrzési, feliigyeleti és beszamolasi rendszert kell alkalmazni.

3. Az egészségiigyi rendszer kdzosen vallalt, hosszu tavra érvényes céljai

a) A teljes lakossag egészségének javitasa, a megel6zhetd és elkeriilhet6 halalozasok
visszaszoritasa; min6ségkozponty, fenntarthatd, igazsagos hozzaférésii egészségiigy kialakitasa;

b) A rendszerszintli hatékonysag javitasa, az elérhetd er6forrasokbol a legnagyobb
egészségnyereség elérése;

c) Az egészségiigy erkolcsi-moralis megujulasa: Elengedhetetlen az orvos-beteg kapcsolatot, de az
egészségligy tisztességes miikodését is mérgezd, a betegek kiszolgaltatottsagat okozo
halapénzrendszer felszamolasa;

d) A lakosok (nem csask a betegek) egészségtudatossaganak, egészségfelel6sségének javitasa;

e) A rendszer szereplGinek, az ellatok és ellatottak elégedettségének novelése, a gyogyitas és
gyogyulas kozérzetének javitasa;

f) A rendszer rugalmassaganak, alkalmazkodo és tanulasi képességének novelése.
4. Sarokpontok

a) Az igazsagos és fenntarthat6 egészségiigy feltétele a tiszta, 6szinte beszéd. Ki kell mondani, hogy
az orvostudomany fejl6dése ma mar olyan iitemii, hogy a jévoben sem biztosithat6 minden legijabb
kutatasi eredmény korlatozas nélkiil. Ezért meg kell hatarozni, hogy mi az, ami jar a jarulékunkeért
(azaz meg kell hatarozni a kozfinanszirozas tartalmat, az ellatasi csomagot) és ezek igénybevételi és
garancidlis szabdlyait. Redlis és méltanyos ellatdsi csomagra van sziikség, megfeleld térbeli és
idébeli hozzéaférési garancidkkal annak érdekében, hogy az orszag teljes teriiletén mindenki
hozzaférhessen a szdmara jogosan jaro ellatasokhoz;

b) Az (orvos)tudomany fejlédése, a megvaltozott demografiai, megbetegedési és kulturalis
viszonyok miatt az egészségiigyi rendszernek a 20. szdzad masodik felére jellemz6é formdja mar
nem tarhat6 fenn. Az ellatérendszer szerkezetét, miikodését hozza kell igazitani az egészségiigy
fejlodéséhez;

c) Folytatni kell, és szakmailag megalapozott, széles korben kivitatott elvek alapjan orszagosan
egységes palyara kell allitani az egészségiigy atalakitasat. Az alapellatas megerdsitése kiemelt cél,
de itt 0j ellatas-szervezési formak megjelenésére is sziikség van. Fejleszteni kell a jarébeteg-ellato
kozpontokat, és a biztonsagos betegellatashoz a realis lakossagi igényekhez jobban igazodé szamu,
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magas és egységes mindséget, nagyobb ellatasbiztonsagot nyujto korszer(i korhazakra lesz sziikség;

d) Az ellatérendszer atalakitasa csak a szerkezet, a finanszirozasi/dsztonzési rendszer és a szakmai
szabalyok atalakitasanak egysége esetén lehet eredményes, és ennek része az egészségiigyi
dolgozok feladatkoreinek, kompetenciajanak a szakmai fejlodéshez igazitasa;

e) Tisztazott feladatu, felel6sségli iranyitasi és szolgaltatasi rendszer kiépitése sziikséges, amely az
allam altal meghatarozott és iranyitott és a piaci kornyezetbe agyazott, valamint amelyben a
Kormany, az egészségbiztositd, a tulajdonosok és a helyi kozosségek, a szolgaltatok és szakmai
érdekképviseleti szervezetek feladatai, hatas- és jogkorei jol elhatarolhatéak;

f) A jovo egészségiigye egyre dsszetettebb lesz, az eltérd képességekhez és rétegzett igényekhez
csak egy sokszinii rendszer tud hatékonyan alkalmazkodni. Ezért egységes szabalyozassal, egységes
ellen6rzéssel az allami (kozfinanszirozott) rendszer és a piaci szegmens egyiitt alkot egy egységes,
atjarhat6/egymasra épiil6 ellatérendszert, amelyben a kozosségi egészségiigyé a meghatarozo
szerep.

5. A fentiek érdekében tett vallalasok

a) A magyar lakossag egészség altal meghatarozott életesélyének felzarkoztatdsa az eurdpai unios
atlaghoz. A népegészségiigy teljes eszkoztarat felhasznalva el kell érni, hogy a magyar lakossag a
sziiletéskor varhaté atlagos élettartam és az egészségben eltoltott évek tekintetében 2 parlamenti
ciklus alatt hozza be a 4 - 4 éves lemaradasunkat, és zark6zzunk fel az eurdpai unios atlaghoz. A
lakossag egészségi allapotanak javitasaban kiemelt szerepet kell kapnia a legnagyobb tarsadalmi
terhet okoz6 népbetegség, a daganatos megbetegedések visszaszoritasanak és eredményesebb
gyogyitasanak.

b) A tarsadalombiztositas rendszerének visszadllitdsa és megerdsitése: A fenntarthatd, igazsagos
teherviselést biztositd, az egyéni érdekeltséget megteremtd egészségiigy érdekében vissza kell
allitani és meg kell er6siteni a tarsadalombiztositds intézményrendszerét. Ez a jogok és
kotelezettségek egységén alapul, azaz szamon kért jarulékfizetést, és cserébe meghatarozott,
garantalt hozzaférésii ellatasi csomagot jelent. A kotelez6 egészségbiztositas fejlesztésében fontos
feladat: a tarsadalombiztositds alkotmanyos védelmének visszadllitasa; a  kotelezd
egészségbiztositds miikodéséhez realisan sziikséges forrasok biztositasa; olyan finanszirozasi
rendszer kialakitasa, amely nem a kezelések mennyiségének novelésére, hanem eredményességére
0sztondz; a betegek egylittmiikodésének motivalasa; az ellatasi garanciak meghatarozasa.
Mindehhez a kritikus teriileteken meg kell hatarozni a varélistak megengedett maximalis hosszat;

c) A minisztériumi szintii 6nallo agazati feliigyelet és intézményrendszer visszaallitdsa: A
miniszterialis formatol fliggetleniil vissza kell allitani a kbzegészségiigyi és jarvanyligyi felligyelet
fliggetlenségét;

d) Az egészségiigy forrasainak novelése. Az egészségiigy kozkiadasok GDP aranyos részesedését 4
év alatt az eurdpai atlagra kell emelni, a lakossagi kiadasok aranyat pedig ez id6 alatt 30 % alattira



kell szoritani;

e) Az egészségiligy dolgozoinak mélt6 megbecsiilése - valddi életpalyamodell kinalasa: Alapvetd
kozos célunk, hogy az egészségiigy dolgozdi egy munkahelyen, egy jogviszonyban tudjak
megkeresni a tisztességes megélhetéshez sziikséges és a tarsadalmi megbecsiilést kifejezd
jovedelmiiket. Ennek érdekben egy komplex, kiszamithat6 és szamon kérhetd életpalya modell
kialakitasara van sziikség, amelynek f&bb elemei: A tisztességes megélhetést és elismerést biztosit6
bér megteremtése: egylépcsOs béremelés utan garantalni kell, hogy az egészségiigyi agazat
dolgozoinak bére minimum 6t éven at az atlagos bérnovekedést meghalad6 mdédon névekedjen. A
kiszamithat6 bér-perspektivat megfelel6 objektiv mérfoldkdvekhez kotott szakmai elémenetelhez
kell kotni, és ehhez kell alakitani az agazat képzési- tovabbképzési rendszerét. Az egészségiigyi
dolgozok megbecsiilése nem csak bérkérdés. Ezért az életpalya modellben egyéb kedvezményekkel
is ki kell fejezni az 4gazat munkdjdnak elismerését. (Agazati nyugdijpénztér,
képzések/konyvek/el6fizetések adobol elszamolhatdsaga, specialis adoszabalyok, egészségiigyi
bérlakas program stb.). Az orszagot elhagyo, illetve a palyaelhagyé orvosok, névérek
visszailleszkedése érdekében el kell inditani az ,Egészségiligy Visszavar” programot, amely az
anyagi tamogatas mellett a szakmai ismeretek k6zpénzbol végzett felfrissitését is jelenti;

f) A hélapénzrendszer felszamoldsa: A halapénzrendszer stlyos karokat okozo tehertétel, és
felszamolasa érdekében az alabbi eszkozoket tartalmazo intézkedéscsomagra van sziikség.
Béremelés, mert e nélkiil a kérdés nem rendezhetd, am ez csak egy sziikséges el6feltétel; Szigoru,
atlathaté szakmai és hozzaférési szabalyokra, betartott protokollokra van sziikség ahhoz, hogy
mindenki tudja, mi, hol és hogyan jar neki, és ezt halapénz nélkiil meg is kapja. Az atlathato és
szamon kért szakmai szabalyok (pl. kozpontilag vezetett varolistak) csokkentik a halapénzzel
befolyasolhat6 dontési helyzeteket; Meg kell teremteni a legalisan megvasarolhaté szolgaltatasok
piacat a kozszolgaltatoknal, és az egészségpénztarak és kiegészitd biztositasok kedvezményeinek
egységesitésével, tamogatasaval kell erdsiteni a legalis piacot (kezel6orvos megvalasztasa, eltérd
technologia stb.); A fenti feltételek megvaldsuldsaval egyiitt a halapénz teljes tiltasat is be kell
vezetni;

g) A Kkozosségi és a maganegészségiigy viszonyanak rendezése: A maganfinanszirozasu
ellatérendszer ma mar nem megkeriilhetd része az egészségiigyi rendszernek. Kozosen vallalt
céljaink ezen a teriileten. A maganegészségiigy ne kényszerbll valasztott alternativaja, hanem
kiegészitGje legyen a kozdsségi egészségiligynek; A maganegészségiigy ne szivja el az er6forrasokat
(személyzet és pénz) a kozosségi egészségiigy eldl, hanem a lakossagi kiadasok egy része a
kozszolgaltaték munkaer6megtartd képességét, er6forras-kihasznaltsagat is erdsitse;

h) Az egészségiigyi mindségi- és teljesitmény-indikatorok nyilvanossaga: Az atlathat6 egészségiigy
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altal is értelmezhet6 formaban publikalasa érdekében az Egészségiigyi Feliigyelet felallitasaval meg
kell teremteni ennek intézményi hatterét;

i) Konszenzusos egészségpolitika: A hosszi tavon érvényes, és a szereplok altal elfogadott



egészségpolitika érdekében konszenzust teremtd, bizalomerdsit6 mechanizmusokat kell kiépiteni.
Az alairok vallaljak, hogy a valasztasok utan ezt a megallapodast a szakmai és betegszervezetek
bevonasaval fejlesztik kozéptavu programma.

6. Az Orszaggytilés jelen hatarozataval felhivja

a) a Kormanyt, hogy tegyen meg mindent e célok megvalositasaért, valamint, hogy tegye lehet6vé,
hogy a civil és szakmai szervezetek véleményezésiikkel és javaslataikkal miikédjenek kozre a
sziikséges jogszabalyok el6készitésében és végrehajtasaban;

b) a Kormanyt, hogy a jogszabalyokat megalapozé koltségvetési szamitasokat tegye hozzaférhetové
az adott teriiletre hataskorrel rendelkez6 minisztérium honlapjan, normal és akadalymentes
formaban egyarant.

7. Ez a hatarozat a kihirdetését kovet6 napon 1ép hatalyba.



Altalanos indokolas

Az Orban-kormany kilenc év utan megbukott egészségiigyb6l. Mara a magyar lakossag testi-
lelki egészségi allapota, életesélye lényegesen rosszabb lett, mint ami az orszag gazdasagi,
kulturalis fejlettsége alapjan elvarhat6 lenne. Az egészségiigyi ellatas sulyos zavarokkal kiizd,
és ez a kozvélemény-kutatasok szerint a legfontosabb, az embereket leginkabb foglalkoztat6
problémava lépett el6. Ma mar a fejlett allamok is kiizdenek azzal, hogyan lehet egyenstlyt
teremteni a gazdasagi lehet6ségek és a mindenki szamara elérhet6, a kor technoldgiai szintjén
miikodo egészségiigy kozott, és Magyarorszagon az alacsonyabb gazdasagi teljesitmény, az
ellatorendszer torz szerkezete és a sziirkegazdasaggal atsz6tt miikodés miatt ez a kérdés még
inkabb kiélezett. Kasler Mikl6s, az emberi er6forrasok minisztere kilenc év ,,tehetetlenkedése”
utan elkészitett reformtervezetét sem fogadta el a kormany. Ezért - belatva azt, hogy a kormany
nem hajlandé tenni az egészségiigy érdekében, tovabba, hogy a stlyos helyzeten javitani
sziikséges - jelen hatdrozati javaslattal kivanjuk lefektetni a politikai ciklusoktdl fiiggetlen
egészségpolitika kialakitasanak alapjait.



