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A beszamoldéban hasznalt egyes normak roviditései

Akr.
Btk.
E-ligyintézési tv.

Hazszabaly
Kp.

Pp.

régi Be.
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Uj Be.
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Utv.

az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz6lo 2016. évi CL. torveny

a Buntetd Torvéenykonyvrél szolo 2012. évi C. torvény

az elektronikus Ugyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szaba-
lyairol szold 2015. évi CCXXII. torveny

egyes hazszabalyi rendelkezesekrél szold 10/2014. (1. 24.) OGY hatarozat
a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. evi I. torvény

a polgari perrendtartasrol szol6 2016. évi CXXX. torveny

a blntetdeljarasrol szolo 1998. évi XIX. torvény

a hivatalos statisztikarol szolo 2016. évi CLV. torvény

a buntetéeljarasrol szolo 2017. évi XC. torveny

a legfobb Ugyész, az Ugyészek és mas Ugyészsegi alkalmazottak jogalla-
sarol és az Ugyeészi eletpalyarol szold 2011. évi CLXIV. torvény

az Ugyészségrél szolo 2011. évi CLXIII. torvény



Tisztelt Orszaggyiilés!

Magyarorszag Alaptorvenye 29. cikkenek (5) bekezdésében, valamint az egyes hazszabalyi ren-
delkezésekrél szolo 10/2014. (Il. 24.) OGY hatarozat (Hazszabaly) 84. §-aban foglaltak szerint az
Ugyészseg 2018. evi mikodéserdl — a 2019. marcius 4-i, a szervezet alaptevékenységét illetéen
a Legfébb Ugyészség! Informatikai Féosztalya altal eléallitott és ellendrzott statisztikai adatok
és mas nyilvantartasi adatok alapulvételével - a kovetkezd beszamolot nyujtom be:

1. Az ligyészi szervezet, valamint az uj biintetoeljaras hatasa
az ligyészség tevékenységére és a statisztikai adatokra

Az Ugyészseg mikodesének kereteit elsdsorban az Alaptorvény, tovabba az tgyészségre vonat-
kozo sarkalatos torvények, nevezetesen az Ugyészségrol szolo 2011. évi CLXIIL. torvény (Utv.),
valamint a legf6bb Ugyész, az ligyészek és mas Ugyészségi alkalmazottak jogallasarol és az
Ugyészi életpalyarol szold 2011. évi CLXIV. torvény (Ujt.) tartalmazza.

1.1. Az iigyészi szervezet felépitése és valtozasai

Az Utv. meghatarozza az Ugyészi szervezet szintjeit, és kimondja, hogy az ligyészségi nyomo-
zas, tovabba indokolt esetben mas Uigyészségi feladatok ellatasara onallod félgyészség, illetve
jarasi szintli Ggyészség |étesithetd. Az Utv. a teljes szervezet megallapitasat azonban a legfébb
Ugyeészre bizza, mivel a teljesitendd feladatoknak megfeleld és a birdsagi szervezethez igazodo
Ugyeszi szervezet igy alakithato a leghatékonyabban.

Az Ugyészi szervezet négyszintl. A Legfébb Ugyészség iranyitasa ala 5 fellebbviteli féugyész-
ség és 21 (19 megyei, a févarosi és a kdzponti nyomozé) félgyészség tartozik. A Kdzponti Nyo-
mozo Félgyészség kivételével a féligyészségek szervezete alapvetden a bintetdjogi, valamint a
kozérdekvedelmi és a blintetés-vegrehajtasi torvényességi fellgyeleti és jogvéedelmi tevékeny-
seg alapjan tagozodik.

A fovarosi és a megyei féUgyészségek iranyitasa ala tartozo jarasi és jarasi szintd Ugyészsé-
gek azokban az tUgyekben jarnak el, amelyeket jogszabaly vagy legfébb lGgyészi utasitas nem
utal mas Ugyészi szerv hataskorébe. A jarasi és jarasi szintl Ugyészségek szama nem valtozott
a2018. évben, 119 maradt.

Az Ugyészség szervezetérél és miikodésérdl szold 12/2012. (VI. 8.) LU utasitas tételesen meg-
hatarozza a Legfébb Ugyészség szervezetét, és felsorolja a fellebbviteli fotgyészségeket, a f6-
Ugyeszségeket, a jarasi és jarasi szintd Ugyészségeket.

! AHivatalos Statisztikai Szolgalat tagja.



Az Ugyészi szervezethez tartozik a Magyar Ugyészképzé Kozpont is, amely elsésorban az
Ugyészségi fogalmazok képzését és jogi szakvizsgara valo felkészitését végzi, valamint — nem
Ugyeészi szervkent — az ligyészség tudomanyos és kutatd intézménye, az Orszagos Kriminologiai
Intézet.

Az elmult évben nem tortént az Ugyészi szervezet egészére hatd atalakitas. Az Ugyészség
targyiddszaki szervezeti felépitését a kdvetkezd abra szemlélteti:
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A Legfébb Ugyészség 2018. évi szervezeti felépitését, amelyben julius 1-jével szervezeti egy-
seg elnevezése valtozott, az 1. melléklet mutatja.



1.2. Az uj biintetoeljaras hatasa az ligyészség tevékenységére és a statisz-
tikai adatokra

Az Uj biintetéeljdras hatdsa az ligyészség tevékenységére

2018. julius 1-jén lépett hatélyba a buntetdeljarasrol szolo 2017. évi XC. torveny (Uj Be.), amely
jelentds hatassal volt az Ugyészség 2018. évi buntetdjogi szakagi tevékenységére. A torvény
fébb célkitlizései és koncepcionalis Ujitasai a kovetkezOképpen foglalhatok dssze.

Az U] eljarési torvény az eljarasok iddszerl befejezése, valamint a blntetd igazsagszolgal-
tatas hatékonyabb muikodése irant mutatkozo térsadalmi igényre adott atfogd valaszként ér-
tekelhetd. Lényegi célja, hogy a blncselekmények elkovetdit az eljarasi garanciak magasabb
szintje mellett is rovidebb id6 alatt és kevesebb tarsadalmi raforditas mellett vonjak felelésség-
re. A torveny indokolasara utalva, az idészerlség és a pergazdasagossag ervéenyesitesenek elvi
alapjat azon felismerés jelenti, amely szerint eltéréen kezelheték azok az tgyek, amelyekben a
terhelt beismer, azokkal az eljarasokkal szemben, amelyekben a tagado terhelt blinosségét kell
bizonyitani. A blintetdpolitikai hangstlyok mar az Uj eljarasi torvény hatalybalépését megeld-
z6en is fokozatosan attevodtek a ,hagyomanyos” vademelésrdl az eltereld, illetve a sértetti re-
paraciot eredményez6 intézmenyek alkalmazasara, az Uj torvény ezen iranyt erdsitette tovabb.
Az (j eljaras ennek szellemében kiemelt jelentéséget tulajdonit a terhelt egylttmikodésének,
amelyre dnkéntes beismerése adhat lehetdseget. Mindebben az eljaras valamennyi résztvevo-
je és a tarsadalom egésze is érdekelt, mivel a bintetdeljaras soran eljaro hatésagok oldalan
id6- és koltségmegtakaritast, a terhelt oldalan enyhébb szankcionalast, a sértett szamara pedig
biztos jovatételt eredmenyezhet.

Az eljarasok hatékonysaganak novelését célzéd jogalkotdi torekves az Uj torvény egészén vé-
gighuzddik, ervényesitése valamennyi eljarasi szakasz szabalyozasanak érdemi modositasat
eredmeényezte.

Annak érdekében, hogy az eljaras az emlitett jogpolitikai celok elérésére alkalmassa val-
jon, a torvény a korabbi egységes nyomozast két eltérd funkcidt szolgald szakaszra osztotta
fel, a felderitésre és a vizsgalatra. A torvényalkoto - a korabbi torvényben elkulonilten szaba-
lyozott - Ugyészségi eljarasi szakkal 0sszekapcsolt vizsgalati szakasz bevezetésével az eltereld
jogintézmenyekre a gyanusitott kihallgatasatol kezdve nyitott nyomozast alakitott ki. Ezaltal
a nyomozas a gyorsabban befejezhetd Ugyek szelektalasara valt alkalmassa. Az Uj nyomozasi
rendszernek emiatt kihatasa van a vademelések szamara, illetve a vademelést kdvetd eljaras
formajarais, lehetdveé téve egylttal azt, hogy a késébbiekben rovidebb ideig tartd birdsagi elja-
rasok lefolytatésara kertljon sor. A torvény hatalybalépésével megjelend, a terheltek beismeré-
sét és egyuttmuikodeését 0sztonzo Ujjogintézmények - igy pl. az Ugyészségi intézkedés kilatasba
helyezése és az egyezségkotés — célja szintén az eljardsok hatékony és iddszerl lefolytatasa.

Az Uj torvény a vademelést kovetd eljaras racionalizalasa érdekeben koncentralt targya-
las-elOkészitést vezetett be, és megteremtette a lehetéséget az Ugy birdsag altali érdemi be-
fejezésenek akar a targyalas megkezdését megeldzden is. Szigorl szabalyozas ala vonta az



eljarasi bizonyitast, tovabba a hatalyon kivul helyezés miatt megismételt eljarasok szamanak
csokkentése érdekében megreformalta a perorvoslati rendszert. A perorvoslatok tekintetében
a hatalyon kivil helyezések es megismételt eljarasok eréforras-pazarld gyakorlatanak helyesbi-
téseként értékelhetd a fellebbviteli birésagok fellilbiralati jogkérének megvaltoztatasa, illetve a
masodfokUl és a harmadfokd birésag hatalyon kivil helyezd végzésével szemben bejelenthetd
Uj jogorvoslat bevezetése. Ezen Uj rendelkezések célja annak 6sztdnzése, hogy a blntetdelja-
rasban szikségtelen ismétlések nélkil szulessen jogerds dontés.

Azeljarassoran felmerulé koltsegek csokkentése érdekében az Ujtorvény a korabbihoz képest
nagyobb szerepet szant az informécids technoldgianak is. A torvény Ujraszabalyozta az eljarasi
cselekmények telekommunikacios eszkozok hasznalataval torténd lefolytatasat. Az Uj jog-
intézmeényekhez igazodva alkalmazandd a mar korabban bevezetett elektronikus Ugyintézésre
vonatkozé szabalyrendszer is. Ezaltal a technoldgiara epuld Uj eljarasjogi rendelkezések is az
Ugyészségi munkamenetet jelentésen befolyasold kortilményként értékelhetdk.

Lathato, hogy az U] bintetéeljarasi torvény fébb célkitlzéseinek és koncepcionalis Ujitasai-
nak eredményeként olyan Uj bintetdeljarasi szabalyrendszer jott [étre, amelynek keretei kdzott
a korabbi eljarasi gyakorlatok nem alkalmazhatok automatikusan. Az Ugyészség az Uj torveny
alapjan is — am a korabbi torvényhez képest eltéré hangsulyokkal - a kezdetétdl fogva résztve-
véje a blntetbeljarasnak, a bintetdjogi tevékenysége emellett Uj elemekkel egészult ki.

A szamos Uj jogintézmeényt bevezetd torvény alkalmazasa mindenekeldtt az lgyészség szak-
mai felkészllését, ennek részeként jelentés szamu szakmai iranymutatas kialakitasat és az
Ugyeszek képzését tette sziikségessé. Mindezek alapjan az uj, illetve modositott eljarasjogi ren-
delkezések alkalmazasa miatt az Ugyészseg 2018. évi buntetdjogi tevekenységenek értékelését
nem lehet egységesen, a korabbi torvény esetében kialakitott szempontok szerint elvégezni.

A statisztikai rendszerek valtozasai

Az ismertetett valtozasok szukségesseé tettek a statisztikai adatgyljtés rendszerének atalakita-
sat. Az Uj Be. hatalybalépése az ligyészseg kovetkezd statisztikai rendszereit érintette:
- egységes nyomozo hatdsagi és Ugyészségi blinlgyi statisztika (ENyUBS), amely a blinozés
alanyi és targyi oldalanak komplex merésere szolgal;
- Vadképviseleti Informatikai Rendszer (VIR), amely az tgyészség bintetébirdsag eldtti teve-
kenysegenek mérésere szolgal;
- buntet6jogi szakag szamitastechnikai bazist Ggyviteli rendszere (BUR), amelynek feladata
az Ugyeszsegi tevékenyseg rogzitese.

Az Ugyeszseg statisztikai rendszereit az Uj Be. hatalybalépése eltéré mértékben érintette.
Avaltozasok részben az adatgyUljtések adatrogzitési modszertananak, részben pedig a képzett
statisztikai mutatok hasznalatanak modositasat eredmeényezték.

Az ENyUBS a korabbi, kizarélagosan a feljelentés elutasitadsokra és a nyomozas befejezésekre
épuld ,output” (végeredmeny) szemlélete mellett a kezdeményezett blintet8eljarasok statisz-



tikai modullal egeszlt ki, amellyel mar a buntetéeljarasok kezdeti szakaszabdl is blnutgyi sta-
tisztikai adatok nyerhetdk.

Kiemelendd, hogy az ENyUBS kezdeményezett bintetéeljarasok statisztikai modulja az U]
Be. altal bevezetett egyik jogintézmeény, az el6keszito eljaras kapcsan is gyUjt bizonyos korben
adatokat. A hivatalbol tudomasra jutas adatkor esetében a nyomozas elrendelésével jaro, azaz
eredményes el6készitd eljaras kulon valaszkategoriat jelent.

Az Uj Be. hatalybalépésére is figyelemmel a korabbi (feljelentés elutasitdsa - nyomozas meg-
szlintetése — vademelés - elterelés - egyéb befejezés) csoportositas megvaltozott. A feljelentés
elutasitasa és a vademelés csoportok mellett az eljaras megszintetése kilon csoportkent ke-
rilt meghatarozasra, hasonloan az eljaras felfliggesztése csoporthoz.

A csoportok at-, illetve kialakitasa mellett a bintetoeljarasi dontesek kapcsan alkalmazando
kategoriak is eltérd szemleéletben, kifejezetten az Uj Be. pontos jogszabalyhelyeire hivatkozassal
és az Uj Be. terminoldgidjanak maradéktalan figyelembevételével jelennek meg. A rendszer ek-
ként biztositja a jovébeni esetleges mddositasok kovetését is.

Szintén az Uj Be.-hez igazodd mddositasok kozil emlitést érdemelnek a felderitési és vizs-
galati szak elhatarolasara, illetve a nyomozé hatdsagnak és az ligyészségnek a nyomozasban
betoltott elkilonuld szerepe megragadasara alkalmas, Ujonnan bevezetett adatkorok.

Az ENyUBS - csak részben az (j Be.-vel Osszefliggésben tortént - mddositasai az eléallitott
adatok 2018. julius 1-jét megeldz8 adataival vald Osszevetését az alkalmazott statisztikai muta-
tok tekintetében érdemben befolyasoltak.

Ezek kozll az egyik legfontosabb az, hogy a blintetdeljarasi dontések rogzitésének eldirt gya-
korlata is modosult: a korabbi egy cselekmeny - egy blntetéeljarasi dontés megkdzelitést az
az elvaras valtotta fel, hogy valamennyi eljarasi dontést rogziteni kell valamennyi cselekmény
valamennyi terheltje vonatkozasaban.

Ez a jogalkalmazas valosagahoz igazodo szemlélet szikségszerlien azt eredményezi, hogy
a blntetdeljarasi dontésekre alapozott adatszolgaltatasok az Uj Be. hatalybalépését megel6z6
és azt koveto idoszakra nézve nem vethetok ossze.

Ezzel egyidejlileg az ENyUBS lényegi valtozasai alapjaiban érintették az adatgy(jtés mod-
szertanat, amely eltavolodast jelent a korabbi adatlap szemlélettdl, és a megfigyelési egységek-
hez kotott adatkorok dsszekapcesolhatosagara épll, ezaltal az Uj rendszer tobb és részletesebb
informacio kinyerésére alkalmas.

Ennek eredményeként a korabbi statisztikai mutatok kozil a regisztralt elkovetdk szama mar
csak sarokszamként adhato meg azért, mert a korabbiaktol eltéréen egy adott terhelthez egy
adott Ggyben nem csupén egy, hanem valamennyi informacio hozzakapcsolhato. A megvalto-
zott adatkozleési szemléletet a blincselekmények elkdvetdi nevd Uj mutato kialakitasaval jelez-



zUk. Hangsulyozni kell, hogy a korabbi és az Uj rendszerbol kinyert részletes adatok korlatlanul
nem vethetdk dssze egymassal.

Az Uj Be. valtozasai a VIR-t kisebb mértekben érintették. A valtozasok elsddlegesen az Uj Be. ter-
minologidjanak atvezetését jelentették. Igy az Uj Be.-re figyelemmel atalakitott VIR a buntetéelja-
rasok id6szerliségének javitasat célzo egyes kiilon eljarasok kapcsan a targyalas mellézése helyett
a buntetdveégzés, a targyalasrol lemondas helyett az egyezség adatainak gyljtésére alkalmas.

A valtozasok kisebb volumenére figyelemmel a VIR az eléallitott adatok tekintetében nem
hozott érdemi véltozast, a korabbi idésorok - fészabalyként - folytathatok.

A BUR a mindenkori hatalyos blntetéeljarasi torvény megfelelé jogintézményeit tartalmaz-
za. Ebben a rendszerben a jogintezmeények aktualizalasa nem csak a beldle kinyert statisztikai
adatoknal alapkovetelmény, hanem a jogszabalyoknak megfeleld mikodésébdlis sziikségsze-
rden kovetkezik.

ABUR esetében éppen az U] Be. valtozasai miatt a 2018. elsé és masodik félévi adatok jellem-
z6en nem, illetve csak korlatozottan vethetdk ossze. Ebbdl addddan az idésoros adatok csak
részben folytathatok.

1.3. Az iigyészi szervezet iigyiratforgalma

Az ligyészség Ugyiratforgalmaban a 2018. évben a kovetkezé dbrabol lathatdan - az Uj Be. valto-
zasait kovetd Ugyviteli rendszer specifikacioibol adoddan - jelentds ndvekedés tapasztalhato.

2. 4bra
Az ligyészségi ugyiratforgalom a 2009-2018. években’

1155 615 1172 347 1198 943 1160 914
169 | 181921 | 247398 {34 ggajLULL 7T

1200000 110577 1119091
157765 § 166 214

1003 932

1000000 906509 298 .
800000 - . 21824 |
600000 -
400000 -
200000 -

. 948 006) 952 871 987 846 §980 426 1901635 § 818 050 § 760 272 § 115 662 634 685) 744 603
2009.  2010. 2011 2012 2013. 2014 2015, 2016,  2017.  2018.

[ Blntetéjogi szakag B Kozjogi szakag

2 A szakter(leti valtozasok miatt a 2012. évig a biintetdjogi szakag, a 2013. évtél kezdddden pedig a kdzjogi szakag tartalmazza a blntetés-
végrehajtasi torvényességi felligyeleti és jogvédelmi szaktertlet adatait.
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Ateljes Ugyiratforgalom 22,9%-at a FOvarosi FOUgyészség intézte. A megyénkénti megoszlas
tekintetében megallapithato, hogy a legnagyobb Ugyiratforgalma Pest, Borsod-Abauj-Zemp-
lén, Szabolcs-Szatmar-Bereg, valamint Bacs-Kiskun megyéknek volt. A négy megyei folgyész-
ség Ugyiratforgalma 0sszesen az orszagosnak mintegy 27,3%-at tette ki. A félgyészségek eltérd
Ugyiratforgalmi adatai a kovetkezé abrabol lathatok:

3. abra
A foligyészségek ligyiratforgalma a 2018. évben

Borsod-Abauj-Zemplén
71706

Gy6r-Moson-Sorpon
Hajdu-Bihar
39 984

20 000-40000

Somogy
37843

9

40 000-60 000

Csongrad
41512

Baranya
31343 I
Kozjogi szakag g 80000-100 000
Blintet8jogi szakag 100 000 felett

2. A bhiintetojogi ligyészségi tevékenység

AbUntet6jogi Ugyeszsegi tevékenység képezi az Ugyészseg munkajanak jelentds részet. Az Alap-
torveny 29. cikke meghatarozza az Ugyészseg mikodesenek alkotmanyos alapjait. Kimondja,
hogy az Ugyészség az igazsagszolgaltatas kozremikododjekent mint kozvadlod az allam buntetd-
igenyének kizarolagos érvenyesitdje.

2.1. Anyomozas feliigyelete, iranyitasa és az ligyészségi nyomozas
2.1.1. Ablin6zésre vonatkoz6 f6bb adatok
A blntetdjogi szakagban iktatott es elintézésre vard tgyek szama, miként azt az Ugyeszseégi

Ugyiratforgalomra vonatkozo6 2. abra mutatja, 2012-t6l folyamatosan csdkkent. Tavaly azon-
ban szazezres nagysagrendd ndvekedeés kovetkezett be, amely a 2015-2016. évi Ugyiratforgalmi
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adatokhoz kozelitett. Ennek okai az Uj Be. valtozasait kovetd (Uj vagy mas alapokra helyezett
jogintézmények) Ugyviteli rendszer specifikacidiban keresenddk.

A regisztralt blncselekmények szamanak alakulasaban 2013 ota tapasztalhatod csokkend
tendencia a mult évben is folytatédott. Az elmult tiz év valtozasai a kdvetkezd abran lathatok:

4, abra

Aregisztralt blincselekmények szama a 2009-2018. években

500 000 412 236

447186 45131

394034

400000 -DEYYE 371829

329303
300000 [N - . .

280113 290719

226 452
200000 [N - BB = -

100000 |- - R OB = - =

2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

Aregisztralt elkdvetok szamanak alakulasat a kovetkezd abra szemlélteti:

5. abra

Aregisztralt elkovet6k szamanak alakuldsa a 2016-2018. években

100 933 92 896

2016. 2017. 2018.
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Az egyes blncselekmények fébb adatairdl a kdvetkezd tablazat ad tajékoztatast:

1. tablazat

Egyes regisztralt blincselekmények szama a 2016-2018. években

mm

Szandékos befejezett emberolés

Emberdlés kisérlete 98 71 60
Lopas 92 149 78311 62 349
Csalas 43383 22 197 19180
Rablas 1141 853 710
Szerzdi vagy szerzdi joghoz kapcsolodo jogok megsértése 1073 575 953
Kozlekedési blincselekmények 19 830 20651 20922
jarmUvezetés ittas allapotban (kozuti) 14 638 15732 16 008
kozUti baleset okozasa 3072 2807 2706
Embercsempészés 351 179 215
Hivatalos személy, kdzfeladatot ellatd személy és hivatalos személy vagy kdzfeladatot 948 916 756
ellato szemeély tamogatdja elleni erészak
lgazsagszolgaltatas elleni blincselekmények 3148 2867 2637
Garazdasag 11509 10 547 9386
Okirattal kapcsolatos blincselekmények 19 848 19 689 19 876
Kabitdszerrel visszaélés 6032 6 544 8146
Korrupcios blincselekmények 984 1123 2046
hivatali vesztegetés 835 945 1653
gazdasagi vesztegetés 78 50 146
Pénzhamisitas 501 544 587
Bélyeghamisitas 207 238 91
Készpénz-helyettesité fizetési eszk6zokhoz kapcsolddd blincselekmények 24999 3667 3651
Koltsegvetési csalas 2444 1880 1749
Csédblincselekmény 259 218 207
Pénzmosas 67 90 259
Informacios rendszer vagy adat megsértése 702 586 562
Informéacios rendszer védelmét biztosito technikai intézkedés kijatszasa 44 8 9
Kornyezetkarositas 37 37 32
Termeszetkarositas 87 81 450
Hulladékgazdalkodas rendjének megsértése 287 748 372
Katonai blincselekmények 575 381 452

A2018. évben tovabbra is kis szamban regisztraltak szandékos befejezett emberdlést.

Az Osszblnodzésen belll jelentds aranyt képviseld vagyon elleni blincselekmények kozil
2018-ban tovabb merseklédott a lopasok és a csalasok szama.

A szerz8ivagy szerz6i joghoz kapcsolodd jogok megsértése az el6z8 évhez képest kétharma-
daval novekedett.
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A 2018. évben a kozlekedeési blincselekmények szamanak nem jelentds novekedéset a koz-
Uton ittas allapotban elkovetett jarmUvezetések okoztak. A kozuti baleset gondatlan okozasa
korében a tendencia tovabbra is csokkend volt.

Aregisztralt embercsempészések szama az el6z6 évihez képest 6todével emelkedett.

A hivatalos személy, a kozfeladatot ellatod személy és a hivatalos személy vagy kdzfeladatot
ellato személy tamogatoja elleni erészak a megel6z6 évihez képest csokkent.

2018-ban csokkent az igazsagszolgaltatas elleni regisztralt blncselekmények szama.

A kdznyugalom elleni blincselekmények korében a gardzdasag szamanak meérséklédése a
2018. évben is folytatodott.

A kdzbizalom elleni blincselekmények csoportjaban az okirattal kapcsolatos blncselekmé-
nyek szamaban - amely magaba foglalja a kozokirat-hamisitést, a hamis maganokirat felhasz-
nalasat és az okirattal visszaélést is — a jogszabalyvaltozas utan bekdvetkezo erdteljes csokke-
nés mar 2017-ben megallt, a tavalyi évben kismértékd emelkedés kovetkezett be.

A kabitoszerrel 6sszefliggd blincselekményeknél jelentékeny ndvekedést mutatnak az ada-
tok.

Aregisztralt korrupcios bldncselekmények szama 2018-ban az eldz6 évihez kepest majdnem
a kétszeresere emelkedett, amely mar megkozeliti a 2014-es csucsértéket (3268). A blincselek-
menycsoporton belll a regisztralt hivatali vesztegetések szama jelentds ndvekedést mutat a
megel6z6 évekhez viszonyitva, a regisztralt gazdasagi vesztegetések szama pedig az el6z6 két
év folyamatos csokkenéséhez képest ugrasszerlden nétt, és az elézd évi majd haromszorosara
emelkedett.

Ha az 6sszes regisztralt blncselekmény szamat 6sszevetjlk a regisztralt korrupcids blncse-
lekmények szamaval, figyelemre méltd, hogy a korrupcios blincselekmények szamanak alaku-
lasa szembe megy az altalanos csokkend trenddel.

2. tablazat

Korrupcios bilincselekmények miatt iktatott eljarasok szdma a 2016-2018. években

Korrupcios blincselekmények m 2017. m

Hivatali korrupcios blincselekmények

Gazdasagi korrupcios blincselekmények 148 179 197
Befolyas vasarlasa és befolyassal tizérkedés 143 143 92
Vesztegeteés és vesztegetés elfogadasa birdsagi vagy hatdsagi eljarasban 55 73 44
Egyéb 3 0 1

Osszesen 927 891 969
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A hivatali korrupcios blncselekmények miatt indult eljarasok szama nagyobb mértékben
valtozott, kilondsen a 2018. év hozott az inditott eljarasok szamaban jelentésebb novekedest.
Bar az eljarasok szama és a regisztralt blncselekmeények szama kozott - az eltérd adatforrasok-
ra tekintettel — nincs kozvetlen kapcsolat, a ket adatsor novekedése mar trendre utal. Figyelem-
mel arra, hogy az elmult években a nyomozo hatdsagok és az ligyészség Ujabb erdfeszitéseket
tettek a korrupcio elleni harcban - a korrupcios tgyek tUgyészségi nyomozasanak szervezeti
megerositesével, a megbizhatosagi vizsgalatok Uj alapokra helyezett Ugyészségi kezelésével -
a névekedés mogott a hivatali korrupciés blncselekmények felderitésére létrehozott szolgala-
tok tevékenységét lehet sejteni.

A hivatali vesztegetéshez hasonldéan a gazdasagi korrupcio miatt indult bintetéeljarasok
szama is egyértelmlen ndétt, nem boévilt azonban a nyomozo hatdsagok eszkoztara a hivatali
korrupcié felderitésénél hasznalhatohoz hasonloéan. Ugyanakkor megkezdédott a jogalkalma-
z0i gyakorlat valtozasa, amelynek eredményeként a gazdasagi tarsasagok mukodésevel
osszefliggesben elkovetett visszaéléseket az Ugyészseg abbol a szempontbdl is vizsgalja, hogy
a vagyon elleni vagy a koltségvetést karositd blincselekményekkel parhuzamosan sérilt-e a
gazdasagi verseny tisztasaga.

A hianyos felderitési eszkozok ellenére is napvilagra keriltek olyan Ggyek, mint amilyenben
a Szegedi Jarasi és Nyomozo Ugyészség emelt vadat. A vad szerint Csongrad megyei székhely(,
felszamolas alatt allo cég felszamolobiztosa felajanlotta a cég volt igyvezetdjének, pénzért cse-
rébe elintézi, hogy a felszamolas soran a cég ingatlanara és ingdsagaira kiirt palyazaton a volt
Ugyvezeté masik cége nyerjen. A volt Ugyvezetd ezért 2015. aprilis-majus hénapban 6sszesen
mintegy 16 millié forintot adott at a felszamolonak. A felszamold tovabbi hdrommillio forintot
kert az UgyvezetOtdl azért, hogy a palyazatra jelentkezd harmadik ceg konywvizsgalojan keresz-
tll elérje azt, miszerint a harmadik cég a palyazattdl elalljon. A volt Ugyvezetd vegul masfel
millié forintot adott at erre a felszamoldnak, aki ténylegesen a kdnywvizsgalot nem kereste meg
ezzel a keréssel. A palyazaton végul a volt Ugyvezetd masik cége nyert, de az Ugyvezets a vétel-
arat kifizetni nem tudta, igy az ingatlan nem kerult a tulajdonaba. A Szegedi Jarasi és Nyomozo
Ugyészség a felszamolobiztost 6nallo intézkedésre jogosult személy altal, Gizletszerlien elko-
vetett vesztegetés elfogadasa blintettével és befolyassal Uzérkedés vétségével, mig a volt Ugy-
vezet6t gazdalkodd szervezet részére tevékenységet vegzd, onalld intézkedésre jogosult sze-
méllyel kapcsolatban elkovetett vesztegetés blintettével és befolyas vasarlasanak vétségével
vadolta meg a Szegedi Jarasbirésag el6tt.

A korrupcios blncselekmények mérésének nehézségei miatt a regisztralt blincselekmeények
szama mellett egy orszag korrupcios allapotanak megitéléséhez a korrupcioérzékelésre uta-
|6 mérészamoknak is jelent8sége lehet. A percepcids indexek ertelmezésénel azonban nem
lehet figyelmen kivil hagyni, hogy azok nem objektiv adatokon alapulnak, és olyan fogalma-
kat is hasznalnak, amelyek a buntetéeljaras keretei kozott nem értelmezheték. Igy példaul az
Eurdpai Bizottsag orszagjelentéseben hivatkozott kdzvélemeény-kutatasok szerint a magas szin-
tl korrupcié elleni kiizdelem Magyarorszagon nem megfeleld. A magas szint( korrupcié fogal-
ma a buintetdéjogban vagy a blnlgyi statisztikaban nem létezik, azt az Eurdpai Bizottsag sem
hatarozta meg, ésilyen jellegl statisztikai adatokat nem gyUjt. A médiaban viszont gyakran for-
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dulnak eld, és keltenek feltlinést az olyan blntetéeljarasok, amelyeket a kozvélemény magas
szintl korrupcios tgykent azonosit. 2018-ban igy arrol lehetett értesulni, hogy blnszervezet-
ben elkovetett koltségvetesi csalas és kulonféle korrupcids blincselekmények miatt a legfébb
Ugyészinditvanyara az Orszaggyllés felfliggesztette egy orszaggyilési képviselé mentelmijogat,
tovabba a Kozponti Nyomozo Féugyeszseg vezetd beosztasu szemely altal az eldnyeért hivatali
helyzetével egyébként visszaélve elkdvetett hivatali vesztegetés elfogadasanak blintette és mas
blncselekmények miatt emelt vadat a Miskolci Torvenyszéken egy polgarmesterrel szemben.

Ez utobbi Ugyben a vadirat szerint az egyik Borsod-Abauj-Zemplén megyei telepllésen egy
kulfoldi beruhazo - aki boraszati Gizemet kivant létesiteni - felkereste a telepulés polgarmeste-
rét, a késébbivadlottat, aki tdmogatasardl biztositotta a tervezett fejlesztést, de azt kérte, hogy
a kivitelezéssel a nevelt fia altal vezetett céget bizzak meg. Ennek ellenére a beruhazoé az épité-
szeti kivitelezéssel mas céget bizott meg. A cég 2016 augusztusaban megkezdte a munkalato-
kat, amelyeket a vadlott - a szlikséges engedélyek megléte ellenére - a helyszinen személyesen
leallitott, az ott dolgozd munkasokat elzavarta, majd telefonon bejelentést tett a helyi rendor-
drson azzal a valdtlan allitassal, hogy a munkasok 6t megtamadtak. Ezt kdvetden a vadlott
a polgarmesteri hivatalban megjelend beruhazéval kdzolte, hogy a telepllésen az 6 engedélye
nelkul semminem épllhet, és kizarolag ismerds céggel hajlando egytttmikodni. Utalt arra is,
hogy a tervezett beruhazas nem fog megvaldsulni, ha a megbizott kivitelezét nem cserélik le.
Az ligyészség a minOsitett vesztegetés blintettén tul, hivatali visszaélés blintette és bintetdelja-
ras alapjaul szolgald hatosag félrevezetésének vétsége miatt is vadat emelt a polgarmesterrel
szemben.

2018-ban a napi Ugyintézési tapasztalatok tehat tovabbra is azt a képet vetitik, hogy a nagy
blncselekmenyi szamot generald, de keves eljarasban elbiralt sorozatjellegl hivatali korrup-
cios eljarasok mellett a korrupcio érzékelését annak latszatat kelté cselekmények novelik.
Az allampolgarok korrupciot sejtenek ott is, ahol a dontések mogott nem all valds vesztege-
tés vagy mas jogellenes befolyas. A vélelmezett befolyasolt dontésekrol kialakult altalanos kép
alapjan az allampolgarok elhiszik, hogy sajat Ugyeikben csak kilon ,szolgaltatasi dij” ellenében
varhatnak valds intézkedést. Ebbél adodik, hogy a hagyomanyosan forrashianyos rendszerek-
ben a szolgaltatasok igénybe vevdi akar kulon kérés nélkul is igérnek vagy juttatnak kilonféle
elényoket a szolgaltatoknak. A hivatali Ugyekben pedig jellemzo, hogy a kérelmezok vagy ligyfe-
lek ,kijard embereket” keresnek, és befolyasuk megvéasarlasaval kivanjak az tgyeiket elintézni.
A kereslet természetesen akkor is megteremti a kinalatot, ha valds befolyast ezek a kdzvetiték
nem képesek érvényesiteni a hivatali eljarasokban.

A jelenség alatamasztasara szolgaljon példaul az az gy, amelyben a Somogy Megyei F6-
Ugyészség emelt vadat 14 terhelttel szemben, tobb rendbeli, vesztegetést allitva, hivatalos sze-
mélyi jelleg szinlelésével, blinszervezetben és Uzletszerlen elkovetett befolyassal Uzérkedés
blntette miatt. Az igyben megallapithato tényallas lényege szerint az . rendU vadlott j6l pros-
perald és nagyobb beruhazasokat tervezd vallalkozokat keresett meg azzal a hamis igeérettel,
hogy hozzasegiti Oket jelentds dsszegll vissza nem téritendd unios tamogatasok palyazati Uton
torténd elnyeréséhez, am ennek ellentételezéseképpen kulonbozd pénzdsszegeket kér a meg-
keresett vallalkozoktol, tobbek kozt a palyazatok odaitélésében kozremikodo hivatalos szemeé-
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lyek megvesztegetés Utjan torténd befolyasolésara. Az 1. rend(i vadlott a palyazatok elnyerésére
tett igéreteit azzal szandékozott hitelt erdemldvé tenni a vallalkozok elétt, hogy magat hivata-
los személynek - hol a palyazatok elbiralasaban kozremikodé allamtitkarnak, hol miniszté-
riumi dolgozonak - tlintette fel, aki a Miniszterelndkséget vezetd miniszter kdzeli munkatarsa
és bizalmasa. A vadlottat egyébként ténylegesen a miniszterhez semmiféle személyes kapcso-
lat vagy ismeretség nem flzte. Az |. rend( vadlott azzal a modszerrel is az allamapparatusban
dolgozé hivatalos szemeély latszatat kivanta kelteni, hogy a vallalkozokkal tervezett talalkozok
alkalmaval magat a Terrorelharitasi Kozpont bevetési 6ltézékéhez hasonld ruhazatot és fel-
szerelést viseld tarsaival kisértette. Az igy megtévesztett vallalkozok alkalmanként tobb millio
forintot fizettek azért, hogy vallalkozasaik eurdpai unios koltségvetési tamogatasban részesul-
jenek, palyazataikat kedvezden biraljak el.

Ezzel Osszefliggésben hangsulyozandd, hogy ha valakitél nem létezé Uigy vagy nem létezd
hivatalos személy befolyasolasara hivatkozva kérnek elényt, az elény adoja nem megtévesztés
aldozata és nem csalas sértettje, hanem maga is a kozélet tisztasagaba vetett bizalmat sertd
magatartast fejt ki, ezért nem élvezhet biintetéjogi védelmet, cselekménye korrupcios blincse-
lekménynek minésiil. [gy az elébbiekben ismertetett Ggyben az Ugyészség a vallalkozdk ellen is
vadat emelt hivatali vesztegetés blintette miatt.

A pénz- és bélyegforgalom biztonsaga elleni blincselekmények kozil a regisztralt pénzhami-
sitasok tendenciaja tovabbra is névekvo, szemben a bélyeghamisitasok szamaval, amely az egy
évvel korabbi esetszamhoz képest jelentékeny csokkenést jelez (1. tablazat).

A készpénz-helyettesitd fizetési eszkdzok hasznalatanak biztonsagat sérté blncselekmé-
nyek kdzott a készpénz-helyettesitd fizetési eszkdz hamisitasan, a készpénz-helyettesité fize-
tési eszkozzel visszaélésen, valamint a készpénz-helyettesito fizetési eszkdz hamisitasanak elé-
segitésén tul ezUttal is az adott blincselekményi kategéridban vettik szamba az informacios
rendszer felhasznalasaval elkovetett csalas Blntetd Torvénykonyvrél szold 2012. évi C. torvény
(Btk.) 375. §-anak (5) bekezdésében szabalyozott fordulatat. Ez a torvényhely azt rendeli bin-
tetni, aki hamis, hamisitott vagy jogosulatlanul megszerzett elektronikus készpénz-helyettesitd
fizetési eszkdz felhasznalasaval vagy az ilyen eszkdzzel torténd fizetés elfogadasaval okoz kart.
Az emlitett blncselekmények targyidészakban mért szama nem jelent lényeges elmozdulast
a2017. évihez képest. Itt ismeételten utalok arra, hogy a 2016-ban regisztralt bdncselekmények
kiemelkedden magas szama egyetlen lgyben mért kiugro értékre vezethetd vissza (1. tablazat).

A Magyarorszag nemzetgazdasaganak védelmére hivatott torvényi tényallasok kozil az
Ugyek feldolgozasanak munka- és iddigényességét tekintve tovabbra is a koltségvetési csalas a
meghatarozo, annak ellenéreis, hogy a mennyiségi mutatok egyenletesen csokkend tendenciat
tlkroznek (1. tablazat). Tovabbrais jellemzé elkdvetési forma a fiktiv koltségek, mint adoalapot
csokkentd tényezék addbevallasban torténd feltiintetése, amelyek jogszerlségének latszatat
altalaban hamis szamlakkal igyekeznek megteremteni. A blntetéeljarasok soran tobb olyan
tényleges gazdasagi tevékenységet egyaltalan nem vegzd céget is azonositottak, amelyek létre-
hozésanak egyetlen valos célja ilyen hamis szamlak - ellenérték fejében torténd - kibocsatasa,
illetve mas cégek blincselekmeényt megvaldsitd adéminimalizald tevékenységének eldsegitése
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volt. Valtozatlanul gyakoriak voltak az Eurdpai Union bellli termékértékesitéshez kapcsolodd
blncselekmenyek, amelyek egyik jellemzdje, hogy az elkdvetdk az ilyen Ugyletek addjogi szem-
pontbol lényeges elemeit tekintve tévesztik meg az adéhatdsagot gyakran annak érdekében,
hogy jogtalanul, a szamukra kedvezdbb tagallami adojogszabalyt, illetve adokulcsot alkalmaz-
zak bevallasaikban. Tovabbra is elterjedt modszer, hogy az elkdvetdk a koltségvetest karosito és
az ahhoz kapcsolodd mas blncselekmények megvalositasaba az érintett cégek tevéekenysége-
re tényleges ralatassal nem rendelkezd személyeket, un. stromanokat vonnak be a blintetéjogi
felelésségre vonas és a vagyonijogokat korlatozd kényszerintézkedések elkerllésének céljabdl.

A leirtakat példazza a Nemzeti Ado- és Vamhivatal Eszak-magyarorszagi Blinlgyi Igazgatdsa-
ga altal elrendelt nyomozas.

Ennek adatai szerint két terhelt egy budapesti székhelyl gazdasagi tarsasag Ugyvezetdiként
elhataroztak szinleg munkaeré-kolcsonzeési tevékenységet folytaté gazdasagi tarsasagokbol
allo haldzat létrehozatalat abbdl a celbol, hogy az altaluk mikodtetett cég altal elvallalt va-
gyonvédelmi, takaritasi és kertészeti munkakat ténylegesen elvégzé munkavallaldknak kifize-
tett személyi juttatasok utan az adodkat és a jarulékokat — a torvényesség latszatanak fenntar-
tasa mellett - a gazdasagi tarsasagnak ne kelljen megfizetnie. Ennek érdekében a terheltek az
Ugyvezetésik alatt allo tarsasag altal foglalkoztatott munkavallalok munkaviszonyat megszin-
tették, és szinlelt munkaerd-kolcsonzési, illetve megbizasi szerzédéseket irtak ala kilonbozo
cegekkel. Ezek a gazdasagi tarsasagok a megallapodassal érintett tevékenységeket ténylegesen
nem végezték el, de a felderités megnehezitése érdekében Ujabb cégeket vontak be a lancolat-
ba.

Aterheltek annak érdekében, hogy ne kelljen bevallaniuk és megfizetnilik az altaluk képviselt
gazdasagi tarsasag tényleges alkalmazottai foglalkoztatasaval 6sszefuggésben felmertlt ado-
kat ésjarulékokat, valdtlan tartalmd bevallasokat nyUjtottak be az adohatosaghoz, és ez iranyd
kotelezettsegeiket egyaltalan nem teljesitették. A terheltek a koltsegvetésnek azzal is vagyoni
hatranyt okoztak, hogy a szerzédések szerint munkaeré-kolcsonzéssel foglalkozo, de tényle-
ges gazdasagi tevékenységet nem folytatd gazdasagi tarsasagoktol valotlan tartalmu szamla-
kat fogadtak be, és az ott feltlintetett altalanos forgalmi adé tartalmat jogosulatlanul levon-
tak a bevallasaikban. A gyanusitottak cselekményukkel a kozponti koltségvetésnek dsszesen
155.055.000 forint vagyoni hatranyt okoztak, amelyhez tovabbi terheltek kilonbozé mértéki
vagyoni hatranyt okozva nyujtottak blinsegélyt.

A F8varosi FOUgyészség Ot terhelttel egyezséget kotott, akik vallalt kotelezettségiknek ele-
get téve beismerd vallomast tettek, tovabba ket személy a blincselekmennyel okozott vagyoni
hatrany korabban meg nem téritett részét megfizette. A Févarosi FOlUgyészség az egyezségek-
ben meghatarozottak szerint vadat emelt. A Févarosi Torvenyszék az el6készito ulésen a Féva-
rosi FéUgyészség és a vadlottak altal kotott egyezségeket jovahagyta, a vadlottakat blindsnek
mondta ki a vadiratban megjelolt blncselekmeények elkdvetéseben, és velik szemben bunte-
tést szabott ki.
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A gazdalkodas rendjét sert6 blncselekmények kozil kiemelked6 szerepe van a csddblncse-
lekmény torvényi tenyallasanak, amely a hitelezOk erdekeinek védelmét szolgalja, de kozvetett
modon a gazdasag zokkendmentes mikodésének biztositdsaban is szerephez jut. A hitelezdk-
kel szemben fennallo tartozasok kielégitésének csalard médon torténd vagyonelvonas Gtjan
valé meghilsitasa - az érintett gazdalkodoktdl, illetve az addssagok volumenétdl figgben -
jelentds kihatassal lehet a pénzlgyi folyamatokra, illetve Un. lanctartozasok keletkezéséhez is
vezethet, amely a gazdasagra is negativan hathat.

A targyevben regisztralt csédblncselekmények csokkenése tovabbra sem torpant meg
(1. tablazat).

A pénzmosas kapcsan a Moneyval 5. koros orszagvizsgalatanak eredményeként megfogal-
mazott ajanlasok végrehajtasa érdekében kibocsatott iranyitd intézkedések és iranymutatasok
hatasara is egységesebbé valt a pénzmosashoz kapcsolddo jogalkalmazasi tevekenység. Mind-
ez a hosszu évek alacsony és gyakorlatilag stagnald esetszamanak jelentés emelkedésében is
megmutatkozott (1. tablazat).

Az Ugyeszseg részt vesz egy birakkal kozdsen alkotott munkacsoportban is, amely a Money-
val ajanlasara jott létre. A csoport az itélkezést és a joggyakorlatot kiséri figyelemmel, mig az
Ugyészseg és a nyomozo hatosagok képviseldi altal alkotott killon munkacsoport tagjai elséd-
legesen a nyomozasok soran felmertlé problémakra fokuszalnak.

A pénzmosas egyik tipikus formajat szemlélteti a kdvetkezé példa.

Az informaciés rendszer felhasznalasaval elkovetett, killondsen jelentdés kart okozd csalés
blntette és kilondsen nagy értékre elkovetett pénzmosas blintette miatt indult blnlgyben a
Fovarosi FéUgyészség 7 elkovetd ellen emelt vadat.

A megallapitott tényallas szerint a blincselekmények elkdvetéséhez felhasznalt gazdasagi
tarsasagok Ugyvezetésének ellatasara - rendszeres anyagi ellenszolgaltatas fejében — életvitel-
szerlien szomszédos orszagban él6 személyeket szerveztek be, akiknek feladata kizarolag az
elkovetést szervezd szemeélyek utasitasai szerint a cégek pénzforgalmi szamlaira tortend befize-
tések, illetve az onnan torténd készpénzfelvételek voltak.

A nyomozas soran ismeretlentl maradt személy magat valétlanul a sértett gazdasagi tarsa-
sag gazdasagi igazgatdjanak kiadva egy magyarorszagi pénzintézet budapesti irodajaban fel-
hivta a gazdasagi tarsasag banki kapcsolattartojat, és kozolte vele, hogy a cég bankszamlaihoz
Uj rendelkezési jogosult részére adnak majd felhatalmazast. A terheltek egyike még ugyanazon
anapon megjelent a bank fiokjaban, ahol atadta a sajat nevére és adataival kiallitott ,Nyilatko-
zat felhasznaldi jogosultsag megadasahoz” elnevezésu okiratot, amelyen korabban ismeretlen
személy alahamisitotta a cég Ugyvezetdjének az alairasat. A bank a rendelkezésre bocsatott
hamis okiratok alapjan az I. rend(i vadlottnak a sértett gazdasagi tarsasag bankszamlai feletti
rendelkezési jogosultsagat a banki rendszerben beallitotta.
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Az |.rendU vadlott a sértett bankszamlai feletti rendelkezési jogosultsag birtokaban, a Il. rend
vadlottal tortént megallapodas alapjan belépett a pénzintézet netbanki felliletére, és a sértett
bankszamlajarol 6sszesen 11 atutalasi megbizassal 480.100.000 forintot a fenti médon érdekko-
rikbe vont tarsasag egyik bankszamlajara, 392.450.400 forintot e tarsasag masik bankszamlaja-
ra, mig 193.600.000 forintot egy tovabbi, érdekkorbe tartozo tarsasag bankszamlajara utalt at.

Az igy megszerzett pénzosszeghdl a kilonbozo vadlottak

- 0sszesen 700.000.000 forintot megkiséreltek felvenni, azonban ez csak 20.000.000 forint
esetében vezetett eredményre a banki pénzmosas elleni tevékenység és a nyomozé hato-
sag kényszerintézkedései nyoman,

~ 259.441.000 forintot devizaszamlara konvertaltattak,

- 200.659.000 forintot tovabbi, az érdekkorikbe tartozd tarsasag szamlajara utaltak, és ab-
bol sikertelentl kiséreltek meg 180.000.000 forintot felvenni,

- 193.600.000 forintot kulfoldi bankszamlakra utaltak.

A vagyon elleni blncselekménnyel okozott kar, egyben a penzmosassal érintett elkovetesi
érték meghaladta az egymilliard forintot. A nyomozo hatésag 6sszesen 852.505.486 forintot le-
foglalt, igy az okozott kar ebben az 6sszegben megtérilt.

Az informatikai rendszerek alkalmazasanak elterjedése magaval hozta a szamitastechnikai
eszkozokon tarolt adatok jogellenes megismeresének, megszerzésének erdekében elkovetett
blincselekmények megjelenését. Informacids rendszer vagy adat megsértésének szama csok-
kent, az informacios rendszer védelmét biztosito technikai intézkedés kijatszasanak szama pe-
dig elenyészé volt (1. tablazat).

A kornyezet és a természet elleni blincselekmeényeket valtozatlanul kiemelt figyelem ovezi.
A kornyezetkarositasok szama nem jelentett ényeges elmozdulast a korabbi idészakokban
mert esetszamokhoz képest. A targyévben regisztralt termeszetkarositasok szama az el6z6
évekhez képest kiugroan magas értéket mutatott, am ennek kapcsan megjegyzendd, hogy
egyetlen Ugyben 356 blincselekmény regisztralasa tortént meg (1. tablazat).

A hulladékgazdalkodas rendjének megsértésébdl a 2017. évihez képest kevesebb, a katonai
blncselekmenyekbdl némileg tobb esetet regisztraltak (1. tablazat).

2.1.2. Az ligyészségi nyomozas

Az ligyészség — a blintetdeljarasrél szold 1998. évi XIX. torvény (régi Be.) és az Uj Be. szerint egy-
arant — barmely Ugy nyomozasat maga is vegezheti, meghatarozott blincselekmények miatt
pedig a nyomozas az Ugyészség kizarolagos hataskorébe tartozik. Az egyébként hataskorrel
rendelkezé nyomozo hatosagtol a nyomozas hataskorbe vonasa azonban mindenképpen ki-
vételes lehetdseg.

Az Ugyészsegi nyomozasok egyes lényeges adatainak valtozasat a kovetkezd abra jeleniti
meg:
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6. abra

Az ligyészségi nyomozasok adatai a 2016-2018. években

2016. 2017. 2018.

M Erkezett feljelentés Ugyészségen indult nyomozas W Befejezett nyomozas

Akizarolagos hataskorbe utalt nyomozasokat a 2018. évben is az ligyészség erre kijelolt koz-
ponti egysége (Kdzponti Nyomozd Félgyészség), illetve terlleti szervezeti egységei (Budapesti
Nyomozé Ugyészség, Pestvidéki Nyomozo Ugyészség, tovabba jarasi és nyomozé Ugyészségek)
végeztek.

Az Uj Be. valtoztatott a kizarolagos Uigyészségi nyomozas hataskorébe tartozo blncselekmé-
nyek korén. Az igyészség kizarolagos hataskorébe utalta a hivatalos személyekkel sszefliggés-
ben elkdvetett korrupcios blincselekmények nyomozasat, ugyanakkor az igazsagszolgaltatas
elleni blncselekményeket - kivéve a nemzetkdzi birdsag eldtt elkovetett igazsagszolgaltatas
elleni blncselekmeényeket - kivette e korbdl. A torvenyi modositas szuksegesse tette az Ugyész-
ségi nyomozas 6nalléd szabalyozasat. 2018. julius 1-jén hatalyba [épett az Uigyészségi nyomozas-
rol sz6l6 12/2018. (VI. 29.) LU utasitas, amelynek stlypontjat képezik a korrupcié elleni kiizde-
lemben hasznalhaté felderitd eszkozok.

A Kozponti Nyomozo Folgyészség tevékenysége a szervezetén belll két eltérd jellegl teru-
letre volt bonthatd: a kozponti szervezeti egységnél a blntetdeljarasok tulnyomoreszt hivatali,
illetve korrupcios jellegl, vagyon elleni és kozlekedési blncselekmények, valamint hivatalos
személy altal elkdvetett kozokirat-hamisitas blintette miatt folytak, a budapesti, debreceni,
gydri, kaposvari es szegedi szekhellyel mikodo regionalis osztalyok jellemzden — de nem kiza-
rolag — a katonai blntet8eljaras hatalya ala tartozé blincselekmeények miatt jartak el.

A Kozponti Nyomozd FoUgyészség kiemelten foglalkozik a korrupcio elleni kiizdelemmel,
amely az Uj Be. hatalybalépésével még hangsulyosabba valt, hiszen - az el6bb emlitettek szerint
- ahivatali korrupcios blincselekmények nyomozasa tgyeszsegi hataskorbe kerllt. AKorrupcio
Elleni Ugyek Osztalya a Kbzponti Nyomozd Félgyészség hataskorébe tartozo korrupcids, illetve
esetenkent hivatali vagy hivatalos személyek altal elkovetett vagyon elleni blincselekmények
gyanujat kelt6, rendszerint bonyolult ténybeli és jogi megitélésu Ugyekben jar el.
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A korrupcios blincselekmények felderitésének specidlis jellegére figyelemmel a Kdzponti
Nyomozo6 Folgyészség kilonbozé nyomozd hatdsagokkal, felderitd szervekkel és a Nemzeti
Vedelmi Szolgalattal vald hatékony egylttmukodeése elengedhetetlen. A f8lUgyészseg mun-
katarsainak helyszini nyomozati cselekmények elvégzéséhez jelentés tamogatast nyujtanak
a Terrorelharitasi Kozpont muveleti egyseégei, illetve a kulonbozd renddri egysegek, elsésor-
ban a Készenléti Renddrség. A feljelentés megtétele el6tti titkos informaciogyUjtést és az Uj Be.
hatalybalépésétél el6készitd eljarasokat folytatd Nemzeti Védelmi Szolgélat tevékenységének
eredménye szamos Ugyben alapozta meg a Kozponti Nyomozo FéUgyészseg sikeres eljarasat.

Az egyuttmukodesre kivald példa a sajtobol is ismerhetd Ugy, amelynek keretei kozott a
Kozponti Nyomozd Félgyészség az emlitett renddri egységekkel egytttmikodve ,rajtatitott”
a Roszkei Autopalya HataratkelShelyen szolgalatot teljesitd pénzigydrokon. A leplezett eszko-
z0k alkalmazasabol szarmazo bizonyitekokkal megalapozott gyanu szerint a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal allomanyaba tartozo pénzigydrok a hatart atlépni szandékozo nem eurdpai uni-
os kalfoldi allampolgaroktol alkalmanként 10-50 eurd kozotti 6sszegeket fogadtak el, illetve
kértek a gordilékeny hataratlépés biztositasa vagy a kisebb szabalytalansagok figyelmen kivil
hagyasa érdekében. A pénzigydrok a jogtalan elényre mint a szolgalati tevéekenységik miatt
adott rendszeres bevételre tekintettek, azt esetenként egymassal és a mas szolgalati feladato-
kat ellatd tarsaikkal is megosztottak. Az akcid soran az lgyészség 26 f6t vett drizetbe, akik kozil
a birosag 13 gyanusitott elézetes letartoztatasat rendelte el.

2.1.3. Anyomozas felligyelete és iranyitasa

Az Ugyeszség buntetbeljarasjogi jogositvanyai az Uj Be. 2018. julius 1-jei hatalybalépésével meg-
valtoztak aszerint, hogy a nyomozas a kezdeti, feltard szakaszaban van (felderités), vagy mar
egy megalapozottan gyanusithatd személlyel szemben folyik (vizsgalat).

Az osztott nyomozasi rendszer megvaltoztatta a nyomozo hatésag és az tgyeszség eljarasi
kapcsolatat is, amely e két szerv feleldsségi koreinek szigoru elhatarolaséban, és ehhez igazo-
ddan az eljarasi eszkdzrendszereik vilagos meghatarozasaban jelent meg,.

Afelderités a nyomozoé hatésag teljes dnallosagaval, torvenyességi Ugyészsegi kontrollal jel-
lemezhetd, mig a vizsgalat Ugyészségi iranyitas mellett a konkrét személlyel szembeni vademe-
les vagy egyeb Ugyészseégi intézkedés eldontesének vizsgalatara, az ehhez szikséges bizonyitasi
eszkozOk beszerzésére iranyul. E szakaszban az Ugyészseg jogositvanyai a felligyelet eszkdzén
tul kiszélesednek, az Ugyészség konkrét utasitast adhat (eljarasi cselekmeény elvegzésére, hata-
rozat hozatalara vonatkozo, stb. utasitas), illetve eljarasi cselekményt megtilthat, barmely hata-
rozatot megvaltoztathat, vagy hatalyon kivil helyezhet. A nyomozast az eljaras megszintetése
vagy a vademelés fejezi be.

Valtoztak az Ugyészség feladatai azzal is, hogy a blncselekmények felderitése és bizonyitasa ér-
dekében folytathato titkos informaciogyjtés szabalyai integralodtak a blntetéeljarasi torvénybe.
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A nyomozas meginditasanak az alapja rendszerint a feljelentés. A feljelentés alapjan vagy
nyomozas indul, vagy elutasitjak a feljelentést. Ha a nyomozas elrendelésérdl, a feljelentés
elutasitasarol, illetve az Ugy attételérél nem lehet megnyugtatoan allast foglalni, a feljelentés
kiegészitésének van helye. Nyomozas akkor indithato, ha a feljelentésben kozolt adatok bin-
cselekmény gyanujat keltik, és a nyomozas meginditasanak nincs torvényes akadalya.

A nyomozast — az Uj Be. 2018. julius 1-jei hatalybalépesét kdvetden — szlikebb kdrben meg-
elézheti elOkészitd eljaras akkor, ha a rendelkezésre all6 adatok a blncselekmény gyanutjanak
megallapitasara nem elegenddek és megalapozottan feltehetd, hogy az el6készito eljaras le-
folytatésa alapjan el lehet donteni, hogy a blincselekmény gyanuja fennall-e. El6készité eljaras
folytatasara lehetéség van a feljelentés elutasitasat kovetden is.

A feljelentés elutasitasara az ligyeszség és a nyomozd hatdsag jogosult. A torvényben meg-
hatarozott esetekben kizarolag az lgyészség utasithatja el a feljelentést. A feljelentést elutasitd
hatarozatot a nyomozo hatosag az Ugyészsegnek haladéktalanul megkuldi.

A nyomozd hatdsag rendeli el a nyomozast, amennyiben a hataskorébe tartozé tgyben a
feljelentést nala teszik meg, vagy maga észleli a blincselekmény gyanuijat.

Az eljaras megszintetésére és felfliggesztésére (a régi Be. szerint nyomozas megsziintetésére
és felflggesztésére) a nyomozd hatdsag is jogosult a buintetdeljarasrol szolod torvényben meg-

hatarozott esetekben.

A nyomozd hatdsagoktol érkezett hatarozatok szamat a kovetkezd abra mutatja:

7. abra

A nyomoz6 hatosagoktol érkezett hatarozatok a 2016-2018. években
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Az Ugyészség az elmult év folyaman - az abran részletezett, valamint a megel6z6 évrél at-
huzodott Ugyekkel egyltt — 0sszesen 301.198 hatarozatot vizsgalt meg. Ez 3,9%-kal kevesebb,
mint az el6z6 esztenddben (2017: 313.494, 2016: 375.606).

Anyomozo hatosagi hatarozatok megvizsgalasat kovetden rendelkezésre allo Ugyészseégi jo-
gositvanyokban eltérés mutatkozik a régi és az Uj Be. szabalyozasaban. 2018. julius 1-jét meg-
el6z8en a nyomozas soran barmikor lehetdsége volt az Ugyészségnek a hatarozat megvaltozta-
tasara, hatalyon kivul helyezésére, Uj hatarozat meghozatalat eldird utasitasra.

Az Uj Be. ilyen szeéles jogositvanyokat csak a nyomozas vizsgalati szakaszaban biztosit az
Ugyészségnek, a felderités szakaszaban azonban csak arra van lehetdsége, hogy a torvénysértd
hatarozatot hatalyon kivul helyezze, illetve a megallapitott torvénysértés orvoslasara a nyomo-
76 hatdsagot felhivja. A hatarozat megvaltoztatasara a felderités szakaszaban nincs lehetésége
az Ugyeszségnek, és utasitast sem adhat hatarozat hozatalara.

A régi Be. hatélya alatt legfébb Ugyészi utasitas szabalyozta, hogy az Uigyészség mikor gyako-
roljon fokozott fellgyeletet a nyomozo hatésag onalld nyomozasa felett. A fokozott felligyeletet
az Ugy bonyolultsaga, a gyanusitott személyi szabadsagat elvond kényszerintézkedés hosszabb
tartama, illetve a blncselekmény sulyossaga indokolta.

Fokozott felligyelet gyakorlasa esetén az Ugyészség a nyomozas iratait havonta teljes ter-
jedelmében koteles volt megvizsgalni, és a nyomozas teljessége, valamint torvenyességenek
biztositasa érdekében a szlikséges intézkedéseket megtenni. A nyomozd hatdsag az Uigyészség
utasitasait akkor is koteles volt vegrehajtani, ha jogi allaspontja az Ugy barmely részletét érin-
téen eltért.

2018 els¢ féléveben 2129 fokozott felUgyeletet jelentett be az Ugyészség, az iratvizsgalat
alapjan tett érdemi intézkedések szama 6744 volt.

A fokozott felligyelet a nyomozo hatdsag és az Ugyészség megvaltozott eljarasi kapcsolata-
nak kovetkeztében 2018. julius 1-jével megsziint. Az Ugyészség a gyanusitott kihallgatasat ko-
vetéen hatarozza meg érdemben az eljaras folytatasat, iranyat, azaz ekkor a nyomozo hatésag
az lUgyészség intézkedéseinek megfelelben végzi a vizsgalatot.

Ez sem eredményezi azonban, hogy a nyomozo hatdsag a szikséges eljarasi cselekményeket
ne végezhetné onalldan, azokrél azonban legkésébb nyolc napon belll, vagy - ha az eljarasi
cselekmeény a gyanusitas targyat vagy a gyanusitott személyet nem érinti — az Ugyészseg rendel-
kezése szerint, legkésobb harom honapon belll beszamol az lgyészségnek.

A panasz elintézésének szabalyai szerint a panasz elbiralasara, ha a hatarozatot a nyomozo
hatésag hozta, az Ugyészség, ha az Ugyeszseg hozta, a felettes Ugyészség jogosult. A panasz
egyfoku jogorvoslat, tovabbi jogorvoslatra altaléban nincs lehetdség.
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2018. julius 1-jétdl az Uj Be. a panasz intezésének szabalyain nem valtoztatott, azon-
ban a panasszal tamadhatéd hatdrozatok korét szélesitette. Az intézkedések elleni pa-
naszt — a gyanusitas elleni panasz kivételével - az Uj Be. nem ismeri. Az Uj Be. jogvedel-
mi eszkdzként vezette be az eljaras elhizdédasa miatt eldterjeszthetd kifogast a terhelt, a
védd, a sertett, a vagyoni érdekelt és az egyéb érdekelt szamara. Meghatarozott korben
(pl. kutatds, motozas, lefoglalas egyes esetei) a panaszt elutasitd hatarozat felllbiralati indit-
vannyal tdmadhatd, amelynek tgyében a nyomozasi biré dont. Kozvetlenll lehet felilbiralati
inditvannyal tdmadni a zar ala vétel és az elkobzas, illetve a vagyonelkobzas biztositésa érdeké-
ben alkalmazott lefoglalas elrendelését, a lefoglalt dolog értékesitésének elrendelését, tovabba
a tavoltartas és a blinlgyi felligyelet magatartasi szabalyainak részleges feloldasara iranyulod
inditvany elutasitasat.

A nyomozo hatosagok hatarozatai elleni panaszok szamanak alakulasat a kovetkezd abra
mutatja:

8. abra
A nyomozo6 hatésagok hatarozatai elleni panaszok szama a 2009-2018. években
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A nyomozo hatdsag hatarozata elleni, elintézésre vard panaszok szama az elmult evben to-
vabb csokkent. A panaszok intézkedések szerinti megoszlasa a kovetkezéképpen alakult:

2018-ban 3154 panaszt a feljelentés elutasitasa, 564 panaszt az eljaras (nyomozas) felfiig-
gesztése, 4719 panaszt az eljards (nyomozas) megsziintetése, 16.635 panaszt a gyanusitas, 921
panaszt a bldnlgyi Orizet, 829 panaszt a kutatas (a régi Be. szerint hazkutatas), 1236 panaszt
a lefoglalas és 1769 panaszt egyéb hatarozatok (intézkedések) ellen jelentettek be.
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A panaszok Ugyészségi elbiralasa soran 2699 panasznak az ligyészség helyt adott, 22.831 pa-
naszt elutasitott, a tobbi kapcsan egyéb intézkedést tett.

A gyanusitas ellen bejelentett panaszoknak csupan 2,4%-a bizonyult alaposnak, amely arra
utal, hogy a nyomozo hatésagok a megalapozott gyanu megitélésekor kortltekintéen jartak el.

Legnagyobb aranyban a feljelentés elutasitasa és az eljaras (nyomozas) megszintetése ellen
bejelentett panaszok vezettek eredményre: a feljelentés elutasitasa miatt bejelentett panaszok
negyedének, az eljaras (nyomozas) megszintetése ellen bejelentett panaszok 20%-anak kellett
helyt adni.

Az Ugyészségnek a vademelés eldtti eljarasa soran hozott hatarozatai, intézkedései, illetve
intézkedéseinek elmulasztasa ellen is panasznak van helye. A panaszok szam szerinti alakulasa
a kovetkez6 abrabdl lathatd:

9. abra

Az ligyészségi hatarozatok elleni panaszok szama a 2009-2018. években
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A 2018. évben az alsébb fokU Ugyészség hatarozatai ellen bejelentett panaszok kozil 471
panasznak helyt adtak, 3584 panaszt elutasitottak, a fennmarado részben egyéb intézkedeést
tettek.

Az Ugyészseg a nala tett feljelentést a blintetéeljarasi torvényben meghatarozott esetekben
maga koteles elbiralni (pl. ha a nyomozas az ligyészség kizardlagos hataskorébe tartozik, az
eljaras olyan személy ellen folyik, akivel az egytuttmukodési érdek jelentésebb a blintldozési
érdeknél, nem magyar allampolgar kilfoldon elkovetett blincselekménye miatti eljarasban).
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Az ligyészsegen tett feljelentések elbiralasat a kovetkezd abra jeleniti meg:

10. dbra

Az iigyészségen tett feljelentések és azok elintézésének modja a 2016-2018. években
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A feljelentés kiegészitése alapjan hozott ligyészségi dontések szamat a kdvetkezd abra mu-
tatja:

11. abra

A feljelentés kiegészitése alapjan hozott ligyészségi dontések a 2016-2018. években
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A biztositék letétbe helyezése arra szolgal, hogy lehetévé tegye az eljarast (targyalast) a kil-
foldon éld terhelt tavollétében, és emellett biztositsa a pénzblntetés, a vagyonelkobzas és a
blntgyi koltség fedezetét. Kisebb targyi sulyu blncselekmény elkdvetése esetén erre - a ter-
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helt, illetve a védd kezdeményezésére — akkor van lehetéség, ha a terhelt a varhatd vagyoni
jellegli szankciot fedezd biztositékot letétbe helyezi. Nem engedélyezhetd biztositék letétbe he-
lyezése, ha a blincselekmény halalt okozott. A biztositék letétbe helyezésérdl a vademelés eldtt
az Ugyészség, azt kovetden a birdsag dont.

2018. julius 1-jétél uj eleme a biztositék letetbe helyezésének, hogy a terheltnek - ha az elja-
ras érdekeit nem sérti — a nyomozasi cselekményeken sem kell megjelennie. Ujdonsag tovabba,
hogy csak az otévi szabadsagvesztésnél nem sulyosabban buntetendd bldncselekmények kap-
csan teszi lehetdve az Uj Be. biztositék letétbe helyezését szemben a régi Be.-vel, ahol ez nyolc
évvolt.

A2018. évben 65 biztositék letétbe helyezése iranti kérelmet terjesztettek eld.

Az (j Be. a fokozatossag elvét hangsulyozva jelentds szemléletvaltast képvisel a személyi
szabadsag elvonasaval, illetve korlatozasaval jaro kényszerintézkedések rendszere kapcsan.
A letartoztatas (a régi Be. szerint el6zetes letartoztatas) Osszetett alternativajaként jelent meg
a blnugyi feligyelet, amely magaban foglalja a korabbi torvényben szabalyozott hazi érizetet,
lakhelyelhagyasi tilalmat és az Ujonnan nevesitett blnugyi eltiltast, jelentkezési kotelezettsé-
get. Jelentdsen bovilt az ovadék alkalmazasanak lehetdséege, ezzel is jelezve, hogy a torveny
a letartoztatéasok szamat a minimalisra kivanja csokkenteni, és a letartéztatast valdban csak
a legszukségesebb esetekre kivanja korlatozni.

A letartéztatas a buntetéeljaras soran elrendelhetd legsulyosabb kényszerintézkedés, amely
a terhelt személyi szabadsaganak teljes elvonasat jelenti a jogerés Ugydontd hatarozat meg-
hozatala eldtt. A letartoztatas célja, hogy a terhelt jelenléte biztositott legyen, szabadlabon
hagyasa a bizonyitast ne veszélyeztesse, Ujabb blincselekmény elkovetésével az eljarast ne
akadalyozza. A letartéztatas elrendeléserdl mindig a birdsag dont, a vademelés el6tt azonban
a birosag is csak az lUgyészseg inditvanyara rendelheti el a kényszerintézkedést. Meghosszabbi-
tasara - avademelésig az Ugyészség inditvanyara — ugyancsak a birdsag jogosult. A torvényben
meghatarozott esetekben és feltételek mellett a letartdztatast a vadirat benyljtésaig az ligyész-
segis megszlntetheti.

Az Ugyeészseg torvenyi kotelezettsége annak biztositasa is, hogy a letartoztatas az elkertlhe-
tetlentl sztikséges idGre korlatozodjek. A letartdztatas hataridejének meghosszabbitasa el6tt
az Ugyeszseg megvizsgalja, hogy a kényszerintézkedés célja blnlgyi fellgyelet (lakhelyelha-
gyasi tilalom vagy hazi 6rizet) elrendelésevel elérheté-e.

A letartoztatas Ugyészségi inditvanyozasara rendszerint a nyomozo hatdsag tesz eléterjesz-
test. Az elGterjesztést kovetd intézkedéseket a kdvetkezd abra szemlélteti:
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12. abra

A letartoztatasra (elézetes letartoztatasra) vonatkozé adatok a 2016-2018. években
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Tavaly 539 terhelt letartoztatasa legfeljebb egy honapig, 2674 terhelt letartéztatasa 1 hdnap
és 1 év kozotti ideig tartott, mig 192 terhelt letartoztatasanak az idotartama tobb mint egy év
volt.

A 2018. ev soran 1861 terhelttel szemben kerllt sor letartdztatas melletti vademelésre, 685
letartoztatottal szemben az Ugyészség, 169 letartoztatottal szemben a birdsag szlintette meg
a kényszerintézkedést.

A személyi szabadsagot korlatozd kényszerintézkedések kozil legnagyobb szamban az &ri-
zet (a régi Be. szerint &rizetbe vétel) elrendelésére kerult sor.

A régi Be. szerint a nyomozas elvégzését kovetéen a nyomozo hatdsag az iratokat megkuld-
te az Ugyészségnek. Ekkor az Ugyéeszség elsdsorban azt ellendrizte, hogy az Ugy vademelésre
alkalmas-e. Az ennek keretében végzett vizsgalat alapjan a kovetkezd intézkedéseket tehette
meg: tovabbi nyomozasi cselekményt végezhetett, vagy annak elvégzésérél rendelkezhetett, a
nyomozast felfliggeszthette, megszintethette, az Ugyet kozvetitdi eljarasra utalhatta, a vade-
melés elhalasztasardl hatarozhatott, vadat emelhetett, vagy a vademelést részben mellézhette.

Az (j Be. szerinta nyomoz6 hatésag a gyanusitott kihallgatasatol szamitott nyolc napon bell
megkuldi az Ugyeszségnek a nyomozas Ugyiratait, egyidejlleg beszamol a nyomozas allasarol,
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javaslatot tesz a vizsgalat soran szukségesnek tartott eljarasi cselekmeényekre vagy a nyomozas
befejezésére.

Az Ugyeszseg a gyanusitott kihallgatasa utan a nyomozas lgyiratai alapjan a kovetkezdkrol
donthet: eljarasi cselekmény elvégzése, egyesités, elkulonités vagy attétel elrendelése, ligyész-
segi intézkedés vagy hatarozat kilatéasba helyezése, egyezség kezdeményezése, kozvetitdi el-
jaras lefolytatasa céljabdl az eljaras felfliggesztése, feltételes Ugyészi felfliggesztés (a régi Be.
szerint vademelés elhalasztasa), az eljaras egyéb okbdl torténd megszintetése, vademelés.

A nyomozast kovetd legjelentdsebb intézkedés a vademeles, amelyrél kozvadlokent az
Ugyészség dont. A vaddal szemben tamasztott altalanos kovetelmény, hogy az térvényes és
megalapozott legyen.

Az Uj Be. mar a vademelés soran jelentéséget tulajdonit a terhelti egylttmikodésnek, amely
meghatarozhatja a vademelés formajat (vademelés egyezség eseten), illetve a vadirat tartal-
mat, amennyiben az alkalmazando joghatrany mertékere is inditvanyt tehet az Ugyészseg, arra
az esetre, ha a terhelt az el6készité Ulésen a blincselekmény elkovetését beismeri.

A2018. évben a vademelésre alkalmassag szempontjabdl megvizsgalt Ugyekkel kapcsolatos
Ugyészsegi dontések szama 78.558 volt. Ezek eredményét a kovetkezd abra mutatja:

13. abra

A vademelésre alkalmassag szempontjabol megvizsgalt ligyekkel kapcsolatos
ugyészségi dontések a 2018. évben
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A megvizsgalt Uigyek 62,5%-aban az ligyészség vadat emelt, 17,9%-aban az eljarast (nyomo-
zast) megszlintette, 11,5%-aban feltételes Ugyészi felfliggesztést (vademelés elhalasztasat) al-
kalmazott, 4,6%-aban az Ugyet kdzvetitdi eljarasra utalta.

A vademelés tipusai a kdvetkezdk szerint alakultak: az Ggyészség 18.273 ligyben vadiratot
nydjtott be, 9567 Ugyben a terheltet birdsag elé allitotta, mig blntetévégzes hozatalara (a régi
Be. szerint targyalas mellézésével torténd elbirdlasra) 22.005 Uigyben tett inditvanyt. Egyezséeg
alapjan 37 Ggyben kerult sor vadirat benyujtasara.
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Avademeléssel érintett személyek szamanak alakulasat a kovetkez6 abra mutatja:

14. abra

A vademelések szama a 2009-2018. években
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Az abrabol jol lathatd az utobbi években a vademeléssel érintett személyek szamanak csok-
kenése.

Az arra alkalmas Ugyek gyors lezarasat szolgalja a birdsag elé allitas intézmenye, amely egy-
szerl megitélésl, bizonyitasi nehézségektdl mentes Ugyekben alkalmazhat¢ a terhelt beisme-
rése vagy tetteneres esetén.

Az Uj Be. modositotta a birosag elé allitas alkalmazasanak szabalyait.

Tettenérés esetén immar a blncselekmeény elkovetésétdl szamitott tizendt napon belll van
lehetéség - az egyéb torvényi feltételek fennallasa esetén - a birdsag elé allitasra. Ugyanakkor
a tetten nem ért, am a blncselekmény elkovetését beismerd terhelt esetében a gyanusitotti
kihallgatastol szamitott egy honapon beldl van lehetdség e kilon eljaras kezdemeényezésére.

Az Uj Be. tovabba a birosag elé allitas keretében elbiralhato blincselekmények korét kiterjesz-
tette a tizévi szabadsagvesztésnél nem sulyosabban bintetendd blncselekményekre.

Birosag elé allitasra a 2018. évben az 6sszes vademelés 19,5%-aban kerllt sor (2017: 23,1%,
2016: 24,8%).

Az eljaras egyszerUsitését, jelentds gyorsitasat és a munkateher csokkenését szolgalja, ami-
kor a birosag — az Ugyészség inditvanyara vagy hivatalbol - targyalas, illetve a vadlott meghall-
gatasa és bizonyitas lefolytatasa nelkul allapit meg bintetést, illetve alkalmaz intézkedést.
Az Uj Be. szerint az eljards megnevezése — a mar emlitettek szerint - ,blntetévégzés megho-
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zatalara iranyuld eljaras”-ra valtozott, és alkalmazasara akkor is lehetdség van, ha a terhelt a
nyomozas soran nem ismerte be a terhére rott bldncselekmény elkovetesét.

A2018. évben az Ugyészség az 0sszes vademelés 44,8%-aban (2017: 32,3%, 2016: 29,4%) tett
inditvanyt blntetévégzés meghozatalara (targyalas mellézésére). Az inditvanyok szamaban ez
a megeldzd évhez képest lenyeges emelkedést jelent. Ennek oka az Uj Be.-nek a buntetévégzés
meghozatalara iranyulo eljarasra vonatkozo, megengeddbb szabalyaiban keresheto.

Az Ugyészségnek az ismertetett érdemi dontések meghozatalara a régi Be. szerint 30, kivéte-
les esetben 60 nap allt rendelkezésére. Nagy terjedelmU Ugyben a felettes Ggyészség legfeljebb
90 napos hatariddt engedélyezhetett. 2018 elsé félévében az ligyek 79,8%-at 30 napon belll,
7,5%-at 30 és 60 nap kozott, 12,6%-at 60 és 90 nap kozott intézték el.

Amint arra mar utaltam, az Uj Be. az 6nallé Ggyészségi szak formalis elkilonitését megszin-
tette, a nyomozast az eljaras megszlintetése vagy a vademelés fejezi be. A nyomozas tartamara
nézve az Uj Be. gy rendelkezik, hogy azt a lehetd legrovidebb idén beldl le kell folytatni. Az ér-
demiintézkedésnek a nyomozas tartaman belil kell megtorténnie, a nyomozas végsé hataride-
je pedig a gyanusitott kihallgatasatol szamitott két év, amelyet az Ugyészség egy alkalommal,
legfeljebb hat hénappal meghosszabbithat. E kdrilményre figyelemmel az eléz6 bekezdéshez
hasonlé modon az ligyészségi érdemi dontések idotartamaval kapcsolatban megallapitas nem
tehetd, azokra a torvényes hataridében kerilt sor.

A kdzvetitéi eljaras kisebb sulyu tgyekben a blncselekmény kovetkezményeinek kivaltasara
alkalmas konfliktuskezel¢ eljaras. Célja, hogy a terhelt és a sértett kozott a konfliktus rendeze-
senek megoldasat jelentd, jovatetelt tartalmazo megallapodas jojjon létre, amelynek megkoteé-
se a terhelt jovobeni jogkovetd magatartasat is elOsegiti. Kozvetitdi eljarasra utalasra altaldban
a nyomozas befejezését kdvetden - az ligyészség mérlegelése alapjan - kerdl sor, bar annak
avademelés utan, az elséfoku birdsagi eljarasban is helye van.

Az Ugyet a blincselekmények torvenyben meghatarozott eseteiben az tgyészseg akkor utal-
hatja kozvetitdi eljarasra, ha a blntetbeljaras tartama alatt ahhoz a gyanusitott és a sértett el6-
zetesen onként hozzajarul.

Az U] Be. a kozvetitdi eljaras alkalmazasat mindazon esetekben lehetdve teszi, amikor ezzel
a jovatétel és a gyanusitott magatartasanak kedvezd valtozasa elérhetd, azaz nem csak a teve-
keny megbanas anyagi jogi feltételei megléte esetén.

A 2018. evben az Ugyészség 3782 terhelt Ugyét utalta kozvetitdi eljarasra (2017: 4148, 2016:
4480), mig 4343 kozvetitdi eljarasra iranyuld kérelmet elutasitott (2017: 3125, 2016: 3248). Az el-
jaras eredményességére tekintettel 2246 terhelttel szemben az Ugyészség az eljarast megszin-
tette.

A birésagi Ut elkerlilésének tovabbi lehetdségei: az eljaras (nyomozas) megrovas alkalmaza-
saval torténd megszlntetése, a feltételes Ugyeszi felfliggesztés (vademelés elhalasztasa).
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Az Ugyészség a vademelés helyett a haromevi szabadsagvesztesnel, kulonos meltanylast
érdemlo esetben otévi szabadsagvesztésnéel nem sulyosabb bintetéssel blintetendd blncse-
lekmény miatt — a blncselekmény sulyara és a rendkivili enyhitd kortilményekre tekintettel -
az eljarast feltételesen felfliggesztheti (a vademelést elhalaszthatja), ha ennek a gyanusitott jo-
vBbeni magatartasaban mutatkozo kedvezd hatasa feltételezhetd.

Ha a feltételes Ugyészi felfliggesztésnek (vademelés elhalasztasanak) tartama — amely a régi
Be. szerint egy évtol két évig terjedhet — eredményesen telt el, az lgyészseg az eljarast meg-
szlnteti, ellenkezé esetben vadat emel.

Afelflggesztés tartamat az Uj Be. szerint a Btk. altal meghatarozott blintetési tétel keretei ko-
zott kell megallapitani, de legalabb egy évben kell meghatarozni. Ha a térvényben meghataro-
zott feltétel teljesitése érdekében fliggesztik fel az eljarast, annak tartama - mérlegelés nélkil -
egy év.

A2018. évben az ligyészség 10.119 személlyel szemben (2017: 11.044, 2016: 11.012) alkalma-
zott feltételes Ugyészifelfliggesztést (halasztotta el a vademelést). A jogintézmény alkalmazasat
kovetden 6522 személlyel szemben szlintették meg az eljarast.

Mind a feltételes Ugyészi felfiggesztésnek (vademelés elhalasztasanak), mind a kozvetitdi
eljarasnak a szamaban csokkenés tapasztalhato.

A statisztikdkban ténylegesen megmutatkozd munka mellett jelentds a Legfébb Ugyészség-
nek a joggyakorlat megismerése és alakitasa céljabol folytatott tevékenysege.

A Legfébb Ugyészség 2018-ban is kiemelt figyelmet forditott az Uin. megbizhatosagi vizsgala-
tok alapjan korrupcios blincselekmények miattindult eljarasokban a bizonyitas torvényessege-
re. Az Ugyészség kiemelt célja, hogy az egyedi Ugyekben a hatosagi felbujtassal, a ,provokéacio-
val” kapcsolatos joggyakorlat megfeleljen a torvényes és tisztesseges eljaras kovetelményének,
valamint az Emberi Jogok Europai Birdsaganak esetjogaban kialakitott, a bizonyitas torvényes-
segének értékelésehez szikséges tesztek az eljarasokban érvényesuljenek. Az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsaganak dontéseiben kifejtett anyagi és eljarasjogi tesztek nem csak a megbizha-
tosagi vizsgalatok alapjan indult tgyekben alkalmazhatok, hanem szélesebb korben, a fedett
nyomozok igénybevételével folytatott eljarasokban is. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak
itéleteiis kifejtik, hogy kilonosen a korrupcio és a szervezett blinozés elleni kiizdelemben egyre
inkabb sziikség van leplezett eszkozokre, fedett nyomozokra, és a kildnleges nyomozati eljara-
sok alkalmazasa 6nmagaban nem tiltott, nem jelentik a tisztességes eljaras sérelmét, feltéve,
hogy nem sértik azemberijogokat. A leplezett eszk6zok elfogadhatok, amennyiben egyértelm(
korlatok és biztositekok szabnak hatart alkalmazasuknak.

A megbizhatosagi vizsgalatok alapjan indult buntetéeljarasok torvényességének biztositasa
érdekében a Legfébb Ugyészség a 2018. évben a Nemzeti Védelmi Szolgalat altal lefolytatott
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megbizhatdsagi vizsgalatok eredményeként indult és a 2017. évben vademeléssel befejezett
buntetdeljarasok komplex elemzését végezte. A vizsgalat mindazon blntetélgyekre terjedt ki,
amelyekben a nyomozas elrendelésére a Nemzeti Vedelmi Szolgalat altal lefolytatott megbiz-
hatésagi vizsgalatot kovetd feljelentés alapjan kerlt sor, és 2016. januar 1. és 2017. december
31. kozott vademeléssel fejezddtek be. A vizsgalat az Ugyészségi jogalkalmazdi gyakorlat elem-
zését, a megbizhatosagi vizsgalatok eredményekent indult blintetdeljarasokban a bizonyitas
torvényességének elemzesét, a visszatérd jogalkalmazasi hibak kiszliréset, tovabba a megbiz-
hatésagi vizsgalattal 6sszefliggd eljarasi kérdések orszagosan egységes és helyes megitélésé-
nek biztositasat celozta. Sikerult néhany rendszerszintl, az Ugyészi szervek tobbségét érintd
problémat azonositani, azonban megjegyzendd, hogy a vizsgalati idészak végén a Legfébb
Ugyészség kozérdekvédelmi szakterllete és bintet6jogi szakaga altal kozdsen kiadott irany-
mutatas mar ezen problémak orvoslasa iranyaba hatott.

A Legfébb Ugyészség az elmult évben instrudlo vizsgalat keretében elemezte az egyezségkd-
tés alakuld gyakorlatat. Altalanossagban megallapithato volt, hogy az egyezség megkotésével
Osszefliggésben betartotték az Uj Be.-ben foglalt szabalyokat.

2.2. A biintetobirosag elotti ligyészségi tevékenység

Az Ugyeészi szervezet — az alkotmanyos feladatat teljesitve — a vadképviseleti tevékenysége so-
ran az allam bintetdigényét érvényesiti a birésag eldtt. Az Ugyészség a vademelést kovetden az
Uj Be. rendelkezései szerint is képviseli a vadat, illetve rendelkezik azzal. Eszrevételeivel, inditva-
nyaival és jogorvoslati joganak gyakorlasaval kozremUkodik abban, hogy a birdsag hatarozatai
a jogszabalyok keretei kozott megfeleljenek a tarsadalmi elvarasoknak.

A korabbi évek tendenciajahoz hasonloan a regisztralt blncselekmények szama ugyan to-
vabb csokkent, a normativ kornyezet jelentés megvaltozasa azonban részben eltérd, részben
Uj feladatok elé allitotta az ligyeszi szervezetet a blntetdbirdsag elétti Ugyészségi tevékenysé-
get illeten is. A korabbi évben mar megkezdett alapos elméleti felkészilés folytatasaként az
Ugyészseg az év masodik felében, az Uj Be. hatalybalépését kovetden szembesulhetett a gya-
korlatban felmerild jogértelmezési kérdések egy részével, illetve azzal, hogy a birdsag Uj vagy
korabbiaktol részben eltéré jogintézményekkel Osszeflggésben alakuld itélkezési gyakorlata
milyen korrekciora szorul.

Az Uj Be. célkitlizéseinek hatékony és eredményes teljesitése a korabbiaknal is jobban meg-
koveteli a blntetbeljaras egy egységként tortend kezelését. A nyomozas vizsgalati szakasza,
a vademelés tartalma és formaja, illetve az eljarasi forma megvalasztasa tobb szempontbdl
meghatarozza a blntetébirdsag eldtti Ugyészségi tevékenység kereteit, az eljard Ugyeszek
mozgasterét. Az Uigyészség torekedett arra, hogy az Uj Be. egyik legfontosabb célkitlizése, az
idOszerUseg javitasa megvalosuljon, ugyanakkor az egyéniesitett joghatranyok tovabbra is al-
kalmasak legyenek a bintet6 anyagi jogban meghatarozott blintetési célok elérésére, és a tisz-
tességes eljaras alapelve se séruljon.
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Részben a regisztralt blincselekményekkel osszefiggésben megfigyelhetd folyamatosan
csokkend tendencianak, részben az elterelés Uj Be. altal is biztositott kilonbdzé formainak
(feltételes Ugyeészi felfuggesztés, kozvetitdi eljardsra utalas) kdszonhetden 2018-ban az eldzé
évhez képest is tovabb, 6,9%-kal csokkent a birosag altal jogerésen elbiralt Ugyek mennyisége,
és 7,4%-kal csokkent az ezekkel érintett vadlottak szama is.

Avadképviseleti tevékenység legfontosabb szintere az Uj Be. hatalybalépésével részben meg-
valtozott. Aminden ,rendes” vademeléssel érintett Ugyben (amelyben nem birdsag elé allitasra
és nem blntetévegzés meghozatalara kerll sor) kdtelezéen tartando elékészitd tlés alapvetd-
en meghatarozza az eljaras tovabbi alakulasat, igy a vadképviseletet ellatd tgyész tevekenyse-
gétis. Az el6keszitd Ulés egyik funkcioja, hogy a terhelti beismerés esetén a blintetdeljaras gyor-
san befejezddjon. E cél elérését segiti eld az Uj Be. azon rendelkezése, amely szerint az ligyész az
el6készité Ulésen (mint ahogy a vadiratban is) inditvanyt tehet a joghatrany konkrét mértékére,
arra az esetre, ha a terhelt az el6készitd Ulésen beismeri a vad targyat képez6 blincselekmeny
elkovetéset. A vadképviseletet ellatd Ugyeszek e lehetdséggel a legtobb esetben élni szoktak,
elésegitve ilyen modon is az id6szerliség javitasat.

Az el6készitd Ulés masik funkcidja a perkoncentracidban nyilvanul meg: az Uj Be. értelmében
a bizonyitasi inditvanyok el6terjesztésének ez a legfébb foruma, a targyalas elékészitése utan
- a torvenyben meghatarozott kivételektdl eltekintve — ez mar csak hatranyos jogkdvetkez-
menyek mellett lehetseges. A vadkeépviseletet ellatd Ugyészek részérél ez az Ujnak tekinthetd
szabaly a korabbiaktol részben eltéré szemléletet kdvetel, a nem kelld idében és tartalommal
elSterjesztett bizonyitasi inditvanyok ugyanis a vad sikertelenséget eredményezhetik, kilonos
figyelemmel arra, hogy e tekintetben a kockazatot a régi Be.-hez képest még inkabb az tgyész-
seg viseli.

Fentiekbdl is latszédik, hogy az Uj Be. a korabbinal joval nagyobb hangsulyt fektet az eljara-
si funkciok megosztasara, alapvetéen az eljaras résztvevoinek inditvanyahoz kdtve a birdsag
bizonyitasi tevékenységét. Mindez a funkciomegosztas elvének kdvetkezetesebb érvényesité-
set szolgalo azon rendelkezéssel egészul ki, amely szerint, ha a vadat alatamaszto bizonyitek
beszerzését a vadlé nem inditvanyozta, és az itélet megalapozatlansaga nyilvanvaloan erre ve-
zethetd vissza, a megalapozatlansag kovetkezmenyei nem alkalmazhatdak, azaz nem kertlhet
sor az itélet hatalyon kivil helyezésere. Az Ugyészség a torvény kivanalmainak az eddig is aktiv
vadképviseleti tevékenységét folytatva felel meg.

Az els6foku targyalassal érintett Ugyek szama — amint azt a kdvetkezd abra szemlélteti - 2018-
ban az eldzd idbszakhoz hasonléan tovabb csdkkent. Ez a tendencia részben magyarazhatéd
azzal, hogy 2018. julius 1-jét kdvetden az Ugyek egy része jogerésen befejez8dott az elOkészitd
Ulésen, igy targyalas tartasara nem volt szikség.
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15. abra

Az els6foku targyalassal érintett ligyek szama a 2016-2018. években

48620

2016. 2017. 2018.

A masodfoku eljarasban befejezett ligyek szama tovabbra is csokkend tendenciat mutatott
-2018-ban 11.070 volt -, illetve a méasodfoku birosag altal ligyészi részvétellel tartott targyalasok
szama is 21,3%-kal csokkent. A birdsag a lehetséges eljarasi formak kozul (targyalas, nyilvanos
Ulés, tanacsilés) valasztva a legtobb masodfoku Ggyet érintéen nyilvanos Ulést tartott, amelyen
az Ugyész reszvétele az Uj Be. alapjan sem kotelezo. Az Ugyészség — a korabbi évekhez hasonléan
- jelen volt ugyanakkor a masodfoku nyilvanos Glésen minden olyan esetben, amikor az allam
blntetdigényének hatékony érvényesitése ezt szlikségessé tette. Amint ez a kovetkezd abran is
lathatd, 2018-ban az ligyek kozel egydtodében részt vett az ligyesz a nyilvanos Ulésen.

16. dbra

A masodfokon targyalason vagy nyilvanos iilésen elbiralt ligyek szama a 2016-2018. években
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W Masodfoku nyilvanos Uléssel érintett ligy, amelyben az ligyész részt vett a nyilvanos Glésen
B Masodfoku targyaldssal érintett tigy, amelyben az Ugyész részt vett a targyalason

Kiemelendd, hogy az Uj Be. hatalybalépésével az ligyészség szerepe a masodfoku eljaraso-
katilleten is részben megvaltozott. A korlatozott felllbiralatot eredményezé fellebbezések le-
hetéségének bdvilésére figyelemmel az elséfokon vadképviseletet ellatd Ggyészeket fokozott
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felel6sség terheli azzal dsszefiggésben, hogy milyen terjedelemben jelentenek be fellebbezést
az elséfoku Ugydontd hatarozattal szemben, annak kiterjesztésére ugyanis késébb mar nincs
lehetdség. A masodfoku birdsag mellett mikodd Ugyészség tevékenysége a korlatozott felll-
biralatot eredményezé fellebbezéseken alapuld mésodfokd eljarasokkal dsszefliggésben a
korabbiakhoz képest egyszer(ibb, ilyen esetekben ugyanis a tényallas megalapozottsaga a fel-
lebbviteli eljarasban mar nem vizsgalhato. Az Uj Be. ugyanakkor lehetdséget biztosit arra, hogy
a masodfoku birésag az elséfokutdl eltérd tényallas alapjan megallapitsa az elséfokon felmen-
tett terhelt bintetdjogi feleldsségét. E rendelkezés alapjan az Ugyészségnek az allam blnte-
téigényének hatékony érvényesitése céljabodl — amennyiben a feltételek fennallnak — minden
esetben inditvanyt kell tennie a tényallas helyesbitésére, illetve a felmentd rendelkezés meg-
valtoztatasara.

A harmadfokd eljarasok szama 2018-ban is elenyészd volt, a megeléz6 évhez képest tovabb
csokkent, amint az a kdvetkezd abrabol lathato.

17. abra

A harmadfoku nyilvanos liléssel érintett ligyek szama a 2016-2018. években

150

2016. 2017. 2018.

Az Uj Be. egyik Uj jogintézménye, hogy - a torvényben meghatarozott esetekben - fellebbe-
zésnek van helye a masodfokd, illetve harmadfokl birosagnak az alsébb fokU birosag itéle-
tet hatalyon kivul helyezd vegzéseével szemben. Ez az Uj jogorvoslati lehet8ség az indokolatlan
megismételt eljarasok szamat hivatott csokkenteni, és ezaltal a buntet&eljaras hatékonysagat,
id8szerlségét javitani. Figyelemmel arra, hogy a fellebbviteli birésag a fellebbezést tanacsulé-
sen birdlja el, mindez az Ugyészség szamara targyalasi tobbletterhet nem jelent, Uj feladatként
azonban az ezzel 6sszeflggésben felmerild inditvanytételi kdtelezettségnek 2018 masodik fél-
évében mar eleget kellett tenni.

Osszességében az a kovetkeztetés vonhaté le, hogy az igyészi szervezet targyalasi terhe
2018-ban az eldz8 évhez képest csokkent, ugyanakkor az Uj Be. hatalybalépésével bekovetke-
zett valtozasok gyakorlatba torténd atultetése tobbletmunkaterhet jelentett a szervezet tagjai
szamara.
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A kovetkezd abra a birdsagi eljarasok gyorsitasat szolgald egyes intézkedésekkel érintett sze-
melyek szamat mutatja:

18. abra

A jogerds birosagi hatarozattal elbiralt, valamint az eljarast gyorsité formakkal elbiralt
vadlottak szama a 2009-2018. években
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W Az elséfoku eljaras birosag elé allitassal zajlott
(figgetlenll attdl, hogy a jogerdre emelkedés az eljaras mely szakaszaban tortént)
M Blintetévégzés meghozatalara iranyuld eljarassal (targyalas mell6zésével) hozott
birésagi hatarozat

A birosagi eljarast gyorsito két, a régi Be.-ben is ismert eszkdz - a birdsag elé allitas és a bln-
tetévégzes meghozatalara iranyuld (a régi Be. szerint targyalas mell6zéses) eljaras - mellett a
birosagi eljarasok idészerlségenek javitasat szolgalja az Uj Be. mar emlitett azon rendelkezése
is, amely lehetévé teszi, hogy a blincselekmény elkovetését a vaddal egyezden beismerd terhelt
esetében a birdsag az el6készité tlésen tgydontd hatarozatot hozzon.

Az elmult években az Ugyészség olyan jogalkalmazasi gyakorlatot alakitott ki, amely alap-
jan a konkrét egyedi gy sajatossagainak megfelel6en vélaszthato ki a birdsagi eljaras kezde-
ményezésekor (vademeléskor, birdsag elé allitaskor) az a legkedvezdbb eljarasi forma, amely
elésegiti egyreszt az eljaras gyors befejezését, masrészt alkalmas az allam blntetdigenyének
hatékony érvényesitésere.

Az el6z6 abra azt mutatja, hogy miként valtozott a birdsag elé allitas és a blntetévegzés
meghozatalara iranyulo (targyalas mellézéses) eljaras egymashoz, illetve az adott evben elbi-
ralt vadlottak szamahoz viszonyitott aranya az elmult tiz évben. Az abraban nevesitett két gyor-
sabb befejezést biztositod eljarasi forma aranya a jogerésen elitélt vadlottak szamahoz mérten
2018-ban az el8z6 évhez képest tovabb nétt, 41,7% volt. Amennyiben ebbe beleszamitjuk azon
vadlottakat is, akikkel 6sszefliggésben a birdsag — a beismerésik és a targyalasi jogrol valo le-
mondasuk elfogadasat kovetéen - az elbkészitd Ulésen Ugydontd hatarozatot hozott, akkor
ez az arany 44,2%. E statisztikai adatok alapjan megallapithato, hogy az Ugyészseg az elmult
évben is eredményesen hozzajarult a blintet8eljarasok id6észerliségének javitasahoz.
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A birdsag elé allitasos eljarasok mennyisége 2018-ban mind az érintett vadlottak szamat,
mind aranyat tekintve csokkent a megel6z6 eévhez kepest. Figyelemmel azonban arra, hogy - az
elézéekben irtaknak megfeleléen - a birdsagi eljaras gyorsitasat szolgalni hivatott eljarasi for-
mak aranya 0sszességében nétt, a tendencia legféképpen azzal magyarézhaté, hogy az ligyész-
ség az egyéb, még egyszerlibb és hatékonyabb eljarasi tipusokat (elsésorban a bintetévégzés
meghozatalara iranyuld inditvanyt) részesitette elényben, ha a valasztas lehetdsége a torvenyi
feltételekre figyelemmel fennallt. 2018-ban a birdsag az tgyészségi inditvanyok 91,8%-at talalta
megalapozottnak a tekintetben, hogy a birdsag elé allitas eljarasjogi feltételei fennallnak. Ez az
arany a korabbi évhez képest elenyészé meértékben ugyan csokkent, a birosag elé allitasos el-
jarasra iranyulo Ugyészségi inditvanyok eredményessége azonban igy is magasnak tekinthetd.
A birosagi eljaras tobbségében egy targyalasi napon befejez8dott, a birdsag pedig - nemét és
tartamat tekintve - zomében a blntetési célok elérését szolgalo joghatranyt alkalmazott.

A birosagi eljaras gyorsitasat szolgald masik igen hatékony eszkoz a bintetévégzés meg-
hozatalara iranyulo (targyalas mell6zéses) eljaras. 2008-t6l 2013-ig ezen eljarasok gyakorisa-
ga lényegében kovette a jogerds birdsagi hatarozattal érintett vadlottak szamanak alakulasat.
2014-t6l kezdve a jogintezmény jelentdsége nétt, mind az elbiralt Ugyek mennyiségét, mind
a jogerds birdsagi hatarozattal elbiralt vadlottak szamahoz viszonyitott belsé aranyat tekintve
(2018-ban 27,7%, 2017-ben 23,6%). 2018-ban a vadlottak 85,1%-a esetében a blntetévégzés
jogerére emelkedett, amint az a kovetkezé abrabdlis megallapithato.

19. abra

A biintetévégzés meghozatalara iranyulo eljarassal (targyalas mell6zésével) hozott birosagi
hatarozatok szama a 2009-2018. években
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Blintetévégzés meghozatalara iranyulo eljarassal (targyalas mellézésével)
hozott jogerds birdsagi hatarozat

Az el6készitd Ulés birdsagi eljarast gyorsito funkcidja hatékonynak bizonyult. A statisztikailag
e tekintetben relevans idészakban - 2018 masodik félévében - 1741 vadlott beismerd vallo-
masat fogadta el a birosag (az egész évben vadirattal megvadolt személyek 4,2%-at érintéen),
e vadlottak 98,5%-aval szemben pedig az elokészitd dlésen Ugydontd hatarozatot hozott.
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A birosagi eljaras gyorsitasat szolgalo egyeb eljarasi formak tovabbra sem meghatarozo-
ak. Az el6z6 évhez képest is csokkent a tavollévo vadlottakkal szembeni vademelések szama,
2018-ban mindossze 279 volt. Lényegesen nem valtozott azon vadlottak szama, akikkel szem-
ben targyalasrol lemondast - 2018. julius 1-je utan egyezség megkotését — kdvetden szlletett
elséfoku birosagi hatarozat (az érintett vadlottak szama 2018-ban 82 volt). Kiemelendé azon-
ban: a jogalkotd ennek a jogintézménynek a szabalyait abbdl a célbdl valtoztatta meg, hogy
a jogalkalmazok a gyakorlatban az elmult évekhez képest nagyobb aranyban alkalmazzak.
Az Ugyészség az Uj Be. hatalybalépéset kovetden e célkitlizes hatékony megvalositasat szem
el6tt tartva alakitotta a jogalkalmazasi gyakorlatot.

Ablntetéssel sujtott, illetve intézkedéssel érintett vadlottak szama a kovetkezd abran lathato:

20. abra

A biintetéssel sujtott, illetve intézkedéssel érintett vadlottak szama
a2016-2018. években

2016. 2017. 2018.

A 2018. évben a buntetéssel sujtott, illetve intézkedéssel érintett vadlottak szama olyan
aranyban csokkent, mint a jogerds Uigydontd hatarozattal érintett vadlottak szama. A binte-
téjogi szankciok koreben tovabb emelkedett a buntetések aranya, amely 2018-ban 84% volt.

A Btk. - meghatarozott feltételek fennallasa esetén - az erdszakos tobbszoros visszaesékre
kotelezé erével rendeli a blintetési rendszer szerinti legstlyosabb bintetésnek, az életfogytig
tarto szabadsagvesztésnek az alkalmazasat. Ennek és a blnismétldkre vonatkozd mas szigoru,
a birésag altal kovetkezetesen alkalmazott rendelkezések visszatartd erejének koszonhetéen, a
targyévben tovabb folytatédott a 2015 6ta tapasztalt csokkenés, a birésag 2018-ban 16 vadlot-
tat sujtott életfogytig tartd szabadsagvesztéssel (2017: 21), ebbdl egy terheltet érintden akként
rendelkezett, hogy feltételes szabadsagra nem bocsathato.

Az egyes blntetésekkel sujtott vadlottak szamanak alakulasat a kovetkezd abra mutatja,
amely nem tartalmazza az életfogytig tarto szabadsagvesztéssel érintett vadlottak szamat:
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21. 4bra
Az egyes biintetésekkel sujtott vadlottak szama a 2016-2018. években
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A jogerds itélettel érintett vadlottak szamanak csokkenése is eredményezte, hogy az elmult
évben a korabbiidészakhoz viszonyitottan szignifikdnsan, 10,9%-kal kevesebb vadlottal szem-
ben szabott ki a birésag hatarozott tartamu szabadsagvesztést. A szabadsagvesztés blintetésen
belll elenyészd mértékben nétt a végrehajtandd szabadsagvesztések aranya (36,8%) a felflg-
gesztett szabadsagvesztésekhez (63,2%) képest.

A szabadsagvesztés blntetéssel ellentétben tovabbra is folytatddott a pénzbintetés kisza-
basanak novekedeése; a korabbi evhez hasonloan 2018-ban is a pénzblntetés lett a birdsag
altal leggyakrabban alkalmazott bintetés. Kiemelendd, hogy a birdsag altal alkalmazott 6sz-
szes joghatranyhoz viszonyitva 2018-ban az el6z6 évhez képest a pénzblntetések aranya nétt
(33,2%-r6l 36,6%-ra), mig a szabadsagvesztés blintetések aranya csdkkent (32,7%-rol 31,4%-
ra). Mindez egyrészt arra utal, hogy a joghatranykiszabasi gyakorlat tovabb enyhilt, masrészt a
bir6sag megitélése szerint a vadlottak kozott egyre tobben vannak, akik megfeleld vagyoni és
jovedelmi viszonyaikra figyelemmel képesek a Btk. 50. §-anak (2) bekezdése alapjan kiszabott
pénzblntetést teljesiteni. Megjegyzendd, az Ugyészség 2018-ban is fellebbezést jelentett be a
terhelt terhére az alkalmazott joghatrany sulyositasa céljabol minden olyan esetben, ha az el-
s6foku birdsag altal kiszabott bintetés nem volt elegendé a blintetési célok eléréséhez.
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A pénzblntetések szamanak mérsékelt ndvekedése mellett a targyevben a korabbi tenden-
cianal is jelentdsebben, 14,4%-kal csdkkent a kiszabott blintetések kozott a kozérdekld munka
blntetések szama. Ennek oka lehet az is, hogy a pénzblntetésnél az egyéniesités, a bintetés-
kiszabas céljaihoz és elveihez igazitas, valamint a vegrehajtas egyszerlbb, mint a kozérdekd
munka esetében.

A regisztralt blncselekmények szamanak lényeges csokkenése ellenére 2018-ban valtozat-
lanul nétt az ittas jarmUvezetés blncselekmények szama (1,8%-kal). Ennek ellenére azonban
csokkent azon vadlottak szama, akikkel szemben a birdsag jarmUvezetéstdl eltiltast alkalma-
zott. Ez a tendencia magyarazhat¢ azzal, hogy csokkent a kozuti baleset okozasa miatt indult
blntetdeljarasok szamais.

A kiutasitas buntetések mennyisége mar 2016-hoz képest 2017-ben is jelentds mértékben
csokkent, amely a tdmeges illegalis bevandorlas megféekezésével volt Osszefliggésbe hozhaté.
Figyelemmel arra, hogy az e tekintetben bevezetett intézkedések tovabbra is eredmeényesen
mukodtek, az el6z6 évhez képest a kiutasitas blntetések szama - kisebb mértékben - tovabb,
23,5%-kal csokkent.

Tovabb nétt az elzaras bintetések szama; ez a révid (maximum 90 nap) tartamd, végrehaj-
tando szabadsagelvonassal jaro blntetés a targyévben is az 6todik leggyakrabban kiszabott
blntetés volt. A birosag tovabbra is kdvetkezetesen alkalmazta ezt a blintetési rendszer szerves
részét kepezo joghatranyt.

A sportrendezvenyek latogatasatdl valo eltiltas blntetés alkalmazésa valtozatlanul ele-
nyészd, 2018-ban az el6zd évhez kepest kisebb mértékben nétt.

A probara bocsatasok és a jovatételi munkat elrendeld birosagi dontések szama a kovetke-
z6k szerint alakult:

22.4abra

A probara bocsatasok szama, valamint a jovatételi munkat alkalmaz6 birésagi dontések szama
a2016-2018. években
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A birésag 2018-ban az el6zd évhez viszonyitottan kevesebb vadlottal szemben alkalmazott
probara bocsatast, illetve ezen joghatrany alkalmazasanak az aranya az 6sszes intézkedéshez
képest is csOkkent kisebb mértékben (14,76%-rol 13,73%-ra). Ezzel egyltt az intézkedéseken
belll tovabbra is a prébara bocsatast szabta ki a legtobb esetben a birésag.

A2013. julius 1-jével bevezetett intézkedések kozll elenyészé mértékben csokkent a jovate-
teli munkat alkalmazo birdsagi dontések szama. Az elektronikus adat végleges hozzaférhetet-

lenné tételének elrendelésére 4 esetben (2017: 5) kerUlt sor.

Az elséfoku birdsag érdemi hatarozata ellen benyujtott fellebbezések szamat a kovetkezd
abra szemleélteti:

23. abra

Az elséfoku birdsag érdemi hatarozata ellen bejelentett fellebbezések a 2009-2018. években
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2018-ban az eléz6 évhez képest 11,1%-kal csokkent az elséfokd birdsag ligydontd hataro-
zataval érintett vadlottak szama. Ennél valamivel kisebb mértékben, 10,1%-kal csokkent az e
terhelteket érintéen bejelentett fellebbezések mennyisége. 2018-ban az elséfoku birdsag tgy-
dontd hatarozataval érintett vadlottak 28,7%-a esetében kerllt sor fellebbezésre.

Az els6foku birésag érdemi hatarozata ellen bejelentett ligyészségi fellebbezések szama 2018-ban
8%-kal csokkent. Az utdbbi tiz évben — miként a targyévben is - a fellebbezések szamanak alakula-
sa kovette az érdemi hatarozattal érintett vadlottak szamanak alakulasat. Ezen belul az Ugyészse-
gi fellebbezések szama és aranya 2014-ben, a Btk. hatalybalépésének elsé teljes evetdl kezd6do-
en értékelhetden megvaltozott. Jelentdsen - az el6z8, 2013. évihez képest 24,4%-kal - megnott az
Ugyészségi fellebbezések szama. Ezt kovetden ez a szam nem sok eltérést jelez, de az lgyészségi
fellebbezesek aranya a 2014 el&tti 39-40%-rol 45-48%-ra ndvekedett, és 2018-ban volt a legmaga-
sabb, 49,2%. Az ligyészség ndvekvo jogorvoslati aktivitasat a Btk. nyoman még mindig formalodd
jogalkalmazdi gyakorlat Uigyészségi eszkozokkel torténd alakitasanak szikségessége indokolta.
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2018-ban az lgyészségi fellebbezések eredmeényessége az elézd évhez képest kisebb mér-
tékben, 52,5%-ra nétt. Esetenként tovabbra is érzékelhetd volt, hogy az itélkezési gyakorlat
enyhe, illetve nem érvényesult megfelel6en a szabadsagvesztés blntetéseknek a torvényes
kozépmerték figyelembevételével torténd kiszabasara vonatkozd rendelkezés sem.

Az Ugyészseg ilyen esetekben minden alkalommal sulyosbitasra iranyuld fellebbezessel
igyekezett érvényt szerezni e torvényi kovetelménynek. Ennek megfeleléen leggyakrabban,
az Ugyeszségi fellebbezések 84,9%-aban, tovabbra is a kiszabott blntetés sulyositasat indit-
vanyoztuk, amelyek eredményessége 27,5% volt. 242-re csOkkent a megalapozatlansag miatt
fenntartott Ugyészségifellebbezések szama, amelyek eredményessége a targyévben 47,9% volt.

2018-ban 6 esetben a vadlott felmentéséért, 39 esetben a vadlottal szemben kiszabott bin-
tetés enyhitéséért jelentettlink be fellebbezést.

Avaderedményességet a kovetkez6 abra mutatja:

24. abra
A vaderedményesség a 2009-2018. években
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Avaderedmeényesség 2013 ota folyamatosan emelkedik, a targyévben az utobbi tiz év legma-
gasabb értékét regisztraltuk. 55.816 terheltet, a terheltek 83,1%-at érintéen a birdsag a vaddal,
illetve a véginditvannyal minden tekintetben megegyezéen allapitotta meg a bintetdjogi fele-
|8sseget.

A masodfokon hatalyon kivil helyezett elséfokd Ugydonté hatarozatok szama az elézé év-
hez képest jelentésen, 39,7%-kal csokkent. Ez igazolja - killondsen a 2017-ben az azt megeld-
76 évhez kepest bekovetkezett ndvekedéshez viszonyitva -, hogy az Uj Be. azon rendelkezése,
amely szerint a hatalyon kivil helyezd végzéssel szemben fellebbezést lehet bejelenteni, elérte
a céljat, a masodfoku birdsag alaposabban megfontolja, hogy mely esetekben kényszeriti az
elséfoku birdsagot megismeételt eljaras lefolytatasara.
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A masodfellebbezéssel érintett vadlottak szdma és ezen belll az lgyészségi fellebbezéssel
érintett vadlottak szama a kovetkezdk szerint alakult:

25. abra

A masodfellebbezéssel érintett vadlottak szama és ezen beliil az ligyészségi fellebbezéssel
érintett vadlottak szama a 2016-2018. években
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11 Ugyészségi fellebbezéssel érintett vadlott

A targyévet megel6z6 évhez képest szignifikansan csokkent az ligyészség altal bejelentett
masodfellebbezéssel érintett vadlottak szama. Ennek ellenére a harmadfokd eljarast kezdemé-
nyezd fellebbezések korében tovabbra is meghatarozo az Uigyészség szerepe. 2018-ban a ma-
sodfellebbezéssel érintett vadlottak 67,1%-a esetében Ugyészségi fellebbezés akadalyozta meg
a masodfoku itélet jogerdre emelkedését.

Az Ugyészseg altal hivatalbol kezdeményezett pertjitasok szamanak alakulasat a kovetkezd
abra mutatja:

26. abra

Az ligyészség altal hivatalbol kezdeményezett perujitasok szamanak alakulasa
a2016-2018. években
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Az lgyeszség altal hivatalbol kezdemeényezett perujitasok szama 2018-ban az eldzd évhez ké-
pest csokkent, ezek eredmenyességenek aranya azonban a 2017. évhez képest is emelkedett,
89,8% volt.

A 2018. évben is figyelemmel kisértik a kiemelt, kiemelt jelentéségl és kozérdeklddésre
szamot tartod blntetdbirosag eldtt folyamatban lévd Ugyeket. Tételesen vizsgaltuk az ebben
a korben, illetve altalanossagban a jogerdésen felmentéssel végzédott eljarasokat, levontuk a
szukseges kovetkeztetéseket. Valtozatlanul szdréprobaszerten vizsgaltunk mas olyan Ugyeket,
amelyek a vaderedmeényességet rontd modon fejezédtek be. A vizsgalatok eredmenye alapjan
azonnali egyedi vagy altalanos jellegl intézkedéseket tettink, és tapasztalatainkat képzés ke-
retében a blntetdjogi szakagban szolgalatot teljesité Ugyészekkel ismertettik. A folyamatban
lévd Ugyekben tovabbra is konzultacios lehetdséget biztositottunk a fellebbviteli félgyészsé-
gek, a félgyészségek szamara, amelynek soran a felmerilt anyagi vagy eljarasjogi kérdés meg-
oldasaban oly moédon igyekeztiink segitséget nydjtani, hogy az még a folyamatban lévd tar-
gyalasi szakban felhasznalhato legyen. Mindezek hozzajarultak a kedvezd vaderedményesseg
fenntartasahoz.

2.3. Afiatalkoruak biintetoiigyeiben kifejtett ligyészségi tevékenység

A fiatalkortak blntetd igazsagszolgaltatasanak célja, hogy az eljaras mielébbi lefolytatasaval
és neveld jellegl joghatranyok alkalmazasaval a tarsadalomba valo visszailleszkedést eldse-
gitse, és a specialis blinmegeldzést szolgalja. Felismerve azt, hogy a fiatalkortak életkoruk és
sajatos szlkségleteik folytan kulonleges banasmaodot igényelnek, a torvény kimondja, hogy
a buntetéugyben eljard hatésagoknak a fiatalkoru elleni blintetdeljarassal 6sszeflggesben az
Alaptérvényben, a gyermek jogairol szolé egyezményben, a gyermekek vedelmérdl és a gyam-
Ugyi igazgatasrol szl torvényben és mas torvenyekben megfogalmazott, gyermeket megilletd
jogok hatékony ervényesilését biztositani kell.

A2018. év elsé felében 3405 fiatalkoru elkdvetét és 873 gyermekkoru elkovetét regisztraltak.?

A 2018. év masodik felében blncselekmények elkdvetdjeként 3715 tizennegyedik életévét
betoltott fiatalkorut regisztraltak. Az Uj Be. alkalmazasaval fiatalkorut érintéen a nyomozast
befejezd Ugyészsegi intézkedés 1659 esetben volt vademelés — ebbdl 622 fiatalkorut érintéen
blintetévégzés meghozatalara tettek inditvanyt, 2 fiatalkorl vonatkozasaban egyezségkotés
mellett tortént a vademelés -, 37 fiatalkorut birdsag elé allitottak, 277 fiatalkortval szemben
megrovast, 393 fiatalkorlival szemben feltételes Ugyészi felfiggesztést alkalmaztak, mig 324
fiatalkoru tekintetében az eljaras megsziintetésre kerdlt.

Atargyev masodik felében az egyes blincselekmeények elkovetdjekeént regisztralt fiatalkortak
fébb adatairdl a kdvetkezd tablazat ad tajékoztatast:

3 Atargyév két félévének adatai - mint ahogy arra az 1.2. pont mar utalast tartalmaz - nem minden esetben feleltethet6ek meg egymasnak.
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3. tablazat

Egyes blincselekmények fiatalkoru elkovetdinek szdma a 2018. év masodik felében

Blincselekmények 2018. II. félév

Széndékos befejezett emberolés 1
Emberolés kisérlete 2
Eletveszélyt okoz testi sértés* 3
Sulyos testi sértés* 154
Kabitoszer-kereskedelem 26
Emberkereskedelem 0
Szexualis erészak 19
Kerités 3
Gyermekpornografia 34
Garazdasag 574
Rablas 86
Kifosztas 32
Zsarolas 12
Lopas 1426
Rongalas 225

A targyidészak masodik félévében a blincselekmények elkdvetdjeként regisztralt — blnteté-
jogilag felel8ssegre nem vonhato - gyermekkortak szama 300 volt.

A 2018. év elsé felében a nyomozo hatdsagoktol a fiatalkortak szakterlletéhez 4568 lgy
érkezett érdemi elintézésre. A fiatalkortak Ugyészei a vademelési javaslattal érkezett Ugyeket
88,5%-ban, a megszlintetési javaslattal érkezett ligyeket 94%-ban 30 napon belll feldolgoztak,
60 napon belul pedig az Ugyek 100%-at elintéztek.

Az Uj Be. a fiatalkoru elleni blintetéeljaras terén is szamos valtozast hozott. A megujuld ko-
rabbi, valamint az Uj jogintézmények - a fiatalkortak blntetéskiszabasara vonatkozé kilonos
anyagi jogi rendelkezésekkel egylttesen — olyan igazsagszolgaltatasi rendszert alkotnak, ame-
lyek még szélesebb korben teremtenek lehetdseget a személyre szabott, lehetd leggyorsabb
eljarasban megallapitott jogkovetkezmény alkalmazasara. Az Uj Be. egyik Ujdonsaga, hogy a
kilonleges banasmaod korébe tartozo egyes kiméleti és kotelezd intézkedések a tizennyolcadik
életévét be nem toltott terheltre is iranyaddk, amellyel a torvény a fiatalkoru elleni binteté-

eljarasban a gyermek jogainak tiszteletben tartasat az elérhetd legmagasabb szinten biztositja.

A fiatalkortak esetében az intézkedések élveznek tovabbra is elsébbséget, velik szemben
szabadsagelvonas csak kivételesen alkalmazhato. Ezt az anyagi jogi elvet jol szolgaljak a ter-
helti egyuttmdkodésnek mar a nyomozas soran érvényesilo, korabban is emlitett szabalyai,
amelyek a torvényi feltételek fennéllasa esetén joval nagyobb teret engednek a birdsagi utat

* A gondatlan testi sértés alakzatai nélkul.
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elkerlld, Ugyészsegi intézkedéesként alkalmazhato eljarasi formak hasznalatanak. A vademelés
elhalasztasat felvalto feltételes lgyészi felfliggesztés esetében az ligyészség olyan kdzdsségi
alapu magatartasi szabalyokat és kotelezettsegeket allapithat meg a fiatalkoru szamara, ame-
lyekkel nem csak az érhet6 el, hogy szembesuljon az altala elkovetett cselekmény kovetkezme-
nyeivel, hanem egyuttal a sértettnek adando jovatételrdl is gondoskodjon. Az eljaras kozvetitoi
eljaras céljabol torténd felflggesztése, az Ugy blntetévegzés meghozatalara iranyulo eljaras-
ban (targyalas mell6zésével) torténd elbirdlasanak inditvanyozasa, valamint a birdsag elé alli-
tas szintén olyan, az eljaras egyszerUsitését és gyorsitasat eldsegitd jogintézmeények, amelyek
alkalmazasat az Ugyeszseg a fiatalkortaknal is a terhelt beismerése esetén mar a gyanusitotti
kihallgatast kovetéen megfontolhatja. Ennek kapcsan emlitést igényel, hogy a fiatalkoru érin-
tettsegével zajlo blntetélgyben az érdemi Ugyészségi intézkedéseket az altalanoshoz képest
korlatozott nyomozasi hataridén beldl kell meghozni, amelynek célja az eljaras indokolatlan
elhuzédasanak megakadalyozasa.

Az Uj Be. a fiatalkoruak blintet8ugyeiben olyan bizonyitasi rendszert hozott létre, amely a
személyiségének és kornyezetének megismerése szempontjabdl [ényeges korilmények felta-
rasahoz a fiatalkorl egyéni értékelésének beszerzendd és beszerezhetd bizonyitasi eszkozeit
kibOvitette. Ezzel Osszefliggesben az Uj Be. - a korabban a tizenkettedik életéveét betoltott, de
a tizennegyedik életévét be nem toltott fiatalkoru terheltek bintetéjogi belatasi képességének
a megitélésérél szold 5/2013. (VII. 31.) LU h. korlevél és az tgyészség altal kialakitott joggya-
korlat alapul vételével — immar térvényi szinten kotelezéen irja el a tizennegyedik életévét
be nem toltott elkovetd beszamitasi és a blncselekmény kovetkezményeinek felismeréséhez
szukséges belatasi képességének vizsgalata érdekében egyesitett szakértdi velemény beszerzé-
set. Atizennegyedik életéviket be nem toltott terheltek vonatkozasaban mind a Btk., mind az (j
Be. szigoru szabalyokat tartalmaz, ezért a fiatalkortak bintetélugyeivel kapcsolatos Ugyészségi
szakfeladatok ellatasarol sz6lo 11/2018. (V1. 29.) LU utasitas e terheltek Gigyeit tovabbra is olyan
kiemelt Ugykorként hatarozza meg, amellyel kapcsolatban az eljaras torvényességére fokozott
figyelmet kell forditani.

A 2018. évben az érdemi Uigyészségi intézkedéssel érintett Ugyek és fiatalkoru terheltek sza-
ma — a kovetkezd ket abrabol kitinden — az elmult két év adataihoz viszonyitottan tovabb csok-
kent.

Atargyévben avademeléssel érintett Ugyek szama 2364, a vademeléssel érintett fiatalkortak
szama 4114 volt. Birosag elé allitasra 101 Ggyben kerult sor, a blntetévegzés meghozatalara
iranyulo eljarasra (targyalas mellézésével torténd elbiralasra) tett inditvannyal befejezett Ggyek
szama 923 volt. E két, az eljaras gyorsitasat szolgalo eljarasi formaval lezart Ggyek a 2018. évben
a vademelések 43,3%-at tették ki, amely a 2017. évi 33,6%-0s aranyszamhoz képest 9,7%-0s
emelkedést jelentett.
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27.abra

A fiatalkoruakkal szembeni vademelések adatai a 2016-2018. években
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Egyéb vademeleés (lgy)

Azon fiatalkortak szama, akiknek tgyét a 2018. évben kozvetitdi eljarasra utaltak, 4,5%-kal
esett vissza, a feltételes ligyeszi felfliggesztéssel (vademelés elhalasztasaval) érintett fiatalko-
riak szamaban - a korabbi kismérvu, 5,3%-0s novekedést kovetden — 6,9%-0s csdkkenés volt
tapasztalhato.

28. abra

Afeltételes ligyészi felfiiggesztéssel (vademelés elhalasztasaval) és a kozvetitdi eljarasra utalas-
sal érintett fiatalkora terheltek szama a 2016-2018. években
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Ajogerds hatarozattal elbirdlt fiatalkord vadlottakat érintd Ugyekre és a fiatalkoru vadlottak-
ra vonatkozo, a kovetkezé abraban szerepld statisztikai adatok alapjan megallapithato, hogy
a 2018. evben a birosagi dontéssel érintett Ugyek és terheltek szama valtozatlanul csokkend
tendenciat mutatott. Ugyanakkor a 30. abréban feltlintetett adatokbdl kitlinden a térgyévben
a birdsag altal alkalmazott blntetések és onalld intézkedések gyakorisagaban az el6z8 évek
adataihoz mérten nem kdvetkezett be lényegi valtozas.

29. abra

Ajogerds birosagi hatarozattal elbiralt tigyekre és fiatalkoriakra vonatkozo f6bb adatok
a2016-2018. években

Jogerds birosagi Jogerds birosagi Vademeléskor személyi
hatérozattal elbiralt hatéarozattal elbiralt szabadsagot korlatozo
lgyek szdma fiatalkort vadlottak szama kényszerintézkedések
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A 2018. évben a buntetéssel sujtott fiatalkoru terheltek kozel felével (46,5%) szemben sza-
badsagvesztést szabott ki a birdsag, amely bintetés az érintett fiatalkorlak 23%-a esetében je-
lentett tényleges szabadsagelvonast. Az 6nalléan, blntetés helyett alkalmazhato intézkedések
kozll a leggyakrabban probara bocsatas elrendelésére kerllt sor (78,7%), mig a javitdintézeti
nevelésre télt fiatalkorlak szama érdemben nem valtozott. Az adatokat a kdvetkezé abra mu-
tatja:
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30. abra

A fiatalkoruakkal szemben kiszabott biintetések és intézkedések f6bb adatai
a2016-2018. években
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A mar emlitettek szerint a vademelest kdvetden az eldkeszitd tlésen a vadlott a vad targyava
tett blincselekmény beismerésével egyidejlileg lemondhat a targyalashoz valé jogardl is, ezzel
lehetdséget teremtve arra, hogy a blntetdeljaras vademelés esetén is minél elébb érdemi befe-
jezést nyerjen. Ha a blntet&eljarasban tizennyolcadik életévet be nem toltott terhelt vesz részt,
a torvény az eljaras soron kivili lefolytatasat kotelezéen irja eld. Az Ugyészség vadiratban meg-
tett mertekes blntetéskiszabasi inditvanya 0sztonzéleg hathat a blincselekmeény elokészitd
Ulésen torténd beismerésére, amely szintén elémozdithatja a fiatalkoru Ggyének egyszerlibb
és iddszerl elbiralasat.

Ennek tikrében a 2018. év masodik felében elékészitd tlésen 90 fiatalkoru vadlottal szem-
ben hoztak elséfokon jogerdre emelkedett Ugydonté hatarozatot.

A targyévben az elséfokd birdi dontés ellen az lgyészség 219 vadlott vonatkozasaban nyuj-
tott be fellebbezést. Harmadfoku eljarasra 1 Ugyben 1 vadlott esetében kerllt sor.

A szakterlleti Ugyekben a vaderedményesség 98,99% volt, amely megfelel az eld8z6 évek
adatainak (2017:98,94%, 2016: 98,78%).
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A fiatalkoruak altal elkovetett blincselekmények kozil a legnagyobb sajtofigyelem valtozat-
lanul azokat a kiemelkedd targyi sulyu elet elleni tamadasokat dvezi, amikor a generalis pre-
vencio a torvény teljes szigoranak érvényesulését és elkertlhetetlentl hosszabb tartamu sza-
badsagvesztés kiszabasat indokolja. Ugyanakkor a fiatalkort blinézésben is megjelennek olyan
vagyon elleni blincselekmények, amelyek esetében az elkovetés kortilmeényei nagyfokl szemé-
lyes tarsadalomra veszélyességet tikroznek, ezért csak szabadsagelvonassal jard joghatrany
alkalmazasa kertlhet szoba. Ezekre szolgal peldakéent a2018. évbél a kdvetkezd két bintetdigy.

A jogerds Ugydontd hatarozat szerint a halmozottan hatranyos helyzetd és alkalmazkodasi
nehézségekkel kiizd6 fiatalkoru . rendd terhelt az elkdvetés idépontjaban tizenot és fél éves
volt, az altalanos iskola hetedik osztélyaba jart. Az élet elleni blincselekményt megelézéen nem
blntetheté gyermekkoriként rablast kovetett el. A II. rend( terhelt szoros kapcsolatban allt
nagybatyjaval, a tobbszorosen — egyebek mellett emberdlés blntette miatt — blntetett elééletd
. rendU terhelttel, akinek Gtletére elhataroztak, hogy behatolnak a hatvanhét éves, egyedl él6
sertett hazaba, és megszerzik a nyugdijat.

A terheltek az esti 6rakban a nyitott ajtéon at jutottak be az ingatlanba, ahol a konyhaban az
agyon hanyatt fekve ittasan alvo sértett arcat es fejét - felulrél lesUjtva — dkollel, nagy erével
szamtalan alkalommal megutotték, majd a padléra kerllé sértett bal arcfelét és nyakat a Il.
rendU terhelt sportcipds labaval tobbszor nagy, illetve kdzepes erével megtaposta. Ezt kdvetden
a terheltek a lakasban értékek utan kutattak, azonban semmit nem vettek magukhoz, végul
a sértettet - miutan az agyra visszatették és letakartak — sorsara hagyva eltavoztak. A sértett
bantalmazasa olyan brutalitassal tortént, hogy annak kovetkeztében az arckoponya, az orr-
csont, az allkapocscsont, a homlokcsont, a koponyaalap és a nyelvcsont tobbszoros durva
torését szenvedte el, amelynek soran a kozéparc levalt a koponyaalaprol, és a sértett rovid idén
belll életét vesztette. A torvényszék az itélétabla hatarozataval jogerdre emelkedett itéletével
nyereségvagybdl, kilonos kegyetlenséggel, a blincselekmeny elharitadsara korlatozottan képes
személy sérelmére elkdvetett emberolés blintette miatt, mint tarstettest a fiatalkort Il. rend
terheltet — a blincselekmény elkovetésekor tizenhatodik életévét be nem toltott fiatalkorura
kiszabhaté leghosszabb tartamu - tiz év fiatalkortak bortonében végrehajtandd szabadsag-
vesztes es tiz év kozlgyektol eltiltas buntetéssel sujtotta.

A masik - jogerésen elséfokon lezart lgyben - a fiatalkoru I. rendU terhelt és felnétt kord
tarsa korabbi szemrevetelezést kovetden dolog elleni erdszakkal behatoltak a sértett csaladi
hazaba, ahonnan 6sszesen 10.867.040 forint értékben arany ékszereket, karérakat, miszaki cik-
keket, vadasz felszerelési targyakat és trofedkat, sportcikkeket, segédmotoros kerékpart, kerék-
part, vadaszpuskakat, légpuskat, [6fegyver elemet és nagy mennyiségl toltényt tulajdonitottak
el. Azért, hogy a lopott ingdsagokat el tudjak szallitani, azokat a garazsban bepakoltak a sértett

.....

kulccsal beinditottak, és a helyszinrél elhajtottak.
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A terheltek az eltulajdonitott targyakat egy erddben elrejtettek, ezt kovetden a gépkocsit
egy napon at felvaltva vezették, végil egy erd6ben az aljndvényzetben hatrahagytak. Késébb
visszatértek az autohoz, és annak érdekében, hogy ujjnyomataik azonositasat megnehezitsék,
az utastérben az Uléseket és a karpitozast késsel feltépték, a mlszerfalbol és a vezérkonzol-
bol kilonféle alkatrészeket, azok vezetékeit kitépték, amellyel 21.825.000 forint rongalasi kart
okoztak. A lopassal okozott karbol lefoglalassal 9.483.350 forint megtérult, mig a rongalassal
okozott kar nem térilt meg. A jarasbirdsag az elkovetéskor a felnéttkor hatarahoz kozel allo
l. rendU terheltet a tobbszoros halmazatban allé blncselekmények - tarstettesként jelentés
értékre dolog elleni erészakkal elkovetett lopas blntette, tarstetteskent elkdvetett jelentds kart
okoz6 rongalas blntette, tarstettesként elkovetett jarml onkényes elvételének blntette, tars-
tettesként elkovetett |8fegyverrel és [Gszerrel visszaélés blintette, tarstettesként nagyobb érték-
re dolog elleni er8szakkal elkovetett lopas blintette, valamint probara bocsatas megszintetése
folytan kozfeladatot ellatd személy elleni erdszak blintette — miatt halmazati bintetésul a tor-
vényi maximum szerinti négy év javitointézeti nevelésre itélte.

2.4. Az egységes jogalkalmazast segito allasfoglalasok a biintetéjogi
szakagban

A buntetd jogalkalmazas soran alapvetd, hogy az ligyészi szervek a vitathato kérdésekben azo-
nos allaspontot képviseljenek. Az egységes jogalkalmazast segitd iranymutatasok, allasfoglala-
sok kibocsatasa kilonos jelentdséget kapott a 2018. évben, hiszen az Uj Be. szamos értelmezési
kérdést vetett fel megvaltozott szemléletével, Uj jogintézményeivel kapcsolatban.

Az (j Be. hatalybalépése kapcsan a Legfébb Ugyészség a 2018. évben 116 elvi jellegli allas-
foglalast adott ki.

Ezek kozul kiemelkedd jelent8ségll az az iranymutatas, amely rendezte az egyezsegkotési
kezdeményezés esetén az egyezség szempontjait és az Uigyészségre harulo feladatok részleteit.

A Legfébb Ugyészség a vagyonvisszaszerzési, valamint vagyonelvonas irdnti eljaras, tovabba
avagyonkutatas kapcsan jelzett jogalkalmazasi problemak tekintetében is iranymutatast adott
a vagyonvisszaszerzési eljarasokat folytatod Készenléti Rendérség Nemzeti Nyomozo Irodanak.

Varhatoan nem csak a jogalkalmazoi gyakorlatra, hanem kdzvetve a prostitucios tevekeny-
séggel kapcsolatos kozfelfogasra is nagy hatast fog gyakorolni a Legfébb Ugyészség allasfogla-
lasa, amely az emberkereskedelem targyaban szlletett nemzetkdzi normékhoz jobban igazodé
joggyakorlat kialakitasat célozza. Az U] allasfoglalas szerint a sértett kiszolgaltatott helyzete mar
akkor megallapithatd, ha elfogadhaté valasztasi lehetdség hianyaban sajat elhatarozasabdl ve-
gez prostitlcios tevékenységet, és a sértett nem adhat ervényes beleegyezést az emberi mélto-
sagat, személyi szabadsagat sert6 blincselekmeny elkovetésébe.

Ajogalkalmazas szempontjabol meghatarozo volt a nyomozo hatdsag és az Ugyészség elja-
rasi kapcsolaténak, felel6sségi koreinek és eszkdzrendszereinek megvaltozasa miatti bizonyta-
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lansagot feloldo allasfoglalas. A Legfébb Ugyészség részletesen kifejtette, hogy az tgyészség a
felderités soran mikor, milyen kérdésben, milyen terjedelemben és a nyomozo hatosagra nézve
milyen kotderdvel kozolhet véleményt, milyen eszkozokkel rendelkezik a torvénysértés orvos-
lasara.

Irdanymutatast adott ki a Legfébb Ugyészség arrél, hogy az 6nvadra kotelezés tilalmabdl fa-
kado eljarasi kovetelmeényt - azaz, hogy a gyanusitottként szamitasba vehetd szemely tantuként
tortéend kihallgatasa helytelen eljarasjogi megoldas — minden esetben, igy a jogsegelykérelmek
teljesithetéségének kérdésében valo dontes soran is megfeleléen érvényesiteni kell.

Masik allasfoglalas szerint a kulfoldi hatosag altal elSterjesztett eljarasi jogsegélykérelem
alapjaul szolgald cselekmeny esetén a hazai szabalyozas iranyadd abban a kérdésben, hogy az
inkriminalt magatartas bldncselekményt vagy szabalysértést valosit-e meg, és a jogsegélykérel-
met a magyar jog szerinti mindsités altal szabott eljarasrend alapjan kell teljesiteni.

Kiemelem tovabba azt az iranymutatast, amelynek értelmében a zar ala vétel elrendelésérdl
rendelkezni jogosult hatésag hataskorét rendezd, szazmillié forintos értékhatar szempontja-
bol nem a zar ala vétellel biztositani kivant 6sszeg, azaz a blincselekmeény elkovetéséebdl eredd
absztrakt gazdagodas 0sszege, hanem a kényszerintézkedés alkalmazasaval ténylegesen érin-
tett, konkrét vagyonelemek értéke az iranyado.

A fiatalkort elleni blntetéeljarasban kovetendd 3 eljarasjogi allasfoglalas a régi Be. egyes
kérdéseivel - az eseti gyamrendelés esedékessegével és az eseti gyam blntetdeljarasi jogaival,
valamint a tizennegyedik életévét be nem toltott fiatalkorl eldzetes letartoztatdsa abszolut tor-
vényi hataridejére vonatkozo szabalyokkal - foglalkozott.

Az Uj Be. alkalmazasaval 6sszefliggésben kiadott szamos szakterlleti allasfoglalas kozul leg-
inkabb kiemelésre méltd jogi tartalom azokhoz flizédik, amelyek a fiatalkoru érintettségével
folytatott blntetéeljarasban a nyomozas tartamanak szamitasara, az igygondnok kirendelé-
sére és eljarasara, a fiatalkoru terhelt kotelezd targyalasi jelenlétére, valamint a tizennegyedik
életévét betoltott fiatalkoru érettségének szakértdi vizsgalatara és a kilonleges banasmodot
igenyl6 személy részvételét igényld eljarasi cselekményen a pszicholdgus szakérté jelenlétére
vonatkozé szabalyok értelmezésére adtak iranymutatast.

Az anyagi jogi jogalkalmazas egységét szolgalta a tizennegyedik életévét be nem toltott fia-
talkortval szemben a joghéatrany kiszabasa, a jogos védelem torvényi feltételeinek vizsgalata,
a fiatalkortval szemben a buntetés enyhitésére és az ligyészség, mint jelzérendszeri tag kote-
lességeire vonatkozé rendelkezések targyaban kiadott irdanymutatas.

Az egységes jogalkalmazas segitése erdekében a blntetébirosag elotti Ugyeszségi tevekeny-
seg korében a kovetkezd targyl iranyitd intézkedések, altalanos érvényl iranymutatasok ki-
adasara kerdlt sor:
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- ablntetdbirdsagi eljarasban folytatandd joghatrany-inditvanyozasi és fellebbezési gyakor-

lat kérdései;

a szemelyi szabadsagot érintd birdi engedélyes kényszerintézkedésekkel kapcsolatos,

a blntetbeljaras birosag elotti szakaban elbterjesztendd Ugyészségi inditvanyok;

- a bintetdbirosagok méasodfoku Ugydontd hatarozatai ellen bejelenthetd fellebbezések,

valamint az Ugyészség altal a harmadfokl birdsagi eljaras soran eléterjeszthetd inditva-

nyok egyes kérdései;

az Ugyészség bizonyitassal és a bizonyitékok ertékelésével kapcsolatos feladatai;

- az elektronikus kapcsolattartas egyes kérdesei, igy kilondsen azon tgyek korének megha-
tarozasa, amelyekben kotelezd az eljard hatosagok részérdl az elektronikus kapcsolattar-
tas.

3. A kozjogi ligyészi tevékenység

3.1. Akozérdekvédelmi iigyészi tevékenység

Az lgyészség az allam blntetdigenyének érvenyesitése mellett a kozérdek védelmezdjeként to-
vabbi feladat- és hataskoroket is gyakorol. A kozérdekvedelmi feladatok elladtasanak feltételeit
és kereteit az Utv. sarkalatos rendelkezései és mas térvények hatarozzak meg.

A kozérdekvedelmi szakteruleti tevekenységhez ligydontd jogosultsag jellemzéen nem kap-
csolodik. Az eljaro Ugyeszt mint az igazsagszolgaltatas kozremikoddjét alapvetben a birdsag-
hoz fordulas joga illeti meg, de a birdsagi eljaras megeldzése érdekeben az ligyész arra torek-
szik, hogy perelharit6 felhivassal az dnkéntes teljesitést lehetdvé tegye.

A 2018. januar 1-jével hatalyba lépett megujult eljarasi kodexek az Ugyeszi kozérdekvedel-
mi tevékenységre jelentds hatast gyakoroltak. Mig a 2017. év az Uj kodexekre valé felkészulés
éve volt, a targyévben mar alkalmazni kellett a polgari perrendtartasrol szolo 2016. evi CXXX.
torveny (Pp.), a birdsagi polgari nemperes eljarasokban alkalmazandé szabalyokrol, valamint
egyes birosagi nemperes eljarasokrol szolo 2017. évi CXVIII. torvény, az adozas rendjerdl szolo
2017. évi CL. térvény, az adoigazgatasi rendtartasrol szolo 2017. évi CLI. torvény, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrél szold 2016. évi CL. torvény (Akr.), tovabbé a kozigazgatasi perrend-
tartasrol szolo 2017. évi | torvény (Kp.) rendelkezéseit.

sy

res Ugyekben fokozottabb korlltekintést igényelt a birdsaghoz fordulas feltételrendszerének
atalakulasa, a kereset benyujtasanak megvaltozott szabalyozasa, a szigorodd tartalmi és for-
mai kovetelmények. Kiemelt feladatot jelentett a kozigazgatasi eljarasok rendjét alapvetéen at-
strukturald Uj torvények egységes alkalmazasa, valamint a felmerult elvi és gyakorlati kérdések
megoldasa is.
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A kozérdekvedelmi szaktertleten a mindennapi munkavégzest, az Ugyészség adminisztra-
cios feladatait jelentésen megvaltoztatta az elektronikus Ugyintézés és a bizalmi szolgaltatasok
altalanos szabalyairol szold 2015. évi CCXXII. torveny (E-Ugyintézeési tv.) azon rendelkezéseinek
hatalybalépése, amelyek 2018. januar 1-jevel kotelezOve tették az elektronikus Ugyintézest
és kapcsolattartast. E rendelkezések alapjan az Ugyészség a feladat- és hataskorébe tartozo
Ugyekben elektronikus Ugyintézést biztosito szerv lett, az elektronikus tgyintézésre kotelezett
szervekkel, hatosagokkal és az elektronikus kapcsolattartasi format valasztd maganszeme-
lyekkel elektronikus Uton tartja a kapcsolatot. A kozérdekvedelmi szaktertilet a sikeres felkészu-
lés eredményekent zokkendmentesen tért at az elektronikus Ugyintézésre.

A kézérdekvédelmi ligyforgalom statisztikai mutatoi és tendencidja

A kozérdekvédelmi szakterlleten iktatott Ugyek szama 2018-ban az el6z8 évi ligyforgalomhoz
képest 8,5%-kal csokkent.

A kozérdekvedelmi Ugyerkezésen belul a legnagyobb hanyadot jelentd torvényességi ellen-
8rzési tevékenység korében 2018-ban a szakterlletre érkezett Ugyek szama a 2017. évi érkezés
mintegy 90,2%-a volt. Atorvenyessegi ellendrzesekkel kapcsolatos kiemelt intézkedések szama
72.593 volt, ami az el6z6 évinel mintegy 12%-kal kevesebb. Ugyanakkor a kiemelt intézkedések
eredmeényessége 7,3%-kal ndtt, mivel a targyidészakban elbiralt felhivasok és jelzések 99,3%-a
eredményre vezetett.

A kozérdekvedelmi szakterdleti fébb Ugyforgalmi adatok alakulasat a kovetkezé abra szem-
|élteti:

31. abra
A kozérdekvédelmi szakteriilet ligyforgalmi adatai a 2016-2018. években
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Az iktatott Ugyek szamanak csokkenése — ahogyan azt a kovetkezé abra is bemutatja - leg-
nagyobb részben a civil szervezeteket érintéen 2017. marcius 1-jén hatalyba |épett jogszabaly-
valtozas tovabbgylrliz6dd hatasara, a birdsagtol e korben érkezd Ugyek szamanak tovabbi
visszaesésére vezethetd vissza.
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32.abra

A kozérdekvédelmi szakteriilet egyes érkezéseinek szama a 2016-2018. években
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Az dbra jol szemlélteti, hogy — a 2017-ben vegbement évkdzi jogszabalyvaltozasok athuzodo
hatasabol kovetkezéen - 2018-ban a birdsagtol érkezd Ggyek szama a 2017. évi érkezéshez
képest mintegy 31%-kal csokkent, a birdsagtol 2016-ban érkezett lgyek szamahoz viszonyitva
pedig hozzavetdleg 73%-0s a visszaesés. Az Ugyeszi intézkedésre iranyuld kérelmek szama is
csokkent, a 2018. évben a korabbi évhez képest hozzavetdleg 17%-kal volt kevesebb.

A térvényességi ellendrzési eljarasok tapasztalatai
A kozigazgatasi hatdsagi eljarasok és dontések torvényessegi ellendrzésére iranyuld Ugyészi

intézkedés iranti kérelmek targy szerinti megoszlasanak évenkenti alakulasat a kovetkezé abra
mutatja:

33.abra

A kozigazgatasi hatosagi dontés feliilvizsgalata iranti egyes kérelmek szama
a2016-2018. években

Gyamhivatali gy
Epitéstigy
I AdO- és pénziigyi targyu kérelem
I Kornyezetvédelmi lgy
I Egyéb kozigazgatasi gy
I Gondnoksagi ugy
Szocidlis és egészségliggyel kapcsolatos gy
I KOz|lekedésiigazgatasi gy
I (ngatlan-nyilvantartasi gy
[ Egyéb torvényességi kérelem




| 57 |

Gyamhivatali Ggy
Epitésiigy
I AdO- és pénziigyi targyu kérelem
. Kornyezetvédelmi tgy
I Egyeb kozigazgatasi gy
I Gondnoksagi tgy
43: Szocidlis és egészségliggyel kapcsolatos gy
__ 4% e K67|ckedési igazgatasi Ugy
I (ngatlan-nyilvantartasi gy
[ Egyéb torvényességi kerelem

A diagramokbol lathatéan a kdzigazgatasi targyu Ugyészi intézkedés iranti kérelmek szama
az el6z6 évhez képest ugyan csokkent, de a 2016. évi érkezést jelentésen — tobb mint 14%-kal
- meghaladta.

Az Ugyeésziintézkedeés iranti kérelmek térgy szerinti megoszlasat tekintve a szocialis ellatassal
és egeszsegliggyel kapcsolatos kérelmek szama a 2018. évben tovabb ndétt. Jelentdsen emel-
kedett az Onalloéan nem nevesitett targyu, Ugynevezett egyéb kdzigazgatasi tgyek (pl. mezdgaz-
dasagi tamogatasokkal kapcsolatos kérelmek) szama is. A gyamhivatali Ugyek, az epitésugyek,
a gondnoksagi tgyek, az ado- és pénzugyi, a kdzlekedési igazgatasi és az ingatlan-nyilvantartasi
Ugyek szama ugyanakkor csokkenést mutat.

A kérelmek alapjan folytatott Ugyészi eljarasok dontd tobbsége fellépésre okot ado torvény-
sértést nem tart fel. Felhivasokat féként gyamhivatali, gondnokséagi, ingatlan-nyilvantartasi,
termeészetvedelmi es egyéb kozigazgatasi Ugyekben nyujtott be az Ugyész. A torvénysértés
kikiszobolésére vonatkozo Ugyészi inditvanyoknak a cimzettek eleget tettek, minddssze
1 szocialis ellatassal kapcsolatos Ugyben volt szikség a torvenysertd kozigazgatasi hatarozat
birosag elétti megtamadasara.

A kornyezetvédelmi hatdsagi eljarasok figyelemmel kisérése az Ugyészi tevékenység hang-
sulyos része, amelynek megfelel6en a kornyezetvédelmi, természetvédelmi és allatvédelmi
ugyekben a kiemelt intézkedések szama kozel 10%-kal emelkedett. A kdrnyezetvédelmi hato-
sagok megalapozatlan kdzigazgatasi dontéseivel szemben 6 esetben kerllt sor felhivas benydj-
tasara, a felhivasokat a hatosagok elfogadtak. 2018-ban kisebb sulyu jogszabalysértések miatt
az Ugyész 26 Uigyben nyujtott be jelzést, a kotelezési és ellendrzési feladatkor gyakorlasa érde-
kében a kornyezetvédelmi hatdsagok eljarasat pedig 76 esetben kezdeményezte.

A torvényességi kontroll biztositasara a kdzigazgatasi hatosagok egyes kényszerintézke-
déseinek foganatositasahoz Ugyészi jovahagyas szlkséges, szabalysértési jogtertleten pedig
az elzaras végrehajtasa érdekében hozott elévezetest elrendeld hatarozatok torvényességi
ellendrzése jelentds feladat. A szabalysértési és a kozigazgatasi hatdsagok elévezetést elren-
del6 hatarozataihoz kapcsolddo, a szakterllet kiemelt feladatat képezd Ugyészi tevékenység
2016-2018. évi mutatoit a kovetkezd abra szemlelteti:
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34. abra

A szabalysértési és a kozigazgatasi el6vezetések szama a 2016-2018. években
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A szabalysértési jogterlleten az elévezetéseknek az abrabdl is lathatd mintegy 10%-0s csok-
kenése kovetkezett be. A személyi szabadsagot korlatozd kényszerintézkedés végrehajthato-
sagara vonatkozo dontését az tgyész rovid eljarasi hataridé mellett a teljes szabalysértési igy-
irat attekintése alapjan hozza meg, ami az Ugyérkezés csokkend volumene ellenére is jelentds
feladatot ro a kozerdekvédelmi szakteriletre. A renddri szabalysértési hatdsagoktol érkezett
iratok vizsgalata mar a korabbi években is elektronikusan tortént, a targyévben az elektronikus
Ugyintézeés altalanossa valasaval valamennyi szabalysertési hatosag, igy a jarasi hivatalok ira-
tai is ekként keriltek feldolgozasra. Az ligyész az ellendrzés eredményeként - jogszabalysértés
miatt — a megeldz6 évinél (7,8%) nagyobb aranyban (9%) helyezte hatalyon kivil az elévezetést
elrendeld hatarozatot.

A kozigazgatasi elévezetésekre vonatkozd 34. abrabdl is lathato, hogy a kdzigazgatasi hato-
sagoktdl a 2018. évben a szemeélyi szabadsagot korlatozo elévezetés jovahagyasa irant a 2017.
évi felénél kevesebb megkeresés érkezett az ligyészi szervekhez. A jovahagyas megtagadasara
viszont az el6z6 évinél (7,8%) nagyobb aranyban (11,6%) kerdlt sor.

A szabalysertési jogteruleten az Ugyész torvenyességi ellendrzést gyakorol a szabalysértési
hatésagok eljarast megszlinteté hatarozatai felett, tovabba elbiralja a hatosag dontése, intéz-
kedése elleni panaszokat.

A szabalysértési hatosagok és az elékészité eljarast folytatod renddri szervek eljarést meg-
szuntet6 hatarozatainak ellendrzésével kapcsolatos Ugyészi tevékenyseget a kovetkezd abra
szemlélteti:
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35. abra

A szabalysértési megsziintet6 hatarozatok szama a 2016-2018. években

Megsziintetd hatdrozatok Intézkedések szama Panaszok szama

1465

szama

100 000 3000 1400 -
87395 88386

1200 -

83429

80000 - BN
1000 -
2000 -
60 000 S - B 800 -
1500 -
40000 - 600 -
1000 -
400 -
20000 - BN
500 - 200 -
0 o 893 "o 9564 0
2016. 2017. 2018. 2016. 2017. 2018. 2016. 2017. 2018.
M Eljaraskezdeményezés W Hatalyon kivul helyezés, ill.
W Jelzés jogsértés-megallapitas
Felhivas M Elutasitas

A szabalysértési hatésagok, tovabba az eldkészité eljarast folytatd renddri szervek elja-
rast megsziinteté hatarozatainak szama a megel6z8 évhez képest 5,6%-kal kevesebb volt.
A Févarosi Folgyészség tovabbra is ezen Ugyek tobb mint egyharmadat intézte.

Az elektronikusan megkuldott megsziintetd hatarozatokat attekintve az ligyész 4219 esetben
hivatalbol intézkedett az iratok megkuldése érdekében. Ezen lgyekben tételes iratvizsgalatot
folytatott, amely alapjan a megallapitott torvénysértés miatt csaknem minden masodik Ugy-
ben alkalmazott valamilyen Ugyészi eszkdzt. Ezek 26,9%-aban a megszintetd hatarozat ellen
felhivast jelentett be a hatarozat visszavonasa, illetve az eljaras folytatasa érdekében. Az érdemi
intézkedessel érintett Ugyek 60,9%-aban a kisebb jelentéségl jogszabalysértésre tekintettel
jelzéssel, mig 12,2%-aban eljaraskezdeményezéssel élt, amely nagyobb részt - a cselekmény
blincselekményi mindsilése miatt - bintetéeljaras lefolytatasara iranyult.

A szabalysértési Ugyben benydjtott panaszok szama 2018-ban kisebb mértékben, 2%-kal
csokkent. Ajogorvoslati kérelmek tdbb mint 25%-a megalapozottnak bizonyult, ezért az Uigyész
a tamadott hatarozatot hatalyon kivil helyezte (320 tgyben), illetve megallapitotta a torvény-
sertést (6 Ugyben). A panaszok jelentés hanyada - 6sszefliggésben a megszintetd hatarozatok-
kal - a targyévben is a Févarosi FOlUgyeszségre erkezett (399 Ugy).

Aszabalysértési hatosagok és a birésagok jelzései mellett tobbségében az el6vezetést elrende-
|6 hatarozatok torvényességi ellendrzése alapjan jut az ligyész tudomasara, hogy a birésag fele-
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|6sséget megallapitd hatarozata vagy elzarasra atvaltoztato végzése jogszabalysértd. Amennyiben
aziratvizsgalat alapjan a peruijitési ok fennall, az igyész a jarasbirdsaghoz benyujtott kérelmével
kezdeményezi a perujitas elrendelését, illetve a tamadott vegzes hatalyon kivil helyezését és Uj
érdemi dontés meghozatalat. 2018-ban az ligyész 1134 perUjitast kezdeményezett, amely 37,5%-
kal kevesebb, mint a megel6z8 évben. A visszaesés feltehetden az eldvezetések szamanak csok-
kenésével hozhato Osszeflggésbe, hiszen az Ugyész nagyrészt ezen feladatellatasa soran szerez
tudomast a rendkivuli jogorvoslat sziiksegessegerdl. Jellemzé volt, hogy a birdsag alaphataro-
zata elleni perujitas altalaban a cselekmény blincselekményi mindsulése miatt szikséges, illet-
ve az is, hogy a mindsité korulmeény csak a birosag dontésének meghozatala utan valt ismertté.
A peruijitas legnagyobb szamban szabalysértés miatt kiszabott blntetés elzarasra atvaltoztatasa-
rol hozott birosagi vegzés ellen iranyult, illetve zommel csak a végrehajtas ezen szakaszaban de-
rult ki, hogy az elzarasra atvaltoztatast valamely torvényben meghatarozott kizaro ok (pl. fogya-

tékossag, sulyos betegség, ellatasra szoruld kiskorl gyermek, mas hozzatartozo) akadalyozza.

A megbizhatdsdgi vizsgalatokkal kapcsolatos ligyészi tevékenység

ARendbrségrol szolo 1994. évi XXXIV. torveny alapjan alkalmazott megbizhatosagi vizsgalat cél-
ja annak megallapitasa, hogy a védett szemely eleget tesz-e jogszabalyban eldirt hivatali kote-
lességenek. Ennek érdekében a vizsgalatot végzé szerv a védett allomany tagjat a valésagban
is el6forduld, mesterségesen létrehozott élethelyzetben arra teszteli, hogy a vizsgalt személy
kovet-e el hivatali mUkddésével 6sszefliggd blincselekményt. A megbizhatosagi vizsgalat lefoly-
tatasara Ugyészi jovahagyassal kerllhet sor, majd a vizsgalat befejezését kovetden az ligyész a
végrehajtas torvéenyességét is ellendrzi.

Afeladat ellatasara kijelolt félgyészségek a 2018. évben 1103 megbizhatdsagi vizsgalatot el-
rendeld hatarozatot hagytak jova. A jovahagyast az tgyéesz 129 személy esetében tagadta meg,
mert valamely jogszabalyi feltétel hianyat allapitotta meg. Az elvégzett ellendrzések alapjan
9 buntetéeljaras indult. A legtobb blintetdeljaras a kormanyhivatali allomanyt érintette (5 f6),
2 eljaras indult a renddrseg, 1-1 eljaras pedig a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, illetve az Orszag-
gyllési Orség allomanyaba tartozo személyek ellen.

Az ligyész részvétele a birosagi eljarasokban

A kozerdekvedelmi szaktertleten eljard Ugyeész torekszik arra, hogy minden olyan tgyben,
amelyben az igazsagszolgaltatas kozremdkoddjeként torvény alapjan megilleti a birésaghoz
fordulas joga, a birdsagi eljarast - amennyiben az ellenérdeki fél sajat hataskorében eljarva
a torvénysertd helyzetet vagy allapotot onként megszintetheti — perelharito intézkedéssel,
felhivassal élve kiklszobdlje.

A birésag eldtt kezdeményezett eljarasok szama - alapvetéen a civil szervezetekkel kapcsolatos
jogkorok 2017. évi valtozasa nyoman - jelentésen csokkent. A végbement hataskorvaltozasokhoz
az Ugyész amaganjogi tevekenysége soran a hataskorok kovetkezetes gyakorlasaval, a munkamaod-
szerek atalakitasaval aktivan alkalmazkodott. Ennek kovetkeztében a birdsag el6tti eljarasokban
a targyévben folytatodott a sulyponteltolodas a cégjogi és fogyasztovedelmi terliletek iranyaba.
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Az Ugyész altal kezdemeényezett tipikus peres és nemperes eljarasokat a kovetkezé abra
szemlélteti:

36. abra

A tipikus birdsag elétti eljarasok szdma a 2016-2018. években
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A keresetekre is vonatkozd elébbi abraban mutatkozo jelentds ligyszamcsokkenés alapve-
téen a civil szervezetek megvaltozott szabalyozasi kornyezetére vezethetd vissza. A hatalyos
torvenyi rendelkezés alapjan ugyanis az egyesulet, az alapitvany és a sportrél szolo torveny
szerinti sportegyesulet nyilvantartasba vételi, valtozasbejegyzési kérelmének helyt ado, vala-
mint a kdzhasznu nyilvantartasba vételét elrendeld végzéssel szemben az Ugyész kizardlag
akkor indithat pert, ha a végzés vagy az alapul szolgald iratok jogszabalysértdek, feltéve, hogy a
keresetét a kozérdek sérelmére alapitja.

2018-ban e megvaltozott jogszabalyi kornyezetben is 6sszesen 96 kereset benydjtasara és
egyéb birdsagi eljaras kezdeményezésére kerilt sor civil szervezetekkel és partokkal szemben.
A perinditasokra jellemzéen a civil szervezetek nyilvantartasi Ugyeiben megvalosult jogszabaly-
sertések (torvénysertd létesitd okirati rendelkezések, kotelezd mellékletek csatolasanak hianya
stb.) adtak okot. Az Ugyész keresetet terjesztett eld tovabbéa a partok mikodeésérdl és gazdal-
kodasarol szold 1989. evi XXXIII. torvény 3. §-anak (3) bekezdése alapjan a két egymast kovetd
altalanos orszaggydlési valasztason jeloltet nem allitd partok ellen, inditvanyozva a partkénti
mUikodés megszlinésének birdi megallapitasat egyesuletként valo tovabbmkodésik érintet-
lendl hagyasa mellett.

A megvaltozott jogszabalyi rendelkezések szerint civil szervezetekkel szemben kereset
helyett nemperes birésagi torvényességi fellgyeleti eljaras inditasara jogosult az Ugyész.
A 2018. évben civil szervezetekkel kapcsolatos Ggyben dsszesen 1539 nemperes eljarast kezde-
ményezett. Ezek dontd tobbségét az egyesuletek, alapitvanyok ellen jogutod nélkili megsziiné-
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suket eredmenyez6 ok bekovetkezésének megallapitasa iranti inditvanyok tették ki. Torvényes-
ségi fellgyeleti eljarast kezdeményezett az Ugyész a szervezetek mulasztasara visszavezethetd
hibas nyilvantartasi adatok, illetve kotelezd nyilvantartasi adatok bejelentésének hianya miatt.
A kdzhasznu jogallashoz szikséges torvényi feltételeket nem teljesitd kdzhasznu szervezetek
ellen, e specialis jogallasuk megszlintetése és torlése irant, kezdeményezett az ligyész nempe-
res eljarast.

A tavoltartasi eljarasban bejelentett fellépésre is vonatkozd 36. dbra a hozzatartozdk kozotti
erészak miatt alkalmazhatdé tavoltartasrol szold 2009. évi LXXII. torvény 13. §-anak (5) bekezdé-
sében az Ugyész szamara biztositott fellépési jog gyakorlasaval kapcsolatos eljarasok szama-
nak alakulasat mutatja be. A hozzatartozok kozotti tavoltartas elrendelése érdekében az tgyész
a2018. évben az eldzd évhez kepest mintegy 10%-kal kevesebb birdsagi nemperes eljarasban
jelentett be fellépést.

Ugyancsak a 36. abraban bemutatott cégtorvényességi felligyeleti eljaraskezdeményezés-
re a beszamolasi evben is dontéen a cegeket terheld, a jogszabalyban eldirt kotelezettségek
elmulasztasa, a kotelezd cégjegyzéki adatok hianya miatt kerllt sor. Az Ugyész jelentds
szamban lépett fel amiatt is, hogy a cégek a 2014. marcius 15-t8l hatélyos Uj polgari jogi
kodex rendelkezéseihez vald igazodasi kotelezettségiknek az elSirt hataridében nem
tettek eleget. Szamos esetben kezdeményezett eljarast az Ugyész az okbol is, hogy a cégek nem
biztositottak a 2018. januar 1-jétél szamukra is kotelezd elektronikus kapcsolattartas feltételeit.
Az Gigyész tobb esetben élt cégjogi intezkedéssel szocialis szovetkezetekkel szemben is, mivel
azok nem tettek eleget a jogalkot¢ altal eléirt, a mikodésik feltételeit szigorito, 2018. januar
1-jei hatarid6hoz kapcsolodo adatvaltoztatasi és létesito okirat modositasi kotelezettségliknek.

Az (igyészi keresetinditasok kozll a kiemelt keresetek szamanak alakulasat a kovetkezé abra
mutatja:

37. abra

A kiemelt keresetek szama a 2016-2018. években
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A kornyezet- és természetvédelmi torvények alapjan az Ugyész jogosult keresetet benydjta-
ni a kornyezeti elemeket sértd, veszélyeztetd, tovabba az allatvédelmi szabalyokat megszegd
magatartastol eltiltas és az okozott kar megtéritése irant. Az Ugyész a 2018. évben e korben
tobbségében az allatkinzd tevékenységtdl valo eltiltas irant nyujtott be keresetet. Az eltiltasra
iranyulo kereseteknek a mar befejezédott eljarasokban a birdsag helyt adott. A 2018. évben
kornyezetveszélyeztetd, -karositd tevekenyseg miatt az Ugyész 2 esetben nydjtott be felhivast
abbol a célbdl, hogy a hatarértéket meghalado karos tevékenységet a kornyezethasznalok
szlintessék meg, az ehhez szlikséges beruhazasok megkezdésétigazoljak. A felhivasok eredmé-
nyesek voltak.

A37.abraban bemutatott cégjogi keresettel a 2018. évben az ligyész a cégbejegyzé (valtozas-
bejegyzd) végzesek hatalyon kivil helyezése érdekében élt. Tovabbra is jellemzd keresetinditasi
ok volt, hogy a bejegyzési kérelemhez nem csatolték be a kotelezd mellékleteket, illetve kulfoldi
jogi személyek esetén hianyoztak a megfeleld hivatalos okiratok a kilfoldi alapito, illetve tag
hazaijoga szerinti jogalanyisagarol.

Az Ugyész hataskorében eljarva valtozatlanul kiemelt figyelmet fordit a fogyasztoi jogok
érvenyesulésére, szlikséges esetben fellep a fogyasztok érdekeinek védelmeében. E feladatat
nemcsak a fogyasztovédelmi hatdsag hatérozatai torvényességének ellendrzése Utjan, hanem
kozérdekUl per meginditasaval - altalanos szerzédési feltétel tisztességtelenségének megalla-
pitasara iranyuld kereset, illetve fogyasztovédelmi kereset elOterjesztésével -, pert megelézé
felhivas kibocsatasaval gyakorolja, illetve fogyasztovédelmi hatdsag hataskorébe tartozd jog-
szabalysertés észlelése esetén hatdsagi eljarast is kezdeményez.

Az Uigyész altalanos szerzédési feltételek tisztességtelensége miatti perinditasi felhatalma-
zasaval a legnagyobb szamban az utazasszervezéssel, internetes kereskedelemmel foglalkozo
gazdalkodd szervezetekkel szemben nyujtott be keresetlevelet. Ahogy azt a 37. abra szemlél-
teti, 2018-ban az altalanos szerzddési feltételek tisztességtelensége miatti keresetek szama a
megeldzd evihez képest csokkent, ugyanakkor a 38. abraban jelzettek szerint kozel a hdromszo-
rosara emelkedett a perelharitd felhivasok szama. Osszességében ez azt eredményezte, hogy
2018-ban kozel kétszeresére nétt azon tisztességtelen altalanos szerzédési feltételek szama,
amelyek tekintetében az ligyész intézkedést tett. Mindezen tul a tavalyi évben a fogyasztok sze-
les korét érintd jogsértés miatt 1 lakossagi tavkozlési szolgaltatoval szemben fogyasztovédelmi
kereset, tovabba 1 kiskereskedelmi halozatot mdkodtetd ceggel szemben perelharitd tgyeszi
felhivas benyujtasara is sor kerdlt.

A perelharito felhivasok szama a 2017. évhez képest 6sszességében is jelentdsen, tobb mint
ket és félszeresére emelkedett. A civil szervezetekkel, cegekkel és az altalanos szerzédési felté-
telekkel kapcsolatos perelharité felhivasok, civil felszolitasok elmult évekbeli alakulasat a ko-
vetkezd abra mutatja:
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38. abra

Perelharito ligyészi intézkedések, civil felszélitasok a 2016-2018. években

2016. 2017. 2018. 2016. 2017. 2018. 2016. 2017. 2018.
Civil szervezetekkel Cégjogi perelharitd Altalanos szerzédési
kapcsolatos perelharitd Ugyészi intézkedések feltételek
Ugyészi intékzedések, tisztességtelensége miatti
civil felszolitasok perelharitd

Ugyésziintézkedések

Altalanos tapasztalat, hogy a civil szervezetek, vallalkozasok, gazdalkodé szervezetek motival-
tak az dnkéntes jogkovetésben. Amennyiben a feltart jogszabalysértés jellege, sulya, orvosolha-
tosaga lehetove teszi — az érintett személyi kdrre, a jogviszony tartdssagara, a szerz8dések gyors
teljestilésére is figyelemmel - az ligyész elbtérbe helyezi a kdltségkiméld, altalaban a jogszabaly-
sertések gyorsabb kiklszobolését is eredményezé perelharitd Ugyészi eszkdzok alkalmazasat.

A 38. abra adataibdlis lathatdan a civil szervezetekkel kapcsolatos perelharitd Ugyészi intéz-
kedések szama a megeldzd évihez képest megharomszorozddott. A civil felszélitasok benyuj-
tasara jellemzéen a szervezetek mulasztasara visszavezethetd hibas és hianyos nyilvantartasi
adatok (pl. képviselet, elektronikus kapcsolattartasi cim) miatt kerdlt sor.

A cégligyekben a perelharitd Ugyészi eszkdz alkalmazasanak aranya tobb mint duplajara
emelkedett. Az intézkedések benydjtasara tipikusan azért kerllt sor, mert a honlapot tzemel-
tetd korlatolt feleldsségl tarsasag vagy részvénytarsasag a torvenyben meghatarozott adato-
kat a honlapjan nem jelenitette meg. Tobb esetben a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok
takarékosabb mukodéserdl szolo 2009. evi CXXII. torvény rendelkezésének megsértése adott
okot birosagi eljarast megeldz6 felhivas kibocsatasara. Jellemzd intézkedési ok volt tovabba,
hogy a szocialis szOvetkezet a 2018. januar 1-jei, elnevezéséhez és tagsagahoz kapcsolodd
adatvaltoztatasi és létesitd okirat modositasi kotelezettsegének nem tett eleget.
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Az altalanos szerzédési feltételek tisztességtelensége miatti perelharitd ligyésziintézkedések
szama kozel haromszorosara emelkedett. Tobbséguk elektronikus kereskedelmi szolgaltatasra
iranyulod webaruhaz altal kozzétett és alkalmazott tisztességtelen altalanos szerzddesi feltéte-
lek miatt kerult benydjtasra, de utazasi irodahoz, valamint kis- és nagykereskedelmi tevékeny-
séget, menetrend szerinti személyszallitast végzé vallalkozashoz is jelentés szamban fordult
Ugyész a szerzddesi feltételei tisztessegtelensége miatt.

A fogyasztévédelmi torvényhez kapcsolddo jogkorben sikeresen nyujtottunk be perelharitd
intézkedest egy aruhazlancot tzemeltetd vallalkozas ellen a polgari jogi torvénnyel ellentétes
jotallasi kotelezettsegvallalasi tajékoztatd miatt.

A gyermek- és ifjusagvédelmi kozérdekvédelmi tevékenység

Az Ugyész az Utv. 29. §-anak (7) bekezdése szerint jogosult ellenérizni a gyermekvédelmi szol-
galtatd tevékenyseget folytatd intézmények muikodésének torvenyességét, amelynek kerete-
ben 2018-ban 24 specialis gyermekvédelmi intézmeényben és 66 gyermekotthonban, illetve
befogadd gyermekotthonban kerilt sor atfogd ellendrzésre. Az ellendrzések célja a gyermeki
jogok ervényesilésének, az intézmények mukodésere és az ellatasra vonatkozo jogszabalyi
rendelkezések megtartasanak, valamint a személyes szabadsagot korlatozé intézkedesek jog-
szerlségeének vizsgalata volt.

Az ellendrzések tobb esetben feltartak a jogszabalyokban eldirt tajékoztatasi, értesitési kote-
lezettségek elmulasztasat, nem megfelelé formaban, illetve késedelmesen tortént teljesitését.
llyen mulasztasok a személyes szabadsagot korlatozo intézkedések és az engedély nélkili el-
tavozasok esetén eldirt eljarasok tekintetében is eléfordultak. Néhany intézménynél a lakhatas
megfelel8ségének biztositasa korében észlelt az Ugyész kifogasolhato kortlmenyeket. A feltart
jogszabalysertések 227 intézkedés benyujtasat indokoltak.

Az Ugyész a gyermekek védelmérodl és a gyamugyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. torvény-
ben eldirt jelzési, hatosagi eljaraskezdemeényezési kotelezettsegének maradéktalanul eleget
tett. A hozzatartozok kozotti er6szak miatt alkalmazhato tavoltartas iranti Ugyekben a csalad-
védelmi koordinacioért felel6s gyamhivatalokhoz 941 alkalommal élt figyelemfelhivo jelzéssel.
Védelembe vétel érdekében 234 hatosagi eljaraskezdeményezés tortent.

A fiatalkortak gyermekvédelmi Ugyeiben tett kiemelt intézkedések szama 2018-ban is mint-
egy 5,5%-kal emelkedett, azonban ezen belll a hatdsagi eljaraskezdemenyezések és a biinte-
toeljaras-kezdeményezések szama csokkent.

A fiatalkortak gyermekvédelmi Ggyeiben a kiemelt intézkedések szamanak alakulasat a
kovetkezd abra mutatja:
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39. abra

A gyermekvédelmi iigyek kiemelt intézkedései a 2016-2018. években
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Ezekben az Ugyekben a 2018. évben a nevesitett kiemelt intézkedések szama a megel6z6
évihez képest 3,4%-kal emelkedett. A felel6sségrevonasi eljaraskezdeményezések jellemzden
blntetdjogi felel6sség megallapitésara iranyultak.

3.2. A biintetés-végrehajtas torvényességi feliigyelete

Az Ugyész alapfeladatai kozé tartozik, hogy torvényessegi fellgyeletet lat el a blntetések,
a mellékblntetések, az intézkedések, a személyi szabadsagot elvono és azt korlatozé eljarasi
kényszerintézkedések, az utdégondozas végrehajtasardl, tovabba a blnugyi, a szabalysértési,
a korozesi nyilvantartas és a kozponti elektronikus hozzaférhetetlenné tételi hatarozatok adat-
bazisanak kezelésérdl szold jogszabalyi eldirasok megtartasa felett, valamint kdzremikodik
a blintetés-végrehajtasi bird (bv. bird) eljarasaban.

A blntetés-végrehajtési torvényességi felligyeleti és jogvedelmi (bv. felligyeleti) szakterU-
leten bekovetkezett feladatnovekedést megfeleléen érzékelteti az iktatott Ugyek szamanak
az alakulasa. A kovetkezd abrabol jol latszik, hogy ez az adat az utobbi években emelkedést
mutat.
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40. abra

A biintetés-végrehajtasi torvényességi feliigyeleti és jogvédelmi szakteriileten iktatott ligyek
szamanak alakulasa a 2016-2018. években
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A 2017. évtol eltéréen tavaly ismét emelkedés volt megfigyelheté az ligyészekhez érkezett
panaszok, kérelmek és bejelentések szamaban. Ugyancsak — igaz csekély mértékld — noveke-
dést allapithatunk meg az ezeknek helyt ado Ugyészi dontések aranya (2018: 10,2%, 2017: 9,8%,
2016: 13,7%) tekintetében. A jelzett valtozasokat a kovetkezd abra mutatja:

41. abra

A biintetés-végrehajtasi torvényességi felligyeleti és jogvédelmi ligyészekhez érkezett panaszok,
kérelmek és bejelentések szdmanak alakulasa a 2016-2018. években
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B A panasznak, kérelemnek és bejelentésnek helyt add dontés

Afélgyészségek blintetés-végrehajtasi targyl panaszt, kérelmet, illetve bejelentést elutasitd
allasfoglalésai ellen az elmult harom évben a Legfébb Ugyészségre érkezett felllvizsgalati ké-
relmek szdmanak az alakulasa a kovetkezd abran lathato:
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42. abra

A fouigyészségek blintetés-végrehajtasi targyu panaszt, kérelmet, illetve bejelentést elutasité
allasfoglalasai ellen érkezett feliilvizsgalati kérelmek szama a 2016-2018. években
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Az adatokbdl megallapithato, hogy a Legfébb Ugyészség 2018-ban az tigyek 15,3%-aban
adott helyt a bejelentett jogorvoslati kérelmeknek. A feltlvizsgalati kérelmeknek helyt ado
dontések aranyanak ismételt emelkedésébdl (2017: 11,3%, 2016: 14,4%) — amely feltehetéen
Osszeflggésben van a panaszok, kérelmek és bejelentések szaméanak a 2017. évhez viszonyi-
tott 18,2%-0s nOvekedésével - az a kovetkeztetés vonhato le, hogy a jovében e vonatkozéasban
fokozott figyelmet kell forditani az elséfoku bv. feligyeleti Gigyészi munka szinvonalanak javita-
sara.

A bv. birdi eljarasban torténd kozremukodés a szakteruleti Ugyészek munkajanak jelentos
hanyadatteszi ki. Abv. birdk eljarasaiban szlletett jogerds hatarozatok és az tgyeészi részvétellel
tartott meghallgatasok, valamint targyalasok szamanak alakulasat a kovetkezé abra szemlél-
teti:

43, abra

A jogerds biintetés-végrehajtasi birdi hatarozatok és az ligyész jelenlétével tartott
meghallgatasok, targyalasok szama a 2016-2018. években
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A bv. birdi eljarasokban sziletett jogerds végzések szamanak évek oOta tartd ndvekedését
alapvetden a bv. bird hataskorének bévilése (alapvetd jogokat sérté elhelyezési korilmények
miatti kartalanitas, kenyszergyogykezelés feltlvizsgalata stb.) eredményezte.

Az Ugyészi reszvétellel tartott targyalasok, illetve meghallgatasok szamanak 2018-ban az el6-
76 évhez képest bekovetkezett csokkenése (9,8%) leginkabb azzal magyarazhaté, hogy a szak-
terlleti Ugyészeknek a bv. birdi eljarassal kapcsolatos leterheltsége az ezen Ugyekben sziletett
hatarozatok szamanak emelkedésével tovabb nott. Ez kevesebb Ugyben tette lehetdve, hogy
részt vegyenek azokon a meghallgatasokon, amelyeken a megjelenéstik nem kotelezd.

A szabadsagvesztés vegrehajtasahoz kapcsolodo legjellemzébb bv. birdi hatarozatokra
vonatkozo szamadatokat a kovetkezd tablazat tartalmazza:

4, tablazat

A szabadsagvesztés végrehajtasahoz kapcsolodo fontosabb biintetés-végrehajtasi birdi
dontések adatai a 2016-2018. években
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Feltételes FLU0E Enyhébb szigorabb | VEBrehajtasi | végrehajtasi
v szabadsagra szabalyok szabalyok
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. bocsatas 2 5 alkalmazasat | alkalmazasat
bocsatas e helyezés helyezés e .. =
mellozése elrendelo megsziinteto
dontés dontés
2016. 4740 1260 930 42 300 13
2017. 4201 1423 726 78 195 12
2018. 3915 1277 619 78 216 12

A tablazatbol az elitéltek jogi helyzetét leginkabb befolyasold feltételes szabadsagra bocsa-
tassal kapcsolatos bv. birdi dontések statisztikai adatainak a kiemelése indokolt. Az adatokbol
jollatszik, hogy az ebbe a kategoriaba tartozd mindkét dontestipus szama érzekelhetéen csok-
kent az elmult esztendében. Az enyhébb vegrehajtasi fokozatba helyezésrél rendelkezd donté-
sek szama némileg visszaesett, ugyanakkor ezzel ellentétes iranyl elmozdulas figyelheté meg
az enyheébb vegrehajtasi szabalyok alkalmazasanal. Figyelmet érdemel, hogy a 2018. évben
az azt megel6z6 évhez képest sem a szigorubb végrehajtasi fokozatba helyezd dontések, sem
az enyhébb végrehajtasi szabalyok megsziintetéserdl rendelkez6 bv. birdi hatarozatok szama
nem valtozott.

A kozérdekld munka végrehajtasaval kapcsolatos érkezések és a kozerdekl munka szabad-
sagvesztésre torténd atvaltoztatasara iranyuld Ugyészi inditvanyok szamanak alakulasat a
kovetkez6 abra szemlélteti.
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44, abra

A kozérdekii munka végrehajtasaval kapcsolatos érkezések és a szabadsagvesztésre torténd
atvaltoztatasa érdekében benyujtott ligyészi inditvanyok szama a 2016-2018. években

Kozérdekl munka végrehajtasaval Kozérdekl munka szabadsagvesztésre
kapcsolatos érkezés torténd atvaltoztatdsa érdekében
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E korben kiemelést érdemel, hogy a kdzeérdekd munka végrehajtasaval kapcsolatos érkeze-
sek szama tavaly a 2017. évhez képest 17,3%-kal esett vissza, megkdzelitve ezzel a 2015. évi
érkezést (23.418).

A személyes szabadsaggal Osszefliggd torvénysértések megszintetése egy jogallamban
azonnali intézkedést igényel. Ezt biztositja a bv. fellgyeleti Ugyészek vizsgalati és intézkedési
jogkore, amivel az elmult évben is kitartd kovetkezetességgel eltek. A vizsgalatok szamanak
alakulasa a kovetkezd abran lathato:

45, abra

A biintetés-végrehajtasi felligyeleti ligyészi vizsgalatok szama a 2016-2018. években
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A 2017. évhez képest az elvegzett vizsgalatok szamaban 2018-ban tapasztalhato csokkenés
oka részben a végrehajto szervek altal a félgyészségeknek jelentett, kivizsgalast igénylé rend-
kivili események szamanak (2018: 1045, 2017: 1364, 2016: 1595) csokkenésében keresendé.

Az Ugyészi vizsgalatok alapjan kezdeményezett eljarasok szamanak valtozasa a kovetkezd
abran figyelheté meg:

46. abra

A blintetés-végrehajtasi feliigyeleti ligyészi vizsgalatok alapjan kezdeményezett eljarasok szama
a22016-2018. években
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A szakterllet Ugyészei ellendrzéseik segitségevel az elmult évben is feltartak a bintetés-
végrehajtas terliletén eléforduld jogszabalysértéseket, és azok megsziintetése, valamint meg-
elézése érdekében hatarozottan felléptek. A bv. felUgyeleti Ugyészek altal benydjtott felhivasok
és rendelkezések szamanak alakulasat a kovetkez6 abra mutatja:

47. abra

Az ligyészi felhivasok és rendelkezések szama a 2016-2018. években
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Az Ugyészi intézkedések szamanak folyamatos emelkedése egyértelmlien a szakterllet
aktivitasanak a fokozodasat jelzi.

A bv. felUgyeleti Ugyészek altal lefolytatott vizsgalatok targyat tobbek kozott a kdvetkezdk
kepezték:
a reintegracios Orizet végrehajtasa,
a fogvatartottakkal szemben alkalmazott kényszerité eszkdzok jogszerlsége,
a hazi drizet végrehajtasa,
- afogvatartottak befogadasa és szabaditasa,
- a kozlgyektdl eltiltas végrehajtasa,
a sportrendezvények latogatasatol valo eltiltas végrehajtasa,
az elkilonitésre vonatkozo jogszabalyi eldirdasok betartasa,
a kiutasitas végrehajtasa,
- afiatalkoru fogvatartottakkal kapcsolatos specialis szabalyok érvényestlése,
ajarmUvezetéstdl eltiltas végrehajtasa,
a partfogd fellgyelet végrehajtasa,
az utégondozas végrehajtasa.

A szakterllet Ugyészeinek hosszu id6 ota kiemelt feladatat képezi a fogvatartottakkal vald
banasmaod torvényesseégének folyamatos ellendrzése. A 2018-ban végzett orszagos vizsgalat
szerint a kordbbi évekhez hasonloan, hazankban a fogvatartottakkal valé banasmod - bar nem
volt mentes az eseti jelleggel eléforduld hibaktol, hianyossagoktol - altalaban megfelelt a nem-
zetkozi jogi normakban és ajanlasokban megfogalmazott elvarasoknak, valamint a hatalyos
jogszabalyokban eléirtaknak.

A blntetes-vegrehajtasi intézeteknek (bv. intézet) valtozatlanul problémat jelentett a fogva-
tartottak jogszerl elhelyezése. Megallapithatd, hogy a bv. intézetek altalanos telitettsége
- az Uj féréhelyek létesitésének koszonhetéen — tovabb csokkent, azonban a zsufoltabb
intézetek helyzete tovabbra is szamos nehézség forrasa volt. Megallapithatd ugyanakkor az is,
hogy a zarkan bellli mellékhelyiségek kialakitdsanak mddja, valamint a rovarfertzottség - az e
vonatkozasban megtett intezkedések eredményeként — mar nem jelentett olyan sulyos problé-
mat, mint a korabbi években.

Az emlitetteken kivil a fogvatartasi intézetekben tartott vizsgalatok soran feltart jellemzé jog-
szabalysértések — az el6z6 években tapasztaltakhoz hasonloan - a kdvetkezdk voltak:

- afogvatartottak egészségligyi ellatasa elégtelennek bizonyult,

- afurddhelyiségek higiéniaja nem felelt meg az eléirasoknak,
a fogvatartottaknak cimzett kiildeményeket a fogva tartd szervek nem kezelték megfelelSen,
a fogvatartottaknak biztositott élelmezés hidnyossagokat mutatott,
a fogvatartottak elhelyezésére szolgald zarkakban a jogszabalyban eléirt berendezési és
felszerelési targyakat nem biztositottak maradéktalanul.
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Az Ugyészi szervek az esetenként feltart hianyossagok megszintetése érdekében a sziiksé-
ges intézkedeéseket megtették, és a rendelkezésukre allo torvenyes eszkozokkel kozremikodtek
a feltart hibak kikuszobolésének, valamint azok jovdbeli megakadalyozasanak érdekében.

A 2018. évben a Legfébb Ugyészség torvényességi szempontbol megvizsgélta a blintetés-
végrehajtas orszagos parancsnokanak a Telekom halézatos, nem nyilvanos mobil tavkozlési
szolgaltatas fogvatartottak részére torténd mikodtetésével kapcsolatos feladatokrél szold
szakutasitasa rendelkezéseit. A vizsgalat megallapitotta, hogy a szakutasitasnak a mobiltelefo-
nok fogvatartottak altal torténd birtokban tartasahoz eldirt dvadékkal kapcsolatos rendelke-
zései nem alltak 6sszhangban a jogszabéllyal, ezért a Legfébb Ugyészség az orszégos parancs-
nok intézkedését kezdeményezte. Az orszagos parancsnok a Legfébb Ugyészség intézkedésére
a szakutasitast felulvizsgalta, és a kezdeményezésnek megfeleléen médositotta.

Az elmult évben az egyik f6ligyészség eljarasa nyoman a Legfébb Ugyészség észlelte, hogy
az orszag tobb bv. intézetének Ugyvedi beszéldiben kamerakat szereltek fel. Miutan a vonat-
kozo torvényi rendelkezések tiltjak a fogvatartott és a védd személyes kapcsolattartasanak az
ellendrzését, illetve Ugyvédi beszélében semmilyen elektronikus megfigyelési eszkoz elhelye-
zését nem teszik lehetévé, a Legfébb Ugyészség intézkedett a blntetés-végrehajtas orszagos
parancsnokanal a jelzett kamerak eltavolitasa érdekében.

Az elmult esztendében a Legfébb Ugyészség vizsgalta a reintegracios 6rizet elrendelésével
kapcsolatos Ugyeszségi gyakorlat torvényességet és szakszerlisegét. A vizsgalat megallapitotta,
hogy az ellendrzott idészakban az orszagos Ugyészségi gyakorlat jellemz8en egységes, torvé-
nyes és szakszerd volt.

Az el6z6 évben - a Legfébb Ugyészség iranymutatasa alapjan - az illetékes féugyészségek
ellendrzést végeztek a Budapesti Rendér-fékapitanysag Kozponti Fogdajaban, a Fejér Megyei
Renddr-fékapitanysag Fogdajaban, tovabba az Emberi Eréforrasok Minisztériuma Debreceni
Javitéintézetében, valamint annak Nagykanizsai Telephelyén.

A Kozponti Fogdan kiemelt figyelemmel végeztiik a fogvatartottak elhelyezési és ellatasi
korilmenyei kialakitdsanak torvényességi vizsgalatat, mivel annak épuletében 2018 juniusa-
ban feltjitasi munkalatok kezdddtek. Az ellendrzott targykorokben az Ugyészek nem tartak fel
jogszabalysertest, igy intézkedésre nem volt szikség.

A Fejér Megyei Renddr-fokapitanysag Fogdajaban elvégzett vizsgalat a fogvatartottak elhe-
lyezését biztositd zarkak szellézésével dsszefliggd helytelen gyakorlatot allapitott meg, amely-
nek megszlntetésere az illetékes foligyészség eredmeényesen hivta fel a vizsgalt szerv vezetdjé-
nek a figyelmét.

Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma Debreceni Javitointézetében, valamint annak Nagyka-
nizsai Telephelyén elvégzett torvényességi felligyeleti vizsgalat keretében az illetékes féligyész-
segek —tobbek kozott — a zart jellegl javitointézetireszleg kialakitasat ellendrizték. Ennek soran
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megallapitottak, hogy egyik vizsgalt szervnél sem alakitottak ki zart jelleg( javitointézeti részle-
get, ezért a mulasztasban megnyilvanulod jogszabalysértés megsziintetése érdekében felhivas-
sal fordultak a vizsgalt szervek vezetdihez.

A blnugyi nyilvantartasokat kezel6 Beltgyminisztérium Nyilvantartasok Vezetéseéért Felelds
Helyettes Allamtitkarsaga Blniigyi Nyilvantartd Hatdsaganak (BNYH) mikodése felett ellatott
Ugyészi torvényességi felligyeleti tevékenységet a Legfébb Ugyészség 2018-ban is a korabban
kialakitott vizsgalati modszertan alapjan végezte. Ez lehetdve tette a tipikusnak minosuld adat-
rogzitési hibak, illetve hianyossagok feltarasat els@sorban a koztarsasagi elnok altal hozott
kegyelmi hatarozatok, a birdsagi mentesitésrél rendelkezd, valamint a blintetés vagy intézkedés
végrehajthatésaganak elévilesét megallapito birdsagi dontések vonatkozasaban. A megallapi-
tott hianyossagok és hibak megsziintetése, valamint az adatkozlések alapjaul szolgald torveny-
sértd birosagi végzések hatalyon kivil helyezése és a torvénynek megfeleld Uj hatarozatok meg-
hozatala érdekében az eljaro Ugyészek a szlikséges intézkedéseket minden esetben megtették.

Aféugyészségek 2018-ban is jelentds szamban észleltek helytelen adatot a blnUlgyi nyilvan-
tartdsokban. Jelentéseik, valamint az ahhoz csatolt dokumentumok alapjan a Legfébb Ugyész-
seg kezdemeényezte a BNYH-nal a nyilvantartasi adatok javitasat, ezzel is hozzajarulva a blnugyi
nyilvantartasok torvényessegének és kozhitelesseégenek biztositasahoz.

4. A legfobb ligyész tevékenysége

4.1. Az Orszaggyliléshez kapcsolodo tevékenység

Az Alaptorvény 7. cikkének (1) bekezdése alapjan az orszaggyllési képviseld kérdést intézhet
a legfébb Ugyészhez a feladatkdréhez tartozo barmely Ggyben.

Az orszaggyllési képviselok 2018-ban 78 irasbeli valaszt igénylé kérdest, 5 azonnali kérdést
és 2 szobeli valaszt igényld kérdést intéztek a legfébb Ugyészhez. A kérdéseket a 2. melléklet
tartalmazza.

Az Ugyészseg 2017. évi tevékenysegérdl szold orszaggyllési beszamolot az Igazsaglgyi bi-
zottsag 2018. december 4-én, majd az Orszaggydlés plenaris Ulése 2018. december 13-an meg-
vitatta, s 2019. februar 18-an elfogadta (H/3895).

4.2. A legfobb iigyészt megilleto egyes jogositvanyok gyakorlasa

Mind a régi, mind az Uj Be. szerint a legfébb Ugyész kizarélagos joga, hogy a Kurianal a torvé-
nyesseg érdekében jogorvoslatot jelentsen be a birdsag jogerds, illetve végleges, mas rendki-
vUli jogorvoslattal nem tamadhato, torvénysertd hatarozata ellen. Erre 2018-ban 11 esetben
kertlt sor. E rendkivuli jogorvoslat igénybevétele a korabbi években nagy szamban fordult el
kilfoldi itéletek tartalmanak torvénysérté elismerése, a blinismétlés torvénysérté megallapitasa,
illetve torvenysertd hatalyon kivul helyezés miatt. Az Uj Be. azonban lehetdve tette az ilyen
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jellegli jogsértések rendes jogorvoslattal torténd orvoslasat, igy a mult év masodik felében a
torvényesseg erdekében jogorvoslat bejelentésére ilyen okokbol mar nem kerdlt sor.

A Kuria valamennyi esetben osztotta a jogorvoslati inditvanyban kifejtett érveinket. Az egyik
jogorvoslati inditvany annak a kérdésnek a vizsgalatara iranyult, hogy a nyomozasi bird alap-
pal helyezte-e hatalyon kivul a nyomozé hatdésagnak a Magyarorszagi Szcientologiai Egyhaz
Kozponti Szervezetével szemben hozott hazkutatast, motozast és lefoglalast elrendeld ha-
tarozatat, valamint az Ugyészseg e hatarozatok ellen bejelentett panaszt elutasitd donteset.
AKdria - a jogorvoslati inditvanyban irtakkal egyezéen — megallapitotta, hogy hasonlo esetben
a nyomozasi bir¢ kizarélag azt vizsgalhatja, miszerint a kényszerintézkedések elrendelésének
adottak-e a torvényben meghatarozott alaki és tartalmi kdvetelményei. Amennyiben a torvényi
kovetelmenyeken kivil esé szempontokat is vizsgal, értékel, és ezek alapjan dont, az torvény-
serto.

Az 1956. evi forradalom es szabadsagharc utani leszamolassal Osszeflggd elitélések
semmisségének megallapitéasarol szold 2000. évi CXXX. torvény 2. §-a (2) bekezdésének
a) pontja felhatalmazza a legfébb Ugyészt, hogy hivatalbol inditvanyt tegyen a Kdrianal a
torvennyel érintettek szamara a semmissegi igazolas kiadasa irant. A Kdria a 2018. évben
12 bintetélgyben 62 személy esetében az inditvanyoknak megfeleléen igazolta az eljaras
semmisseget.

A birdsagi gyakorlat egységesitésének legfontosabb eszkoze a Kuria alsobb birdsagokra ko-
telezd jogegységi hatarozata. A birdsagok szervezetérdl és igazgatasarél szold 2011. évi CLXI.
torvény 33. §-a (1) bekezdésének c) pontja alapjan a legfébb lgyész is élhet jogegységi eljaras
kezdeményezéesével.

Ablntet6jogi szakagban az elmult évben 3 jogegységi eljaras indult, ebbdl 1 a legfébb Ugyész
kezdeményezésére. Jogegységi hatarozat meghozatalat inditvanyozta a legfébb tgyész abban
a kérdésben, hogy miként alakul a vagyonelkobzas mértéke abban az esetben, ha az eltulaj-
donitott dolgot az elkdvetd tovabbértékesiti, majd azt a blintetéeljaras sordn lefoglaljak, és a
sertettnek kiadjak, igy az okozott kar megtéril. A Klria a jogegységi inditvanyt a targyévben
nem biralta el.

A2018. évben a legfébb lUgyész a kozérdekvédelmi szakteriileten 3 jogegységi eljarasban tett
frasbeli nyilatkozatot, a kovetkezd targykorokben:
- a kozigazgatasi hatarozatok semmisségével kapcsolatos egyes kérdésekrol;
- ajogi képviseldvel eljard Ugyfél részére torténd kézbesités joghatalyossaganak értelmezé-
sérél;
- aszemélyes illetéekmentes fél illetékfizetési kdtelezettsége.

A legfobb Ugyeész inditvanyozza az orszaggydlési képviseldknek az Alaptorvény 4. cikkében
biztositott mentelmi joga felfliggesztésére iranyuld — az Orszaggylésrél szold 2012. évi XXXVI.
torvényben és a Hazszabalyban szabalyozottak szerinti - eljarast. A legfébb ligyész a mentelmi
jog felfliggesztesét blntetéligyben a vadirat benyljtasaig terjeszti elé a hazelnokhoz. Szabaly-
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sértési Ugyben pedig akkor inditvanyozza a mentelmijog felfliggesztését, ha arrél az orszaggy -
lesi kepviseld onkent nem mond le.

A 2018. évben a legfébb lgyész blintetéeljaras lefolytatasa céljabol két orszaggyllési képvi-
sel6 mentelmi joganak felflggesztésére iranyuld inditvanyt tett, amelyek nyoman az Orszag-
gyllés a mentelmi jogot mindkét kepviseld esetében felfliggesztette.

A 2018. évi orszaggydlési valasztasok soran mentelmi jog illette meg az orszaggyulési képvi-
seldjelolteket is. A legfébb ligyész ket képviseldjelolt mentelmi joganak felfliiggesztését inditva-
nyozta a Nemzeti Valasztasi Bizottsagnak, amely inditvanyok eredményesek voltak.

Az orszaggyUlési képviseldkkel azonos, illetve ahhoz hasonld mentelmijogat a legfobb ligyész
harom Ugyésznek fliggesztette fel, és tovabbi hat bird mentelmi joganak felfliggesztését indit-
vanyozta. Az inditvanyok eredményesek voltak. Diplomaciai mentesség miatt a legfébb lgyész
4 esetben tett inditvanyt kulfoldi diplomata mentelmijoganak felfliggesztésere a kulpolitikaert
felelés miniszternek, 1 inditvany jart a kivant eredménnyel, 3 inditvany eredménytelen maradt.

2018-ban szabalysértési tgyben egy bir6 mentelmi joga felfiggesztésének kezdeményezé-
sére kerdlt sor kozlekedési szabalysértés miatti eljaras érdekében. 2 esetben az orszaggyllési
képviselok onként lemondtak mentelmi jogukroél, ezért ezekben az Ugyekben a legfébb lgyész
a szabalyserteési hatosagok jogerds hatarozatairol adott tajékoztatast a hazelnok reszére.

Alegfébb Ugyész vélemeényt nyilvanithat egyes jogszabalyok tervezeteirdl. A targyévben a vé-
leményezésre megklldott jogszabalytervezetek szama meghaladta a 140-et. A legf6bb Ugyész,
illetve atruhazott jogkdrben az Ugyeszség vezetdi a megklldott tervezetek 30%-at meghalado-
an tettek eszrevételt.

Alegjelentdsebb jogszabaly-elOkészitési munka 2018-ban az Uj Be. hatalybalépésehez kapcso-
l6d6 rendeletek kodifikalasa volt. Az Uj Be. felhatalmazo rendelkezései alapjan szamos alacso-
nyabb szintl jogszabaly (kormanyrendelet, IM rendelet, BM rendelet) megalkotasara, atdolgo-
zasara kerult sor. A korabbi évhez hasonloan ebben a munkaban az Igazsaglgyi Minisztériumba
kirendelt Ugyészek vettek részt. A kirendelés alatt egyikik f6osztalyvezetd-helyettesként, majd
féosztalyvezetéként meghatarozd szerepet toltott be a kodifikacios folyamat iranyitasaban.

Emellett az Ugyészség részt vett a szakértéi egyeztetéseken is. gy kifejtettik allaspontunkat
a nyomozas és az elOkészito eljaras részletes szabalyairol szolo 100/2018. (VI. 8.) Korm. rende-
let; az egyes blntetbeljarasi cselekmeényekre és a buntetdeljarasban részt vevd szemeélyekre
vonatkoz6 szabalyokrol szold 12/2018. (VI. 12.) IM rendelet; a terhelt és a meghatalmazott vedo,
valamint a blintet8eljarasban részt vevé egyéb személyek dijardl és koltségerdl szolo 19/2018.
(VI. 28.) IM rendelet; valamint a partfogd Ugyvéd, az tgygondnok és a kirendelt védd részére
megallapithato dijrol szold 32/2017. (XII. 27.) IM rendelet médositésarol szold 18/2018. (VI. 28.)
IM rendelet szakertdi szintl egyeztetd megbeszélésein.

Eszrevételeinket, javaslatainkat donté tobbségben elfogadtak.
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A legfébb Ugyész torvényben biztositott joga, hogy normativ utasitasban szabalyozza a
vezetése, iranyitasa, fellgyelete ala tartozd szervek szervezetét és miikodését, tovabba tevé-
kenységet, valamint korlevelet adjon ki az Ugyészség mikodesének, szakmai tevékenységeé-
nek, a szakagak egylttmikodésének segitésére. A 2018. évben 26 legfébb lUgyészi utasitas és
4 legfébb Ugyészi korlevél kiadasara kerilt sor. A legfébb Ugyészi utasitasok jelentés részének
- 11 utasitas - kiadasat az Uj Be. hatalybalépése tette szikségessé. A buntetdjogi szakag vala-
mennyi szaktertlete vonatkozasaban Uj alaputasitasok készultek.

4.3. A legfobb ligyész nemzetkozi tevékenysége

Alegfébb lUgyész 2018. évi nemzetkozi tevékenységének fékuszaban a szomszédos orszagokkal
és az EU tagallamokkal valé kapcsolatok tovabbi fejlesztése allt.

Az elmult 6 évben rendszeressé vald magyar és osztrak felsdszintd talalkozdok Gjabb alloma-
saként januar 30-31-én Magyarorszagon tartézkodott az osztrak legfébb lgyész vezette kil-
dottség. Ennek soran legfelsdbb szintl targyalasokat folytattak, valamint attekintették a hatar
menti regionalis kapcsolatokat egy Gydrben szervezett féligyészi szintl talalkozo keretében.

A hatar menti kapcsolatok elmélyitése jegyeben a 2016. évben megtartott magyar-szlovén
legf6bb Ugyészi talalkozd folytatasaként, valamint az Uj szlovén legfébb lgyésszel vald kap-
csolatfelvétel céljabol a magyar legfobb Ugyész oktdber 1-2-an talalkozott szlovén partnerével.
Atalalkozo soran e relacioban is hangsulyos volt a hatar menti regionalis kapcsolatok attekin-
tése, ennek jegyében a magyar kuldottség latogatast tett a Muraszombati Korzeti Ugyészségen,
és a hatar menti félgyészek kozotti munkakapcsolat megkezdését szorgalmaztak.

A horvat legfébb Gigyésszel valo hivatalos talalkozéra, ennek keretében az aktualisan felme-
ruld kétoldalu kerdesek attekintésére decemberben kerult sor Nagykanizsan.

Dr. Polt Péter legfébb Ugyész német partnere meghivasara aprilis 25-én Karlsruheba latoga-
tott, ahol a mar megkezdett kétoldall kapcsolatok elmélyitése céljabol egynapos targyalason
tanacskoztak.

A kubai legfébb Ugyesz meghivasara a magyar legfébb lUgyesz részt vett a Blinugyi Tudo-
manyok XIV. Nemzetkozi Talalkozojan Havannaban, marcius 14. és 16. kozott. Kubai partnere
felkerésére eléadast is tartott a ,Joghatosagi problémak a kiberblincselekmények elleni eljara-
sokban” cimmel. Havannai tartozkodasa idején, marcius 17-én Dr. Polt Péter talalkozott kubai
partnerével. A talalkozo soran EgytttmUikodeési Megallapodast irtak ala a két Ugyészi szervezet
kozotti, nemzetkdzi blindzés elleni harc terén folytatott egytttmuikodés hatéekonysaganak meg-
erdsitéserol.

A 2015. évi kétoldalu talalkozo folytatasaként, a vietnami legf6bb Ugyész meghivasara
Dr. Polt Péter szeptember 17. és 24. kozott latogatast tett Vietnamban. A legfébb Ugyészek ko-
zOtti egyeztetés soran megfogalmazddott egy, a vietnami Ggyészek, jogaszok szaméara Magyar-
orszagon biztositando jogi képzés lehetdsége a kiberblindzeés, a korrupcié és a pénzmosas,
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a vagyonvisszaszerzés témakorében. A latogatas soran Dr. Polt Péter ,Reformok hatasa a ma-
gyar Ugyészség szervezetére és blntetdjogi tevékenységére” cimmel eléadast tartott a Legfel-
sébb Népi Ugyészség Hanoi Ugyészségi Egyetemén. A vietnami latogatas idején a kildottséget
fogadta a Nemzetgy(lés elndke, a Legfelsdbb Birdsag elndke, valamint az igazsagligyi miniszter
is. A kuldottség szakmai latogatast tett Lao Cai és Thua Thien Hue tartomanyokban is, ahol f6-
Ugyeészi szintl talalkozok keretein belul tanulmanyoztak a tartomanyok aktualis kriminologiai
jelenségeit és kérdéseit.

A legfébb Gigyész a 2018. évben a kovetkezd eurdpai és regionalis szintl, egyuttmuikodést
eldsegitd rendezvényeken vett részt:

Az Eurdpai Unio tagallamai legfelsdébb birdsagai mellett mikodd legfébb Ugyészek haldzata
éves Ulésének a 2018. évben a francia legfébb lGgyész adott otthont. A Parizsban majus 16. és
18. kozott megrendezett konferencian a magyar legfébb tgyész - francia partnere felkérésére
- az Eurdpai lgazsaglgyi Halozat téemajaban tartott el6adast. A rendezvényen tovabba tanacs-
koztak az Europaban m(ikodé tgyészségi modellekrél, valamint az Europai Ugyészségrol.

A Visegradi Csoport legfébb Gigyészeit a 7. munkatalalkozd soran szeptember 3. és 5. kozott
Visegradon fogadta Dr. Polt Péter. A V4-ek legfébb Uigyészei az Eurdpai Ugyészség felallitasardl,
a terrorizmus elleni kiizdelem jelentdségeérdl, valamint a kiberblinozés elleni harcrol egyeztet-
tek, majd a talalkozo vegen e harom témaban irtak ala kozos nyilatkozatot.

Az Eurépai Unid Tanacsa soros elnokségét ellatd Bulgaria és Ausztria oktober 19-én rendezte
meg Hagaban a tagallamok legfébb Ugyészeinek Konzultativ Forumat. A Férum 6 targyalasi
temai a kovetkezok voltak: a terrorizmus elleni kiizdelem és a megeldzés jelenlegi kihivasai,
az Uj Eurojust szabalyozas és az egylttmkodés az Egyesult Kiralysaggal, Daniaval és harmadik
orszagokkal, valamint az Eurojust intézményi perspektivai és fejleményei az operativ terilete-
ken. Dr. Polt Péter a Férum mindharom napirendi pontjahoz hozzaszolt.

Az Eurdpa Tanacs Eurdpai Ugyészek Konzultativ Tanacsanak (CCPE) munkajaban a magyar
legf6bb Ugyésza2018. évbenisrésztvett. ACCPE november 22-23-an Strasbourgban megrende-
zettplenaris Ulése elfogadta a CCPE munkacsoport altal kidolgozott 13. szamu véleményt, amely
LAz Ugyészek flggetlensége, elszamoltathatdsaga és etikaja” cimet viseli,

Dr. Polt Péter részt vett az Europai Bizottsag 250/2014/EU rendelete altal, az Europai Csalas
Elleni Hivatal (OLAF) fellgyeletével 2014-2020 kozotti idészakra meghirdetett Hercule Il elne-
vezésU csalas elleni programjanak részeként a Miskolci Egyetemen megszervezett ,Az Eurdpai
Unio pénzlgyi érdekei buntetdjogi védelme” cim( konferencian, ahol ,Az Europai Uni6 pénz-
Ugyi érdekeinek védelmére vonatkozd magyar szabalyozas, a koltségvetési csalas elleni fellé-
pes az Ugyeszsegi gyakorlatban” cimmel tartott el6adast.

A 2018. év folyaman a legfébb lgyész szamos magas rangu, nem Uigyész szakmai partnerrel
is hivatalos targyalast folytatott:
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Marcius 27-én fogadta a Kuria vendégeként Magyarorszagra latogatd Nguyen Hoa Binh viet-
nami legfelsébb birdsagi elnokot, valamint aprilis 4-én az Igazsagligyi Minisztérium meghivasa-
ra Magyarorszagra érkezd Tayed Louh algériai igazsagugyi minisztert.

Dr. Polt Péter marcius 29-én targyalast folytatott az Eurdpai Biztonsagi és EgyuttmUkodési
Szervezet (EBESZ) Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala Korlatozott Valasztasi
Megfigyelési Misszidjanak kildottségével.

Dr. Polt Péter november 12-én fogadta az Eurdpai Szemeszter keretében hazankba latoga-
to szakértéi kildottséget. A legfébb Ugyész az Ugyészség fliggetlenségérdl, az Eurdpa Tanacs
Korrupcio Elleni Allamok Csoportja (GRECO) 67. plenaris tlésén elfogadott jelentés magyar
Ugyészsegre vonatkozo ajanlasanak végrehajtasardl, a korrupcids blncselekményekben
folytatott bintetéeljarasokroél, valamint az EU pénzigyi érdekeit sértdé blncselekményekrdl
targyalt a kildottség tagjaival.

Dr. Polt Péter december 17-én fogadta David B. Cornsteint, az Amerikai Egyestlt Allamok
Budapestre akkreditalt nagykovetét.

Az elsd Ugyészi torvény 1871. junius 10-i kihirdetésének évforduldja alkalméabol junius
11-én tartott Ugyészség Napja tinnepségen Dr. Polt Péter meghivasara a rendezvény diszvendé-
geként részt vett Ladislav Hamran, az Eurojust elndke. Az innepi program keretében az Eurojust
elnoke magyarul elmondott beszédében méltatta a magyar Ugyészség eredményes munkajat
és az Eurojuston beluli aktivitasat. Dr. Polt Péter Pro Cooperatione Emlékérmet adoméanyozott
Ladislav Hamran elnok drnak.

5. Az ligyészség nemzetkozi tevékenysége

5.1. A nemzetkozi kapcsolatok

Az Ugyeszseg nemzetkozi tevékenységében jelentds részt tett ki a képzési jellegl, tapasztalat-
csere celu nemzetkozi rendezvényeken valo Ugyeszi részvetel, szakértokent, eléadokeént valo
meghivas, valamint a konkrét Ugyekben, kulfoldi partnerekkel vald szakmai egyeztetes érdeké-
ben teljesitett kulfoldi kikildetes.

A 2018. évben a nemzetkozi tovabbképzés keretében konferenciakon, szeminariumokon,
tanulmanyutakon vettek részt Ggyészek, alligyészek és ligyészségi fogalmazdk. E programok
szervezdje és finanszirozdja jelentds részben az Eurdpai lgazsaglgyi Képzési Haldzat (EJTN)
volt, amelynek a Legfébb Ugyészség 2004 ota tagja.

Az EJTN keretében a korabbi évekhez hasonloan folytatddtak az egyhetes kiulfoldi tgyészi
csereprogramok. Ennek soran nyolc Ugyész tett [atogatast eurdpai unios tagallami Ugyészsége-
ken, és fogadott kulfoldi Ggyészeket itthon.
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Az EJTN fogalmazoknak és aligyészeknek szolo AIAKOS csereprogramja keretében harom
Ugyészségifogalmazd és egy alligyész toltott egy-egy hetet eurdpai unios tagallamiigazsagugyi
képzési kozpontok altal szervezett latogatasokon, és fogadott 6t kulfoldi Ugyészsegi fogalma-
70t Magyarorszagon. A hosszU tavl csereprogram keretében egy Ugyész toltott négy honapot az
Eurojustnal Hagaban. Szinten az EJTN szervezesében kerllt sor tanulmanyutakra, amely soran
négy Ugyesz az Eurdpai Unid Birosaganal Luxemburgban, ugyancsak négy ligyész az Emberi Jo-
gok Eurépai Birésaganal Strasbourgban, ket Ugyész az europai unios intézményeknél Brisszel-
ben, egy-egy Ugyész Bécsben az Eurdpai Unid Alapjogi Ugyndkségénél és a Hagai Nemzetkozi
Maganjogi Ertekezlet székhelyén tett latogatast.

Az EJTN a blnugyi egyuttmUkodés keretében tobb szeminariumot szervezett, amelyen
tovabbra is jelentds szamban szerepeltek ligyészek.

Az EJTN fogalmazdk részére meghirdetett THEMIS versenyének ,Nemzetkdzi igazsaglgyi
egyuttmukodés buntetd lgyekben” cimu ,A” el6dontdjeben harom Ugyészségi fogalmazod és
egy felkészitd Ugyész vett részt.

Az Ugyeszi szervezetet 2018-ban 176 nemzetkdzi vonatkozasu rendezvényen 244 f6 képviselte.
Az Ugyeszi szervezet részérdl 81 képzési jellegl rendezvényen, szeminariumon, tanulmanydton
116 f8 vett részt.

Konkrét bintetétgyben 31 alkalommal 42 6 vett részt kulfoldi tarshatdsagokkal vald szak-
mai egyeztetésen, tobbségik az Eurojust altal finanszirozott — az 5.3. pontban részletezett -
koordinacios értekezlet volt.

Az Ugyészség nemzetkozi szervezetekhez delegalt kontaktpontjai 23 rendezvényen vettek részt,
tovabbi 20 f§ szakértOkent felkéresre tartott eléadast 18 nemzetkdzi szakmai rendezvényen.

Az Uigyészség hataskorébetartoznak az OLAF altal lefolytatott vizsgalatokkal 6sszefliggd tgyek.

Az OLAF-fal torténd egylttmikodés specialitdsat az adja, hogy az OLAF az Eurdpai Bizott-
sag ellendrzd szerve - a kozvéleményben kialakult képpel ellentétben nem nyomozé hato-
sag -, amely belsé (szervezeten beluli) és kils6 vizsgalatokat folytat le az Eurépai Unid kolt-
ségvetésébdl szarmazo pénzeszkdzok szabalyszerl felhasznalasanak ellendrzése érdekében.
Ebbdl kovetkezéen az OLAF vizsgalatainak nem célja, hogy blincselekmeények elkovetdit fele-
|6sségre vonja, vagy blntetdeljarasban felhasznalhatd bizonyitékokat szerezzen be. Amennyi-
ben az OLAF a vizsgalata soran blincselekmény gyanujat észleli, annak kivizsgalasa érdekében
ajanlassal fordulhat az érintett tagallam igazsagligyi hatésagaihoz.

A 2018. évben az OLAF Gsszesen négy ajanlast kildott meg a Legfébb Ugyészségnek, ame-
lyekben buntetéeljaras lefolytatasara tettek javaslatot. Egy esetben az Ugyészség nyomozast
rendelt el, harom esetben az ajanlast és a vizsgalati eredményeket tartalmazé zardjelentest
mar folyamatban [évé nyomozasban értékelték a magyar hatdsagok.
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Az OLAF ajanlasai és jelzései alapjan indult tgyek kozll a 2018. évben egy esetben vad-
emelésre, egy esetben - a terhelt blintetdjogi felelésségének megallapitasat jelentd - feltételes
ugyeszi felfiggesztésre, két esetben pedig a nyomozas megszlintetésére kerllt sor.

5.2. Ajogsegélyiigyek
A biiniigyi jogsegély

Az allamhatarokon atnyulo szervezett blindzés és egyéb kedvezotlen globalis jelenségek elleni
klzdelem miatt az igazsagugyi hatosagok, igy az lgyészségek nemzetkozi egyuttmuikodeése az
utébbi években, ahogy a mult évben is, valtozatlanul intenziv volt. Ezt szemlélteti a kdvetkezd
abra:

48. abra

Az ligyészi szervekhez érkezett biiniigyi jogsegélykérelmek és a mas allamokba iranyulé biiniigyi
jogsegélyek szama a 2016-2018. években
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jogsegélykérelem

Az Eurépai Unié tagéllamaival folytatott egylttmikodés a legjellemzdbb a jogsegélylgyek
intézése koreben, amelynek alapja az Eurdpai Unid tagallamai kozotti kolcsonds blnlgyi jog-
segelyrol szolo, 2000. majus 29-én kelt egyezmény és az egyezmeny 2001. oktober 16-an kelt
kiegészité jegyzdkonyve kihirdetésérdl szold 2005. évi CXVI. torvény.

Az unios jogsegélyegyezmenyen kivul a Strasbourgban, 1959. aprilis 20-an kelt, a kolcsonos
blnlgyi jogsegélyrdl szolo eurbpai egyezmény és kiegeszitd jegyzékonyvének kihirdetésérol
sz6l6 1994. évi XIX. torvény, illetve a masodik kiegészitd jegyzékonyvet kihirdetd, 2018. majus
1-jén hatalyba |épett, 2017. évi CLXXIII. torvény meghatarozo jelentdségl a jogsegélyforgalom-
ban. Az utobbi torveny lehetdve tette az igazsaglgyi hatdsagok kozotti kozvetlen egylttmiko-
dést az Europa Tanacs tagallamai tobbségének viszonylataban is. A nem europai uniés és nem
Eurépa tanacsi tagallamokkal két- vagy tobboldali nemzetkozi egyezmények keretében folyik
a blntetélgyekben vald egytttmUkodés.
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ALegf6bb Ugyészség a jogsegélyforgalomban kozpontiigazsaglgyi hatdsagként jarel, amely

soran dont a nem eurdpai unios és a strasbourgi egyezmény masodik kiegészitd jegyzokdnyvét
sem alkalmazé orszagokba torténd jogsegélykéerelmek tovabbitasarol, valamint fogadja a kl-

foldi hatdsagoktdl hozza cimzett jogsegélykérelmeket. A Legfébb Ugyészség blintigyi jogsegély-

forgalomban végzett tevékenységét a kovetkezd két abra illusztralja:

49, abra

A Legfébb Ugyészség altal nem eurépai uniés allamokba tovabbitott biiniigyi jogsegélykérelmek
szama a 2016-2018. években

100

2016. 2017. 2018.

50. abra

A Legfébb Ugyészség altal fogadott biiniigyi jogsegélykérelmek szama a 2016-2018. években

2016. 2017. 2018.

Tobb olyan allamtol érkezett eljarasi jogsegély teljesitéset is engedélyezte a legfébb Ugyész a
kilgazdasagi és kulugyminiszterrel egyetértésben, amely allamokkal nemzetkdzi szerz6dés és
viszonossag sem all fenn [1996. évi XXXVIII. torvény 6. § (2) bekezdés].

Eljarasi jogsegélyforgalom jellemzéen vagyon elleni blincselekmények, ado-, illetve koltség-
vetési csalas blintette, pénzmosas blintette, embercsempészés és emberkereskedelem blntette
miatt inditott bintetéeljarasokban fordult eld.
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Az elmult évek tapasztalatai azt mutatjak, hogy az Eurdpai Unié tagallamaival folytatott kdz-
vetlen igazsaglgyi egylttmukodés bevalt, igy zavartalan volt a strasbourgi egyezmény masodik
kiegészitd jegyzOkonyvet alkalmazo orszagokkal a kdzvetlen jogsegélyforgalomravald attérésis.
A mas allamokkal fennallé jogsegélykapcsolatok szintén kiegyensulyozottak voltak.

Azigazsagugyihatosagok nemzetkdzi egylttmikodésének kilon terllete a magyar allampol-
gar kulfoldon elkdvetett blncselekménye Ugyében inditott blintetéeljaras atvétele, valamint a
kalfoldi allampolgar altal Magyarorszagon elkovetett blncselekménye Ggyében a blntetdelja-
ras atadasa. Az atvett és atadott eljarasok szamanak alakulasat a kdvetkezd abra szemlélteti:

51. abra

A kiilfoldi hatosagoktol atvett és a kiilfoldi hatosagoknak atadott biintetéeljarasok szdma
a22016-2018. években
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A 2018. évben 4 Ugyben (2017: 5, 2016: 8) tettiink feljelentést kulfoldi allamnal olyan kilfoldi
allampolgar altal kilfoldon elkovetett blincselekmény miatt, amelynek gyanujat hazai blintetd-
eljarasban beszerzett adatok tdmasztottak ala.

A regisztralt kulfoldi allampolgar elkdvetdk szama 2018 els6 félevében 2218 volt. Kozilik a
legtobben roman (627), ukran (288), szerb (209), szlovak (115), német (84) és osztrak (65) allam-
polgarsaggal rendelkeztek. A regisztralt blncselekmények kulfoldi allampolgar elkovetdinek
szama 2018 masodik félévében 3101 volt, kozilik a legtobben szlovak (1084), roman (588), uk-
ran (337), szerb (155), német (125), olasz (59) és osztrak (59) allampolgarok voltak. (Osszehason-
litasképpen: a kulfoldi allampolgar regisztralt elkdveték szama 2017-ben 4133, 2016-ban 7097
volt.)

A birosag 2018-ban 230 kilfoldi allampolgar (2017: 434, 2016: 640) letartoztatasat (elézetes
letartoztatésat) rendelte el. A letartéztatott személyek kozul eléfordult példaul roman (62),
szerb (46), szlovak (15), bolgar (11), alban (6), valamint brit (6) allampolgarsagu terhelt.

2018 elsé félévében a regisztralt kilfoldi allampolgarsagl sértettek szdma 2256, 2018 ma-
sodik felévében a regisztralt blincselekmenyek kulfoldi allampolgarsagl sértettjeinek szama
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pedig 1857 volt. (Osszehasonlitasképpen: a kilfoldi dllampolgar sérelmére elkovetett regisztralt
blincselekmeények szama 2017-ben 5182, 2016-ban 5393 volt.) Kilfoldiek sérelmére tovabbra is
zommel vagyon elleni blincselekményeket kovettek el Magyarorszagon.

Magyar allampolgéar, a magyar jog alapjan létrejott jogi személy és jogi személyiséggel nem
rendelkezé egyéb jogalany sérelmére, nem magyar allampolgar altal, kilfoldon elkovetett bln-
cselekmény targyaban tett feljelentés alapjan 775 esetben (2017: 784, 2016: 1304) dontott a leg-
f6bb Ugyész a blntetéeljaras meginditasanak kérdésében. Ebbdl 24 esetben (2017: 20, 2016:
31) elrendelte a hazai blntet8eljaras meginditasat [Btk. 3. § (2) bekezdés b) pont és (3) bekez-
dés]. A hazai buntetéeljaras meginditasanak hianyaban a blincselekmény elbiralasara joghato-
saggal rendelkezd eurdpai unios tagallamba tovabbitotta az igyészség a sértett feljelentését.

A szabadlysértési jogsegélyligyek

A szabalysértési jogsegélyligyekhez kapcsolodod Ugyészi tevékenység alakulasat a kovetkezd
abra szemlélteti:

52. abra

A szabalysértési jogsegélyligyek szdma a 2016-2018. években

2016. 2017. 2018.

A2018. évben a szabalysértési jogsegély iranti Ugyek szama a megel6z6 évhez képest kismér-
tekben, mintegy 6%-kal esett vissza, ugyanakkor a 2016. evinél mintegy 15%-kal magasabb volt.
A kulfoldi hatosagok elSterjesztéseinek targyévi csdkkenése alapvetden a tagallamok jarmu-
nyilvantartasaibol kozvetlenl kezdemeényezhetd automatizalt adatcsere valamennyi tagallam-
ban valo elérhetéségének a kovetkezménye. 2018 masodik félévétdl az eljarasi - alapvetden
bizonyitasi cselekmény elvegzését célzd - jogsegély iranti kérelmeket a magyar szabalysértési
hatosagok is Eurépai Nyomozasi Hatarozat kibocsatasaval, formanyomtatvanyon terjesztik elé.
Az elSterjesztések szamanak atmeneti visszaeséséhez az Uj alakisagra valo attérés is hozzajarult.

A kulfoldi hatosagok 3388 ligyben, a magyar szabalysértési hatosagok 88 esetben kezdemé-
nyeztek jogsegélyeljarast. A jogsegélykérelmek 2361 esetben adatkdzlésre, 1048 Ugyben iratok,
hatarozatok kézbesitésére, 67 esetben pedig eljarasi cselekmény foganatositasara iranyultak.
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Akulfoldrél érkezd elbterjesztések 91,5%-a teljesitésre kerilt, amely az elézé évit tobb mint
10%-kal meghaladta. A jogsegélyligyekben tett megkereséseink ugyanakkor 74%-ban eredmé-
nyesek voltak, amely 6%-kal haladta meg az el8z8 évi teljesitést.

A magyar szabalysértési hatosagok altal kulfoldi hatésagokhoz tett megkeresések cimzettjei
megoszlasanak évenkenti alakulasat a kovetkezé abra mutatja:

53. abra

A magyar hatésagok jogsegély iranti megkeresései a 2016-2018. években

2016. 2017. 2018.
87 98 88

M osztrak M német Mroman szlovak Megyéb

Adiagramokbdl lathatdéan a magyar hatosagok szabalysértési eljarasi jogsegely kérelmei jel-
lemz&en Ausztridba, Szlovakiaba, Németorszagba és Romaniaba iranyultak, de a cseh, lengyel,
francia, szlovén, svéd, dan, holland, angol és bolgar hatosagokhoz is éltlink elSterjesztéssel.

5.3. Az Eurojust magyar nemzeti tag tevékenysége

Az Eurojust az Europai Unid Tanacsa 2002/187/1B hatarozataval létrehozott és az Eurojust meg-
erdsitésérdl szolo 2009/426/1B hatarozataval (Eurojust Hatérozat) médositott, a tagallamok
kozotti blntetd igazsaglgyi egyuttmikodés Hagaban mikodo szerve. Feladata, hogy elémoz-
ditsa a hatarokon ativeld sulyos, szervezetten elkdvetett blncselekmények elleni kiizdelmet,
a tagallamokban inditott blintet6eljarasok 6sszehangolasat, az igazsaglgyi egyuttmuikodésre
iranyuld megkeresések teljesitését. Dontéshozo szerve a tagallamok altal delegalt nemzeti ta-
gokbol allé Kollégium, amely tagjai sorabdl elnokot és alelnokoket valaszt. A nemzeti tagok és
a Kollégium munkajat EU alkalmazottakbol allé adminisztracio tamogatja.

Magyarorszag 2004 ota tagja az Eurojustnak. Az Utv. felhatalmazasa alapjan a részvétel-
lel és képviselettel kapcsolatos feladatokat az Ugyészség teljesiti, amely az Eurojust keretein
beltli egyuttmUikodést prioritasként kezeli. Magyarorszagot nemzeti tagként f6osztalyvezetd-
helyettes Ugyész képviseli a szervezet székhelyén. A magyar nemzeti tag kiklldetése alatt
kizarélag a magyar Ugyészséggel all szolgalati viszonyban. A nemzeti tag helyettese és asszisz-
tense is Ugyész, 6k hazai munkavégzési helyen teljesitik a hagai nemzeti szekciohoz és a hazai
Eurojust nemzeti koordinacids rendszerhez kapcsolédo feladataikat.
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A magyar nemzeti tag tevekenyséeget Hagaban nemzeti szakértoként 6 havi valtasban egy-
egy kiklildott Ugyész tamogatja. Az Eurojust Hatarozat atiltetésének fébb szabalyait az Eurépai
Unio tagallamaival folytatott blnlgyi egylttmikodeésrdl szolo 2012. évi CLXXX. torvény, vala-
mint az Eurojusttal és az Eurdpai lgazsaglgyi Halozattal kapcsolatos Ugyészi tevékenyseégrol
sz6l6 2/2014. (1. 31.) LU utasitas rogziti.

Az Eurojust el6tt 2018-ban megnyitott Ugyek szama (3317 lgy) kiemelkedd, 19%-0s noveke-
dést mutat az azt megel6z6 évi érkezéshez képest. Ezek kozll az EU tagallamainak nemzeti tag-
jai 2018-ban 3148 Ugyet (2017: 2550) terjesztettek az Eurojust elé. Az Eurojust kullonb6zd szintd
intézményi kapcsolatokat tart fenn kdzel 50 harmadik allammal. Az USA, Norvégia, Svajc, Uk-
rajna, Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag (2019-t6l: Eszak-Macedon Koztarsasag) és Mon-
tenegrd 0sszekotd Ugyészeket is delegaltak az Eurojusthoz, 6k 169 Ugyet (2017: 148) nyitottak
a tagallamok felé. A tobbi harmadik allamban igazsaglgyi kapcsolattartok mukodtek kozre
a kolcsonos jogsegélyforgalom megkonnyitése érdekében.

Osszességében az Ugyek 62%-a volt az Eurdpai Unidban kiemeltként kezelt blincselekmé-
nyekkel — sorrendben csalassal, kabitoszerrel visszaéléssel, pénzmosassal, blinszervezettel,
emberkereskedelemmel, szamitastechnikai visszaeléssel, terrorizmussal, vesztegetéssel, illetve
illegalis bevandorlassal - kapcsolatos. Mindezeket - szamukat tekintve - az Europai Ugyészség
hataskorét képezé az Unid pénzlgyi érdekeit érintd csalas ellen blntetdjogi eszkdzokkel foly-
tatott kiizdelemrdl szolo 2017. julius 5-i 2017/1371/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv
hatalya ala tartozo blncselekmények kovettek, a sort a szintén kiemeltként kezelt kdrnyezet-
védelmi Ugyek csoportja zarta.

Magyarorszag az Europai Unio igazsaglgyi egyluttmUikodésének tovabbra is aktiv tagjaként
a megkeres6 tagallamok soraban a 13. helyen all, mig a 11. legtobbszor megkeresett tagallam.
A Magyarorszag altal, illetve a Magyarorszag felé kezdemeényezett Ugyek alakulasat a kdvetkezd
abra mutatja:

54, abra

A magyar nemzeti szekci6 altal intézett ligyek és az elektronikus formanyomtatvanyon
(Art13HU) érkezett jelentések szama a 2016-2018. években

2017. 2018.

W Magyar Ugy Magyarorszag felé nyitott Ugy W Art13 elektronikus formanyomtatvany
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A hazai kezdeményezésU regisztralt Eurojust Ugyek tobbsege az Ugyészi szervektdl, ezen belll
az Ugyek harmada (42) a Févarosi Félgyészségtdl és févarosi kerlleti Ugyészségektdl érkezett.
A kllonbozé birosagok 11, az Igazsaglgyi Minisztérium pedig 5 alkalommal, zomében europai
elfogatéparanccsal kapcsolatos Ugy miatt, kérte az Eurojust segitségét.

Az Eurojust felé iranyulo tényleges aktivitas ennél is magasabb, hiszen az 54. abraban jelzett
regisztralt Ugyeken felll tovabbi 51, zémében hazai lgyészségektdl érkezd olyan megkeresést
is kapott a magyar nemzeti szekcio, amelyeket Eurojust Ugyszammal, de kollégiumi regisztra-
cio igénylése nelkll, az Europai Igazsagligyi Haldzat Ugyészseégi és birdsagi kapcsolattartoival
egylttmUkodve oldott meg. A magyar nemzeti szekcio ily moédon 2018-ban az eldzd évhez
képest 31%-kal tobb, az abraban nem jelzett Ggyekkel egyltt 6sszesen 319 Uj, két- vagy tobb-
oldalu koordinaciot igényld tggyel foglalkozott.

A tobb tagallamot érintd sulyos és szervezetten elkovetett blincselekmények tgyeiben, kilo-
nosen a joghatosagi Osszeutkozések miatt koordinaciot igénylé lgyekben az Eurojust Hatarozat
13. cikke alapjan a tagallamok a targyévben 133 automatikus adatkezelést biztosito elektronikus
formanyomtatvanyt (2017: 169) kuldtek az Eurojustnak. Az Ugyészség halozatan keresztil ilyen
modon jelentett hazai Ugyek szama — az 54. abrabol lathatdan — az dsszes jelentes kozel fele volt.
Az Uj hazai Ugyekbdl 35-6t a hazai lUgyészek a kotelezd jelentés megkuldésével kezdemenyeztek.

Az Eurojust 431 Ugyben 359 koordinacios értekezletet szervezett és finanszirozott, zomében
az Ugynokség hagai székhazaban, esetenkéent mas tagallamokban. A hazai Ugyészek 25 ilyen
rendezvényen vettek részt, ebbdl 9 koordinacios értekezletet az § kezdeményezésiikre, tovabbi
1 értekezletet a hazai birdsag kéresére, bird és az Igazsaglgyi Minisztérium kepviseldje rész-
vetelevel tartottak. A koordinacios értekezletek mellett tovabbi 3, a tobb tagallamban azonos
napon végrehajtott eljarasi cselekményeket 6sszehangold Un. koordinaciés kozpont mikodeé-
seben is részt vettek hazai igazsagugyi képviseldk.

Az Eurojust tamogatasat igénybe véve a targyévben 29 magyar Ugyész és bird vett részt
ezeken az értekezleteken, mellettik tobbnyire a hazai nyomozo6 hatosagok képviseldi is jelen
voltak. A Hagaban szolgalatot teljesitd magyar tgyészségi alkalmazottak hivatalbol vezették a
megbeszéléseket.

Az Eurojust egyik alapvetd feladata, hogy kezdeményezi és koordinalja a kdzos nyomozo-
csoportok alakitasara vonatkozd6 megallapodasokat, segiti harmadik allamok bevonasat,
palyazatok alapjan finanszirozza az egyittm(kodést és egyes blintgyi koltségeket. 2018-ban
az Eurojust 235 folyamatban [év6 kdzos nyomozocsoportot (2017: 200) tamogatott. Az év soran
85 Ujonnan alakult kdzos nyomozdcsoport kozil 7 mikodott magyar részvétellel. A magyar
részvétell, folyamatban lévd kozds nyomozdcsoportok szama - a kordbban inditottakkal
egyltt - 0sszesen 16 volt. 2018-ban a magyar részvéetell kozos nyomozocsoportok 166.800 eurd
pénzlgyi tamogatasban részesultek.

Az Eurojust feladatai ellatasa soran kdzvetlentl egyittmikodik mas unios tgynokségekkel,
tovabba felkéresre szakmai velemeény biztositasaval kozremikodik az eurdpai unios jogalko-
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tas egyes el6készité fazisaiban. A magyar nemzeti tag a hamisitasokkal kapcsolatos tigyekben
képviseli az Eurojustot az Eurdpai Unid Szellemi Tulajdoni Hivatala, a hamisitasokkal foglal-
koz6 europai Ugyészi halozat és az Europol elétt, tovabba részt vesz az Eurojust egyes, pl. a
pénzlgyi és gazdasagi blncselekmeényekkel, valamint az emberkereskedelemmel és illegalis
bevandorlassal foglalkozé kollégiumi allandd munkacsoportjai tevékenységében. A miveleti
tevéekenységhez kapcsolodé tapasztalatok alapjan a magyar nemzeti tag az Eurojust képvisele-
tében 13 kulfoldi és 10 hazai szakmai értekezleten eléadésok tartasaval vett részt.

6. Az ligyészség személyiigyi helyzete

6.1. A személyiigyi helyzet

A Magyarorszag 2019. évi kdzponti koltségvetésének megalapozasardl szolé 2018. évi XL. tor-
vény 2018. szeptember 1-jével médositotta az Ujt. azon rendelkezéseit, amelyek az tigyészeket
megilletd vezetdi, beosztasi és cimpotlékot szabalyozzak. Ezen idéponttdl tovabba jogosult lett
vezet6i potlékra a legfébb Ugyészségi féosztalyi szervezetbe nem tartozé osztalyvezetd-helyettes
Ugyeész és a legfébb Ugyészségi csoportvezetd Ugyész is.

Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2017. évi C. torvény 63. §-anak (2)
bekezdése alapjan az Ugyésziilletmeényalap a 2018. évben 453.330 forint volt, amely a megel&z6
évhez mérten 5%-0s emelkedést jelentett.

A szemelylgyi tertletet érintden az elmult évben kiadott és alkalmazott legf6bb Uigyészi uta-
sitas az Ugyeszi szervezetben adomanyozhato elismerések kozil kettd kulsé megjelenését val-
toztatta meg.

Az Ugyészi szervezet legfobb Gigyész altal megallapitott (engedélyezett) allashelyeinek szama
a tavalyi év végén 4763 volt. Ezen belll az Ugyeészi, alligyészi, Ugyészségi fogalmazoi és ligyész-
segi megbizotti allashelyek szama az elmult évben a kovetkezok szerint valtozott:

55. abra

Az engedélyezett és betoltott ligyészi, alligyészi, ligyészségi fogalmazoi és ligyészségi
megbizotti létszam alakulasa a 2018. évben

o
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Az engedélyezett ligyészi allashelyekbdl a szervezeti egységek kdzott felosztott ligyészi allas-
helyek szama a 2018. januar 1-jei allapothoz képest az év végéig minimalisan, 2001-rél 2005-re
nott. A kozponti tartalékban [éve, fel nem osztott ligyészi allashelyek szama a 2018. év vegen 37
volt, amelybdl 2 allashelyet ideiglenesen alligyészi allashelyként hasznaltunk fel.

Az ligyészi utanpotlas biztositasa érdekében a szervezeti egységek kozott ténylegesen felosz-
tott Ugyeészi allashelyekbdl 3, valamint - az elébbiekben emlitettek szerint - a kozponti tartalék-
ban lévd Ugyeszi allashelyekbdl 2 betoltetlen allashelyet ideiglenesen allgyészi allashelykent
hasznaltunk fel, amelyek 2018. december 31-én betoltottek voltak. Az alugyészek Ugyészi kine-
vezése esetén az allashelyeket ismét Ugyésziként tartjuk nyilvan.

A 2018. év végen a szervezeti egységek kozott felosztott Ugyeszi allashelyek kozil a betoltet-
lenek szama 118 volt, amely a kozponti tartalékot is figyelembe véve 7,6%-os létszamhianyt
mutatott. 2018. december 31-én 10 Ugyész rendelkezési allomanyban volt.

2018-ban az engedélyezett alligyészi allashelyek szama 256, mig az Ugyészségi fogalmazoi
allashelyek szama 168 volt. (Ha figyelembe vesszik 5 Ugyészi allashely alligyészi allashelyként
torténd ideiglenes felhasznalasat, akkor 2018. december 31-én az engedélyezett alligyészi
allashelyek szama 261 volt.)

Az Ugyészek, allgyészek, Ugyészségi fogalmazok szamat és a nemek aranyat a kovetkezd
abra mutatja:

56. abra

Az ligyészek, alligyészek, ligyészségi fogalmazok szamanak és nemek szerinti aranyanak
alakulasa a 2016-2018. években

2016. 2017. 2018.
W NG (alligyész, Ugyészségi fogalmazo) W Férfi (alligyész, Ugyészségi fogalmazd)
NG (ligyész) W Férfi (Ugyész)

Az Ugyészi szervezetben a nemek megoszlasa — az abrabol lathatdan - tovabbra sem volt
kiegyenlitett. Az Ugyészi utanpoétlast jelentd Ugyészségi fogalmazdk és alligyészek kozott még
szembetldndbb a nok tobbsége, mint az Ugyészek korében: a ndk adtak ezen két alkalmazotti
kor tobb mint 70%-at. Az Ugyeszeknel a ndk aranya 60% volt. Az életkori megoszlast pedig
a kovetkezd abra mutatja (a diagram nem tartalmazza az Ugyészségen kivil, az Igazsagugyi
Minisztériumban szolgalatot teljesitd 2 Ugyeszt).
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57.abra

Az ligyészek életkor szerinti megoszlasa a 2018. évben

Osszes ligyészi szerv Legf6bb Ugyészség Mas Ugyészi szervek

W30 év és az alatt W 31-40 év kozott W 41-50 év kozott
51-54 kozott W 55-59 év kozott W60 év és afelett

Az Ugyeészek tobb mint 70%-a 31 és 50 év kozottiek korcsoportjaiba, azon belul is nagyobb
szamban a rendszerint mar jelentds szakmai tapasztalattal rendelkezé 41 és 50 év kozottiek
korcsoportjaba tartozott. A 60 év és a feletti létszam 137 {6t tett ki, a kovetkezd 5 évben az &
nyugdijazasuk varhato.

2018-ban 54 Ugyészi, 24 vezet( allasu Ugyészi és 6 magasabb vezetd allasu Ugyészi (6sszesen
84), tovabba 30 allgyeszi és 10 Ugyeszsegi fogalmazoi allashelyre frtunk ki palyazatot.

A2018. évben 62 Ugyészi, 42 allgyészi és 9 Ugyészségi fogalmazdi kinevezés volt. (A 2017. év-
ben 36 Ugyészi, 33 alligyészi kinevezés tortént, mig Ugyészségi fogalmazoi kinevezés nem volt.)

A szolgalati viszony megszUinések a kovetkezdk szerint alakultak:

58. abra

A szolgalati viszony megsziinések okai a 2016-2018. években
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Az Ugyészek korében a tavalyi évben kis mertékben ndvekedett a szolgalati viszony megszU-
nések szama. Az alugyéeszek esetében a 2018. ev szamai nem tértek el [ényegesen a 2017. évi
adatoktol. A 2018. évben - az elmult évekhez kepest - [ényegesen kevesebb Ugyészségi fogal-
mazo hagyta el az Ugyészi szervezetet.

A 2018. évben - az elmult években a legalacsonyabb szamban - 12 esetben indult fegyelmi
eljaras, amely az Ugyészi szervezet kdzel 4500 f6s létszamahoz viszonyitva nem tekinthetd sza-
mottevének (a 2017. évben 16, a 2016. évben 21 eljaras indult). A kiszabott bintetések kozil
még mindig az enyhebb sulytak dominaltak.

6.2. Az iigyészségi alkalmazottak képzése, tovabbképzése

A 2006-ban létrehozott Magyar Ugyészképzé Kozpontban az tgyészségi fogalmazdkat 1 harom-
napos, 2 négynapos, valamint 1 6tnapos, az alligyészeket 1 négynapos tanfolyamon képeztik.
Az Ugyeészsegi fogalmazok és allgyészek tovabbképzésehez tovabbra is hozzajarultak mind-
azok a szakmai rendezvenyek, palyazatok, amelyeken lehetéséglk nyilt a részvételre (XXIX.
Szakmai Tudomanyos Konferencia, Kozma Sandor Tudomanyos Palyazat, tanfolyamok, kon-
ferenciak stb.).

Az Ugyészek részére 20 kdzponti tanfolyamot szerveztlink, amelyek koziul a kriminaliszti-
kai tanfolyam haromszor egyhetes egységben folyt. A 2017 &szétdl kezdddo, a teljes Ugyészi
allomanyt érintd Uj Be. tovabbképzést 2018 elsé negyedéveében zartuk. Az Uj kodex alkalmaza-
sara valo felkészulés az Ugyészi, allgyészi és Ugyészségi fogalmazoi tanfolyamokon folytato-
dott. Az elektronikus tgyintézés tapasztalatait a vezetd beosztasi mentorok 3 tanacskozason
targyaltak.

A magasabb vezet¢ allasu lgyeszek szamara tartott vezetdi tréning mellett megszerveztik
a blntetdjogi és a kozjogi szakagat iranyitd félugyészhelyettesek tanacskozasat. Egy-, két-,
haromnapos kozponti tanfolyamokon vettek részt tobbek kozt az informatikai tertletet iranyitd
Ugyészek, a buntetobirdsagi csoportvezetdk, a nyomozo Ugyészek, a kozlekedési Ugyészek,
a blintetés-végrehajtasi torvényességi fellgyeleti és jogvédelmi szakterilet Ggyészei, a fiatalko-
rlak Ugyészei, a kozérdekvédelmi szakterllet Ugyészei, tovabba a sajtdszovivek.

A terrorizmus és pénzmosas elleni kiizdelem részeként egynapos tanfolyamot szerveztiink.
A nemzetkozi jogsegély-Ugyintézés tamogatasara az Ugyészség minden szervezeti egységébdl
legalabb egy Ugyész, tovabba a szémitogépes blindzéssel foglalkozo lgyészi haldzatban
f6Ugyészségenként egy Uigyész és egy informatikus tag kapott képzést.

Atovabbképzeésre kotelezettek személyi kore kibdvilt, igy a tisztviselOk és az irnokok 11 tan-
folyamon vehettek részt. A nem Ugyészi allomanyon beltl informatikusokat, statisztikusokat,
irodavezet6ket, pénzlgyi vezetOket, gazdasagi vezetdket, pénzligyi feladatokat ellatod tgyész-
segi alkalmazottakat, munka- és tlizvédelmi megbizottakat, valamint a munkavedelmi képvi-
selOket képeztik tovabb.
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Az egységes nyomozo hatdsagi és lgyeszsegi blnlgyi statisztikai adatrogzités eredményes-
sege érdekeben 9 tovabbkepzésen a tarsszervek kozremuikodesével kaptak oktatast Ugyészek
és a statisztikai tevékenységet végzd tisztviseldk. A szolgalati felettesek mintegy 100 napra jelol-
hettek résztvevéket, tobb mint 1500 fét.

Aszervezet anyagi lehetdségeihez mérten tovabbra is tamogattuk a posztgradualis tanulma-
nyokat és a szakmai idegen nyelvi képzést. Uj tanulmanyi szerz8désben huszonegy Ugyészség
alkalmazott vallalt kotelezettséget tanulmanyok folytatasara.

Az Ugyeszség a tovabbképzési tevékenységét érintéen rendszeresen szolgaltat adatot, tesz
észreveteleket hazai és nemzetkozi szervezetek megkeresésére. A targyévben kormanyzati
megkeresések alapjan 9 esetben kerllt sor adatkozlésre.

7. Az iigyészség kommunikacios tevékenysége

Az Ugyészsegi kommunikacio 2018-ban dsszességében megtartotta a 2017-ben elért kimagaslo
eredmeényeit. Az 59. abra altal jelzett eredmeény azt mutatja, hogy az Ugyészség tartésan ma-
gas szinten és nagy szamban, proaktivan teljesitette a nyilvanossag tajékoztatasanak 6ssze-
tett feladatat. A sajtémunka volumenét jol érzékelteti, hogy a fellebbviteli f6Ugyészségek és a
féUgyészségek tavaly az év Osszes napjaval szamolva napi atlag 22 - mig csak a munkanapokkal
szamolva atlag 33 - kozlemenyt és nyilatkozatot adtak ki.

Orvendetes modon, a féugyészségek tobbsége a 2017-es rekordévhez képest is névelni
tudta, vagy szinten tartotta sajtoaktivitasat. A legnagyobb meértékd sajtomunkat 2018-ban is a
Fovarosi FOUgyeszség végezte. Tizenkét félgyészség és — kulon tdvozlendéd modon — mind az
ot fellebbviteli féUgyészseg fokozni tudta a sajtomunkajat. Négy folgyeszseg az el6z6 evvel
azonos szinten teljesitett.

59. dbra

A fellebbviteli fougyészségek és a fouigyészségek sajtokozleményeinek és nyilatkozatainak
szama a 2016-2018. években

2016. 2017. 2018.
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A Legfébb Ugyészség sajto-hattérbeszélgetés, rovid tematikus videdk és irott anyagok, abrék,
televizios interjuk révén segitette értelmezni az Ujsagirok és a kozvélemeny szamara az Ugyész
Uj Be.-ben meghatarozott valtozo szerepét. Ugyanezen - altalanos és konkrét Ugyeken keresz-
thli - jogi ismeretterjesztd tevékenységbe juliustél a fellebbviteli folgyészségek és a foligyész-
segek is bekapcsolodtak.

Az (] Be. adta szélesebb kommunikacios hataskornek és a fellebbviteli folgyészségek,
féUgyészségek ehhez kapcsolodd aktiv tajékoztatd, ismeretterjesztd tevékenységének koszon-
hetden, az eddig mért legerésebb masodik félévét (4144 nyilatkozat és kozlemény) zarta az
Ugyészségi kommunikacio.

2018 masodik féléeveben dsszesen 350, az Uj Be.-vel 6sszeflggd atfogd vagy valamely rész-
letszabalyahoz, altalanos vagy konkrét tgyhdz kapcsolddo tajékoztatast adtak a fellebbvitel
féUgyészségek és a féligyészségek.

Tovabbra is stabil, jol mikodé munkakapcsolatot apoltak az Ugyészségi szovivik a tarsszer-
vek kommunikatoraival, valamint nagy hangsulyt fektettek a helyi sajtoval valé kapcsolattar-
tasra.

A sajtbmunka el8segitésére egyéni tréningeket és atfogd képzést tartottunk, amelyek
- a mennyisegi novekedés mellett — az irasbeli kommunikacio és a televizios, radids interjuk
mindségében is tovabbijavulast eredmeényeztek.

Az (igyeszseg sajtokommunikacidjaban a mindsegi szempontok kozott valtozatlanul kiemelt
helyet foglalt el a kdzérthetdség. A szovivok képzésén tovabbra is rendszeresen foglalkoztunk
azzal, hogy miként lehet Gsszetett jogi kérdésekrdl, bonyolult Ugyekrél kozérthetéen nyilatkozni.

A nyilvanossag szamara - a torvényi kereteknek megfeleléen - rendszeresen kép- és videod-
anyagot is publikaltunk az Ugyészség hivatalos honlapjan.

8. Az ligyészségi informatikai és statisztikai tevékenység

8.1. Az iigyészségi informatika

Az informatika napjainkra szertedgazdan beépllt a jogi munkafolyamatokba. A hatékony igaz-
sagszolgaltatashoz nélkulozhetetlen a folyamatos, egyben gyors és megbizhato informacio-
csere. Szamos jogszabaly tartalmaz olyan rendelkezéseket, amelyek mar nem csak lehetoseg-
ként, hanem kotelezden irjak eld az elektronikus kapcsolattartast.

Az Elektronikus Ugyintézési Rendszer (eUR) bevezetésével az ligyészségen 2018. januéar
1-jétdl biztositott volt az E-Ugyintézési tv., az eljarasi torvények (Pp., Akr., Kp., régi Be., 2018.
julius 1-jétdl uj Be.) és mas vonatkozo jogszabalyok rendelkezéseinek megfeleld elektronikus
ugyintézes es az egyuttmikodd szervekkel valo elektronikus kapcsolattartas.
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A 2018. évben az Ugyészség - az eUR Utjan - 1.361.100 érdemi killdeményt (iratcsomagot)
fogadott, és 878.760 érdemi killdeményt kildott a tarshatésagokhoz.

Az Uigyészségi szervezeti stratégia kiemelten kezeli az igyészségnek a jogszabalyok altal el6-
irt, szamitastechnikan alapulo adataramlasba torténd teljes korl bekapcsolasat, az adminiszt-
racios munkateher csokkentéseét, az tgyeszseg munkajat tamogatd nyilvantartasok minél szé-
lesebb korl elérhetésegének biztositasat.

Az Ugyészség orszagos, minden telephelyet érintd tavadatatviteli halozatot (Praetor Net)
mukodtet. Az ehhez szUikséges integralt adat- és kézponti internet szolgaltatasokat a Nemzeti
Infokommunikacios Szolgaltato Zrt. (NISZ Zrt.) biztositja, az adatvédelmi és biztonsagi szem-
pontbol lényeges halozati eszkozok tulajdon- és Uzemeltetési jogaval az Ugyészség rendelkezik.

A Praetor Net szolgaltatasai kiterjednek az internet elérésére, a gyors informacioatadast biz-
tosito elektronikus levelezésre, az ligyészségi munkat tamogato - Ugyészségi, illetve kulso fej-
lesztés(l — adatbazisok, nyilvantartasok lekérdezésére.,

Jelenleg az Uigyészségi alkalmazottak 98%-a éri el sajat munkaallomasan keresztll jogosult-
sagainak megfeleléen az e-haldzatot, amely folyamatosan biztositja az alkalmazasok, adatok
online elerését.

Az Ugyészség folyamatosan bdéviti a biztonsagos alaird eszkozeinek a szamat, amelyekre
telepitett tanusitvanyok biztositjak a mindsitett elektronikus alairas létrehozasan tul a cég-,
valamint az ingatlan-nyilvantartashoz, illetve a Magyar Telekom Zrt. Hatosagi Adatszolgaltatd
Rendszeréhez vald elektronikus hozzaférést is.

Rendkivil hatékonnya teszi az Ugyészsegi munkavegzést, hogy egyes informatikai szolgalta-
tasok — megfeleld biztonsagi intézkedések mellett — az ligyészségen kivil is elérheték. Ennek
érdekében munkaallomasként olyan eszkdzoket biztositunk, amelyek az irodai munkavégzést
a meglévé monitorok és egyéb perifériak hasznalatéval, mig az irodan kivili tevékenységet
mobilitasukkal tamogatjak. 2018-ban valamennyi tgyész hordozhato szamitogéppel rendelke-
zett, igy a targyaloteremben, illetve mas kulsd helyszinen folytatott eljarasi cselekmény soran is
kezelhettek elektronikus iratokat.

Minden Ugyészségi szervezeti egységnél lehetéség van a Belligyminisztérium, az Igazsagugyi
Minisztérium, valamint az Orszagos Rendér-fékapitanysag nyilvantartasi rendszereibdl torténd

A

elérésére.

Az Ggyészseg 2018-ban is biztositotta a korabban az Elektronikus Kozigazgatas Operativ Prog-
ramban (EKOP) megvalositott ,Ugyészségi eljarasok elektronizalasa” projekt eredményeként
létrehozott — az Ugyészségre erkezo, itt keletkeztetett, illetve innen tovabbitott (elektronikus)
iratok hiteles, jogszabalyoknak megfeleld kezelésére alkalmas - irat- és dokumentumkezeld
rendszer (elR) fenntartasat.
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Az Ugyeszseg 2018-ban is teljesitette a kozérdekl adatok elektronikus szolgaltatasanak tor-
vényes kotelezettségét. Honlapunkon (www.ugyeszseg.hu) az informacioszabadsag témakaoré-
ben el8irtakon tul rendre kozzétettik a kozbeszerzéssel kapcsolatos hirdetményeket, valamint
tovabbi - a tapasztalatok szerint leginkabb kozérdeklddésre szamot tartd - tajékoztatasokat,
statisztikai adatokat.

2018-ban folytattuk a kiilsé kapcsolatok, a tarsszervekkel, valamint a tavkozlési szolgaltata-
sokat nyujto cégekkel valo egyuttmuikodes terlleteinek szélesitését.

Az Orszagos Renddér-fokapitanysaggal megujitottuk a Robotzsaru integralt Ggyviteli, Ggyfel-
dolgozo és elektronikus iratkezeld rendszer Ugyészsegi hasznalatara vonatkozo egyuttmuko-
dési megallapodast.

AKozpontiMédiatarat érinté igyészségi adatok kezelésérevonatkozdan a Legfébb Ugyészség
adatkezelési szerz8déseket kotott a BelUgyminisztériummal, a NISZ Zrt.-vel, valamint az
ldomSoft Zrt.-vel.

Az Uigyészség a blntetdeljarassal érintett terheltek adatait tartalmazo - az Ugyészségi Ugy-
viteli adatokat feldolgozva létrehozott — adatbazis analizalasat, az dsszefliggések felderitését
végz6 rendszert mukodtet. Ennek kiemelkedd fontossagat mutatja, hogy felhasznalasaval az
Ugyészség a 2018. evben mintegy 130.000 adatkérés nyoman szolgaltatott adatot a torvényi fel-
hatalmazassal rendelkezd katonai és polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok részére. Az tgyész-
seg tovabbi elektronikus lekérdezési lehetdséget is biztositott e rendszerhez, igy a jogosultak
mind gyorsabban érhették el az adatokat.

Az (igyészség elektronikus Uton tajékoztatta a Terrorelharitasi Informacios és Blnugyi Elemzé
Kozpontot a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6l6 1995. évi CXXV. torvenyben meghatarozott
adatokrol.

A beszamolasi idészakban az Ugyészség folytatta az egylttmUikodést a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat eSzolgalati Jegy Rendszer informatikai projektjével.

Az ligyészség 2018-ban is kiemelt résztvevdje volt a Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Leveél-
tar elektronikus levéltar projektjének, a bintetdjogi szakédg Ugyviteli adatait feldolgozo rend-
szerbdl folyamatosan adatcsomagokat adtunk at.

A Legfébb Ugyészség és az Orszagos Birdsagi Hivatal ltal az ligyészség és a birdsag informa-
tikai fejlesztéseinek 6sszehangolasa érdekében létrehozott kozos informatikai munkacsoport a
korabbi évekhez hasonldan - a két szervezet kozos, illetve egymasra tekintettel ellatandé felada-
taira figyelemmel - folyamatos egyeztetd férumként mikodott, amely jelentésen megkonnyitet-
te az elektronikus Ugyintézés gyakorlati megvalositasat és a felkészilést az Uj Be. hatalybalépé-
sere.
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Az ligyészség 2018-ban biztositotta az elektronikus Ugyintézéssel 6sszefliggd adatok bizton-
sagat szolgald Kormanyzati Adattrezorrol szold 466/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet el&irasainak
végrehajtasat.

A szamitdgépes blnozéssel foglalkozd Ugyészi halozat feladatkoréhez kothetéen 2018-ban
tobb olyan rendezvényt szerveztiink, amelyeken a nyomozé hatésagok és a birdsagok képvise-
|8i is részt vettek.

Az Uj Be. szamos olyan jogintézményt vezetett be, amelyek informatikai tamogatast igenyel-
nek. 2018-ban ekként az Ugyészségi informatika kiemelt feladata volt, hogy az Ugyészség az U
Be. hatalybalépésére informatikai oldalrél is maradéktalanul felkészuljon.

Aszlikségesinformatikai infrastruktira és a szolgaltatasok fejlesztései hataridére elkésziltek.
Ennek keretében az Ugyeszség bovitette az Uj Be.-hez kapcsolodo rendszereinek a kapacitasat,
valamint kiépitette, illetve tovabbfejlesztette a szikséges adatkapcsolatokat a tarsszervek-
kel a kozponti szolgaltatasok Utjan torténd elektronikus kommunikacié zokkendmentessége
érdekében. ANISZ Zrt. kozremUikodésével befejez8dott az adathaldzat bdvitése, az Uigyészségi
végpontok savszelessége legalabb a korabbi hatszorosara emelkedett.

A 2018. évi informatikai beruhazéasokkal az Ugyészségen rendelkezésre allnak a telekom-
munikacios eszkdz Utjan biztositott jelenlétnek, az Ugyiratok elektronikus megismerésének, a
hang-, vagy kép- és hangfelvétel készitésének, valamint a személyazonossag megallapitasara
alkalmas egyedi tulajdonsagok technikai eszkdzzel torténd torzitdsanak a technikai feltételei.

Az eUR tovabbfejlesztése soran, a tarsszervekkel egyittmiikodésben, kialakitasra és beveze-
tésre kerllt az adatkérések Ugyészi engedélyezéséhez szlikséges eljarasrend és technologia, a
véddkirendelések 24 draban mikods, automatikus kijelolést biztositd elektronikus rendszere,
a Blnulgyi Nyilvantartd Hatosag felé torténd elektronikus adatkozlés, valamint az Ugyészség
sajat applikacioval csatlakozott a blntetéeljaras soran rogzitett hang- és képfelvételek egysé-
ges tarolasat biztositdé Kozponti Médiatar rendszeréhez.

Az Ugyészseg a 2018. évben a NISZ Zrt.-vel kotott szerzédés alapjan megkezdte a mindsitett
alairast létrehozo eszkozok felhasznaldi kdrének jelentds bdvitését. Ennek eredményeképpen
a targyiddszak végére a felhasznaldk kore tobb mint masfélszeresére bévilt.

2018-ban az informatikai beruhazasokra, fejlesztésekre rendelkezésre allo forrasok felhasz-
nalasanal az Uj Be. rendelkezéseinek valdé megfelelésen tul a gazdasagosabb lUzemeltetés, a
megfeleld biztonsagot nyujté kozpontositott struktira biztositasa volt a cél.

Ajogszabalyi és szervezeti valtozasokat kdvetve korszerUsitettlk a sajat fejlesztésl Ugyviteli,
nyilvantarto és statisztikai rendszereinket.
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2018-ban megkezdtik az Ugyészi szervezet teljes irat- és Ugykezelési tevekenységét kiszol-
gald Integralt Irat- és Dokumentumkezeld Rendszer fejlesztését, amelynek a blntetdjogi teve-
kenységet tamogato elemei 2019-ben kertilnek bevezetésre.

Nemzetkozi egyuttmukodésiinkkel 6sszefliggésben kiemelendd az Eurojust Hatarozat végre-
hajtasaval kapcsolatos informatikai részvétel. Az igyészség altal kialakitott rendszer 2018-ban
is biztositotta a nemzeti kapcsolatot az Eurojust bels6 Ugyviteli rendszeréhez.

Az informatikai fejlesztések, az Ugyészségi informatikai infrastruktura korszerUsitése és bévi-
tése mellett a vonatkozo belsé kozjogi szervezetszabalyozo eszkdzdket is fellilvizsgaltuk.

2018-ban a Magyar Nemzeti Levéltar egyetértésével kiadasra kertlt az Ugyészi szervezet
iratkezelési szabalyzatarol szold 26/2018. (XII. 28.) LU utasitds, amely a korabbi, alapvetéen a
papiralapu tUgyintézést leképezd szabalyzatot felvaltva korszer(, az elektronikus Ugyintézésre
és kapcsolattartasra is alkalmazhaté rendelkezéseket tartalmaz, valamint médosult a Terror-
elharitasi Informacids és Blnulgyi Elemzé Kdzponttal vald egylttmikodésrél szold 27/2017.
(XII. 22.) LU utasitas.

8.2. Az ligyészségi statisztika

Az Ugyészseg a hivatalos statisztikai tevékenysegét a Hivatalos Statisztikai Szolgalat tagjaként,
a hivatalos statisztikarol szolé 2016. évi CLV. térveny (Stt.) 2017. januar 1-jén hatalyba [épett
rendelkezései alapjan latja el.

Az adatfelvételek mikodtetésével, az azokbol szarmazo adatok kozzétételével az ligyészség
a blinozésrdl, a buntetdbirdsag eldtti Ugyészsegi tevekenységrdl, illetve az Ugyészsegi teve-
kenységgel 6sszeflggd blntetdjogi s kozjogi szakagat érintd Ugyviteli adatokrol ad valosaghd,
targyilagos képet.

Az Ugyészség statisztikai adatgyljtése része a Kormany orszagos statisztikai adatfelvételi
programjanak. Ezek felsorolasat az Orszagos Statisztikai Adatfelvételi Program kotelezé adat-
szolgaltatasairol szol6 388/2017. (XII. 13.) Korm. rendelet 10. melléklete tartalmazza.

Az ligyészség a hivatalos statisztika el6allitasaban és fejlesztésében is tevékeny szerepet val-
lal. A Legfébb Ugyészség képviseldje a Nemzeti Statisztikai Koordinacios Testilet tagja. Ezen
tulmenden az lUgyeszség delegaltjai részt vesznek a testllet tematikus munkabizottsagainak
munkajaban.

A Legfébb Ugyészség és a Belligyminisztérium kozos adatgyljtéseként miikodik az ENyUBS,
amelyben az Ugyészség adatgazdaként és adatszolgaltatoként is részt vesz. Az ENyUBS adat-
gazdainak és adatszolgaltatdinak részvétele mellett 2018-ban is aktivan mikodott a Blnugyi
Statisztikai Munkacsoport, amelynek feladata az ENyUBS miikodtetése érdekében sziikséges
koordinacio biztositasa. A munkacsoport munkajat az Eldkészité Munkacsoport segitette,
amelynek vezetését a Legfébb Ugyészség alkalmazottja latta el.



| 98 |

Az Stt. alapjan a Legfébb Ugyészség - mint a Hivatalos Statisztikai Szolgalat tagja - statisz-
tikai tevékenysége felett a Kozponti Statisztikai Hivatal elndke ellendrzési jogokat gyakorol.
Ennek részeként az elndk — a Nemzeti Statisztika Gyakorlati Kodexében és az Eurdpai Statisz-
tikai Rendeletben foglaltaknak vald megfelelést vizsgald - Un. akkreditacios eljaras keretében,
2018 aprilisaban 5 éves idotartamra, a Hivatalos Statisztikai Szolgalat tagjai kozul elsoként adta
meg a Legfébb Ugyészség akkreditaciojat.

A BUnuUgyi Statisztikai Munkacsoport keretén belul valosult meg — tobbek kozott az uj Be.
hatalybalépésére is tekintettel - az ENyUBS beszamolo elején mar emlitett feltlvizsgélata. 2018.
julius 1-jével teljesen atalakult az adatgyUjtés szerkezete, a megfigyelés egységei és a gyljtott
adatok kore.

Az ligyészség altal kezelt vagy eldallitott statisztikai adatokhoz torténd hozzaférés két forma-
ban torténhet: az Ugyészség altal szerkesztett és kdzzétett - jellemzden - elektronikus kiadva-
nyokban talalhaté adatok felhasznalasaval, valamint statisztikai adatkéres benyujtasaval.

A kiadvanyok a blinozés, a vadképviselet, illetve az Uigyészségi tevékenység tematikus adatait
jelenitik meg magyar és angol nyelven.

2018-ban a Legfébb Ugyészség szazas nagysagrendben szolgéltatott adatot, illetve valaszolt
szervezeten kivilrol érkezd eseti megkeresésekre. Ezek zome minisztériumok, tarsszervek ré-
szére tortént adatkozlés volt. Jelentds volt a tudomanyos kutatasokhoz, a nemzetkdzi szerve-
zetek, valamint a sajto, a média részére adott adatok aranya is.

A BUnozés és Buntetd Igazsagszolgaltatas Eurdpai Adattara 6. kiadasanak 2018-ban indult
projektjében az adatok Osszedllitdsat Magyarorszag részérél a Legfébb Ugyészség koordinalja.
Ennek részekent a renddrseg, az Ugyeszseg, a birdsag, valamint a blntetés-végrehajtas tevé-
kenységére vonatkozoan tovabbitott tagallami adatokat.

Emlitéstigényel, hogy 2018-ban kiadasra kerult az egységes nyomozo hatdsagi és ligyészségi
blnugyi statisztika alkalmazasarol szold 15/2018. (VIll. 31.) LU utasitas.

9. Az ligyészség miikodésének gazdasagi feltételei

Afejezetnél a mukodeéshez szikséges megfeleld forrasok a 2018. évben is rendelkezésre alltak.
Jelentds hangsulyt kapott a gazdalkodasban a napi mikodés biztositasa, kiemelt figyelmet
forditva az informatikai eszkozellatottsag bévitésére, a birtokba vett Uj éplletek terlleti nove-
kedésével, modern infrastrukturajaval egyltt jaro emelkedd Uzemeltetési koltségek maradék-
talan biztositasara.

A fébb gazdasagi mutatészamaink a kovetkezOk szerint alakultak:
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5. tablazat

A 2018. évi el6iranyzatok (ei.) bemutatasa

. . . . Moédosi-
) 2018. evi | 2018.&vi | 55,0 cyi | tott ei.
Jogcim eredeti | modosi- s A for
5 . teljesités | teljesités
ei. tottei. o
(R
Tamogatas 43165,5 46 902,2 46 902,2 100,0
Sajat bevétel 102,0 196,7 196,7 100,0
Maradvany igénybevétel 45445 45445 100,0
Bevételek osszesen 43267,5 516434 516434 100,0
Kiadasok 6sszesen 43267,5 516434  49438,6 95,8

adatok millié forintban

6. tablazat

A 2018. évi elbiranyzat-valtozasok bemutatasa

Eléiranyzat-modositasok levezetése, tobbletforrasok
Kormany hataskorében 4584,7
az Ugyészségi alkalmazottak 2018. évi illetménytobbletének, illetve a kozponti koltségvetési szerveknél
foglalkoztatottak 2018. évi kompenzaciojanak fedezetére 35717
az Uj Be. eszkozrendszerének kialakitdsdhoz szlikséges beszerzések fedezetére 1013,0
Fejezeti hataskorben -753,3
tobbletbevétel teljesitése 90,0
fejezetek kozotti eldiranyzat-mddosités (atadasok: OBH, ORFK, atvételek:
Erasmus projekt, kdzds nyomozdcsoport projekt) -843,3
2017. évi maradvany felhasznalasa 45445

adatok millié forintban

7.tablazat

Egyes eldirdnyzatok bemutatasa

. "' o 2018. é\!i 2918.'évi 2018. évi 2018. é'Vi
Miikodéshez sziikséges kiadasok S_reldetl mg.d?snott teljesités maradvany
eléiranyzat | eldiranyzat (2204,8)
Személyi juttatasok 30587,2 33404,0 33400,5 3,5
Munkaadot terhel6 jarulékok és szocialis hozzajarulasi ado 6370,3 6867,8 6867,4 0,4
Dologi kiadasok 3640,6 4666,6 4316,3 350,3
Egyéb mikodési célu kiadasok 36,8 355,1 326,4 28,7
Beruhazasok 23365 60414 44156 16258
Feltjitasok 30,0 30,8 30,8 0,0
Egyéb felhalmozasi célu kiadasok 70,0 81,6 81,6 0,0
Fejezeti tartalék (Ktgv-i tv.) 196,1 196,1 196,1

adatok millic forintban

Az Uigyészi szervezet szakmai feladatainak ellatédsara az elmult évben fejezeti szinten rendel-
kezésre all6 eldiranyzat (5. tablazat) a2017. évi eredeti eléiranyzathoz képest 45,1 millio forinttal
novekedett. Atargyév folyaman a kilonbozé jogcimeken végrehajtott eléiranyzat-médositasok
kovetkezteben a modositott kiadasi eliranyzat 19,36%-kal emelkedett.
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A 2018. évben rendelkezésre allé forras szerkezete az el6zd évekhez képest alig valtozott.
A kiadasok forrasat mintegy 90,8%-ban a targyévi tamogatas, kisebb mértékben (8,8%-ban) az
el6z6 évieldiranyzat-maradvany igénybevétele és mindossze 0,4%-ban sajat bevétel biztositotta
(5. tablazat).

A felhasznalt el6iranyzatbdl 81,5%-ot a szemeélyi jellegl kiadasok és a kapcsolodo jarulékok
tették ki, a fejlesztésekre 9% jutott, 9,5% pedig az Uzemeltetési kiadasok fedezetét biztositotta.

Személyi juttatasra felhasznalt Osszeg (7. tablazat) fedezetet nydjtott az Ugyészsegi alkalma-
zottakat alanyi jogon megilletd, az Ujt.-ben eléirt kotelezettségekre, valamint a kiilsé személyi
juttatésok korébe tartozé kifizetésekre.

Torvény szerinti illetményekre teljesitett kiadas 26.937,7 millio forint volt, amely fedezetet
biztositott az Ugyeszségi alkalmazottaknak jard illetmeény és kotelez6 eldbbre sorolas dsszegeé-
hez.

A személyi juttatasokon belul a torvény szerinti illetmények mellett tovabbi 6.368,1 millio fo-
rint kifizetése teljesult, tobbek kozott pénzbeli elismerés, készenléti, Ugyeleti, helyettesitési dij,
tuldra, jubileumijutalom, béren kivili juttatasok és kilonféle koltségtéritések jogcimen. A kilsé

személyi juttatasokra kifizetett 6sszeg 94,7 millio forint volt, amely killondsen a tantk dijazasat
és a reprezentacios kiadasokat tartalmazta.

A dologi kiadasokra forditott 6sszeg (7. tablazat) 90,7 milli¢ forinttal magasabb az elézé évi
felhasznalasnal. Az Gzemeltetési koltségek emelkedése, az éplletek, eszkozok folyamatos kar-
bantartasa, kisjavitasa, tovabba a fejlesztési kiadasokhoz kapcsolodd altalanos forgalmi add
befizetési kotelezettség teljesitése miatt 2,1%-kal valtoztak a mikodesi kiadasok.

A dologi kiadasok 48,1%-at szolgaltatasi kiadasokra (bérleti dijak, karbantartédsok stb.), 11,7%-
at a szakmai és Uzemeltetési anyagok beszerzésére, 12,9%-at az Ugyészsegi orszagos szami-
togépes haldzat Uzemeltetésére, 0,8%-at kulfoldi kikildetésre, tovabba 26,5%-at egyéb dologi
kiadasokra (elézetesen felszamitott AFA, fizetend® AFA) forditottuk.

A 2018. évben a fejezetnél felhalmozasi kiadasokra 2.436,5 millio forint (7. tablazat: beruha-
zasok, felujitasok, egyéb felhalmozasi célu kiadasok egytttesen) allt rendelkezésre, amely az év
kozbeni el6iranyzat-valtozasok — dontéen az el6z8 évi maradvany — hatésara és a tobb éven at
tartd beruhazas pénzigyi itemezése miatt 6.153,8 millio forintra modosult.

Az intézményi beruhazasra fordithatd eredeti el6iranyzat (7. tablazat) az év kozbeni eldirany-
zat-modositasok hatasara 3.704,9 millio forinttal novekedett. A mddositas forrasa elsésorban
az eldzd évi el6iranyzat-maradvany volt.

FelUjitasra forditott eléiranyzat a megvaldsitott munkék alapjan az évkozi modositasok hata-
sara 0,8 millio forinttal ndvekedett.
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Az Uigyészségi alkalmazottak lakashoz jutdsat a 2018. évben 81,6 millié forint kamatmen-
tes munkaltatéi koleson folydsitasaval tdmogattuk. Osszesen 47 f6 kapott atlagosan 1,7 millid
forintot.

A kamatmentes munkaltatoi kolcsonok folydsitasa az egyéb intézményi felhalmozasi kiada-
sok terhére torténik, amelynek 2018. évi tobbletbevétele 11,6 millio forinttal modositotta a
keretet. A novekedést elsdsorban a hitel kifizetésekre érkezett elétorlesztések és végtorlesz-
tesek jovairasa okozta.

A felhalmozasi el6iranyzatoknal keletkezett el6iranyzat-maradvany (7. tablazat) kotelezett-
segvallalassal terhelt.

Afejezetnél a befektetett eszkdzok nettod értéke a beszamolasi idészak végén 21.096,2 millio
forint volt, amely 2.019,1 milli¢ forinttal tobb az eldz8 éviidészak zard értékénél.

A vagyonvaltozason belil legnagyobb mértékben a gépek, berendezések, felszerelések, jar-
mUvek nettd értéke ndtt 768,9 millid forinttal. Az immaterialis javak mérleg szerinti értéke jelen-
tésen, 44,2 millio forinttal nétt. Az ingatlanok és a kapcsolodo vagyoni értéeki jogok netto ertéke
kis mértékben 15,7 millié forinttal nétt, viszont a befejezetlen beruhazasok értéke 1.190,3 millié
forinttal novekedett.

A 2018. évben a fejezetnél jelentésebb beruhazasok targyévi pénzforgalmi finanszirozasa a
kovetkezdk szerint alakult:

8. tablazat

Jelent6sebb beruhazasok, felujitasok pénzforgalmi finanszirozasa a 2018. évben

Teljesitett kiadas | millio Ft |

Szamitastechnikai eszkdzok beszerzése 1433,6
Somogy Megyei FOlgyészség Uj szekhaz épitése 1870,6
Tiszafuredi Jarasi Ugyészség Uj épiilet épitése 135,4
Budapesti XVIII. és XIX. Keruleti Ugyészség Uj éplilet vasarlasa 4255
Budapesti XVIII. és XIX. Kertleti Ugyészség Uj épiilet atalakitasa 65,2

A Legfébb Ugyészség a 2018. évben is megtartotta és érvényesitette a takarékos gazdalkodas-
hoz szlikséges intézkedéseket, a féligyeszségek likviditasi helyzetét folyamatosan ellendrizte, ele-
mezte. A fejezet a szakmai feladatellatas alapvetd személyi és targyi feltételeinek biztositasan tul
kiemelt figyelmet forditott a folyamatos mdkodés és likviditas feltételeinek megteremtésére is.
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10. Az iigyészségi alkalmazottak tudomanyos tevékenysége
és az Orszagos Kriminologiai Intézet

Az Ugyeszek megbecsilt résztvevdi a jogi tudomanyos kdzéletnek, rendszeresen jelennek
meg cikkeik, tanulmanyaik, tovabba szerzéi szakkonyveknek, egyetemi tankonyveknek és
mas felséfokl oktatasi kiadvanyoknak. Az Ugyészség felsd vezetésében mindenki rendel-
kezik tudomanyos fokozattal. 27 Ugyész és 18 mas Ugyészségi alkalmazott tudomanyos fo-
kozatot, kozuluk 4 f6 habilitalt, 2 6 akadémiai doktori cimet szerzett. 61 Ugyész, allgyész
és Ugyeszségi fogalmazd kilonbozo doktori iskolak hallgatoja. Az egyetemek allam- és
jogtudomanyi karain, mas felséfokl oktatasi intézményekben és posztgradualis szako-
kon 93 Ugyész és tudomanyos kutatod oktat, illetve vizsgaztat. 2018 nyaran 65 Uigyész kapott
5 évre jogi szakvizsgaztatoi kinevezeést.

Az Orszagos Kriminologiai Intézet (OKRI) az Ugyészség tudomanyos és kutatd intézmeénye-
kent atfogoan foglalkozik a blindzés okainak, a megeldzes lehetdségeinek, valamint a blndzés
és blnuldozés aktualis elméleti és gyakorlati kerdéseinek kutatasaval.

Az intézet kutatoinak kozel 80%-a (16 f6) rendelkezik tudomanyos fokozattal: 2 fének akadé-
miai doktori, 14 kutaténak kandidatusi, illetve PhD fokozata van, 3 kutato pedig habilitélt egye-
temi oktato is.

Az intézeti kutatasok eredményei az ligyészség kodifikacios és jogértelmezési tevékenységé-
ben hasznosulnak, gazdagitjék a blintgyi tudomanyok elméleti teljesitményét, és felhaszna-
lasra kertlnek a felsGoktatasban, valamint a posztgradualis képzésekben is.

A targyévben az intézet kutatoi 6sszesen 81 publikaciét jelentettek meg, ebbdl 19-et idegen
nyelven. A kollégak kulonbozd konferenciakon és szakmai férumokon 6sszesen 111 el6adast
tartottak, amelyekbdl 18 hangzott el idegen nyelven, 16 kilféldi konferencian.

A targyévben Osszesen 40 kutatasi program zajlott, ezek kozil 33 kutatas fejez8dott be.
Ateljesség igénye nélkil a kdvetkezd fébb kutatasokra kerilt sor:

. ALegfébb Ugyészség altal kezdeményezett kutatasok:

- A korrupcios biincselekmények minésitésének problémai a Legfébb Ugyészség erre vo-
natkozd iranymutatésai tukrében, valamint e blincselekmények latenciaja, felderitésének,
bizonyitasanak nehézsegei.

- Az integritasvizsgalatok nemzetkdzi szabalyozasa, a pozitiv eredménnyel jard integritas-
vizsgalatokat kovetd gyakorlati intézkedések a nyomozasi és itélkezési gyakorlat tikrében,
ezek tapasztalatainak a magyarorszagi tapasztalatokkal torténd osszehasonlito vizsgalata.
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- A tizenkettedik életévét be nem toltott személy sérelmére elkovetett szexualis erészak
kriminologiai vizsgalata.

- Az Europai Unio forrasaibol szarmazéd pénzlgyi tamogatasokra elkovetett koltségvetési
csalasok felderitésének és bizonyitasanak tipikus nehézségei és célravezeté modszerei.

- Internethasznalat a blnozesben, kilonos tekintettel a nemzetkozi egydttmikodeés szere-
pére a hatarokon atnyulé informatikai blncselekmények felderitésére és bizonyitasi prob-
lémaira.

Il Fellebbviteli félgyeszségek, folgyészségek altal kezdemenyezett kutatasok:

- Akllonleges banasmaodot igenyld személyek helye és szerepe a blntetéeljarasban.

- A végleges hatalyu jarmUvezetéstd! eltiltas eléfordulasanak gyakorisaga a birdi gyakorlat
alapjan a kozlekedési blincselekmenyek miatt indult Ggyekben.

- A poligraf alkalmazasanak tapasztalatai és problémai a blintetéeljarasban.

- Ajarmuipari fejlesztések (pl. dnvezetd jarmuvek, biztonsagi rendszerek stb.) varhato hatasa
a kozlekedési blncselekményekre.

- A fenyegetés sértettre gyakorolt hatasanak szerepe - killonos tekintettel a fegyveresen és
felfegyverkezve elkoveteés, valamint a jogos védelem megitélése korében [Btk. 22. §,459. §
(1) bek. 5., 6., 7. pont].

- A blntetési gyakorlat szigorodasa a kabitoszer-kereskedelem esetében.

I1l. A kiemelt kutatasi féiranyok keretében végzett fontosabb kutatasok:

- A blnelkovetéshez vezetd Ut megismerése felndtt kord, visszaeso elitéltek korében.

- ,Szenvedélyes” kozlekedés. A kabitoszer hatasa alatt elkovetett kozlekedési blincselekmé-
nyek jellemzdi.

- Biroi itélkezési gyakorlat a kiskoru veszélyeztetése targyaban.

- Balkan Homicide Study (BHS) - A balkani orszdgokban, valamint Magyarorszagon és
Romaniaban eléforduld szandékos emberdlések jogi és kriminoldgiai 6sszehasonlitasa.

- A renddrtisztképzésben részt vevé hallgatok felkészitése az erdszakos blincselekmények
sertettjeivel vald banasmaddra, kilonods tekintettel a szexualis erdszak sértettjeire.

- Atényleges életfogytig tartd szabadsagvesztésre itéltek longitudinalis vizsgalata.

- Akuruzslas targyaban indult buntetéeljarasok elemzése.

- Az Uj Btk. szankciorendszerének hatalyosulasa.

A kutatok jelents része tagja vagy tisztségviseldje tudomanyos vagy a tudomanyos mun-
kaval 6sszefliggd nemzetkozi szakmai szervezetnek (pl. International Society of Criminology,
Scientific Commission, European Crime Prevention Network).

A targyévben is az OKRI latta el a Legfébb Ugyészség - elséként a 2016. év elején online meg-
jelentetett - szakmai-tudomanyos folyoirata, az Ugyészségi Szemle (www.ugyeszsegiszemle.hu)
kiadasaval jaro feladatokat.
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Tisztelt Orszaggyiilés!

Az el6z6ekben részletesen bemutatott adatok alapjan meggydzddésem szerint az Ugyészseg
a 2018. evben - a lényegesen megvaltozott jogi szabalyozas ellenére - teljesitette feladatait.
Kérem, hogy a beszamolét sziveskedjenek elfogadni.

Budapest, 2019. szeptember 1




1. melléklet:
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A Legfobb Ugyészség szervezete

Legfobb iigyész
Biintetéjogi Kozjogi
Fotitkar — legfébb iigyész legfobb iigyész
helyettes helyettes
Kabinet személyiigyi Nyomozas Kozérdekvédelmi
Tovabbképzési és Feliigyeleti és Féosztaly
- Titkérsagi Osztaly Igazgatasi Féosztaly Vadelkeészitési L o
_ Kommunikacios és Foosztaly - Kozigazgatasi,

Sajtdosztaly
- Adatvédelmi és
Biztonsagi Osztaly

Belsé Ellendrzési
Onallo Osztaly

- Személyligyi Osztaly

- Tovabbképzési
Osztaly

- |gazgatasi Osztaly

- Jogszabaly-
elékészitd Osztaly
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Osztalya
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kel Osztaly
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Informatikai
Féosztaly

- Jogi Osztély

— Statisztikai Osztaly

- Beszerzési és Gaz-
dalkodasi Osztaly

- Alkalmazasfejleszté
Osztaly

— Infrastrukttra- és
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meltetd Osztaly

Gyermekvédelmi és
Kornyezetvédelmi
Ugyek Osztalya

- Szabalysértési és
Rendészeti Osztaly

- Maganjogi Osztaly

- Gazdasagi Jogi és
Képviseleti Osztaly

Kiemelt, Korrupcios
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Biin6zés Elleni
Ugyek Féosztalya

- Korrupcios Ugyek
Osztalya

- Kiemelt Ugyek
Osztalya

Gazdasagi
Foigazgatosag

- Koltségvetési
Fejezeti Osztaly

- Gazdasagi Hivatal

— Epitési Osztaly

- MUszaki és
Gépjarmu Osztaly

Terrorizmus, Pénz-
mosas és Katonai
Ugyek F6osztalya

- Katonai és
Terrorizmus Elleni
Ugyek Osztalya

- Gazdasagi és
Kornyezetvédelmi
Blinligyek Osztalya

Nemzetkézi
és Europai Ugyek
FGosztalya

- Eurdpai Unids Jogi,
Nemzetkdzi Jogi és
Nemzetkozi
Kapcsolati Osztaly

- Eurépai Unios Igaz-
sagligyi Egyuttmu-
kodési Osztaly

- Nemzetkozi Tovabb-
képzési és Forditoi
Osztaly

Biintetés-
végrehajtasi
Torvényességi
Feliigyeleti és
Jogvédelmi Onallé
Osztaly

Biintetobirdsagi
Ugyek Féosztalya

— Elvi Ugyek
Osztalya

- Targyalast Tamogato
és Elemzd Osztaly

- Térvényességi
Ugyek Osztalya

Jogi Képviseleti
Onallo Osztaly

Fiatalkoriak
Biintetdiigyeinek
Onallo Osztalya

Orszagos
Kriminologiai
Intézet
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2. melléklet:
A legfobb ligyészhez intézett kérdések

irasbeli valaszt igénylé kérdések:

— ,Indult-e nyomozas az OLAF jelentése nyoman Tiborcz Istvanhoz kdthetd kozbeszerzések
Ugyében?”, Szabd Szabolcs (fuggetlen) K/19342,

— ,Hol tart a nyomozas a CD Hungary és Garancsi Istvan részére bocsatott Uri utcai lakasok-
kal kapcsolatban?”, Szabo¢ Szabolcs (figgetlen) K/19358,

— ,Téamogatna-e hazanknak az Eurépai Ugyészséghez valé csatlakozasat az unios forrdsok
felhasznalasanak erésebb kontrollja miatt?”, Dr. Legény Zsolt (MSZP) K/19372,

— ,Milyen nyomozati cselekményeket folytattak le az OLAF Tiborcz-tgyben kezdemeényezett
eljarasaban?”, Dr. Legény Zsolt (MSZP) K/19373,

— ,Az OLAF jelzésére indult mely Ugyekben nyomoznak most a magyar hatosagok?”,
Dr. Legény Zsolt (MSZP) K/19374,

— ,Milyen eredmeényesseggel mikodnek a nyomozohatésagok az OLAF altal vizsgalt Ugyek-
ben?”, Dr. Legény Zsolt (MSZP) K/19377,

— ,Miért kell a hatésagoknak blndzéként kezelnilik a rokkant gyermeket nevel6 szilOket?”,
Dr. Staudt Gabor (Jobbik) K/19462,

— ,Tajékoztatas kérése a fogyasztokat hatranyosan érintd szerzédések miatti perekkel kap-
csolatban”, Szabo¢ Timea (fliggetlen) K/19502,

— ,Tajékoztatas kérése bankkal szembeni keresettel kapcsolatban”, Szabd Timea (figgetlen)
K/19503,

—,Mi lett az eredménye az Elios Zrt. érintd buintetéugytol elkulonitett eljarasnak?”,
Dr. Hadhazy Akos (LMP) K/19505,

— ,Nyomozasi cselekmények a TUKE Busz Zrt-nél? IV, Dr. Szakacs Laszl6 (MSZP) K/19586,

— ,Korrupciégyanus esetek soraban folyik még a nyomozas: lesznek-e végre felel6sok?”,
Dr. Hadhazy Akos (LMP) K/19638,

— ,Hogyan zarult a Somogy Megyei Renddr-fékapitanysag 14000-226/2015. bi szamon - hiit-
len kezelés blntettének gyandja miatt - inditott nyomozasa (2)?”, Mesterhazy Attila (MSZP)
/19700,

— ,A nyomozas vagy annak meghilsitasa a cél az Elios-tgyben?”, Dr. Harangoz6 Tamas
(MSZP) K/19707,

— ,Meddig kell még varni arra, hogy kideruljon a teljes igazsag a veszprémi dnkormanyzatnal
tortént, nagyobb vagyoni hatranyt okozé hitlen kezelés blintett gyanuja miatt ujfent elren-
delt nyomozas Ugyében?”, Mesterhazy Attila (MSZP) K/19758,

— ,Varhatoan mikor fejezédik be az OLAF f8igazgatdjanak ajanléasa alapjan az Elios Zrt. altal
megvaldsitott, az Eurdpai Kohézios Alapbdl tamogatott magyarorszagi kdzvilagitasi pro-
jekt kapcsan inditott kilonosen jelentOs értékre elkovetett koltségvetési csalas blntette
és mas blincselekmények miatt elrendelt nyomozas?”, Mesterhazy Attila (MSZP) K/19850,

— ,A nyomoz6 hatoésag vizsgalta-e az OLAF-jelentés azon megallapitasat, amely szerint
a 2012-es palyazati csomagba tartozé palydzatokat Ugy irték ki, hogy a feltételeknek csak
az Elios vagy konzorciuma feleljen meg?”, Mesterhazy Attila (MSZP) K/19852,
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,lgaz-e az OLAF-jelentés azon megallapitasa, amely szerint az Elios altal az dnkormany-
zatoktél elnyert 35 kozvilagitasi projekt mindegyikében felmerilt a visszaélés gyanuija,
17 palyazat esetében pedig szervezett csalasi mechanizmust épitettek ki?”, Mesterhazy
Attila (MSZP) K/19853,

,lgaz-e az OLAF-jelentés azon megallapitasa, amely szerint 17 eset mindegyikében olyan
palyazatot adott be az Elios, amely nem felelt volna meg a palyazatban elvart megtéru-
lésnek, de aztan a lampatestek élettartamaval kapcsolatos adatot megduplazva, trikkot
alkalmazva végul sikerult kihozni a minimalisan elvart megtérilést, de a leheté legtobb
munkakoltséget szamoltak fel a projekt keretében?”, Mesterhazy Attila (MSZP) K/19854,
,lgaz-e az OLAF-jelentés azon megallapitasa, amely szerint a piaci arajanlatok beszerzé-
senek maédjaval is problémak voltak, azaz a sajat ajanlatukhoz képest szerezték be a flg-
getlennek feltintetett ajanlatokat, amelyeket ugyanaz a személy, ugyanazon a szamito-
gépen irta Oket, ugyanazt a matematikai egyenletet hasznalva?”, Mesterhazy Attila (MSZP)
K/19855,

,lgaz-e az OLAF-jelentés azon megallapitasa, amely szerint az Elios ajanlata mellett a ma-
sodik és harmadik legjobb ajanlat minden egyes esetben pontosan 5 és 7 szazalékkal volt
magasabbra arazva, fliggetlenll a koltségektdl és a lampak aratél?”, Mesterhazy Attila
(MSZP) K/19856,

LAnyomozo hatosag foglalkozott-e az OLAF-jelentés azon javaslatéval, miszerint a magyar
hatdsagok vizsgaljak meg, hogy torténtek a koltseégvetési csalas és maganokirat-hamisi-
tas blntette mellett kimeritik-e a blnszervezetben részvételt is?”, Mesterhazy Attila (MSZP)
K/19857,

,2Hany tgyben fordult mindeddig az OLAF az Ugyészséghez? Ennek nyoman hany esetben
rendeltek el nyomozast, tovabba hany esetben tortént vademeles?”, Szilagyi Gyorgy (Job-
bik) K/19973,

,Mitortént a ceglédi laktanya eladasaval kapcsolatos bintetétgyben?”, Volner Janos (Job-
bik) K/19977,

,Mi tortént a ceglédi jatszoterek épitésével kapcsolatos Ugyben?”, Volner Janos (Jobbik)
K/19978,

,Kik azok az érintett kdzszereplék, akiket a holland Gigyészség megnevezett a TUKE Busz
Zrt. 2015. évi buszbeszerzésével Osszeflggésben indult nyomozasban?”, Dr. Toéth Bertalan
(MSZP) K/20081,

,2Hol tartanak a Spéder Zoltan érdekeltségebe tartozd gazdasagi tarsasagok altal kotott
szerzédéseket érinté nyomozasok IV.?”, Dr. Szakacs LaszIlé (MSZP) K/20159,

,2Hol tart jelenleg Németh-Kiss Palma zaklatasi Ugye?”, Szelényi Zsuzsanna (flggetlen)
K/20167,

,Mi rohad az allamgépben?”, Dr. Vadai Agnes (fliggetlen) K/20356,

,Magyarorszag miért nem inditott vizsgalatot azon nemzetkdzi halozat felderitése ligyé-
ben, amely illegalis forrasbol szarmazd pénzek tisztara mosasaval és kolcsonzésével foglal-
kozott?”, Mesterhazy Attila (MSZP) és Dr. Szakacs Laszld (MSZP) K/20362,

,Csalasok unios pénzbdl 1. Mi tortént a Turr Istvan Képzd és Kutatod Intézetet erinto Ugy-
ben?”, Korozs Lajos (MSZP) K/10 (A képviseld azonos tartalommal benyujtotta az eléz6 cik-
lus végén: K/20394),
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,Csalasok unios pénzbdl 2. Mi tortént az Emberi Eréforras Tamogataskezeldt érintd Ugy-
ben?”, Korozs Lajos (MSZP) K/11 (A képviseld azonos tartalommal benyujtotta az eléz6 cik-
lus végén: K/20403),

— ,Nyomozasi cselekmények a TUKE Busz Zrt-nél? V", Dr. Téth Bertalan (MSZP) és Dr. Mellar

Tamas (Parbeszéd) K/243,
,2Hogy all a nyomozas Szabd Zsolt 1,2 milliard forintos offshore-szamlaja tgyében?”,
Dr. Téth Bertalan (MSZP) K/295,

— ,Hol tartanak a Magyar Postat, illetve az FHB-csoportot érinté nyomozasok? IV.”, Dr. Téth

Bertalan (MSZP) K/314,

,2Hol tartanak a Spéder Zoltan érdekeltségebe tartozd gazdasagi tarsasagok altal kotott
szerzédéseket érinté nyomozasok? V.?”, Dr. Toth Bertalan (MSZP) K/315,

,lortént-e vademelés a Turr Istvan Képz6 és Kutato Intézetet, illetve unios forrasokat érinté
csalas tgyében?”, Kordzs Lajos (MSZP) K/530,

,2Hogy all anyomozas a Kdsa Lajost érinté befolyassal izérkedeés tigyében?”, Dr. Gurmai Zita
(MSZP) K/562,

,2Hol tart a nyomozas az Elios-tigyben?”, Dr. Harangoz6 Tamas (MSZP) K/683,

,2Hogy all a nyomozas Szabo Zsolt 1,2 milliard forintos offshore-szamlaja tgyében? (2)7,
Dr. To6th Bertalan (MSZP) K/825,

,Mikor indul nyomozas 200.000 ember egészsegét veszélyeztetd rakkeltd gyogyszerek
Ugyében?”, Bangoné Borbeély Ildikd (MSZP) K/945,

,2Hogy all a szentgotthardi firdd tgyében a nyomozas?”, Ungar Péter (LMP) K/1178,

,Hogy all a Dohany utcai zsinagdga beleptett rendszerével kapcsolatos tgy nyomozasa?”,
Ungar Péter (LMP) K/1181,

,Mitorténik a Chevra Kadisa Ugyeivel?”, Ungar Péter (LMP) K/1239,

,=Hogy all a szentgotthardi firdd Ugyében inditott nyomozas?”, Bana Tibor (Jobbik) K/1240,
,Milyen szakaszban van a blntetdeljaras az allampolgarsagi visszaélések Ugyében?”,
Dr. Harangozé Tamas (MSZP) K/1241,

,Elelmiszerbotrany: 9 ember halala utan sincs folyamatban nyomozas?”, Bangoné Borbély
Ildiko (MSZP) K/1257,

,Miért nem all az Ugyészség rendelkezésére az atlathatosagi nyilatkozat?”, Dr. Toth Bertalan
(MSZP) K/1319,

,Csalhattak?”, Dr. Vadai Agnes (DK) K/1431,

,Hol tartanak a Magyar Postat, illetve az FHB-csoportot érinté nyomozasok? VI, Dr. Haran-
gozd Tamas (MSZP) K/1488,

,2Hol tartanak a Spéder Zoltan érdekeltségébe tartozd gazdasagi tarsasagok altal kotott
szerz6déseket érinté nyomozasok? VI.”, Dr. Harangozd Tamas (MSZP) K/1489,

,Nyomozasi cselekmények a TUKE Busz Zrt-nél? V1", Dr. Toth Bertalan (MSZP) és Dr. Mellar
Tamas (Parbeszéd) K/1490,

,=Hogy all a nyomozas a hatvani bliz igyében?”, Ungar Péter (LMP) K/1518,

,Hol tart a nyomozas a CD Hungary és Garancsi Istvan részére bocsatott Uri utcai lakasok-
kal kapcsolatban?”, Szabo Szabolcs (LMP) K/1711,

,Indit-e nyomozast Orban Viktor replléutjai Ugyében?”, Szabd Timea (Parbeszéd) K/1770,
,Indult-e vizsgalat a Microsoft brutalisan tularazott magyarorszagi szoftverlicenc-értékesi-
tései miatt?”, Mesterhazy Attila (MSZP) K/1775,
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— ,Felvethetd-e a torvényes mukodeés kerdése, ha a Magyar Tenisz Szovetség elndokségenek
hatarozatait 2017 aprilisa 6ta nem hozza nyilvanossagra?”, Mesterhazy Attila (MSZP) K/2388,

— ,Mire jutottak a hatosagok a Babolnai allami foldek Ugyében?”, Magyar Zoltan (Jobbik)
K/2678,

— ,Mire alapozza a megéllapitasait a csornai napelemgyarral kapcsolatban?”, Dr. Vadai Agnes
(DK) K/2907,

— ,Van buntetdjogi kdvetkezménye Téth Pal szavainak?”, Dr. Vadai Agnes (DK) K/3052,

— ,Miért sziintették meg a Kiss Szilard elleni nyomozast?”, Mesterhazy Attila (MSZP) K/3120,

— ,Mindent megtett az Ugyészség Kiss Szilard tgyeben?”, Ungar Péter (LMP) K/3137,

—,0n szerint Kiss Szilard réhogés nélkil ki tudja mondani 6tszor egymas utan azt, hogy az
lgyészség a kozérdek védelmezdje?”, Dr. Vadai Agnes (DK) K/3321,

— ,Mi kell ahhoz, hogy az tUgyészség valaki ellen vadat emeljen, avagy kinek all érdekeben
Kiss Szilard megmentése?”, Dr. Vadai Agnes (DK) K/3334,

— ,Vajon Simonka Gyorgyot is vezetdszaron fogjak majd kisérni a kamerak kereszttiizében?”,
Dr. Vadai Agnes (DK) K/3336,

— ,Hol tart a nyomozas a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Ugyében?”, Dr. Hadhazy Akos (fug-
getlen) K/3351,

— ,Mire alapoztak a nyomozas megszintetését az ELIOS Ugyben?”, Dr. Hadhazy Akos (fugget-
len) K/3406,

— ,Holtart a nyomozas a Magyar Usz6 Szévetség ligyében?”, Mesterhazy Attila (MSZP) K/3443,

— ,Miért nem indult nyomozas a masik Ugyben?”, Mesterhazy Attila (MSZP) K/3444,

— ,Hanyszor csalnak még Terézvarosban?”, Kunhalmi Agnes (MSZP) K/3454,

— ,Van-e 6nnek vagy az 6n Ptk. szerinti hozzatartozojanak lakas-takarékpénztari megtakari-
tasa, és haigen, mikor kotottek errél szerzédést?”, Varju LaszIo (DK) K/3522,

— ,Teljesen jogszerU, hogy 8 milliardos allami veszteseg mellett vasarolhatta meg Mészaros
Lérinc az egerszaloki Saliris Hotelt?”, Dr. Harangozd Tamas (MSZP) K/3554,

— ,Szemét egy Ugy ez, igaz, Legfébb Ugyész Ur?”, Dr. Vadai Agnes (DK) K/3685,

— ,Csakugyan nem kell feleldsséget vallalni 750 millids kar okozasaért?”, Dr. Laszlo Imre (DK)
K/3754,

— A Kiss Szilard Ggyében folytatott nyomozashoz bekérték-e a Killigyminisztérium ezlgy-
ben készilt belsé vizsgalati anyagat?”, Dr. Vadai Agnes (DK) K/3796,

— ,Hatvani blz: hogy all a nyomozas?”, Ungar Péter (LMP) K/3824,

— ,Hogyan dontott az Ugyészség Simonka Gyorgy gyanusitas elleni panaszarol?”, Dr. Haran-
gozd Tamas (MSZP) K/3830,

— ,Nem kellene kivizsgalni a vendéghaz palyazatot?”, Dr. Vadai Agnes (DK) K/3929.

Azonnali kérdések:

— ,Elvakitotta a nap?”, Dr. Toth Bertalan (MSZP) A/19872,

— ,Miért védi, miért nem vadolja az érintetteket?”, Dr. Toth Bertalan (MSZP) A/19873,

—,0n, Legfébb Ugyész Ur, kitél és milyen ajandékot fogadott el azért, hogy ne induljanak
nyomozasok egyértelmu korrupcidégyanus lgyekben?”, Pintér Tamas (Jobbik) A/1949,
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— ,Miért érinthetetlen Magyarorszagon Kiss Szilard, Putyin embere?”, Tordai Bence (Par-
beszéd) A/3110,

— ,Bevandorlasi szervezet a magyar kormany, indit-e vizsgalatot a legfébb Gigyész?”, Dr. Laszld
Imre (DK) A/3691.

Szdbeli valaszt igényl6 kérdések:

— ,Politikai tisztogatas az Ugyeszségen?”, Arato Gergely (DK), K/3250,
— ,Miért helyezték szabadlabra az encsi lincseldket a renddrség kérése ellenére?”, DUrd Dora
(figgetlen) K/3320.
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3. melléklet:

Abra- és tablazatjegyzék, a statisztikai adatok forrasai,

valamint egyes statisztikai fogalmak

Az al:’ira Az abra cime Forras(ai) | Oldalszam
sorszama
(1) Az ligyészség szervezete 5
(2) Az lgyészségi ligyiratforgalom a 2009-2018. években BUR, 9
MAKOR, BY
(3) Afélgyészségek Ugyiratforgalma a 2018. évben BUR, 10
MAKOR, BV

4) Aregisztralt blincselekmények szama a 2009-2018. években ENyUBS 11

(5) Aregisztralt elkdvetdk szamanak alakulasa a 2016-2018. években ENyUBS 11

(6) Az ligyészségi nyomozasok adatai a 2016-2018. években BUR 20

(7) A nyomozo hatosagoktol érkezett hatarozatok a 2016-2018. években BUR 22

(8) A nyomozo hatosagok hatarozatai elleni panaszok szama a 2009-2018. években BUR 24

9) Az ligyészségi hatarozatok elleni panaszok szama a 2009-2018. években BUR 25

(10) Az ligyészségen tett feljelentések és azok elintézésének modija BUR 26
a2016-2018. években

(11) Afeljelentés kiegészitése alapjan hozott Uigyészségi dontések a 2016-2018. BUR 26
években

(12) Aletartdztatasra (elézetes letartoztatasra) vonatkozd adatok a 2016-2018. BUR 28
években

(13) Avademelésre alkalmassag szempontjabol megvizsgalt tigyekkel kapcsolatos BUR 29
Ugyészségi dontések a 2018. évben

(14) Avademelések szama a 2009-2018. években VIR 30

(15) Az els6fokd targyalassal érintett Ugyek szama a 2016-2018. években VIR 35

(16) A masodfokon targyaldson vagy nyilvanos tlésen elbiralt tigyek szdma VIR 35
a2016-2018. években

(17) A harmadfoku nyilvanos Uléssel érintett igyek szama a 2016-2018. években VIR 36

(18) Ajogerds birdsagi hatarozattal elbiralt, valamint az eljarast gyorsito formakkal VIR 37
elbiralt vadlottak szdma a 2009-2018. években

(19) A blintetévégzés meghozatalara irdnyuld eljarassal (targyalas mellézésével) VIR 38
hozott birésagi hatarozatok szdma a 2009-2018. években

(20) A blintetéssel sujtott, illetve intézkedéssel érintett vadlottak szama VIR 39
a2016-2018. években

(21) Az egyes bintetésekkel sUjtott vadlottak szama a 2016-2018. években VIR 40

(22) A prébara bocsatasok szama, valamint a jovatételi munkat alkalmazo birdsagi VIR 41
dontések szama a 2016-2018. években

(23) Az elséfokd birdsag érdemi hatarozata ellen bejelentett fellebbezések VIR 42
a2009-2018. években

(24) Avéaderedményesség a 2009-2018. években VIR 43

(25) A méasodfellebbezéssel érintett vadlottak szama és ezen bellil az ligyészségi VIR 44
fellebbezéssel érintett vadlottak szama a 2016-2018. években

(26) Az ligyészseg altal hivatalbol kezdeményezett perdjitasok szamanak alakulasa BUR 44
a2016-2018. években

(27) Afiatalkortakkal szembeni vademelések adatai a 2016-2018. években BUR 48

(28) Afeltételes Ugyészi felfliggesztéssel (vademelés elhalasztasaval) és a kozvetitdi BUR 48
eljarasra utalassal érintett fiatalkoru terheltek szama a 2016-2018. években

(29) Ajogerés birosagi hatarozattal elbiralt Ugyekre és fiatalkortakra vonatkozo fébb VIR 49
adatok a 2016-2018. években

(30) Afiatalkortiakkal szemben kiszabott blintetések és intézkedések fébb adatai VIR 50

a2016-2018. években
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Az abra

p Az abra cime Forras(ai) | Oldalszam
sorszama

(31) A kézérdekvédelmi szakteriilet Ugyforgalmi adatai a 2016-2018. években MAKOR 55

(32) A kozérdekvédelmi szakterllet egyes érkezéseinek szama a 2016-2018. években MAKOR 56

(33) A kozigazgatasi hatdsagi dontés felllvizsgalata irdnti egyes kérelmek szama MAKOR 56
a2016-2018. években

(34) Aszabalysértési és a kozigazgatasi el6vezetések szama a 2016-2018. években MAKOR 58

(35) A szabalysértési megsziintetd hatarozatok szama a 2016-2018. években MAKOR 59

(36) Atipikus birésag elétti eljarasok szama a 2016-2018. években MAKOR 61

(37) A kiemelt keresetek szama a 2016-2018. években MAKOR 62

(38) Perelharitd Ugyészi intézkedések, civil felszélitasok a 2016-2018. években MAKOR 64

(39) A gyermekvédelmi Ggyek kiemelt intézkedései a 2016-2018. években MAKOR 66

(40) A blntetés-végrehajtasi torvényességi felligyeleti és jogvédelmi szakterlleten BV 67
iktatott Ugyek szamanak alakulasa a 2016-2018. években

(41) A blntetés-végrehajtasi torvényességi felligyeleti és jogvédelmi Ugyészekhez BV 67
érkezett panaszok, kérelmek és bejelentések szamanak alakulasa a 2016-2018.
években

(42) Afélgyészségek blintetés-végrehajtasi targyl panaszt, kérelmet, illetve beje- BV 68
lentést elutasito allasfoglalasai ellen érkezett felllvizsgalati kérelmek szama a
2016-2018. években

(43) Ajogerds blntetés-végrehajtasi birdi hatarozatok és az ligyész jelenlétével BV 68
tartott meghallgatédsok, targyaldsok szama a 2016-2018. években

(44) A kozérdek( munka végrehajtasaval kapcsolatos érkezések és a szabadsagvesz- BV 70
tésre torténd atvaltoztatasa érdekében benyujtott lgyészi inditvanyok szama
a2016-2018. években

(45) A blintetés-végrehajtasi felligyeleti igyészi vizsgalatok szama a 2016-2018. BV 70
években

(46) A blintetés-végrehajtasi felligyeleti igyészi vizsgalatok alapjan kezdeményezett BV 71
eljaradsok szama a 2016-2018. években

(47 Az ligyészi felhivasok és rendelkezések szama a 2016-2018. években BV 71

(48) Az ligyészi szervekhez érkezett blinligyi jogsegélykérelmek és a mas allamokba BUR 81
iranyulo blnlgyi jogsegélyek szama a 2016-2018. években

(49) A Legfébb Ugyészség altal nem eurdpai unios allamokba tovabbitott blnugyi BUR 82
jogsegélykérelmek szama a 2016-2018. években

(50) A Legfébb Ugyészség altal fogadott blintgyi jogsegélykérelmek szama BUR 82
a2016-2018. években

(51) Akulfoldi hatosagoktol atvett és a kilfoldi hatésagoknak atadott blintetéeljara- BUR 83
sok szama a 2016-2018. években

(52) A szabalysértési jogsegélyligyek szama a 2016-2018. években MAKOR 84

(53) A magyar hatdsagok jogsegély iranti megkeresései a 2016-2018. években MAKOR 85

(54) A magyar nemzeti szekci¢ altal intézett Ugyek és az elektronikus formanyomtat- Eurojust 86
vanyon (Art13HU) érkezett jelentések szama a 2016-2018. években

(55) Az engedélyezett és betoltott ligyészi, alligyészi, Ugyészségi fogalmazoi és személyi 88
lgyészségi megbizotti létszam alakulasa a 2018. évben nyilvantartas

(56) Az Ugyészek, alligyészek, Uigyészségi fogalmazdk szamdanak és nemek szerinti személyi 89
aranyanak alakulasa a 2016-2018. években nyilvantartas

(57) Az Ugyészek életkor szerinti megoszlasa a 2018. évben személyi 90

nyilvantartas
(58) A szolgalati viszony megsztinések okai a 2016-2018. években személyi 90
nyilvantartas
(59) Afellebbviteli félgyészségek és a foligyészségek sajtokdzleményeinek és nyilat- Kabinet, 92

kozatainak szdma a 2016-2018. években

Sajtoiroda
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A tabl?zat A tablazat cime Forras(ai) | Oldalszam
sorszama
(1) Egyes regisztralt blincselekmeények szdma a 2016-2018. években ENyUBS 12
2) Korrupcios blincselekmények miatt iktatott eljarasok szama a 2016-2018. BUR 13
években
3) Egyes blincselekmények fiatalkoru elkdvetdinek szama a 2018. év masodik ENyUBS 46
felében
(4) A szabadsagvesztés végrehajtasahoz kapcsolddd fontosabb blintetés-végrehaj- BV 69
tasi biroi dontések adatai a 2016-2018. években
(5) A2018. évi elGiranyzatok (ei.) bemutatasa GF 99
(6) A 2018. évi eldiranyzat-valtozasok bemutatésa GF 99
(7) Egyes el&iranyzatok bemutatésa GF 99
(8) Jelentésebb beruhazasok, feldjitasok pénzforgalmi finanszirozasa a 2018. évben GF 101

A forrasmegjeloléseknél alkalmazott roviditések:

— BUR: blntet6jogi szakterilet szamitastechnikai bazisu tgyviteli rendszere, Orszagos Sta-
tisztikai Adatfelvételi Program 1522 nyilvantartasi szamu adatgyujtése;

— BV: a buntetés-vegrehajtasi szakterllet szamitogépes Ugyviteli rendszerébdl osszeallitott
statisztikai adatok;

— ENyUBS: egységes nyomozd hatdsagi és ligyészségi blinligyi statisztikai rendszer, Orszagos
Statisztikai Adatfelvételi Program 2341 nyilvantartasi szamu adatgydjtése;

— GF: a gazdasagi szakterllet altal alkalmazott Forras SQL konyvelési rendszerbdl készitett
VIII. Ugyészség fejezet 2018. évi éves koltségvetési beszamoldjabol 6sszedllitott adatok;

— MAKOR: maganjogi és kozigazgatasi jogi szakterllet szamitastechnikai bazisu Ggyviteli
rendszere, Orszagos Statisztikai Adatfelvételi Program 1522 nyilvantartasi szamu adatgyj-
tése;

— VIR: Vadkeépviseleti Informatikai Rendszer, Orszagos Statisztikai Adatfelvételi Program 1523
nyilvantartasi szamu adatgydjtése.

Az ENyUBS a kévetkezé fogalmakat hasznalja:

— Regisztralt blincselekmény: a nyomozo hatosag, illetve az ligyészség meghatarozott bin-
tetéeljarasi dontéset kdvetden rogzitett és a rogzités idépontjara elszamolt cselekmény.

— Regisztralt elkovetd: a regisztralt blncselekmény elkovetdjekent rogzitett, a rogzitése ido-
pontjara, az adott Ugyben egyszer elszamolt személy.

— Blincselekmeény elkévetdje: a regisztralt blincselekmeény elkovetdjekent rogzitett, a rogzi-
tése idépontjara, az adott Ugyben regisztralt blncselekmények szdmaval egyezéen (akar
tobbszor) elszamolt személy.

— Regisztralt sértett: a regisztralt blncselekmény sértettjeként rogzitett, a rogzitése idépont-
jara, az adott Ugyben egyszer elszamolt személy.

— Blincselekmeény sértettje: a regisztralt blncselekmény sértettjeként rogzitett, a rogzitése
idépontjara, az adott Ugyben regisztralt blincselekmeények szamaval egyezden (akar tobb-
sz0r) elszamolt személy.



