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A kbzbeszerzéselr sz6l6 2015. évi CXLIII. térvény (a tovabbiakbafibt.) 187. §-anak (1)
bekezdése értelmében a Kdzbeszerzési Hatosag dabiakban: Hatosag) feladata, hogy a
kozérdeket, az ajanlatkder és ajanlattesk érdekeit figyelembe véve, hatékonyan
kozremikodjon a kozbeszerzési politika alakitasaban, azefy kozbeszerzési magatartasok
kialakitasaban és elterjesztéséberbsagitve a kdzpénzek nyilvanos és atlathatd modon
tortérs elkoltését. E feladat konkrét tartalmat a Kbt. .187(2) bekezdés o) és p) pontja
rogziti, amikor kimondja, hogy a Hatdsag figyelenhnkéséri e tdrvény szabdalyainak
ervényesulését, kezdeményezi az arra jogosultnalkbabeszerzésekkel kapcsolatos
jogszabalyok megalkotasat, médositasat, élbgt véleményezi a kdzbeszerzésekkel és a
Hatésag mkodésével kapcsolatos jogszabalytervezeteket, walgogszabaly-koncepciokat.

Intézmény név: Kbdzbeszerzési Hatosag
Torzskonyvi azonosito: 329190
Honlap cime:www.kdzbeszerzes.hu

A Kbdzbeszerzési Hatdsag altal ellatott feladatok 8gefoglalasa

A 2018-as eszteridszamos tekintetben dontott rekordot a kdzbeszekzesnatkozasaban.
Az ajanlatkédk osszesen 10 361 db eredmeényes kdzbeszerzégiseljalytattak le, amely
17,6%-0s novekedést jelent a 2017. évihez képestisAzes eljaras tobb mint felét az épitési
beruhazasok tették ki, amely az eljarasok darab&izéekintve 8,7 szazalékpontos névekedést
jelent, tehat az égiipar bvilése megfigyelhéta kbzbeszerzési eljarasok tekintetében is.

2015-ben, az 0j kozbeszerzési torvény megalkotasajagalkotd egyik nem titkolt szandéka
volt a Kkis- és kozépvallalkozdsok kozbeszerzésar&dokban tortén részvételének
elésegitése. Ennek eredményeként 2018-ban a kkv-kedtigert eljarasok értéke az 6sszes
eljaras értékének 58%-at tette ki, azaz 100 elkoftiintbol 58 forintot a kkv-k nyertek,
minden eddigi rekordot megdontve.

A kdzbeszerzési verseny biztositasa, azaz a morddiérhaibb eljarasok megvalositasa az
eurdpai uniés iranyelveknek megféleh Hazankban is alapvetelvaras. Ezt az is
alatdmasztja, hogy az egy ajanlatos kodzbeszerdgsdsmk szama az elmult években
folyamatosan csokken, 2018-ban pedig — ha az ém@hnti aranyukat tekintjik —,a tendencia
még inkabb csokkent: ez az arany 12,8%.

A verseny biztositasanaksskgitésére a Kozbeszerzési Hatdsag is kiemeltifigtdordit, az
ellensrzési tevékenységink éviévre hatékonyabba, egyben az eljarasok szgréjphl egyre
elismertebbé valik.

A hirdetmény nélkili targyalasos eljarasok torvessgmi ellefirzése évek oOta alapvet
feladatunk. A 2018. év kiemelkéein eredményes volt, hiszen nemzeti eljarasrenden a
0sszes eljaras mindossze 0,9 szazaléka, uniossshadben pedig csupan 4,8 szazaléka
kerllt ebben a formaban lefolytatasra, amely a ZE®&vhez képest is tbbb, mint 50
szazalékos csokkenést jelent.

A legfeljebb két munkanapon bellli hirdetményeblerés az Eurdpai Uniéban egyeddlallg,
ilyen forméban szinte kizarélag Magyarorszagonzigfelyamatba épitett ellénzési forma,
amely tevékenységét a Kozbeszerzési Hatosag medpdakota, kdzel 25 éve végzi. Az
elmult években folyamatosan emelkedett a KozbeégerHatésagnak megkuldott
hirdetmények szama, amely 2018-ban 24 513 daratkduesdt és feldolgozott hirdetményt
jelent.

A Kozbeszerzési Hatosag a jogalkalmazok tevekemysslg segitése érdekében altalanos
felvilagositast nyuljt a kozbeszerzésekkel kapcsslatjogszabalyokra vonatkozo
megkeresésekre, tovabba a kozbeszerzeési eljardskéseitése és lebonyolitdsa soran az
ajanlatkéék segitése érdekében — elvi jelisdidi jogértelmezési kérdésekben a
kozbeszerzésekert febasl miniszterrel szikség szerint egyeztetve — alpaldsokat ad. E



feladatkdrében a Hatésaghoz 2018-ban 831 kérdé&msklltak a jogalkalmazdk, amelyek
alapjan megallapithatd, hogy a kozbeszerzési kigtbeg elkerilésére iranyuld kérdések
szama a korabbi évekhez képest érdmmeicsokkent. A kérdések szamanak csokkenése a
Kbt. hatalyba |épése Ota elteltéakakban kialakult joggyakorlatnak, igy tobbek kdzabt
Kbzbeszerzési Hatdésag Utmutatdsainak és allassgialak, az egyes allasfoglalasok, jo
gyakorlatok publikalasanak is koszénhet

A Kozbeszerzési Hat6sdg eurOpai szinten is egyhdilészerddéselledrzési
tevékenységének célja alapsen annak megallapitasa, hogy a kdzbeszerzésioszsek
teljesitése az azt meged eljarasokban lefektetett feltételeknek megtidal torténik-e,
valamint hogy az e feltételéktvald eltérést a felek a Kbt. szédésmaodositasokra vonatkozo
szabalyainak betartdsaval kezelték-eiz&dkre figyelemmel azonban jél lathatd, hogy e
tevékenység a jogsertések elkbvedséblo elrettentés, a jogkdvietmagatartasra valo
0sztdonzés és végisoron a kdzbeszerzési piac megtisztitdsanak dégyths eszkbze, amely
lehetvé teszi, hogy a kdzpéndbazok részesilhessenek, akik a szabalyok betaméafatt
szerddésszdl teljesitésiikkel igazoltak arra érdemességiket. 8-Bah a Hatdsag
szerddeselledrzési tevékenysége alapjan a hivatalbol kezdemeéttygagorvoslatok 90
szazaléka jogsértés megallapitasaval &gz, melyek mindegyikében a Koézbeszerzési
Dontobizottsag 6sszesen 332,6 millio forint értékberbeitski birsagot.

A Hatésag egyik fontos célkitése a kodzbeszerzési jogalkalmazas tamogatasa, a jo
gyakorlatok elterjesztése, melynek érdekében a &swrzési Akadémia keretében mintegy
1500 & képzéséhez jarultunk hozza. Magyarorszag V4-dikséyge alatt pedig a 2017-es év
eredményes szakmai egyitikidéset folytatva tovabbi két kozbeszerzési szakéites
megrendezésére is sor kerilt. A régié egyikimésének egyik alappillére az a
Kbzbeszerzési Hatdsag altal kezdeményezett, éspBatkn 2017. szeptember 21-én alairt
egyuttmikddési megallapodas, amely azéta is hatalyban van.

A lefolytatott kozbeszerzési eljarasok jellemd

A 2018. évben az ajanlatkér 6sszesen 10 361 db eredményes kbzbeszerzésaseljar
folytattak le, amely 17,6%-0s novekedést jelenD&72 évben regisztralt 8 811 db eljarashoz
képest.

Az Osszérték tekintetében csokkenés tapasztalhakimrabbi év 3 629,9 milliard forintos
Osszértékél a beszamolasi idbzakban realizdlt 3 294,2 milliard forint 9,3%-kablt
alacsonyabb.

A részben eurdpai unios forrasokbol finansziroefétrasok sulya — mind szamukban, mind
ertékikben — megnévekedett. Az ajanlatkéaz unids projektekhez kapcsolodé eljarasok
Osszértékének 82,8%-at épitési beruhazasokradtiédkit

A kozbeszerzéselslbb beszerzési targyak szerinti vizsgalata alapjagatapithato, hogy az
eljarasok szadmét tekintve az épitési beruhdzasokyarvolt a legnagyobb (52,2%), mig az
arubeszerzések 28,3%-0s, a szolgaltatasok pedifol@s részesedest értek el az 6sszes
eljarasszamon belll. A realizalt 6sszértéken batidigoszlas vonatkozasaban, a korabbi
évhez hasonléan az épitesi beruhazasok voltak haté@gzdak, 62,6%-0s részarannyal.

A KkoOzbeszerzéseket ajanlaté@ér oldalrdl vizsgalva, az 6k6 évhez hasonléan a
regionalis/helyi szint ajanlatkédk folytattak le a legtobb eljarast (42,6%), értékimtetében
pedig tovabbra is a k6zjogi szervek alltak ad élslyen (39,8%).

A mikro-, kis és kozépvallalkozasok az eljarasok374-aban nyujtottak be nyertes ajanlatot,
szemben a 2017. évi 82,6%-kal. Az értéket tekiraveargyévben 1 911,5 milliard forint

ertéli kozbeszerzést nyertek el, mely a&zélévhez viszonyitva 31%-0s ndvekedést jelent. A
kkv-k altal elnyert eljardsok értékének noveked#®me meghaladta az orszagos szinten



bekovetkezett valtozast (-9,3%), amely a kkv-k ésskdzbeszerzési eljaras értékén beldli
részesedésik novekedeseét (40,2%-r6l 58%-ra) ergeien

A kozbeszerzések eljarastipus szerinti alakuldagagalva, az unios eljarasrendben — ézdl
évhez hasonlbéan — a nyilt eljaras volt a leggydsaabalkalmazott eljarastipus (80,4%), €s
ezzel realizaltdk az Osszérték dbmdbbségét is (80,6%). A nemzeti eljarasrendberba K
115. § szerinti eljaras (nyilt eljaras szabalyarse) dominalt mind a darabszamot (52,9%),
mind az értéket (42,7%) tekintve.

Unios eljarasrendben 2 534 db kozbeszerzési eljgsdzesen 2 364,1 milliard forint
osszértékben zarult eredményesen, igy 2018-baelgggs atlagos értéke 932,9 millio forint
volt. A nemzeti eljarasrend szerint lefolytatott zk@szerzéseknél Osszesen 7 827 db
kozbeszerzési eljaras zarult eredményesen 930]|Enahiforint dsszértékben, esetiikben az
egy kozbeszerzeési eljaras atlagos érteke 118,8naltint volt. Az unids eljarasok atlagos
értéke mintegy nyolcszorosa volt a nemzeti elj@rddien lefolytatott kbzbeszerzések atlagos
ertékenek.

A KoOzbeszerzési Dondbizottsdg tevékenységének és a jogorvoslati Ugyeksbb
tapasztalatainak 6sszefoglalasa

A KoOzbeszerzési Dofibizottsdg (a tovabbiakban: Ddébizottsag) jogorvoslati
tevékenységének alapjat az Europai Parlament ésanac$ altal elfogadott jogorvoslati
irAnyelvek — a 89/665/EGK és a 92/13/EGK iranyelve&dositasarol szol6 2007/66/EK
irdnyelv -, valamint a kozbeszerzés#tkszolo torvény és annak végrehajtasi rendeletei
képezik. A Donbbizottsdg munkgja sorén jogforrasként az irdnyelatdelkezéseit és az
azok alapjan meghozott europai birosagi itéletiskatkalmazza.

2018. évben 6sszesen 427 jogorvoslati eljaras tinchélyldl 171 eljarast a kdzbeszerzési
toérvény szerint az arra felhatalmazott személyelathibol kezdeményeztek. A hivatalboli
kérelmek legnagyobb részét 2018-ban is a Kozbeszigratosag elndke inditotta, 71 esetben
kezdemeényezett eljarast a Kézbeszerzesi anvttsag ditt. A kdzbeszerzeési eljarasban —
részvételre jelentkéként, illetve ajanlattasként — részt vett gazdasagi szeb&pkérelmére
256 eljaras indult.

A Kozbeszerzési Dotibizottsag eljarasa sordn minden esetben megviasdplyy a nyertes
ajanlat valoban szenved-e hidanyossagban. A hidagosegallapitasa nem alapozhatja meg
automatikusan az ajanlat érvénytelenségét, miutivere az esetben biztositani kell az
ajanlatted szamara a hianypotlas lebstgét. A Kozbeszerzési Débizottsag az elmdlt
évben 64 esetben adta vissza Ujabb birdlat elvégzég Ugyet az ajanlatk&nek, melynek
soran hianypotlas alkalmazasaval, vagy felvilagasskerésével az ajanlatok érvényesse tétele
biztosithat6 volt.

A Kozbeszerzési Dofbizottsag a 2018. évben az Ugyek sulyahoz és ettsggjéhez képest,
a rendkivul révid, atlagosan 27 napos Ugyintézésarh mellett is hatékonyan, magas
szinvonalon rakddott.

A Kozbeszerzési Dofibizottsag az elmult években érdemi hatarozatahibomnegyedében
allapitott meg jogsertést, 2018-ban ez az arangnviael magasabb, 79% volt (252 érdemi
hatérozatbdl 200 tugyben allapitott meg jogsértést).

A megallapitott jogsértések szankcidjaként a Kozbéesi Dortdbizottsag tovabbi
jogkdvetkezményeket (birsagot vagy eltiltast) atiat. A Kozbeszerzési Ddifttizottsag altal
kiszabott birsag 6sszege 2018-ban 701,8 millicnforolt. A Dontbizottsag altal kiszabott
birsagok 0sszegéb2018. évben pénzlgyileg teljesilt 386,8 milligifb, mely dsszeget a
Hatésag meérleg fordulonappal a kézponti koltsegphatautalt.



Az eléiranyzatok alakulasa
A Hatésag — fejezet és intézmény — 2018. évbend24&illié forint sajat bevételd,

91,5 milli6é forint koltségvetési tAmogatasbdl, valat a 2018. évben jovahagyott, 2017. évi

909,7 milli6 forint pénzmaradvanybol gazdalkodott.

| 2018 évi 2018. evi 2018. évi »
2017. évi . torvényi . . 2018. évi
. eredeti e madositott . 5/1 5/4
teny . modositott e tény
3 eléiranyzat i eléiranyzat
Megnevezés eléiranyzat
1. 2. 3. 4, 5. 6. 7
milli6 forintban, egy tizedessel %-ban
Kiadas 2426,4 2 200,9 2200,9 3437,5 2251,0 92,8/ 655
ebbsl: személyi
) i 753,0 918,6 918,6 928,2 902,7| 1199 97,3
juttatas
Bevétel 2 046,1 2109,9 2109,9 2436,1 2436,1 119,1] 100,0
Tamogatas 140,65 91,0 91,0 91,6 91,6/ 65,2 100,0
Eldiranyzat- 909,8 - . 909,8] 11865 1304 1304
maradvany
Létszam (8) 100 147 - 147 110| 110,0 74,8
millié forintban egy tizedessel o f
Kiadashal Létszam
. s . . . személyi engedélyezett
Megnevezés Kiadas Bevétel | Tamogatas juttatas (6)
2017. évi C. torvény szerinti 22009 2109, 91,0 918/6 147
eldirdnyzat
Médositasok jogcimenként
- 2017. évi koltségvetési
kotelezettség vallalassal terhelt 563,4 563,4
maradvany
- 2017. évi szabad maradvany 346,3 346,3
- Bérkompenzacio6 a 462/2017.
(XI11.28.) Korm. rendelet és az
1254/2018. (V.31.) Korm. 0.6 0.6 0.4
hatarozat alapjan
- Aht. 30.8 (3) koltségvetési
bevételek tllteljesitése miatti 326,2 326,2
eldiranyzat emelés
2018. évi médositott &lrdnyzat 34375 33459 91,6 919)0 147




Bevételek alakulasa

A sajat bevételek hirdetményelleérzési- és kozzétételi dijakbol, a délizottsagi elja-
rashoz, a mibsitett ajanlatteik hivatalos jegyzékbe vételéhez kapcsolddédzgatasi
szolgaltatasi dijbol tewsdtek O0ssze, melyet a Hatdésag kizardlag az alapeeny@égének
finanszirozasara forditott. Az allami tAmogatas\gada sajat bevételekhez viszonyitva 3,8%
volt a beszamolasi északban.

A bevételek kdzott meghatarozok a kdzhatalmi béekteamelyek 2018-ban azéeb évihez
viszonyitva szamottévnovekedést mutatnak, a 2017. évi érték 120%-aikiés

Kiadasok alakulasa

A dologi kiadasok €lz6 évhez viszonyitott kismértéknévekedése a szolgaltatasi kiadasok,
valamint az egyéb dologi kiadasok kismétitekvekedéséth adodik.

A felhalmozasi kiadasok meghatarozo tételei a ierasok, mely csokkenést mutat aizél
évihez képest, az immateridlis javak, valamintrdarimatikai eszkdzok beszerzése, létesitése
sorok csokkenésével.

A Hatésadg 2018. évi koltségvetésének modositasaranénzmaradvany igénybevétele,
valamint a koltségvetés veégrehajtasa soran felmeigényeknek megfeléen bel$
atcsoportositas miatt kerdlt sor.

Személyi juttatasok

A Hat6ség létszdma 2018-ban eredetiréhyzatként 1474 volt, amely létszadmeéiranyzat
eév kdzben nem valtozott. A megbizasi sédéssel és részmunkélien foglalkoztatott
munkavallalok figyelembe vételével 2018. év végeraunkajogi létszam 120 ¥olt, 110 B
foglalkoztatott létszam mellett.

Koltségvetési maradvany

A 2018. évi elszamolasban a Hatésag 1 186,5 nfdlitnt eldiranyzat-maradvanyt mutatott
Ki.

Fejezeti kezeléd eléiranyzatok

A Hatésag 2018. évben fejezeti kezélé®iranyzattal nem rendelkezett.

Budapest, 2019. augusztus 21.






