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2020. évi ..... torvény

a kozvélemény-kutatas adatainak kozérdekbdl nyilvanos adatta nyilvanitasarol

Az informaciészabadsag érvényesiilésének alapveto feltétele, hogy a végrehajt6 hatalom a lehet6
legszélesebb korben biztositsa a rendelkezésére allo adatok nyilvanossagat, hozzaférhetségét. Az
elmult tiz évben gyakorlattd vélt, hogy a kormanyzat minden lehetséges eszkozt felhasznélva
lakossagi elfogadottsagardl, a vart, de elmaradt intézkedések hatdsarol, a tervezett intézkedések
varhato fogantatasarol. Annak ellenére, hogy az informaciogytjtésre forditott koltségvetési
kiadasok évrél-évre emelkednek, annak ellenére, hogy e feladatok ellatdsara kutatointézet is
létesiilt, a kozvélemény tajékoztatasa nem megoldott. Jogos igény pedig, hogy a kormanyzati
adatgytijtés és adatfeldolgozas tapasztalatai, eredményei kozkinccsé valjanak. E célok elérése
érdekében az Orszaggytilés a kovetkezo torvényt alkotja:

1.8

A kormanyzati igazgatasrol szolé 2018. évi CXXV. torvény 2. §-aban felsorolt kormanyzat
igazgatasi szerv altal megrendelt, finanszirozott vagy tamogatott kdozvélemény-kutatds adatai és
megallapitasai e torvény rendelkezései szerint kozérdekbdl nyilvanos adatok.

2.8

E torvény alkalmazasaban kozvélemény-kutatas az interjukészités, fiiggetleniil annak modjatdl,
formajatél és a megkérdezettek szamatél, tovabba a nemzeti konzultacié, valamint a tanulmany
készitése, amennyiben a cél a valaszt6i magatartas, értékitélet, akarat megismerése.

3.8

(1) E térvény alapjan nyilvanos adat: a kozvélemény-kutatas megnevezése és célja, témaja, tovabba
megrendeldje, a kozvélemény-kutatast végz6 szervezet megnevezése és kivalasztasanak mddja, a
kozvélemény-kutatasért felel6s személy neve feladatkore, munkakore, vezet6i megbizatasa, a
kozvélemény-kutatasra betervezett és felhasznalt ©sszeg, a megkérdezettek kore, szama, a
feldolgozas médja, a kzvélemény-kutatasbol levont kovetkeztetések.

(2) Az (1) bekezdésben felsorolt adatok hozzaférhet6vé tételéért ellenszolgaltatas nem kérhetd.

(3) Az adatok nem ismerhet6k meg, ha azok a mindsitett adat védelmérdl sz6lo térvény szerinti
mindsitett adatok.

(4) Az adatok nem ismerhetok meg, ha a megismerés honvédelmi érdekeket vagy nemzetbiztonsagi
érdekeket sértene.

(5) A (3)-(4) bekezdés nem alkalmazhat6 az interjukészitésre, tovabba a kdzvélemény-kutatas
megnevezésére és a kozvélemény-kutatasra betervezett és felhasznalt sszegre.



(6) Orszaggylilési képvisel6tdl az adatok megismerése nem tagadhat6 meg.

4.8

(1) A kozvélemény-kutatas megrendelGje, a kozvélemény-kutatas kezd6-napjan a honlapjan koézzé
teszi a kozvélemény-kutatas megnevezését és céljat, valamint a kozvélemény-kutatasra betervezett
0sszeget.

(2) Az elkésziilt tanulmanyt — a 3. § (2)-(3) bekezdésében meghatarozottak kivételével — a teljesités
hatarnapjatél szamitott harom hénapon beliil a megrendel6 honlapjan k6zzé kell tenni.

5.8

(1) Az e torvénybdl ered6 megismerési joggal kapcsolatos bejelentéseket az Informacioszabadsag
Hat6sag a bejelentést soron kiviil kivizsgéalja és tizendt napon beliil érdemi dontést hoz. Az
adatkezeld a Hat6sag megkeresését harom napon beliil koteles teljesiteni.

(2) A Hatosag a bejelentést érdemi vizsgalat nélkiil elutasithatja, ha a bejelentés névtelen vagy az
adott iligyben birosagi eljaras van folyamatban, illetve az iigyben korabban jogerds birdsagi
hatarozat sziiletett.

6. 8§

Az e torvényben nem szabalyozott kérdésekre az informaciés oOnrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol sz616 2011. évi CXII. térvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

7.8

Ez a torvény a kihirdetése napjan 1ép hatalyba, rendelkezéseit azonban 2015. januar 1-jétél
alkalmazni kell.



Altalanos indokolas

2015 novemberétdl a 2018-as kormanyalakitasig, vagyis kozel két és fél év alatt a Rogan Antal
iranyitasa alatt all6 kabinetiroda csaknem 400 kozvélemény-kutatast készittetett, dertil ki abbol
az dsszeallitasbol, amit a kabinetiroda a FOvarosi Torvényszék szamara allitott dssze, A mérések
tobbségét a , kormanyzati kommunikacios stratégia megalapozasara” hivatkozva rendelték meg.
Az adatokbol az latszik, hogy a kabinetirodaban egy havonta ismétl6d6 rutineljarast alakitottak
ki: A legforgalmasabb id6szak a kabinetiroda indulasa koriili volt: 2015 utols6 két honapjaban —
kozvetleniil a szeptemberben tet6z6 menekiiltvalsag utani hetekben, hénapokban — 55 kiilonféle
kozvélemény-kutatast készittettek. Telefonos kozvélemény-kutatdssal mérték fel példaul,
lehetséges-e a Soros Gyorggyel kapcsolatos ellenségképet kialakitani.

A kabinetiroda azonban megtagadta a kampanyt alatamaszté kutatasok és a kapcsolodo szamlak
megismerését, tagadtak, hogy sziilettek ilyenek Soros Gyorggyel kapcsolatban

A kabinetiroda, annak ellenére, hogy a birésagon tételesen felsorolta a két és fél év alatt
elvégzett kutatasokat, nem tér ki az azokban szerepl6 témakorokre, és a kutatasokat készitd céget
vagy cégeket sem nevezi meg.

A benytijtott torvényjavaslat megsziinteti annak lehet6ségét, hogy ezeknek az informacidéknak a
megismerhet6ségét a kormanyzati szervek — a tételesen felsorolt eseteket kivéve -
megakadalyozzak.

Részletes indokolas

1.8

A kormanyzati igazgatasi szerv lehet kdzponti kormanyzati igazgatasi szerv és ezek teriileti,
helyi szervei, és teriileti kormanyzati igazgatasi szerv. A kozponti kormanyzati igazgatasi
szervek a kovetkezok: a Kormany, a Miniszterelnoki Kormanyiroda, a minisztérium, a
kormanyzati f6hivatal. a kozponti hivatal. Kormanyzati f6hivatal a Kozponti Statisztikai Hivatal,
az Orszagos Atomenergia Hivatal, a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala. A tdrvényjavaslat
hatdlya minden felsorolt szervre kiterjed.

2.8

Kozérdekbdl nyilvanos adat, minden a kozérdekii adat fogalma ald nem tartoz6 olyan adat,
amelynek nyilvanossdgra hozatalat, megismerhet6ségét vagy hozzaférhetové tételét torvény
kozérdekbdl elrendeli. A javaslat tételesen meghatdrozza, mely esetben kell alkalmazni
rendelkezéseit. Egyértelmiivé teszi, hogy nem a gazdasag szerepl6i, nem a tudomanyos élet a
célzott kor. A torvényjavaslat alapjan abban az esetben kell biztositani a nyilvanossagot, ha
kifejezetten az acél hogy a kormanyzat megismerje milyen reakciokat valt ki valamely tervezett



intézkedése a valasztok korében.
3.8

Az altalanos szabalyok alapjan kdzérdekbdl nyilvanos adat megismerése irant széban, irasban
vagy elektronikus uton barki igényt nyujthat be. A vitak elkeriilése érdekében a térvényjavaslat
tételesen meghatarozza, mely adatok tartoznak kozérdekbdl nyilvanos adatok korébe. A
torvényjavaslat alapjan minden olyan adat megismerését biztositani kell, amely alapjan a
kozvélemény eldontheti hasznos célra forditottdk-e a kormdanyzat koltségvetési forrasokat,
illet6leg megismerhet6 valnak a kozpénzen elért eredmények. A torvényjavaslat védelmet
biztosit az adatoknak, amennyiben annak megévasa fontosabb érdeket szolgdl, mind a
megismerése. Meghatarozza a javaslat azoknak az adatoknak a korét is, amelyek megismerése
nem jarhat a kozérdek sérelmével. Miutan az orszaggylilési képviselok kotelesek megOrizni
azokat az informdcidkat, amelyek védelmet élveznek, a javaslat rendelkezései alapjan téliik az
adat megismerésének joga nem vonhato el és nem korlatozhato.

4.8

A javaslat rendelkezései alapjan egyértelmi, hogy az adatok nyilvanossagra hozatalara mikor és
milyen modon kertiljon sor.

5.8

A torvényjavaslat azokat a speciélis szabalyokat fogalmazza meg, amelyek kiegészitik az
informaci6szabadsagra vonatkozé eléirdsokat. fgy példaul az érintett jogainak érvényesitése
érdekében a Hatdsag vizsgalatat kezdeményezheti. Lehet6ség van erre akkor is, ha az adatkezeld
intézkedése jogszertiségének vizsgalata a cél, vagy ha az adatkezel6 a kérelmét elutasitja. A
torvényjavaslat specialis rendelkezése, hogy a hat6sag érdemi vizsgalat nélkiil a bejelentést csak
igen kivételes esetben utasithatja el.

6. §

A torvényjavaslat nem részletezi kozérdeki adatok hozzaférhet6vé tételével kapcsolatos eljarasi
szabalyokat. Erre nincs is sziikség, hiszen e kérdéseket rendezi az informacioszabadsagrol sz6l6
torvény. Igy megoldott a biréi 1t igénybevételének lehet6sége: az igénylé a kozérdekii adat
megismerésére vonatkozo igény elutasitasa vagy a teljesitésre nyitva all6 hataridé eredménytelen
eltelte esetén a bir6saghoz fordulhat.

7.8

A § hatalyba léptetd rendelkezéseket tartalmaz. Miutan a szabalyozas kedvez6bb az érdekeltnek,
mint a hatalyos szabalyozas, lehetGség van a visszamendleges hatalyt szabalyozasra is.



