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l. A célok és elvart eredmények meghatarozasa, felsddésa

A Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH yva{ersenyhivatal) statuszat és
jogositvanyait a tisztességtelen piaci magatadaes ersenykorlatozas tilalmarél szé6l6 1996.
évi LVII. térvény tartalmazza (a tovabbiakban: Tpvagy Versenytérvény). Tevékenysege
soran ellatja a Tpvt. szerinti versenyfelligyelatikciokat, a versenypartolasi feladatokat, ami
alapveben versenyszempontu jogszabaly véleményezést ,jelatamint a versenykultira
fejlesztését.

A GVH autondm allamigazgatasi szerv, amelyet az&ygyilés kifejezetten a piaci verseny
fenntartasahozit6dé kézérdek fenntartdsa céljabdl a versenyjogi jogdyesitésre, illéteg

a verseny tisztasaganak feliigyeletére hozott |8tr&VH nincs alarendelve a kormanynak,
illetéleg més orszagos kozigazgatasi szervnek, az al@ftségvetésben o6nallo fejezetet
alkot, elnokét, elndkhelyetteseit és a versenymnagjait a koztarsasagi elndk nevezi ki. A
Versenyhivatal az Orszagijgs ellerdrzése mellett ritkodik, igy elnbke évente beszdmol a
GVH tevékenysegél és a Versenytorvény alkalmazasa soran szerzmszéalatai alapjan
arrél, hogy a gazdasagi verseny szabadsaga ésstigzt miként érvényesul. A GVH
tevékenységét az Alaptorvény M. cikk (2) bekezdéselydgzitettekre figyelemmel,
dsszhangban Magyarorszag piacgazdasagi berendeekéséyazdasagi rendje meghatarozo
mukodeési alapelvét jeledittisztességes és szabad gazdasagi verseny védeloratkozo
allami funkcio B letéteményeseként latja el, miszerint ,Magyaragdziatositja a tisztességes
gazdasagi verseny feltételeit. Magyarorszag felep ebfolénnyel vald visszaéléssel
szemben, és védi a fogyasztok jogait”.

A GVH szamara feladatot kizarélag torvény irhatd, eimunkatarsai kézszolgalati
jogviszonyban allnak, jogviszonyukra a Tpvt.-begl&dt kivételekkel a kilonleges jogallasu
szervekél és az altaluk foglalkoztatottak jogallasarél €z8019. évi CVII. térvény iranyado.

A GVH jogalkalmazéi tevékenysége soran a Tpvt. etglilletve azzal 6sszhangban eurdpai
uniés jogot is alkalmaz, amennyiben az adott Ugyliemertl a tagallamok kozaotti
kereskedelem érintettsége, tovabba -6éselsban fogyasztovédelmi hataskorében — egyéb
agazati szabalyokat is alkalmaz.

A GVH antitroszt tevékenysége keretében fellépsatésségtelen és versenykorlatozé piaci
magatartasokkal szemben, igy a vallalkozasok atyagatartasa, illetve megallapodasa ellen,
amely a gazdasagi verseny megakadalyozasat, knak#ibvagy torzitasat célozza, vagy ilyen
hatast fejt ki. A GVH fellép tovabba az olyan vldtazadsokkal szemben is, amelyek
visszaélnek a gazdasagb&iényikkel. Ezen tilalmak Iényege, hogy a piacseeyd arakat

es j0 mirbsédi szolgaltatdsokat nyudjtson a fogyasztok szamaketye annak biztositasa,
hogy a nemzetgazdasdg valamennyi széreplegyent versenyfeltételek mellett
miikodhessen.

A GVH az an. antitrészt Ggyeken kivil fogyasztévéddeladatokat is ellat, amennyiben a
vizsgalt kereskedelmi gyakorlat a gazdasagi versememi befolyasolasara alkalmas. A
GVH eljarasi prioritasai a fogyasztévédelmi Ugyeklez alabbi kereskedelmi gyakorlatok
vizsgalatara terjednek ki:

- gyermekeket célzé kereskedelmi gyakorlatok,

- fenntarthatésdgot hangsulyozo kereskedelmi gyatiodela

- adigitélis szolgéltatasokkal 6sszeftiggagatartasok,

—  szuperpanaszok vizsgalata,

- az érzékelhétfogyasztoi kart okozo magatartasok, valamint

- a megnotvekedett fogyasztoi erdiaktsre tekintettel az olyan kereskedelmi gyakorlatok
vizsgalata, amelyeket az ENSZ Egészségugyi Vilagszete (WHO) pandémiaként
azonositott a koronavirus jarvannyal 6sszefliggésben



A GVH antitroszt- és fogyasztévédelmi tevékenysdlgen modon egymast kiegészitve
szolgélja a fogyasztok érdekeit: a verseny tesmib@e, hogy a fogyasztok szamara tébblet
javak keletkezzenek, illetve szamukra kedisdx feltételek kozil valaszthassanak. A
fogyasztok azonban nem tudjak a verseny kinaltamyéket élvezni, ha — megfetel
informacio és kell fogyasztéi tudatossdg hianydban — nem a szamegleedve#bbet
valasztjak ki a verseny altal nyujtott alternativideil. EblBl kévetkezik, hogy a verseny
szabadsaganak és a fogyasztéi dontés szabadsagédakne kolcsonodsen feltételezi
egymast.

Egyes tranzakcidk bizonyos arbevételi kiiszObszaesstében bejelentési kotelezettség ala
esnek. Az dsszefonddasok ebieresére iranyuld tevékenysége, mas néven a fuzakbn
keretében a GVH engedélyezi az egymastdél fuggettdlalkozasok 6sszefonddasat, mas
vallalat feletti iranyitasszerzést.

Hasonlé és egymast kdlcsonbsen feltételedszony fedezhét fel a vallalkozasok
magatartasat ériithatésagi tevékenység es a verseny feltételeity@olo jogi, gazdasagi
és tarsadalmi kornyezet tekintetében is, ezért aHGyen nagy hangsulyt fektet a
versenyfellgyeleti tevékenysége mellett a versemgiddi és versenykultura-fejlesztési
tevékenységeire is.

2021-ben tovabbra is kiemelt cél a rendelkezédéeedforrasok racionalis felhasznalasa a
hatosagi feladatok hatékony ellatasa, verseny@érta@retén belil a hazai jogalkotas szakmai
tamogatasa, a GVH nemzeti arculatanak hangsulyosabbgjelenitése, ugyfélbarat- és
szolgéltatd jellegének &sitése, a versenykultira-fejlesztésével a jogsktésegadzése,
szoros és aktiv egyittikodés a hazai partnerekkel, valamint az europaisués nemzetkozi
szervezetekkel.

A nemzetkozi kdrnyezetbe toéri€rers beagyazodasnak kiemelten fontos eleme az OECD-
GVH Regionalis Oktatasi Kozpont tkddtetése, amely keretében a GVH szakmai
tudasbazisként a kelet-eurépai és a balkani térdégonos tekintettel az Eurépai Unidhoz
csatlakozni kivand orszagok - versenyhatOosagaindit szakmai tamogatast. Az OECD-
GVH Regiondlis Oktatasi Kozpont keretében folytatevékenység nemcsak a GVH, hanem
Magyarorszag nemzetkozi reputécidjat is novelifte2@21-ben is fontos cél az OECD-GVH
Regionalis Oktatasi Kozpont feladatainak kiemellad magas szinvonall ellatdsanak
biztositasa.

A kormany az 1277/2019. (V.15.) szamu hatarozaté@rabgatja, hogy a GVH péalyazzon a
Nemzetkdzi Versenyhdlézat (International CompetitidNetwork, ICN) 2021. évi
konferenciajanak rendezési jogara és rendelkeziéhhez szikséges forras biztositasarol. A
GVH elnyerte a rendezési jogot, ezért a konferenwgszervezése és lebonyolitasa a GVH
kiemelt projektje 2021-ben.

A GVH kétévente szamsZeiti a versenyt véd tevékenysége révén a fogyasztoknal
keletke® anyagi ebnyt az ugynevezett ex-ante impact assessment nroelsze

A jarvanyhelyzetBl fakado jogsértések hatékony feltardsa melletiréekek elleni kiizdelem

- kilénoés tekintettel a kdzbeszerzési kartellektevabbra is prioritas. E tevékenységében
tamaszkodni tud a Kartell Chat néven bevezetettniamokapcsolatot biztosité online
informacios alkalmazas mellett az engedékenysédiitikgo €és az informatori dij
jogintézményeire is. A kozbeszerzési kartellek katgabb megélkzése és feltaradsa
erdekében a GVH szorosabban egyikodik a Kozbeszerzési Hatésaggal, a
Miniszterelnokséggel és az EUTAF-al.

Az antitroszt jogsértések vonatkozasaban a GVH élerfigyelmet fordit a koronavirus-
jarvannyal osszefud@gjogsértések feltarasara és megsziintetésére;otitéayes gazdasagi
szerepbk kiszorito jelled visszaélései, valamint az arazast és az értékeldteetsegeket
korlatoz6 vertikdlis megallapodasokkal szembeni ékay fellépésre; illetve az



infokommunikaciés piacokra. Ezen eljarasok vonafisaban a GVH a korabbiakndl is
nagyobb hangsulyt kivan fektetni — részben piadketk, agazati vizsgalatok és
k6zgazdasagi elemzések révén — a magatartasolinatiésészletes feltarasara.

A megvalosult jogsértések tekintetében a vallalkokarendelkezésére allnak tovabbi, a
GVH-val valé egyuttnikddés lehdiségét biztositd eszkdzok (igy kuldondsen az egyezség
kompenzacio, valamint az eljarasok gyorsabb és dable efforrast igényb lezarasa
erdekében.

A GVH jogalkalmaz6i munkajaban tovabbra is prisként fog megjelenni az
0sszefonddasokkal kapcsolatos engedélyezési aliarasnél gyorsabb és hatékonyabb
elintézése annak érdekében, hogy a tranzakciokdjinkockdzatok csokkenjenek. Ezzel a
céllal parhuzamosan ugyanakkor a GVH a részleteslelnhzéseket kivano tigyekben novelni
kivanja a kdzgazdasagi elemzések szerepét, az &eeiprditand6 éforrasokat.

Az Orszaggyilés 2020. aprilis 6-an fogadta el az egyes torniémgle a kildnleges jogallasu
szervekél és az A&ltaluk foglalkoztatottak jogallasarol €z&019. évi CVII. tbérvény
hatalybalépésével 6sszefidggyalamint jogharmonizacios céli modositasarols280120. évi
XIX. térvényt, amely 2021. januéar 1-jével Iéptetitllyba a Tpvt. ECN+ iranyelv (az Eurdpai
Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1 iranyelve (20d&ember 11.) a tagallami
versenyhatésagok helyzetének a hatékonyabb jog@siéas céljabdl torténmegebsitésésl

és a bels piac megfelél mikddésének biztositasarol) atlltetését szolgaloelkadéseit.

Az ECN+ irdnyelv célja, hogy a nemzeti versenyhafak kelb mértékben fliggetlenek
legyenek és megfelel ersforrasokkal és hatékony jogeérvényesitési eszkddokke
rendelkezzenek, hatékony és egységes elveken @lapbirsagolasi rendszert
alkalmazhassanak. Az ECN+ iranyelv a tagéallami emybatdésagok jogalkalmazoi
hatékonysaganak novelése érdekében — egyebek tmekemelt célként jeldli meg, hogy a
nemzeti versenyhatdésagok rendelkezzenek a fel&daliditasahoz szikséges pénzigyi- és
huménesforrdsokkal, amelyek biztositiak mind a versenyjgkleti eljarasok
lefolytatasahoz, mind pedig az ECNikddésében torténrészvételhez sziikséges forrasokat
is. Az ECN+ iranyelv kidolgozdsaban a GVH szorosgylttmikddott az lgazsagugyi
Minisztériummal, mely egyuttikodést versenypartolas keretében @fp@n is fenntart.

Il. A célok megvalositasdhoz rendelkezésre allo &orrasok 2021-ben
millié forintban, egy tizedessel

Atlagos
Megnevezés Kiadas Bevétel = Tamogatas s,tatlsz,t |ka_|
allomanyi
leétszam(fo)
Intézmények 3083,0 25,0 3058,0 129
Fejezeti kezeléd eléiranyzatok 2144 10,0 204,4

[ll. A célok elérésének mddja a felligyelt agazatokdn
[1I.1. Intézményekkel tortéd feladatellatas

A Hivatal latja el - a Tpvt. eltér rendelkezése hidnydban - a Tpvt.-ben, valamint mas

jogszabalyban a Hivatal, illetve elndke szamara hlaggozott versenyfelligyeleti,

versenypartolasi, versenykultura fejlesztése irdmtegyéb feladatokat, igy kilondsen:

—  versenyfellugyeleti eljarasokat indit és folytaaleersenyjogi éirasok megsértésének
gyanuja esetén,



— dont a vallalkozasok kozotti, engedélykoteles deswmasokrol,

- intézi és elbiralja a hozza benyaujtott bejelentésék kezeli a panaszokat,

- részt vesz a Hivatal feladatkorét eédinttervezett intézkedések és jogszabdly-
koncepcidk, illetve - tervezetek egyeztetésében,

- a kozigazgatasi szerveknek a verseny szabadsagiét ls&tarozataival szemben
felllvizsgalati kérelemmel birésaghoz fordulhat,emmyiben a kbzigazgatasi szerv nem
tesz eleget a Hivatal médositasra vagy visszavanesryulo felszolitasanak,

- kozérdeki keresetet indithat a fogyasztok széles korét @mnmatgy jelends hatranyt
okoz0 jogszabalysértés miatt,

- egyuttmikodik a felligyeleti hatdsagokkal,

-  kozgazdasagi és jogi elemzést végez a versenyaoktirébe tartozo kérdések hazai és
nemzetkozi alkalmazasarol,

- az Orszaggylés, a kormany, a miniszterek vagy a nemzetkozaivszetek felkérésére a
Hivatal elntke tajékoztatast ad — a gazdasagi mgtsérinben — a nikddése soran
szerzett tapasztalatairdl és a gazdasagi versekagesolatos kérdésekr

A Versenyhivatal elladtja tovabba mindazokat a fatadlat, amelyeket az eurépai unios
versenyszabalyok a tagallami versenyhatosag hatdskaitalnak.

A GVH latja el a magyarorszagi versenykultira ésgionalis versenyjogi intézmeényrendszer
fejlesztéséhez kapcsolddo feladatokat.

A Hivatal e téren folytatott tevékenysége magalmgialja a versennyel, versenypolitikaval
eés versenyjoggal kapcsolatos altalanos tajékozptisavelését, a tudatos fogyasztoi
dontéshozatal ésegitését, a versenyhez val6é altalanos viszonyahisasat, valamint a
verseny és fogyasztoi dontéshozatal kdzgazdasagpgekerdéseivel foglalkozéd szakmai
tevékenységek, képzések tAmogatasat. A versengkitijlesztéshez kapcsolddd programok
és kampanyok, a versenyjogi ismeretek oktatasamakdatasa — ennek specialis volta miatt
— az elmult években egyre nagyobb igényként jelendg a Hivatal felé. Célunk, hogy a
sérulékeny fogyasztok (pl.: nyugdijasok, fogyatékikik) szamara orszagos lefedettiség
személyes konzultaciot, mig a fennmarado6 csopm@zdknara (kilonos tekintettel a fiatalok)
szamara innovativ digitalis megoldasokon alapuldkeadiot és ligysegitséget biztositsunk.

Figyelemmel arra, hogy a versenyjogi szabalyok \adiien keretjelleek és azt a
jogalkalmazoi gyakorlat értelmezi és tolti meg aboinmal, a GVH az érdekeltek szamara
tovabbra is segitséget kivan nydjtani a jogkévatgatartas megvalédsitasahoz, a jogsértések
megebzéséhez azzal, hogy az eljarasaival kapcsolatéso#ptasokat, kozleményeket, ,soft
law” tipusu eszkdzoket bocsat ki és tesz eléréet kommunikaciés csatornain.

Ezek k6zott megtalalhatéak a fogyasztovédelmi tipugyekben és antitroszt tgyekben
kiszabhatd birsagokrol sz6l6 kdzlemények, melyeklos@tasanak kdszonken a j6wben a
jogsértések gazdasagi sulyat jobban kifgjes az elrettentést hatékonyabban szolgalo
birsadgolasi politika kialakitasat és alkalmazasaibsitia meg a GVH. Emellett a GVH
antitroszt Ugyekben is — a fogyasztovedelmi Ugyekiv@r |éted megoldashoz hasonléan,
nemzetkozi példadk alapjdn — birsagcsokkentésselanjdv elismerni a megfelelési
eréfeszitéseket és a versenyjogi megfelelési prograalkilmazasat. A GVH tovabba -
figyelemmel az OECD ajanldsaira és a 2014/104/Edyelv 18. cikk (3) bekezdésében
foglaltakra - mar a versenyfelligyeleti eljarasokbanténdzni kivanja a téleges jovatételt.

A GVH tovabb kivanja folytatni a piaci szerékl megfelelésének biztositdsa érdekében
kialakitott azon gyakorlatat, hogy fogyasztovédeligyekben egy-egy piaci jelenségre
vonatkozo jogalkalmazo6i gyakorlatat iranymutatasni@éban foglalja 6ssze és teszi kozzé.



A létszdmkeret jelenleg 128 &mely létszam szikséges annak érdekében, hogy:

- aKozeéptavu Digitalis Fogyasztovedelmi Stratégiaisamegjeldlt specialis, igy példaul
adatelemzési, viselkedés-kdzgazdasagtani szakimd#@ygjelenhessen a GVH-ban,

- biztosithat6 legyen az Ujsteligyek vizsgalatdnak megalapozottsaga,

— afazios eljarasok rovidebb (8 napos) Ugyintezasatds melletti lebonyolitasa,

—  a bejelentések, panaszok hatékony elbiralasa ségaett magas szinvonall vizsgaloi
munka, valamint

- proaktiv kdzszolgalati kommunikaciét valdsithasemy a szervezet.

A GVH szamos innovativ lépést tesz az elektroniliggintézés kuls és bels, hivatalon
bellli biztositasa érdekében, amelyek az Ugyintégéssitdsa mellett hozzajarulhatnak a
z6ld, fenntarthato hivatal ésitéséhez is.

millié forintban, egy tizedessel

Atlagos
statisztikai

Gazdasagi
igazgatasa

Versenyhivatal

Kiadas

Bevétel

Tamogatas

allomanyi
létszam(f6)

2020. évi torvenyi gliranyzat

23439

25,0

2318,9

129

Valtozasok jogcimenként:

Szocialis hozzajarulasi ado

csokkentése -21.8

-21,8

Nemzetkdzi Versenyhalozat
2021. évi konferencigjanak
magyarorszagi megrendezése
(1277/2019. (V. 15.) Korm.
hatarozat)

2020. évi bérintézkedések
beépitése a koltségvetésbe

194,6 194,6

566,3 566,3

2021. évi javasolt élranyzat 3 083,( 25,0 3 058,0 129

[11.2. Fejezeti kezelég elsiranyzatokkal torted feladatellatas bemutatasa
2. cim: Fejezeti kezelés eloirdnyzatok
1. alcim: OECD ROK

2005-ben, a magyar kormany anyagi tamogatasavethlditott OECD-GVH Budapesti
Versenylugyi Regionalis Oktatasi Kozpont (a tovakbm: ,ROK”) alapitd okirata szerint a
ROK az OECD Versenyrészlege és a GVH szakmai Béttetpitve oktatasi és szakmai
programok szervezésén keresztll nyujt segitségésoeban kozép-, délkelet- és kelet-
eurdpai orszagok versenyhatdsagai szamara.

A ROK révén Magyarorszag és a GVH regionalis tudastként vezét szerepet kapott a
région belll az &tmeneti gazdasagok fejlesztéseal@nrészvétel és technikai segitségnyujtas
terén. A ROK nikddése elismerteti a magyar versenyjog és annaknadkzasanak réegion
bellli fejlettségét.

A ROK munkéja tébbek kozott a kovetketerileteket oleli fel: versenyjogi ligyek elemzése;
vizsgélati technikdk; versenyjogi alapelvek a shai¥asi reform soran; birdk szakmai
képzése (nem érzékenyités!), jogérvényesitesii@gsok; iranyelvek, politikak, gyakorlatok



és eljardsok; a régié6 hatdésagai kozotti egyiikidés keretei; versenypartolas és
kommunikacids eszkoztar; a versenyhatésagok égazat szabalyoz6 szervek kapcsolata;
valamint a versenyjog és versenypolitika altaldtereteibe tartoz6 egyéb témak.

Fentiekben jelzett témakban rendszeres talalkozdkeaingprogramok, szeminariumok és
tanfolyamok keretében kerul sor, tovdbbéa a tematitirlevelek hozzajarulnak a versenyjogi
ismeretek terjesztéséhez. A ROK folyamatosan lataj célcsoportok elérésének és
képzésének hatékony és a kornak medfeteddszereit.

millié forintban, egy tizedessel

Megnevezeés Kiadas Bevétel Tamogatas
2020. évi torvenyi gliranyzat 167,2 8,1 159,1
Valtozasok jogcimenként:
Szlgmalls 'hozzajaruIaS| ado 05 0.5
csokkentése

OECD altal ROK feladatokhoz
nyujtott tamogatas korrekcidja EUR 1,9 1,9 0
arfolyam valtozasahoz igazitva

2021. évi javasolt élranyzat 168,6 10,0 158,6

2. alcim: Fejezeti tartalék
2021. évben fejezeti tartalékként a 2020. évivehas 6sszeg szerepel.
millié forintban, egy tizedessel

Megnevezés Kiadas Bevétel Tamogatas
2020. évi eredeti éiranyzat 45,8 45,8
2021 évi javasolt éiranyzat 45,8 45,8

[11.3. A kdzéptavu tervezés keretében meghataroZfl évi tervszamoktol vald eltérés
indokolasa

A kozéptavu tervezés keretében a fejezet altal atégbzott kiadasi- és bevétaditcszeghez
képest a javaslat nagysagrendi eltérést tartalmaiyet ket tétel eredmeényez. Az 2021. évi
eredeti airanyzatba beépllt a 2020. évi bérintézkedésesiraplyzat novekménye
szintrehozassal, valamint az 1277/2019.(V.15.) Kaendeletben 2021-re egyszeri jelleggel
biztositott ebirAnyzat 6sszege az indoklasban bemutatottak $zerin

A bevételi- és kiadasiébsszeg tovabbi eltérése az indoklasban szafeszeoemutatott
szocidlis hozzajérulasi ado mértekének cstkkerdésédd.



