Iromény szama: T/11021.
Benytjtas datuma: 2020-06-15 10:50

Parlex azonosito: NK2XW57E0001

Orszaggyiilési képviselo

Cimzett: Kovér Laszlo, az Orszaggyiilés elnoke

Targy: Torvényjavaslat benyajtasa

Benytjto: Dr. Téth Bertalan (MSZP), Dr. Molnar Zsolt (MSZP)

Torvényjavaslat cime: Az allami tamogatasbél megvalosulo turisztikai fejlesztések Nemzeti
Udiiltetési Program megvalésitasat szolgalo felhasznalasarol

Az Alaptorvény 6. cikkének (1) bekezdése alapjan ,az allami tamogatasbél megvalésulé
turisztikai fejlesztések Nemzeti Udiiltetési Program megvalésitasat szolgalé felhasznalasarol”
cimmel a mellékelt térvényjavaslatot kivanom benyujtani.



2020. évi ..... torvény

az allami tamogatasbol megvalésulé turisztikai fejlesztések Nemzeti Udiiltetési Program
megvalositasat szolgalé felhasznalasarol

Az Orszaggytilés

- elismerve az iidiilésnek és a rekreacionak egészség megOrzésében jatszott szerepét,

- felismerve, hogy jovedelmi viszonyaik miatt a magyar csaladok jelent6s része szamara a tobb
napos iidiilés vallalhatatlan anyagi terhet jelent,

- figyelemmel a turisztikai célokra forditott fejlesztési forrasok jelent6s mértékére,

- azzal a célbdl, hogy a kozpénzbdl megvaldsuld turisztikai fejlesztések Magyarorszag minden
lakosa szamara elérhet6bbé tegye az iidiilést és a rekreaciot

a kovetkezd torvényt alkotja:

1.8

E torvény célja, hogy az éallami tdamogatasbdl megvalositott turisztikai szallashelyfejlesztések a
Nemzeti Udiiltetési Programon keresztiil a lakossag széles korének rekreaciojat szolgéljak.

2. 8§

E térvény alkalmazasaban
a) allami tdmogatéas: a Magyarorszag kozponti koltségvetésébdl folyositott vissza nem téritendd
tamogatas.
b) gyermek: a palyazoé sajat haztartasaban nevelt vér szerinti vagy érokbefogadott eltartottja, aki a
18. életévét nem toltotte be.
c) szallashelyfejlesztési program: olyan fejlesztési program, amelynek keretében a turisztikai
szallashelyfejlesztés céljabol - ideértve 1j szallashelyek létesitését, mar meglévd szallashelyek
felgjitasat és szolgaltatasi szinvonalanak emelését — allami tamogatast biztositanak.
d) szallashelyfejlesztési programban kialakitott szallashely: szdallashelyfejlesztési programban
egészben vagy részben allami tamogatassal kialakitott, feldjitott szallashely, tovabba olyan
szallashely melynek szolgaltatasi szinvonalat allami tamogatasbol emelték meg.
e) tamogatott: szallashelyfejlesztési program keretében megkotott tamogatasi szerzddés
jogosultja, tovabba az a személy, akinek a timogatasi szerz6dés jogosultja a szallashelyfejlesztési
programban kialakitott szallashely tizemeltetését atadja.
f) Nemzeti Udiiltetési Program: csaladpolitikdért felelds miniszter irdnyitdsa alatt m{ik6dé
tamogatasi program, amelynek célja a Magyarorszagon lako csaladok szamara kedvezményes
tidiilési lehet6ség biztositasa.
g) iranyit6 szerv: a Kormény altal a Nemzeti Udiiltetési Program megszervezésére,
miikddtetésére kijelolt, csaladpolitikaért felel6s miniszter iranyitasa ala tartozo szerv.

3.8

A tamogatott a szallashelyfejlesztési programban kialakitott szallashelyen a 4. §-ban meghatarozott
szamu ingyenes vendégéjszakékat biztosit a Nemzeti Udiiltetési Program szamara.



4.8

(1) A tamogatott az allami tamogatas elszamolasanak elfogadasarol szolo értesitést kdvetd 15 napon
beliil kezdeményezi az irdnyit6 szervnél a Nemzeti Udiiltetési Program részére biztositando
vendégéjszakak szamanak megallapitasat. A kezdeményezéshez mellékelni kell az allami tamogatas
elszdmolasar6l szél6 okiratot, és tajékoztatast kell adni a szdallashelyfejlesztési programban
kialakitott szallashelyen alkalmazott arakrol.

(2) Az iranyité szerv a bejelentést kovet6 60 napon beliil hatarozatban allapitja meg a Nemzeti
Udiiltetési Program részére biztositandé vendégéjszakak szamat az 4llami tdmogatds mértékének
otven szazaléka és a szdallashelyfejlesztési programban kialakitott szallashelyen alkalmazott egy
éjszakara vonatkozé atlagar hanyadosaként.

(3) A tamogatott a szallashelyfejlesztési programban kialakitott szallashelyen alkalmazott arak
modositasarél elGzetesen koteles bejelentést tenni az iranyité szervnek. Ez a kotelezettség a
tamogatottat a vendégéjszakak szamat megallapitd hatarozat jogerdre emelkedését kdvetd masodik
év december 31. napjaig terheli.

(4) Az iranyité szerv a vendégéjszakak szamat megallapito hatarozat jogerére emelkedését kdvetd
masodik év december 31. napjaig jogosult helyszini ellen6rzés keretében vizsgalni a
szallashelyfejlesztési programban kialakitott szallashelyen alkalmazott arakat.

(5) Az iranyité szerv moédositja a vendégéjszakak szamat megallapitd hatarozatat, ha az utobb
bejelentett vagy a helyszini ellen6rzés soran feltart alkalmazott arak alapjan a (2) bekezdés szerint
dontés meghozatalakor magasabb szamu vendégéjszaka megallapitasanak lett volna helye.

5.8

(1) A tamogatott a 4. §-ban meghatarozott szdmu ingyenes vendégéjszakat, ha a tamogatas 6sszege
a) 4 milliard forint nem haladja meg 10 éve beliil,
b) 4 milliard forintot meghaladja 15 éven beliil,
a szallashely nyitvatartasahoz igazoddan, évente és havonta egyenletes megoszlasban koteles a
Nemzeti Udiiltetési Program szadmara biztositani.

(2) A tamogatott jogszabalyban meghatarozott mddon évente bejelenti az iranyité szervnek azoknak
a szallashelyfejlesztési programban kialakitott szallashelyeknek az adatait, amelyekben a Nemzeti
Udiiltetési Program részére biztositott vendégéjszakdk eltdlthetSk.

(3) A (2) bekezdés szerinti bejelentésben megjeldlt szallashelyeken a szolgaltatas szinvonal nem
lehet alacsonyabb a létesitményben talalhatd szallashelyek atlagos szolgaltatasi szinvonalanal. A
szallashelyet a Nemzeti Udiiltetési Programban igénybe vevé vendég a tobbi vendéggel azonos
feltételek mellett jogosult a l1étesitményben biztositott szolgaltatasok igénybevételére.

6. 8§



(1) Az iranyit6 szerv ellen6rzi a tamogatott 5. §-ban foglalt kotelezettségének teljesitését, és
kivizsgélja a Nemzeti Udiiltetési Programban igénybe vev6 vendég altal benyjtott panaszt.

(2) Ha az irdnyito szerv kotelezettségszegést allapit meg a tdmogatottra kétmillié forintig terjedd
birsagot szab ki. A birsag 0sszegét a jogsértés sulyara, kiilondsen az érintett vendégek szamara és a
cselekmény ismétl6dd jellegére figyelemmel kell megallapitani. A jogsértd allapot felszamolasanak
elmulasztasa esetén a birsag ismételten kiszabhato.

7.8

(1) A Nemzeti Udiiltetési Program egyhetes iidiilést biztosit a pélyazaton kivalasztott csaladok
szamara.

(2) A Nemzeti Udiiltetési Programban val6 részvételre az iranyit6 szerv évente két alkalommal ir ki
palyazatot.

(3) A palyazat tartalmazza:
a) megpalyazhato szallashelyeket a palyazhat6 id6szakok megjeldlésével,
b) sikeres palyazat esetén fizetendd palyazati 6nrész dsszegét,
c) palyazat elbiralasanal iranyad6 szempontokat,
d) a palyazat benytjtasanak hataridejét,
e) a palyazat elbiralasanak eredményérol szol6 értesités hataridejét,
f) jogszabalyban meghatarozott egyéb tartalmi elemeket.

(4) A palyazhato id6szakot honap megnevezésével kell megjel6lni.

(5) A palyazati onrész a megpalyazott iidiilés piaci értékének tiz szazaléka. Az Onrész Osszegét
szallashelyenkét és palyazhaté id6szakoként az iranyito szerv hatarozza meg az 5. § (2) bekezdés
szerint bejelentett adatok alapjan.

8.8

A palyéazati onrészekbdl szarmazo bevétel kizarélag a Nemzeti Udiiltetési Program miikédtetésére
és népszertisitésére fordithato.

9.8

(1) Palyazatot a nagykoru, Magyarorszagon lakohellyel rendelkezo, gyermeket nevelo

a) magyar allampolgar és az a személy, akit a magyar allampolgarsagrol szé6l6 térvény alapjan
magyar allampolgéarnak kell tekinteni,

b) a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkez6 személyek beutazasarol és tartozkodasarol
sz0l6 torvény hatédlya ala tartozd személy, aki a szabad mozgas és a harom honapot meghalado
tartozkodas jogat Magyarorszag teriiletén gyakorolja,

c) a harmadik orszagbeli allampolgar, ha a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarél és
tartézkodasarol szolé toérvényben foglaltak szerint bevandorolt vagy letelepedett jogallassal



rendelkezik,
d) a hontalan, ha a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tart6zkodasarol szolo
torvényben foglaltak alapjan ilyen jogallastnak ismerték el.

(2) A palyazatnak tartalmaznia kell:
a) a palyazoval egyiitt iidiil6 személyek azonosit6 adatait,
b) a megpalyazott szallashely megjel6lését,
c) a megpalyazott id6szakot,
d) sikeres palyazat esetén a palyazé kotelezettségvallalasat az onrész megfizetésére,
e) a palyazo és a vele egy haztartasban laké személyek vagyoni és jovedelmi viszonyaira
vonatkoz6 adatokat,
f) a palyazat értékelési szempontjaként megjeldlt tények igazolasat szolgal6 okiratokat,
g) jogszabalyban meghatarozott egyéb tartalmi elemeket.

(3) A palyazoval egyiitt tidiilhet
a) a palyazo gyermeke,
b) a palyazoval egy haztartasban laké tovabbi egy nagykortu személy.

(4) A palyazo tobb megpalyazott szallashelyet és to6bb honapot is megjeltlhet.

(5) Az iidiilést kovetd masodik év végéig a palyazo és a palyazoval egyiitt iidiild személy djabb
palyazatot nem nyujthat be.

10. §

(1) Az iranyit6 szerv a palyazatokat a jogszabalyban meghatarozott értékelési szempontok szerint
rangsorolja, és a megpalyazott szallashelyek rendelkezésére allasa alapjan biralja el.

(2) Ertékelési szempont lehet kiilénosen:
a) a palyazo gyermekeinek szama,
b) a palyazo haztartasaban fogyatékkal é16 gyermeket nevel,
c) a palyazo és a vele egy haztartasban €16 személyek jovedelmi és vagyoni viszonyali,
d) a palyazé kozfeladat ellatasban valé kdzremiikodése.

(3) Ertékelési szempontként kell meghatdrozni a palyazat benyujtdsat megel6z6 két évben
kihirdetett egészségiigyi valsaghelyzet vagy veszélyhelyzet kvetkezményeinek elharitasaban
a) a rendvédelmi szerv hivatasos allomanyanak tagjaként vagy rendvédelmi igazgatasi szolgalati
jogviszonyban,
b) Magyar Honvédség allomanyaban tényleges szolgalatot teljesit6 katonaként, honvédelmi
alkalmazottként,
C) egészségiigyi szolgaltatéval fennéll6 foglalkoztatasi jogviszonyban,
d) szocialis intézménnyel fennallé foglalkoztatasi jogviszonyban
vald kozremiikodeést.

(4) Ha az azonosan rangsorolt palyazatok szama meghaladja megpalyazott szallashely Nemzeti
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Udiiltetési Program szamadra biztositott kapacitasat, a palyazatok kozott sorsolassal kell dénteni.
11. §
(1) Felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben kijeldlje az iranyit6 szervet.

(2) Felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben hatarozza meg
a) a Nemzeti Udiiltetési Program részére biztositandé vendégéjszakak szdmanak megéllapitaséra
vonatkozo eljaras részletes szabalyait,
b) az iranyito szerv éltal lefolytatott ellen6rzés részletes szabalyait,
c) a Nemzeti Udiiltetési Program pélyazatai kiirdsdnak, benyujtasénak, elbirdldsanak részletes
eljarasi szabalyait,
d) a palyazati 6nrész meghatarozasanak részletes szabalyait.

(3) Felhatalmazast kap a csaladpolitikaért felel6s miniszter, hogy rendeletben hatarozza meg a
a) a széllashelyek Nemzeti Udiiltetési Programba torténd bejelentésének szabdlyait,
b) a Nemzeti Udiiltetési Programban benyujtott palyazatok értékelési szempontjait.

12. 8§
Ez a torvény a kihirdetését kovetd napon 1ép hatalyba.
13. 8§

(1) E torvény rendelkezéseit kell alkalmazni a Kisfaludy Szallashelyfejlesztési Konstrukcié
keretében meghirdetett ,,Nagy kapacitasu meglév6 szallodak fejlesztése és 1ij szallodak létesitése”
palyazat eredményeként 2020. madjus 1. utdn odaitélt allami tamogatasbdl kialakitott
szallashelyekre.

(2) Az iranyitd szerv a Nemzeti Udiiltetési Programban valé részvételre elsé alkalommal a
vendégéjszakak szamat megallapit6 els6é hatarozat jogerére emelkedését kovet6 6 honapon beliil ir
ki palyazatot



Altalanos indokolas

A Kormany a 1549/2017. (VII. 18.) Korm. hatarozataval hirdette meg a turizmus
jovedelemtermel6  képességének erdsitése érdekében a 2030-ig tarté ,Kisfaludy
Szallasfejlesztési Konstrukci6” programot. A 1099/2020. (III. 12.) Korm. hatarozat jelentGsen
megemelte a programra fordithato pénziigyi keretet. Eszerint a programra 2021-2030. években
osszesen 581,3 milliard forint all rendelkezésre, ebb6l mar a 2021-2022. években felhasznalhat6
90 milliard forint.

A program kiemelt eleme a ,Nagy kapacitasi meglév6 szalloddk fejlesztése és dj szallodak
létesitése” palyazat, amelynek keretében csak az idei évbe 83,5 milliard forint allami tamogatast
itéltek oda. A jellemzden milliardos nagysagrendii tamogatas kedvezményezettjei ugyanaz a
kozvélemény el6tt jol ismert vallalkozoi korbdl keriilnek ki, amelynek tagjai mas agazatokban
meghirdetett programokban is rendre kimagasldé tamogatasi 6sszegekben részesiilnek, és az
allami kozbeszerzések nyertes ajanlattevéi kozott is feliilreprezentaltak. Ezuttal a tisztan sajat
maganvallalkozasukként megvaldsitandé turisztikai beruhdzasaikhoz kapjak meg a sziikséges
tokét az addfizet6k pénzébdl.

Mindekézben a bérbdl és fizetésbdl él6, keményen dolgoz6 magyar csalddok tomegeinek egy
egyhetes belfoldi iidiilés is egyre elérhetetlenebb dlom. Raadasul ezen a helyzeten a ,,Kisfaludy
Szallasfejlesztési Konstrukcié” keretében kozpénzekbdl megvaldsitott beruhdzasok inkabb csak
rontani fognak, hiszen a szallashelyfejlesztés deklaraltan nem a belf6ldi, hanem a kiilf6ldi
vendégek elérésér célozza. Mindezt a 1099/2020. (III. 12.) Korm. hatdrozat akként fogalmazza,
meg, hogy a ,Kisfaludy Szallasfejlesztési Konstrukcioval” a Kormany stratégiai célja a
Hturizmus jovedelemtermeld képességének erdsitése nemzetgazdasagi szinten, azaz a kiilfoldrél
beutazo turistak tartézkodasi idejének meghosszabbitasa és koltésiik novelése”.

Emellett ugyanakkor indokolt a kozpénzekbdl megvaldsitott turizmusfejlesztés céljaként
meghatdrozni a magyar csalddok szamara elérhetd iidiilés feltételeinek megteremtését. A
torvényjavaslat e célt fogalmazza meg, amelynek elérése érdekében a Nemzeti Udiiltetési
Programon keresztiil a biztositja, hogy a kozpénzek felhasznalasaval kialakitott szallashelyek
legalabb egy része a magyar csaladok kikapcsolodasat szolgalja.

A torvényjavaslat az allami tamogatassal megvalositott szallashelyfejlesztési tamogatas
kedvezményezettje szamara el6irja, hogy egy meglehet6sen hosszi 10 vagy 15 éves idGszak alatt
a tdmogatds értékének felét eléré értékii vendégéjszakat biztositson a Nemzeti Udiiltetési
Program szamadra. E konstrukci6 megfelel6 egyenstilyt teremt a lakossag széles korének
rekredciojanak biztositdsdhoz fiiz6d6 tarsadalompolitikai érdek, és a turizmusfejlesztéshez
f(iz6d6 nemzetgazdasagi érdek, és a vallalkozok iizleti érdeke kozott. A kormanyzati terveknek
megfelel6en rendelkezésre bocsatott allami tAmogatasok révén a turizmusfejlesztési beruhazasok
maradéktalanul megval6sulhatnak, mikézben a Nemzeti Udiiltetési Program meginditdsa sem
igényel koltségvetési tobbletforrast, és a timogatasban részesitett vallalkozét a mar iizemel6 és



nyereséget termeld szolgaltatas meginditasat kovet6en idében elnyujtott, kiszamithatd és iizleti
szempontbol kezelhet6 mértékii kitelezettséget jelent.

A Nemzeti Udiiltetési Program felfutdsat kovetSen atlathatd palyéazati rendszer keretében évente
tobb ezer magyar csaladnak nyilik lehet6sége minimalis dij (palyazati énrész) megfizetése
mellett egy hetes iidiilésen részt venni a kozpénzekbdl kialakitott szallashelyeken. A
torvényjavaslat a keretszabalyok megalkotasaval biztositja a palyazati rendszer atlathatosagat és
objektivitdsat, mikozben részletszabalyok megalkotasdnak és az értékelési szempontok
meghatarozasanak rendeleti szintre delegalasaval lehet6vé teszi a program miikddtetésébdl
szarmazo tapasztalatokra figyelemmel a palyazati rendszer folyamatos finomhangolasat.

Részletes indokolas

1.8
A torvény céljat az altalanos indokolasban ismertetett megfontolasok szerint hatarozza meg.
2.8

Ertelmez6 rendelkezések megéllapitisa a kozértheté normaszoéveg megfogalmazésa és a
jogalkalmazas megkonnyitése miatt indokolt.

3.8

A torvényjavaslat célja, hogy az adodfizet6k pénzébdl kialakitott szallashelyeket a magyar
csaladok is igénybe vehessék. Ennek megfelel6en a tdmogatott nem béarmely széllashelyet,
hanem kifejezetten a tamogatasbdl kialakitott (felgjitott, modernizalt) szallashelyen koteles az
eldirt szamu vendégéjszakat biztositani.

4.8

A tdmogatott Nemzeti Udiiltetési Program felé fennallo koételezettségének alapja a biztositandé
vendégéjszakak szamanak meghatarozasa. Ezért err6l az iranyitd szerv kozigazgatasi hatdsagi
eljarasban hatarozattal dont.

5.8

Annak érdekében, hogy a tdmogatott szdmara a Nemzeti Udiilési Program felé fennéllo
kotelezettség ne jelentsen aranytalan terhet indokolt, hogy a tamogatasi Osszegre figyelemmel
megfelel6en hosszi id6 alljon rendelkezésre a meghatarozott szamu vendégéjszaka biztositasara.
A kiszamithatosag és lizleti tervezhetOség érdekében a tdrvényjavaslat el6irja, hogy a
vendégéjszakakat a szallashely nyitvatartasahoz igazodoan, évente és havonta egyenletes
megoszlasban kell biztositani.

6. §



A torvény tényleges érvényesiilése érdekében sziikséges megfelel6 hatdsagi jogositvanyokkal
felruhazni az iranyit6 szervet.

7-9. §

Atlathat6 és objektiv palyéazati rendszer kialakitasa érdekében a torvényjavaslat meghatérozza a
Nemzeti Udiilési Programban valé részvételre kiirt pélydzat kiirdsdnak és benytjtdsanak
keretszabalyait.

A felel6s palyazati magatartas 6sztonzése és kolcsonos teherviselés elvére figyelemmel indokolt,
hogy a nyertes palyazok is hozzdjaruljanak a Nemzeti Udiilési Program miikédéséhez. Ezért a
torvényjavaslat sikeres palyazat esetén palyazati onrész megfizetését irja el6, amelynek tsszege
a megpalyazott {idiilés piaci értékének tiz szazaléka,

10. §

A pélyazati rendszernek egyszerre kell &tlathatonak, és a Nemzeti Udiilési Program
miikddtetésének tapasztalataira figyelembe a folyamatos korrekciora alkalmasnak lennie. Ezért a
torvényjavaslat el6irja a palyazati kiirasban az értékelési szempontok rogzitését, ugyanakkor az
értékelési szempontoknak csak az iranyait jeloli meg, azok pontos tartalmanak meghatarozasat
miniszteri rendeleti szintre delegalja.

11. §

A Nemzeti Udiilési Program miikodtetéséhez sziikséges rendeletek megalkotasdra vonatkozo
felhatalmazasokrol rendelkezik.

12-13. §

Az altalanos indokolasban ismertetett jogpolitikai megfontolasokbdl indokolt, hogy a
torvényjavaslat rendelkezései mar a Kisfaludy Szallashelyfejlesztési Konstrukcio keretében
meghirdetett ,,Nagy kapacitasi meglévd szallodak fejlesztése és 4j szallodak létesitése” palyazat
eredményeként 2020. majus 1. utan odaitélt allami tdmogatasbol kialakitott szallashelyekre is
alkalmazando6ak legyenek. Az elbiralt palyazatok esetében a tamogatasi szerzodések megkotése
folyamatban van, az azok alapjan megval6sul6 beruhdzasok még nem kezdddtek meg. A
torvényjavaslatban el6irt kotelezettségek csak honapok milva, a beruhazasok kivitelezése utan
fogjék terhelni a timogatott személyeket.



