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A KORMANYZAT GAZDASAGPOLITIKAJANAK F O VONASAI, AZ
ALLAMHAZTARTAS ALAKULASA A 2019. EVBEN

1. A kormanyzat gazdasagpolitikaja

A kormany 2019-ben folytatta a ciklus elején medébiett gazdasagpolitikai céljainak
megvalositasat: a koltségvetési hiany alacsony ékémt tartasat, az allamadodssag
csokkentését, az orszag versenyképességének gayvédoeglalkoztatds ndvelését és az orszag
novekedési potenciadljanak emelését. A fegyelmeligkéilis politikdnak kdszonhéen a
koltségvetési hiany 2012 és 2019 kozott stabilanugtd hazai 6ssztermék (GDP) 3%-a alatt
volt, 2019-ben a kormanyzati szektor hianya a tagitel,8%-0s szinthez képest a GDP
2,0%-at tette ki. Az allamadossag GDP-hez viszoltyiaranya fokozatosan csokkenve
65,4%-ra mérsékbott 2019 végére. Ezzel parhuzamosan csokkentf@ldigk altal birtokolt

€és a devizaban denominalt adbéssag aranya, igy kmad@lossag novekv részét
finanszirozzak a belféldi és forintban denominakgtakaritasok, ami jelesg mértekben
hozzdajarul az orszag sérulékenységének csokkergséhe

A vallalatok beruhazasi hajlandosagat és versemgsgmet, valamint a foglalkoztatottsag
ndvelését is nagybandsiegitette a kormany kezdeményezésére 2016 végéth kétemelési
eés adocsokkentési megallapodas, melynek értelmélggneszt 6tt a minimalbér és a
garantalt bérminimum, masrészt jelesgn mérsékidtek a munkéltatoi terhek. Ez teret adott
a munkaaddk szamara a magasabb bérndvekedésthgdbez. Az atlagkeresetek 2019-ben
11,4%-kal wttek a megeizé évhez képest.

2019 utolsé negyedéveben a GDé&vidése éves alapon az egymast kéviezenkettedik
negyedévben is meghaladta a 4%-ot, amely szilardkravfandamentumokon alapul,
mikdzben az egyensulyi folyamatok is kedvezképet mutatnak. Magyarorszag
sérllékenysége az elmult években jeélsah mérsékidott. Mindezeknek is kdszonléethogy
2020-ban a koronavirus-jarvany kedéen hatdsaival hazank me@sddott gazdasaggal
szallhatott szembe.

A magyar gazdasagban 2013-ban megindult az elmézdd@gy egészsegesebb és
kiegyensulyozottabb névekedési szerkezet irAny@llaDP adatok is egy stabil szerkesétr
tanuskodtak, mert adktlés tobb labon all, szinte minden szektor tanmtagart. Jollehet a
kilsé kornyezet kevésbé volt tdAmogatd, 2019 mégis kikeddén j6 éve volt a magyar
gazdasagnak, készonbeh a magas fordulatszamon pdrgels$y ndvekedési motoroknak,
amely az elmult ilszakban megvaldsitott gazdasagpolitikéképp a 2016 novemberében a
kormany kezdeményezésére megkotott béremelési éss@lkentési megallapodas —
eredménye. Mindezeknek koszordest az év egészében 4,6%-kabttha GDP, ami
meghaladta a koltségvetés benyujtasakor prognéfizdz1%-os lUtemet. A névekedéshez
minden szektor hozzajarult a kedddeljesitményével.

A belss keresleten belll a haztartdsok fogyasztasi kiad&S®P novekedésével megegyez
Utemben, 4,6%-kal it 2019-ben, 6sszhangban a haztartasok javuld gwedcelyzetével,
aminek hétterében tobb téngedllt. Egyrészt folytatodott a foglalkoztatas dinkns
bévilése, masrészt — az alacsony inflacionak és aemnmmési és adocsokkentési
megallapodasnak kdszonbBeh — emelkedtek a redlbérek, ami szinté&segitette a bels
kereslet élénkilését.

2019-ben a ndvekedés masik hajtderejét a nemzetgazdasagi beruhdzasok képezték
12,2%-kal ndvekedtek, ami jelésen meghaladta azéektesen becsilt 7,5%-o8uiilést. A



beruhazasi aktivitas megugrasaban a 2014-2020-gs wWdltségvetési ciklushoz kit
fejlesztések felfutdsa, a lakasépitéseket Osétd@thonteremtési Program, valamint a
vallalkozasok kapacitashitései egyarant szerepet jatszottak. Ez utoblsrsbaden hatott a
béremelési és addcsokkentési megallapodas kerérgittk2017-61 9%-ra csokkentett, az
EU-ban legalacsonyabbnak szamito hazai tarsasddiubd is. A dinamikus beruhazas-
bévilés nem csak a tavalyi évet tekintve, hanem kdx@pm is megéisiti a gazdasagi
fundamentumokat, ugyanis a fejlesztések a kapagitégpulése utan, a termelés beindulasat
koveen tAmogatjak majd a konjunkturat.

A magyar export 5,8%-kal, az import 7,5%-kévblt. EIobbi névekedésben tébbek kozott az
ipar és a tobbletkapacitasokat eredmétiyberuhazasok kedvézteljesitménye, utdbbi
esetben az export magas import tartalma melletbhvaild fogyasztas és beruhazas jatszott
szerepet. A kilkereskedelmi mérleg 2019-ben isl&ibbmutatott.

A foglalkoztatottak szama 2019-ben is szamdiey 1,0%-kal tovabb ndvekedett. A
versenyszféraban foglalkoztatottak szama 2,0%-katlleedett, mig a kdzszféra létszama
3,8%-kal csOkkent, a kozfoglalkoztatottak szamanmakrsékbdese kovetkeztében. A
foglalkoztatottak szama igy a rendszervaltas oma kdott szintre emelkedett, a 4,5 millié f
kordl alakult, és 70,1%-o0s foglalkoztatasi rat@denényezett. A dvilésben a versenyszféra
jatszotta a legjeletisebb szerepet, mikdzben a kdzfoglalkoztatottak azéstkkent. A
kormanyzati intézkedések hatadsara 2019-ben azitakiivata elérte a 72,6%-ot, ami a
foglalkoztatas bvilése és a munkanélkiliségi rata 3,4%-ra csOkleensdlett kovetkezett
be. A sikert a gazdasag stabil novekedeési palydid@saa kovetkezteben megndveékv
munkaeé-kereslet mellett szamos munkapiaci részvétektvill munkakeresletet 6szténz
intézkedés alapozta meg: tobbek kozott a Munkaléeighmi Akcido keretében nydjtott
jarulékkedvezmények, az allaskeresési tamogatasakakétdsa, a rokkantnyugdijazas
feltételeinek szigoritasa, az effektiv nyugdijkaéneemelése és a 2017. januar Bijéletbe
|épett béremelési és addcsokkentési megallapodas.

Az arak atlagosan 3,4%-kal ndvekedtek 2019-benafgnflacio mértéke némileg magasabb
lett a tervezett 2,7%-nal. Magyarorszagon a hamakt éléenkidl keresletének hatasat mutatja,
hogy a piaci alapu szolgaltatasok aremelkedése atedfia a 4%-ot. A dinamikus
béremelkedés alapvetn a munkaérintenziv szolgaltatasokat és termékeket érintéghe,
egyebek mellett tobbet kellett fizetni a javitagakiert, vendéglatasert. Az importalt inflaciés
hatasok vegyesek voltak. Kedven alakult az ipari termékek ara, ami a gyenge uni6
konjunktira hatadsanak bdgyizédéséhez kothét Ezzel szemben adklaj, valamint az
élelmiszerek, ez utdbbin belll kilondsen az év mi&stelében a kinai sertéspestis miatt
dragabba valo hus és hustermékek aremelkedéselirdamivelte az arindexet.

A kulsé egyensulyi folyamatok 2019-ben 6sszességéebendsaetesen vartnak megfedein
alakultak. A kiilkereskedelem tébblete 2018-at kéeettovabb mérsédiott, amit részben az
elénk bel§ kereslethez kéthét magasabb behozatal magyaraz, részben pedig alikivit
lehetiségeket korlatozéd gyengébb killkereslet. Mindazonaltal, alapven a szolgaltatasok
kiemelked teljesitményének koszoniben, a kilkereskedelem tobblete nemzetkozi
Odsszevetésben tovabbra is magas. A jovedelemamkatasekintve a munkajoévedelmek
hazautalasa enyhén emelkedett, mig a kamatkiaraknlasokkenése folytatodott. gy
0sszességében a folyd fizetési mérleg egyenlegeaséikent kiugré mértékben 2018-hoz
képest.

A brutté allamaddssag GDP-hez viszonyitott arAng®HL. évi 80%-ot meghalad6 sziitr
2019 veégére 65,4%-ra slllyedt. A magyar allamadpkseaelés ¢ stratégiai célja az
adossagrata csokkentése a lakossagi allampapitoknéilydnak novelésével, illetve a



devizaaddssag aranyanak mérséklésével parhuzambsiavizaarany ezzel 6sszhangban a
2011 végi 53%-r0l 21%-ra, a kulfoldiek aranya pedli§o-rol 34%-ra esett. Ez hozzajarult az
orszag devizakitettségének és kidgrulekenységének mérsgkéséhez.

A makrogazdaséagi progndzis értékelése

A kormany a 2019-es évre 2,7%-os inflacidt tervezatnihez képest magasabb lett a
tényadat. A foglalkoztatottak Iétszamanak valtorssanatkozo varakozastél (1,5%) némileg
elmaradt a ké&bi, hivatalos adatkdzlés (1,0%).

A gazdasagi novekedés lteme (4,6%) ugyanakkor rnestjhaa prognosztizalt értéket (4,1%).
A tavalyi novekedés doitt hanyada a szolgaltatdsok magas dinamikajahoz tédthe
dsszhangban a béremelési és adécsokkentési megktageresletélénkithatasaval, mig a
termeb agazatok 6sszessegebensaiies mintegy négytizedéhez jarultak hozza. Ezéial be
az épibipart ebsitette a konjunkturalis fellendilés és a kormatiyigglesztések, az ipari
termelést pedig a magvalésult kapacitdstések. Felhasznalasi oldalrol tovabbra is a
jovedelmi helyzettel parhuzamosan emetkeldkossagi fogyasztdas és a kétszamijegy
bévilést elédé beruhazasok képezték a k&t huzoebt. A nettd export visszafogta a
ndvekedést, ami részben a gyenge &ikenjunktlranak, részben a belkereslet magas
importtartalmanak tulajdonithaté. Elmondhatd, hdgy19-ben is gyorsabban ndvekedett
hazank az uniés atlagnal. Kovetkezésképp, tovabptatdodott hazank felzarkézasa a
fejlettebb gazdasagokhoz.

2. A Kkoltségvetési folyamatok értékelése

A Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szolo 2@vi. CXCIV. torvény (Gst.) 5/A. 8
(2) bekezdése szerint a koltségvetésbregblzést — a makrogazdasagiorejelzéshez
hasonlban — a kormany a zarszamadashoz kapcsoloéidékeli. A 2019. évben az
allamhaztartas pénzforgalmi hidnya 1197,0 millifmdntos torvényi @liranyzattal szemben
1204,2 milliard forintban teljestilt.

A korményzati szektor eurdpai unios médszertanisizdnianya a tervezett 1,8% hianyt kissé
meghaladva, a GDP 2,0%-aban teljesdlt.

Az uniés modszertan szerinti 3% alatti deficit d@m a kedveZz makrogazdasagi
folyamatoknak (foglalkoztatottsag és a bérek nodéke), valamint az élénkil
fogyasztasnak volt koszonket

A kétfajta médon szamitott hiany egymastol val@rélse sok egymast ellentétéléenyed
eredsjeként alakult ki. Az eredményszemldietgyenleget leginkabb befolyasolo ténglemt
az adobevételek, illetve az ESA szervezeti korbsotwdt vallalatokkal kapcsolatos
eredményszemlélgkorrekciok cstkkentették az europai uniés médapnesterinti hidnyt.

A koltségvetési folyamatokat meghatarozé szamosyet®n kézil pozitivan hatott a
koltségvetésre a tervezettnél magasabb, 4,6%-os-l8Rés, a magas bérdinamika,
valamint a gazdasagfehériintézkedések, egyebek mellett az on-line szaml2gd®-ben
kiteljesed pozitiv bazishatasa. igy 2019-ben kézel 300 mdliforinttal tdbb pénzforgalmi
ado- és jarulékbevétel érkezett, mint a tervezetkiadasi oldalon a koltségvetés-politika
biztositotta a kormany gazdasag- és tarsadalontikaoliprioritasainak érvényesiléseét,
elsbsorban a demografiai program megvalositasat.

Az unios programokhoz kapcsolddé bevételek és kmidaettd pénzforgalmi egyenlege tobb
mint 480 milliard forinttal lett jobb a tervezetthképest, melynek déhbka a kiadasok kozel
400 milliard forintos elmaradasa. A kdzponti kotjgétes kamategyenlege (kamatkiadasok és
kamatbevételek egyenlege) pénzforgalomban a tonadéiyanyzathoz képest 109,7 milliard



forinttal kisebb lett, ami a tervezélteltér finanszirozasi miveletekkel, illetve a hozamok év
soran bekovetkezett valtozasaval magyarazhato.

Az allamhaztartas alrendszereinek alakulasa

Az allamhéztartas 2019. évi pénzforgalmi hidnya4l2@nilliard forint lett, mely a GDP
2,5%-a. Az allamhaztartas kdzponti alrendszeréngéhya a torvéenyi 998,4 milliard forintos
eléiranyzathoz képest 1127,9 milliard forintra teljgsémi a GDP 2,4%-anak felel meg. Az
allamhaztartas kozponti alrendszerén belll a kdzpditségvetées 932,5 milliard forintos
deficittel, a tarsadalombiztositds pénzigyi alagjedig 234,9 milliard forintos deficittel
zartak a 2019. évet, az elkulonitett allami pénmataugyanakkor 39,5 milliard forintos
tobbletet mutattak.

Az allamhéaztartas kdzponti alrendszerén belll &b koltségvetés 932,5 milliard forintos
hianya kisebb lett a tervezettnél. A kozponti kédpgetés bevételei esetében a torvényi
eléiranyzathoz képest nagyobb 0Osszegben teljesultgwldb adonem (igy pl. személyi
jovedelemadé, altalanos forgalmi ado, jovedéki ddsvallalati add, pénzlgyi tranzakciés
illeték, egyéb kodzpontositott bevételek). A tervakdcsonyabb teljestilés a tarsasagi adonal
alakult ki a decemberi ad@dbg-kiegészités eltdrlése miatt, tovdbba néhanyebkis
adonemnél figyelhét meg (igy pl. energiaellatok jovedelemaddja, az segfisitett
vallalkozd6i ado, reklamado). A tervezetthez ké@ikt9-ben is tulteljesiltek a kdltségvetési
szervek és a szakmai fejezeti kezeléiranyzatok bevételei, amit jeléist részben technikai
pénzmozgasok okoztak. Az allami vagyonnal kapcsstat 66%-kal tobb bevétel folyt be,
mint a tervezett, melyben jeléstszerephez jutott a széndioxid kvotak értékegitésefolyt
bevételek vartnal magasabb 0sszege, valamint avdnelkahasznalati jogosultsag
ertékesitésdth szarmazd, nem tervezett bevétel. A kiadasok bsaté&lmaradtak a térvényi
eléiranyzattdl tobbek kdzott a lakastamogatasok, @iakmlitikai menetdij tdmogatas, és a
kezességérvényesitések. Ugyanakkor magasabb nemtakblizalodtak tbbbek kozott az
egyedi és normativ tamogatasok, a koltségvetésivedzeés a szakmai fejezeti kezdilés
eléiranyzatok kiadasai (a bevételi tobbleteikkel t6ssujban és az unids projektek gyorsabb
megvalositasat sefitelblegfizetések miatt), az allami vagyonnal kapcsaatdadasok,
valamint a helyi 6nkormanyzatoknak nyujtott tamagak is.

Az elkllonitett allami pénzalapok 2019. évi 39,3lidmid forintos tdbblete a Nemzeti
Foglalkoztatasi Alap 15,1 milliard forintos, a Kauayi Nukleéaris Pénzugyi Alap 16,3 milliard
forintos, a Nemzeti Kulturdlis Alap 2,9 milliard riatos, a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és
Innovacios Alap 8,0 milliard forintos tbbbletdpvalamint a Bethlen Gabor Alap 2,8 milliard
forintos hianyabdl alakult ki. Az elkllonitett atté pénzalapok egyenlege igy a 2019. évre
tervezett 12,7 milliard forintos hianyhoz képestyjégesen kedvébben alakult.

A bevételi oldalon a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapal&képzési hozzajarulasbél befolyt
bevételei lettek magasabbak a vartnal, mig az iécios jarulek dsszege elmaradt a torvényi
eléiranyzattol.

A kiadasok kozul elssorban — doit részben a Start-munkaprogrammal dsszefliggésben — a
Nemzeti Foglakoztatasi Alap raforditasai maradiek térvényi ebiranyzattol, mig a Bethlen
Gabor Alap kiadasai 36,1 milliard forinttal meghdtik az elirdnyzatot.

A tarsadalombiztositasi alapok a 2019. évet 234|Jtard forintos hiannyal zartak, ami a
Nyugdijbiztositasi Alap (Ny. Alap) 127,7 milliarcbrintos, és az Egészségbiztositasi Alap
(E. Alap) 107,2 milliard forintos deficitjéth tevodott 6ssze. A bevételi oldalon a szocialis
hozzajaruldsi adobol és munkaltatoi jarulékokboélarsmzo bevételek elmaradtak a
tervezetbl, ezt azonban részben ellensulyozta a biztosko&thal befizetett jarulékok



tobblete. A kiadasok esetében a torvénybiréhyzattdl elmaradtak a rokkantsagi

rehabilithciés ellatasok kiadasai, magasabbak klettegyanakkor tobbek kozott a

nyugellatasokra, a gydgyszertdmogatasokra, a ggagtiassegédeszkoz tamogatasra forditott
€s a gyogyité-megé&to ellatashoz kapcsol6doé kiadasok.

Az allamhaztartas helyi 6nkormanyzati alrendszeké6019. évi pénzforgalmi hianya
76,3 milliard forintot tett ki, mely 122,3 milliardforinttal kedvedbb a tervezett

198,6 milliard forintos hianyhoz képest. A javuld@dbbek kozott a vartnal magasabb helyi
iparizési adébevétellel magyarazhatd.

3. Az allami feladatellatas funkcionalis bemutatasavaltozasanak jellemai

A kormanyzati funkciok mérésére nemzetkozileg a agSlfication of Functions of

Government” (COFOG) szabvanyt alkalmazzak. Ez a gnédani eszkoz

0sszehasonlithatovad és elemeéhetteszi kulonbd& orszagok kormanyzati szektoranak
terjedelmét, céljai szerinti 0sszetételét. A fuokélis osztalyozast €lsorban a kiadasok

tekintetében szokés vizsgalni.

A 2019. évre vonatkozéan az allamhaztartas koérépémzforgalomban az aladbbiak szerint
alakult az allami feladatellatas.

a) Az allamhaztartasi szerepvallalason belil &lami mikoédési funkciok kiadasainak
aranya 19,9%-ot tett ki. A funkcidécsoporton bel8bpességében az altalanos kdzdosségi
szolgéaltatasok aranya azésd évinél magasabban, 13,0%-ban teljesult. Ezen lzelll
pénzigyi és koltségvetési tevékenységek és szalgsdtk részaranya 4,2%-ot tett ki, a
térvényhozo és végrehajtd szervek kiadasainak arg@egig 5,4% lett. Az emelkedés
egyik oka, hogy a nemzeti vagyon kezeléséértdsltdrca nélkili miniszter (NVTNM)
ala tartoz0 tarsasagok jelést ttkeemelésben, tdmogatasban és bérfejlesztésben
részeslltek. Tovabba 2019-berbttna kormanytisztvisék illetménye, illetve az
onkormanyzatok torvényhoz6 és végrehajtdo szervekiaasa, ami emelte ennek a
funkcidnak a részaranyat. Az egyéb altalanos k@& szolgaltatdsok 0,2 szazalékpontos
novekedése a GNI és az AFA alapli az Eurdpai Unidizatend hozzajarulasanak
emelkedésével magyarazhato.

A 2019. évben védelemre az allamhaztartas osszedan belll 2,3%-ot forditott a
koltségvetés. Az 8k6 évhez képest a 0,4 szdzalékpontos névekedés & Haflesztési
programokra forditott kiadasokkal hozhat6é 6sszetgbg.

A rendvédelem és kozbiztonsag funkcié a 2019. @aindaztartasi kiadasok 4,7%-at
tette ki, ami az ék6 évi szintnél 0,2 szazalékponttal alacsonyabb ad-reés
kozbiztonsagra koltott tamogatasok visszafogotekédése miatt.

b) A joléti funkciOkra (oktatas, egészségugy, tarsadalombiztositas) 2€d9-bz
allamhaztartas kiadasainak 56,2%-at forditottakelgnd,6 szazalekpontos csokkeneést
jelent, azonban nomindlisan tébb mint 685 millifoxdnttal magasabb kiadast jelent.

Az allamhaztartdson bellil az oktatasi tevékenysegels szolgaltatasokra forditott
0sszegek a kiadasok 10,8%-at tettek ki, mely (a@algkponttal alacsonyabb, mint az
el6z6 évben, azonban nominalisan 41 milliard forinttédli, amiben szerepet jatszott az
egyetemek, diskolak részére beruhazéasi céllal jutatott tobhhatigatas, illetve a

Stipendium Hungaricum 06sztondijprogramra biztositoegasabb 0sszeg, tovabba a
Budapesti Corvinus Egyetem részére az intézmény IRPBtrukcidjanak kivaltasara

biztositott 6sszeg. Azonban az unids programoktdsta miatt csokkentek a kiadasok,



valamint az Erzsébet gyermek- és ifjusagi taboamkdgatasara a 2019. évi 6sszeg mar a
2018. év vegen kihelyezésre kerult.

Az egészségugy terlletén az ellatasok biztositagadla@mint az intézményekitkodésére
az é&llamhaztartasi kiadasok 8,9%-at forditotta #skgvetés, ez 0,2 szazalékponttal
alacsonyabb, mint 2018-ban, azonban nominalisannmilliard forintos névekedést
jelent az &z6 évhez képest. A funkcidcsoport 2019. évi alakudlagdentsen
befolydsolta az egészséglgyi béremeléssel Osszefitgdpbletfinanszirozas, a
gyogyszertdmogatasok, valamint az Egészséges Bstdapwogram Kkeretében
megvalosulo egészséguigyi beruhazasok, fejleszkése#sai.

A tarsadalombiztositasi és joléti funkciokra fooditbsszegek a kiadasok 27,5%-at tettek
ki, nominalisan ez tdbb mint 306 milliard forintemelkedést jelent. A funkcidcsoporton
belll a legnagyobb részaranyt a nyugellatasokuditfuit 6sszeg jelentette 16,3%-kal, ami
0,7 szazalékpontos csokkenést jelent a tavalyi2kbpest. A nyugdijkiadasok azonban
nominalisan 155 milliard forinttal emelkedtek. A nkanélkiliségi ellatasok 6sszege
15 milliard forinttal emelkedett a 2018 évhez képe#d csaladi poétlekok és
gyermekeknek jaré juttatasok funkciéra forditottaddsok is Osszegs#eégikben
emelkedtek kozel 24 milliard forinttal.

A lakasugyekre, telepllési és kozosségi tevékemységés szolgaltatasokra kifizetett
0sszegek 2019-ben az 6sszkiadasok 3,1%-at tett@kedinben az &6 évi 2,8%-kal. A
nagyobb teljesulést az dnkorményzatok feladatslidtal kapcsolatos telepulési és
kommundlis szolgaltatasok nagyobb dsfiZzdgdasa magyarazza, tdbb mint 107 milliard
forinttal.

A szérakoztatd, kulturalis, vallasi tevékenysegsksgolgaltatasok funkciondlis kiadasai
az Osszkiadasokon belll 5,9%-ot képviseltek, @zéeévivel megegyeit. A sport és
szabadids tevékenységekre és szolgaltatasokra forditott dakisk aranya
0,2 sz4zalékponttal 6it, 6sszefliggésben az U] budapesti multifunkcisnglport- és
rendezvénycsarnok, €s a Nemzeti Sportk6zpontokhbBeésaival, tovabba utanpétlas
nevelési tobbletekkel, illetve az énkormanyzatgkerl célu koltésének emelkedésével. A
kulturalis tevékenységekre és szolgaltatasokra itfuitd kiadasok aranya szintén,
0,2 szazalékponttalott, ami el$sorban a Magyar Falu Program alprogramjainak viiet
az ebado-niivészeti szervezetek tamogatasaval és egyeb kidtuiglesztésekkel,
beruhazasokkal magyarazhaté

A gazdasagi funkciok Osszességében a kiadasok 18,5%-at tették ki, mely
1,1 szazalékponttal magasabb, mint a 2018. évarésy. Ebben a kiadasi tipusban a
kozlekedési és tavkozlési tevékenységek, szolgatit funkciécsoportra forditott
0sszegek aranya a legjelésebb (9,5%). Ezen belil a kozuti koézlekedési
tevékenységekre forditott kiadas 0,3 szazalékpomti@gasabb volt az &6 évinél
donBen a kdzuthalozat felljitasara szant forrasok megag a kiemelt kozati projektek
kiadasainak jeleis ndvekedése, a kdzosségi kdzlekedés megemelt addsag valamint
onkormanyzati fejlesztések kovetkeztében.

Az egyéb kozlekedés és szallitds alfunkcid kiadésaaranya az utépitési célu unids
programok kifuthsa miatt csokkent 0,2 szazalékponttAz egyéb gazdasagi
tevékenységek és szolgaltatdsok kiadasai #éz6 eévhez képest ardnyaiban nem
valtoztak, a kiadasok 5,1%-at tették ki, nomindlis&dzel 94 milliard forinttal
magasabban alakultak, egyebek mellett azigyaiti &gazat technoldgiai korsasitésére,
hataron tuli gazdasagfejlesztési programok tamegeda turisztikai fejlesztésekre, ipari
parkok fejlesztésére szant forrdsok emelkedése. miat



A kornyezetvédelemre forditott kiadasok 0,2 sz&gqmiéttal, 72 milliard forinttal
magasabban teljeslltek az 6z évhez képest. Tobbek kbzt a nemzeti park
igazgatosagok, a vizugyi igazgatdésagok, a hullaagkgikodas, valamint a Zoldgazdasag
Finanszirozasi Rendszer tAmogatasameg.

d) Az allamaddssag kezelésével kapcsolatos kiadasakargyévben 5,3%-at tették ki az
0sszes kiadasnak, ami a 2018. évinél 0,3 szazaléhkptett alacsonyabb.

4. Ado- és jarulékpolitika

A megebzé évek soran kialakitott novekedésbarat adorendferertartasa érdekében az
adorendszer sulypontja tovabbra is a fogyasztéigafmi tipusu, valamint a negativ
kornyezeti hatdsokat terléel egészségvédelmi céld adokra hebghit. A jovedelmeket
terheb adok sulya — a koltségvetési egyensuly megtartashett — jelenis mértekben
csokkent, az adoézassal kapcsolatos adminisztratédeelés mérséklésének hatasara
folyamatosan javult az ad6zo6i moral.

A tartdos gazdasagi novekedés és a feketegazdakhy skeres kizdelem 2019-ben is
lehetvé tette a szocialis hozzajarulasi add UGjabb, 2aeélpontos csokkentését a
2016. végén kotott béremelési és adocsokkentésaltapgdas keretein belll, amely jelént
mértékben enyhitette a vallalkozasok és egyuttabldmunka adoterheit. Ezek mellett, a
kisvallalkozasok helyzetének javitasa eérdekébenvd@thbé valtak a kisvallalati ado
jogosultsagi feltételei, az addalanyisdg mégssének bevételi értékhatarai emelkedtek.
2018-ban uUjabb kulcscsokkentés kovetkezett, igadiz mértéke 14%-rol 13%-ra csokkent.
2019-ben a célzott afa csokkentések tovabb folgtal) a lbkezelt ESL és UHT tejek a
legalacsonyabb, 5%-0s afa-kulcs ala keriltek al&sra.

A tarsasagi addesetében az utdbbi évek legjetesgtbb valtozasa, hogy 2017. januar bijéat
tarsasagi adoékulcs egységesen 9%-ra csokkent, Zigguadpai Unidban a legkedviab
kulccsal adozhatnak a tarsasagok. 2019-ben a nidkeaasok birokratikus terhei
csokkentek a csoportad6zas lélségének bevezetésével a tarsasagi adoban. EZakeidés

az orszag versenyképességének tovabbi nbvekedéétektetési célpontta valasat segitheti,
emellett a vallalatcsoportok szamara is szaméttekonnyitést jelent, tovabba
adomegtakaritassal is jarhat. Szintén a nagyobbetinérallalkozasok beruhazasainak
0sztonzése érdekében kerilt sor 2@19a fejlesztési tartalék maximalis értékhataranak
megemelésére 500 millio forintrol 10 milliard fomia. Bevezetésre kerilt tovabba annak
leheth'sége, hogy az Onkormanyzatok az ipési add esetében adOmentességet, vagy
adokedvezményt allapitsanak meg a vallalkozok résag adott évben lGzembe helyezett
beruhadzasokra vonatkozéan. A kulcscsokkentés meR€t8-t6l tobb beruhazés- és
novekedés Osztofizintézkedés is megvaldsult: tobbek kozott a kisk@sépvallalkozasok
szamara elérhét beruhazasokhoz kapcsolédé adokedvezmeények igeétddiekorlatainak
tobb I1épcében tortél enyhitése, melynek él$épcsje 2019 nyaran megvaldsult.

A szocialis hozzajarulasi ad@setében jeleés valtozas, hogy az add kulcsa a kormany és a
szocialis partnerek kozotti béremelési és adocsiikke megallapodas Ujabb szakaszaba
lépett, igy 2019. julius 1-j8t 2 szazalékponttal, 17,5%-ra csokkent. Az adoreeds
egyszefisitését szolgélja, hogy 2019. januar Bljétaz egészséglgyi hozzajarulas
beolvasztasaval (), onall6 szocidlis hozzajaruladio torvény kerllt bevezetésre. A
folyamatosan valtozé munkdgiaci kornyezetnek megfetdn 201961 a szocialis
hozzajarulasi adoé terhére igénybe véhmatinkaltatoi kedvezmények is célzottabba valtak. Az
elsbdleges céljuk a munkagpiacra Ujonnan bel@g, vagy a munkaépiactol tartésan
tavollewk, illetve a munkapiachoz lazabban kapcsolddod,osart inaktiv csoportok
elhelyezkedésének tamogatdsa. Tovabbi kedvealtozas, hogy a munkaviszonyban



foglalkoztatott sajat jogu nyugdijasok esetén 2@l % munkaltatét nem terheli adofizetési
kotelezettség és a sajat jogu nyugdijas magansyeknés mentesilnek diztositotti
jarulékok megfizetése aldl.

A kisvéllalati ado (kiva) jelents egyszdisodésével és az ado kulcsdnak csokkenésével az
adorendszer 2018itmeg kedveébb addzasi kérnyezetet teremtett a ndévekedésreskaépe

és kozeépvallalkozasok szdméra. Tekintettel arragyhaz adonem kivaltia a szocidlis
hozzajarulasi adot és a tarsasagi adot, dsszharegbartobbiakat éritintézkedésekkel, a
kiva kulcsa 2018-ban 13%-ra csokkent. Tovabba 2iEr®iovabb szélesedtek a jogosultsagi
feltételek és mar 1 milliard forint bevételig valélaszthatova az adénem, az adodalanyisag
megs#inésének bevételi ertékhatara pedig 1 milliard fodin3 milliard forintra emelkedett.

A fenti intézkedéseknek, valamint a 2017. év vémélitott kiva népszésitst kampanynak
koszonheten az addénemet vélaszté addalanyok szama ugrésszeregitt, és 2019. év
végén mar csaknem elérte a 42 ezret.

A személyi jovedelemadodesetében 2019-ben megvaldsult a kétgyermekes dokala
adokedvezményének négy éven at tartd0 novelésénalsout Uiteme, melynek
eredményeképpen a 2015. évi kedvezmény dsszedszatasére emelkedett.

Az altalanos forgalmi add esetében célzott afa-csokkentés keretében a kkdssheinek
csokkentése érdekében 18%-rol 5%-ra csOkkerdkazelt (ESL és UHT) tejekre vonatkozé
afakulcs. Az alanyi afamentesség értékhatara 2{druar 1-jédl évi 12 millié forintra
emelkedett. Az értékhatér lazitdsa rendkivil keéviibbek kozétt a kata szerint addzo
mikrovallalkozasok szamara, hiszen 20dP-4z afamentesség értékhatara megegyezik a
kedvezményes addénem ald vonhaté maximalis évesdbikiéel.

A jovedéki ado tekintetében2016 szeptembef@ta benzin, a gazolaj és az lUzemanyag
petroleum esetében az ad6 mértéke a vilagpiamlajar alakuldsanak flggvénye.
Negyedévente kerul sor az adomértékek felulvizégedaamely a benzin és az lizemanyag
petréleum adémértékének esetében literenként 5, anfizolaj adomértékének esetében
literenként 10 forint valtozast okozhat. A 2019bén az Uzemanyagokat eéfinteltételes
adomértek emelésre nem kerllt sor, mind a négyetEgpen az alacsonyabb addémértékek
voltak érvényben. Alohany termékek esetében a vonatkoz6 eurdpai uniés adéminimumhoz
tortéro kozelités érdekében 2018-2019. kozott harom tdmos fokozatos addmérték-
emelésre kerllt sor. Az adlemelés 2018. szeptenmibmi els) lépését kovéen,
2019 januarjaban, majd juliusaban is emelkedtekddmértékek.

A pénzigyi tranzakcios illeték esetében 201%it a lakossagi atutalasok tranzakcionként
20 ezer forintig mentesiinek az illetékfizetésigtérettség aldl. 2019. julius véfementes
tovabba tranzakcionként 20 ezer forintig a postakk és a Magyar Allamkincstar altali
kozvetlen lakossagi értékpapir forgalmazas. Szi2@h9-6l kiterjesztésre kerllt a 6 ezer
forintos fel$ hatar a Magyar Allamkincstarnal szamlat vékeszamara.

Az addrendszer egyszdisitése és atlathatosaganak javitdsa 2019-ben is arrkany
fontos célja. Az adérendszer egystisitése céljabol 2019t az egészségugyi hozzajarulas
mellett a csekély bevételt eredményekulturalis ado is megént. A baleseti ado
megs#inését a biztositasi adé atalakitasa tette deket



Il.
A KOZPONTI KORMANYZAT 2019. EVI EL OIRANYZATAI

A.
A KOZPONTI KOLTSEGVETES EL OIRANYZATAI

1. Bevételi ebiranyzatok
1.1. Vallalkozasok kdltségvetési befizetései
Tarsasagi ado

A tarsasagi adobol szarmazo6 2019. évi kdltségversdtel 303,3 milliard forint volt, amely
az ebiranyzattol (399,5 milliard forint) 96,2 milliardbfinttal (24,1%-kal) maradt el.

Az elsiranyzat alulteljesulésének hatterében tobb té&hyegylttes hatasa allt. A vartndl
kedve®dbb makrogazdasagi mutatok, valamint adadbniivészeti tamogatas kivezetése
pozitivan, mig a korabbi évek tulfizetéseinek feltralasa és a 2019. decemberi ailégt
kiegészités eltdrlése negativan befolyasoltak ateéaket.

Cégautbadd

A cégautdadobdl szarmazo 2019. évi kdzponti koUstesi bevétel 36,4 milliard forint volt.
Az éves daliranyzatot (35,0 milliard forint) a nettd6 adobevéat@ntegy 1,4 milliard forinttal
(3,9%-kal) haladta meg. A magasabb teljestilés okazisévi bevétel, valamint a cégautd
alloméany vartnal magasabb névekedése.

Energiaellatok jovedelemaddja

Energiaellatok jovedelemadojabdl a koltségvetésivéidy 59,1 milliard forint bevételt
irdnyzott eb. A bevétel 26,6 milliard forint volt, amely a kéfigvetési éiranyzathoz képest
32,5 milliard forintos (55,1%-0s) elmaradast mutst. elmaradds oka az év végi adibed)
feltdltés eltorlése.

Egyszeiisitett vallalkozasi ado

Az egyszeiisitett vallalkozéi addébdl (eva) szarmazd 2019. &vitségvetési bevétel
43,4 milliard forint volt, amely az &ranyzattdl (45,4 milliard forint) 2,0 milliard fonttal
(4,5%-kal) maradt el. Az eltérés legjelésebb részét az eva addalanyok szamanak vartnal
nagyobb mértédkcstkkenése okozta.

Okoado

Az Okoadd torvényi sor magaban foglalja a kornytezkelési dijat, melynek 2019. évi
eléiranyzata 4,9 milliard forint volt, a pénzforgalrbeveétel 5,6 milliard forint 6sszeggel
teljesult, amely az évesdglanyzat 114,3%-a.

Banyajaradék
A 2019. évben a banyajaradék bevétel 6sszesenmiligd forint volt, ami 26,6%-kal

haladta meg a koltségvetési torvényben sz&r@p)0 milliard forintos eredeti @anyzatot és
4,3%-kal haladta meg a 2018. évi 43,7 milliardritos teljesitést.

Jatékado

Jatekadobol a kozponti koéltségvetées 2019. éviralyzata 31,1 milliard forint volt. A
tényleges 2019. évi adobevétel 28,2 milliard faintért el, amely a koltségvetési
eléiranyzathoz képest 2,9 milliard forintos, 9,3%-dsmaadast mutat. A bevétel-elmaradas
hatterében elsorban az adéneribigénybe vett kedvezmény vartnal lényegesen magasa
0sszege All.



Reklamado

Reklamadobdl a 2019. évi koltségvetés 15,1 millif@rdht bevételt iranyzott él A bevétel
6,3 milliard forintban teljesilt. Az eltérés ha@tben az adonem év kdzbeni felfliggesztése és
a bazisévi alacsonyabb kotelezettségek nagysaga all

Egyéb befizetések

A gazdalkodd szervezetek egyéb befizetéseit amabaldhatosag altal beszedett birsagok,
potlékok tették ki. Ezen a jogcimen 18,1 milliarcorifit bevétele szarmazott a
koltségvetésnek. A teljesités az évesiréhyzat (10,0 milliard forint) 181,1%-at tette IA.
tulteljesulés hatterében a magasabb birsag esedasqubtiék bevételek allnak, ahol egyszeri
hatdsok is szerepet jatszottak.

Egyéb kdzpontositott bevetelek

Az egyéb kozpontositott bevételek mérlegsoron ags é¥60,7 milliard forintos teljesités
meghaladta a torvényi @tanyzatot (az éiranyzat 109,1%-a). Az 6sszességében magasabb
teljesités hatterében é&orban a birsdg- és elektronikus utdijbevételedamnviat a
rehabilitacios hozzajarulasbol és kornyezetvédeterimékdijakbdl szarmazd bevételek
varakozason fellli alakulasa all.

A megtett Gttal aranyos utdij (UD) esetében térgdeq 215,7 milliard forint befizetés
teljesult, amely az eredetié@lanyzathoz képest 9,0%-os tulteljestilést mutateknoka
egyrészt az 0an. halézati hatas, a "természetegjalfumibvilés tobblete, masrészt a
2019. januéar 1-jét életbe lép jogszabdlyi valtozas, miszerint az atdij mérték8yvskal
emelkedett, valamint megtortént a kornyezetved&hltegoriak felllvizsgalata is.

Az idéalapu utdij (HD) elirAnyzaton 71,2 milliard forint befizetés teljesidzaltal az eredeti
torvényi ebiranyzatnal 3,0%-kal magasabb szinten realizal¢dotti kilondsen a 10 napos
érvényességjogosultsagok 2018. oktéber 1geérvényes aremelkedésére vezdthissza.

Pénzugyi szervezetek kilénadoja

A 2019. évi koltségvetés ezen addnemben 52,9 ndilliforint bevételi dlirdnyzatot
tartalmazott. A 2019. évi teljesilés 56,7 millidgaint volt, amely 3,8 milliard forinttal
(7,2%-kal) magasabb azseBnyzatnal.

Az eldiranyzat teljestilésének alakulasa leginkabb azbalédt tényedre vezethét vissza: a
kedvedbb kotelezettségi adatok, valamint a sportfelagokdel$ hataranak elérése miatt a
vartnal kevesebb kedvezmény igénybevétele is panithatottak a bevételekre.

Kisaddzok tételes addja

A kisadd6zo véllalkozasok tételes adoja cimén a 2089 koltségvetési éiranyzat
135,7 milliard forintban kertlt megéllapitasra. A01®. évben Kkata-bdél a kozponti
koltségvetésnek 158,5 milliard forint bevétele srmott, ami 22,8 milliard forinttal
(16,8%-kal) haladta meg a 2019. évréirdnyzott 6sszeget. Az @anyzathoz viszonyitott
magasabb teljeslilés a tervezési bazis tilteljefibds és a vartnal nagyobb addzoi
létszamnovekedésnek koszorthé 2017. évdl hatalyos kedvek szabalyvaltozas elh(z6dé
hatdsa és a 2019. 8vaz alanyi afamentesség értékhataranak lazitasa).

Kisvallalati ado

A kisvallalati adébdl szarmazd 2019. évi kdltségeebevétel 70,5 milliard forint volt, azaz a
teljesilés a 49,8 milliard forintosé@anyzatot 20,7 milliard forinttal (41,6%-kal) meajhdta.
A vartnal joval magasabb bevételek hatterében @agyraz all, hogy a bazisévben és a



targyévben a koltségvetés tervezéséhez képest \all&lati addét valasztok létszama
nagymértékben novekedett, részben kdszéehetz eva-valasztds megsziintetésének és a
kedved adozasi feltételeknek.

Kozmiado

A 2019. évi koltségvetés az adonemben 55,0 millidriait bevételt iranyzott 61 A 2019. évi
adobevétel 54,5 milliard forint volt. Az elmaradadsagyrészt a haldzatfejlesztési
kedvezmeények 6sszegének megugrasaval magyarazhato.

1.2. Fogyasztashoz kapcsolt addk
Altalanos forgalmi adé

A 2019. évben a koltségvetésnek nettdé 4532,4 milfdrint pénzforgalmi afabevétele
keletkezett, amely az @tanyzatot (4290,4 milliard forint) 242,0 milliafdrinttal (5,6%-kal)
multa felil. A nettd afa egyenleg 7686,2 millidodift bruttd befizetés (melyb
455,5 milliard forintot tett ki az import és a dalyfermékek szamlakra teljesitett befizetés) és
a 3153,8 milliard forintot kitev kiutaldsok ereéjeként adddott. Az inflaci6 mértékének,
illetve a fogyasztasi volumen vartnal keddelz alakulasanak hatasat fokozta az online
szamla adatszolgaltatas 2018. juliusi kotéleevezetése miatti athuzodo fehéredési hatés.

A koltségvetés afabevételei harom szamlan jelenmel. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal
(NAV) altal vezetett 6nad6zéi ’Altalanos forgalmid@ szamla 4078,6 milliard forint
egyenleggel zart 2019. évben (beszedett és kaflégyenlege). A NAV altal nyilvantartott
kivetéses 'Importtermék altalanos forgalmi adé’mi&a (mely az importon belll a kivetéses
kor utani befizetéseket tartalmazza) 299,0 mill@dhtos, mig a szintén Kkivetéses
'Doh&nygyartméany afa’ szamla 154,8 milliard foristegyenleget mutatott.

A koltségvetés nettd pénzforgalmi afabevétele aisBahez képest 603,7 milliard forint
(15,4%-0s) novekedést mutat. A nettd bevételek kiémye a bruttd befizetések
752,8 milliard forintos (10,9%-0s) és a kiutalasak49,1 milliard forintos (5,0%-0s)

ndvekedésének egyenlegeként adddott. Az afabekételbelll az import és dohany éafa
befizetés 33,3 milliard forinttal (7,9%-kal)6th, mely az import afabevétel 22,0 milliard
forintos (7,9%-0s), illetve a dohanytermékek ut@szedett afabevétel 11,3 milliard forintos
(7,9%-0s) emelkedésébadodott.

A fogyasztas volumene 2019-ben ndvekedést mutadattexport és az importéilése
folytatodott. A GDP volumene 2019-ben 4,6%-kal drmadett, az éves inflacid 3,4%-kaith

A 2019. évre vonatkozéan beadott afabevallasokirdzar bazisévhez képest a belfoldi
ertékesitések adoalapja 9,6%-0s, a beszerzésekapidd9,5%-0s emelkedést mutatott. A
befizetend add 10,8%-kal, mig a visszaigényethatld 11,0%-kal étt.

Jovedéki ado

Jovedéki add cimén 2019-ben a koltségvetésnek 4 1TiBiard forint pénzforgalmi bevétele
szarmazott, mely az éves dighnyzatot (1140,9 milliard forint) 35,5 milliard offinttal
(3,1%-kal) haladta meg.

A bevételek legnagyobb hanyadat — kdzel 59,4%-&bvabbra is az zemanyagok utani
befizetések tették ki, ezen tulnémm a bevételek 31,0%-a a dohanytermékek utan, &,0%-
szeszesitalok és egyéb termékek utan, 1,5%-a pediglamos energia, foldgadz, szén
energiatermékek utan folyt be. Ez a bazisévhezdtépé szazalékpontos atrendeest jelent

a szeszesitalok és egyéb terméékktalamint az lizemanyagoktol a tébbi termékcsqubat
nagyrészt a villamos energia, foldgaz, szén entergekek iranyaba. A 2019. évben ugyanis



a villamos energia, foldgaz, szén energiaterméekekdéki addja is a jovedéki add soron
szerepel, mely korabban Energiaadd néven kiloneadiként kerilt feltlintetésre. A jovedéki
adobevétel az &t6 év ertekénél (jovedeki add soron 1111,9 milliandnt, energiaadd soron
20,2 milliard forint, dsszesen 1132,1 milliard fadi 44,3 milliard forinttal (3,9%-kal) volt
magasabb, mely a forgalomvaltozasok, a dohanytexknéadomerték valtozasa, a
népegészségugyi adot éfinpgszabdlyi valtozasok és egyéb piaci trendek ggyilnatasanak
volt betudhatd. A dbb termékcsoportok utani pénzforgalmi bevételekakbbiak szerint
alakultak:

— Az lUzemanyagokesetében az adobevétel 698,4 milliard forintat ket mely mintegy
30,0 milliard forinttal (4,5%-kal) magasabb a#zél évi értéknél (668,3 milliard forint).
A novekedés a befizetések 27,5 milliard forintos9¢8-0s) novekedésének és a
kiutalasok 2,6 milliard forintos (6,2%-0s) csokke@gek egyittes hatasaként adddott. A
bevételek 34,1%-at a benzin, 65,6%-at a gazolapi ubeefizetések adtak, mely a
bazisévhez képest 0,1 szazalékpontos atréddst jelent a benzitit és egyéb
Uzemanyagoktél a gazolaj javara. Mind a bazisévbend a targyévben az alacsonyabb
adomértékek voltak érvényben. A befizetések névésed gazolaj és a benzin forgalom
novekedésének, valamint a kereskedelmi gazolaj éadenye csokkenésének
koszonhet. A medgazdasagi visszatéritések esetén 0,1 milliardtfatin a
kozlekedéshez kothet visszatéritéesek esetén 0,7 milliard forinttal, awaint a
kereskedelmi gazolaj jogcimen 2,0 milliard forihttabkkent a visszatéritett jovedéki ado
0sszege a bazishoz képest. Abzél évhez viszonyitva a 2019. évben a géazolaj
szabadforgalma 3,6%-kal, a benziné 1,4%-kal nowetked 2019. évben a benzin
esetében az Uzemanyagar a bazisévi szinttel koegégyeéen alakult, mig a gazolaj
esetén az Uzemanyagar a bazisévi szintet atlaggd#nkal malta feldl.

— A szeszesitalok és egyeb termékgkvedéki adobevétele 94,3 milliard forintot tett k
amely 5,5 milliard forinttal (5,5%-kal) alacsonyaalidzisnél (99,8 milliard forint), mely
a forgalom alakulasanak és a népegészsegugyi taddgléring 2019. januar 1-jét
hatalyos jogszabalyvaltozasok kdvetkeztében kidlakészletezési hatdsoknak tudhatd
be.

— A dohanytermékek jovedéki addbevétele 365,1 milliard forint volmely az ebz6 évi
ertékhez (343,3 milliard forint) képest 21,8 mil&orinttal (6,4%-kal) magasabb. A
bevételek magasabb alakulasadstsban a 2019 januéarjaban és juliusaban végbement
adomeértek emelésnek koszorthetA magasabb teljestlés hatterében emellett a
szabadforgalom béazisévhez mért alakulasa all. A92@&vben a szabadforgalomba
helyezések volumene a cigaretta esetén 0,3%-kédgyasztasi dohany esetén pedig
13,6%-kal csokkent. A volumen-csokkenés hatteréldsbsorban az addmérték
emelésekre adott piaci reakciok allnak.

- A villamosenergia, foldgaz, szén energiatermékek jovedéki addjabol
18,0 milliard forint bevétele szarmazott a koltségenek, amely az &b évi
energiaadobdl szarmazo bevételnél 2,1 milliarchital alacsonyabb. A nettdé bevétel
27,7 milliard forint befizetés és 9,7 milliard fotot kitewb visszautalds erégeként
adodott.

Regisztraciés ado

A 2019. évben regisztracios adé cimén nettd 25lliandi forint pénzforgalmi bevétele
szarmazott a koltségvetésnek. A nettd adobevétélaz airanyzattdl (27,5 milliard forint)
2,4 milliard forinttal (8,7%-kal) maradt el. Az e#dradas hatterében a tervezési bazis



alulteljestilése és a gépjaipiac vartnal kisebb mértékndvekedése és Osszetétel valtozasa
all.

Tavkozlési ado

A 2019. évben tavkozlési adé cimén 53,5 milliandnfio bevétele szarmazott a
koltségvetésnek, mely az évesosignyzatot (52,2 milliard forint) 1,3 milliard fanttal
(2,5%-kal) haladta meg. A béazisévhez viszonyitvakd@tségvetés bevétele mintegy
0,3 milliard forinttal (0,5%-kal) csokkent.

Pénzugyi tranzakcios illeték

A 2019. évben 243,4 milliard forint pénzigyi trakei@s illeték folyt be a koltségvetésbe. A
bevétel a koltségvetésigaanyzatot (228,1 milliard forint) 15,3 millird fimttal (6,7%-kal)
mulja feltl. Az ebiranyzat magasabb teljestilésének oka a piaci szk#itelezettségének és a
Magyar Allamkincstar kotelezettségének feliilteljésé. A 2019. évi bevétel a 2018. évi
bevételhez (233,2 milliard forint) viszonyitva 10pliard forintos (4,4%-0s) ndvekedeést
mutat. A bazisévhez mért magasabb teljesilés Bhtar elésorban az addalapot add
pénzugyi tranzakciok novekedése all, mind a Magydlamkincstar, mind a piaci
szolgéltatok esetében. Emellett a 2019. évben y@rett kedvezmények 6sszege elmaradt a
2018. évi osszedt A koltségvetés bevételének kdzel 9,5%-a a MadyiEamkincstarhoz,
mig 90,5%-a az adofizetésre kotelezett piaci stékbpz kdthed.

Biztositasi ado

Biztositdsi adobdl a kozponti koltségvetésnek 2048- 82,5 milliard forint bevétele
szarmazott. Az adobevétel a 2019. évi éirahyzatot (67,4 milliard forint)
15,1 milliard forinttal (22,4%-kal) haladta meg. Bazisévhez viszonyitva a koltségvetés
bevétele 42,8 milliard forinttal (107,8%-kal) emetiett, melynek oka, hogy a baleseti ado
dsszevonasra kerUlt a biztositasi addval.

Turizmusfejlesztési hozzajarulas

A kozponti kéltségvetésnek 2019-ben turizmusfetiesizhozzajarulasbol 26,9 milliard forint
bevétele szarmazott, mely adiehnyzatot (15,5 milliard forint) 11,4 milliard fmttal haladta
meg. Az adld bevezetésére 2018-ban kerllt sor, iggazisévben a koltségvetésnek
11 honapban keletkezett pénzforgalmi bevétele. Aasabb teljesilés korulbelul fele-fele
aranyban tulajdonithat6 a béazishatasnak és a veEndédprgalom vartnal magasabb
novekedéseének.

1.3. Lakossag koltségvetési befizetései
Személyi jovedelemado

A 2019. évre vonatkozd koltségvetésoignyzatként 2361,0 milliard forint személyi
jovedelemadd bevételt tartalmazott. A személyi ¢ilemaddbdl ténylegesen befolyt
koltségvetési bevétel 2424,6 milliard forint vaibely 2563,1 milliard forint brutté befizetés
és 138,5 milliard forint kiutalds egyenlegeként dath A 2019. évi teljesités az
eléiranyzathoz képest 63,6 milliard forint (2,7%) @ljigsulést mutat. Az &lranyzatot
meghaladd adobevétel az alabbi téidkezredjeként adddott: tervezettnél kedwbeb
foglalkoztatasi- és bérdinamika valamint elkiloailaddzo jovedelmek, ilideg a bazisévi
bevétel vartndl magasabb teljesilése. A 2019. éxdaizélt személyi jovedelemado-bevétel
247,2 milliard forinttal, 11,4%-kal volt tobb a 2B1évi bevételnél.



Adobefizetések

A 2019. évben a koltségvetésnek egyéb lakossagbedidétésekdl 7,8 milliard forint
bevétele szarmazott, mely az évesir@hyzatot (6,7 milliard forint) 1,1 milliard forttal
haladta meg. A fenti 6sszeafjbkozel 7,6 millidrd forintot tett ki a bé&zési szeszado, a
lakossagi vambefizetések, a szabalysértési birséigskege, illetve a NAV 'Ertékesitési
bevétel’ bevételi szamlara érkezett 6sszeg 0,1amdIforint volt. A felllteljestlést a tervezési
bazis vartnal magasabb teljesililése és a vartnéblkisnennyiség gyimalcsparlat készités
indokolja.

llletékbefizetések

Az illetékbefizetésekdl a kdzponti koltségvetésnek 2019-ben 215,6 mdli@rint bevétele
szarmazott, amely a koltségvetesidiginyzathoz (192,4 milliard forint) viszonyitva
23,2 milliard forintos (12%-0s) tulteljesulést mutaA magasabb teljeslilés nagyrészt a
visszterhes ingatlanatruhazasi és geépjdletékbsl, kisebb részt pedig az 6roklési,
ajandékozasi és eljarasi illetéllszarmazo bevétel magasabb teljesilésének koséonhe

Az illetékbevételek a bazisévhez képest 24,6 mdlfarinttal (12,9%-kal) ttek. 2019-ben
valamennyi illetéknem novekedett 2018-hoz viszamayitA bevételek alakuldsat 2019-ben a
b6vils ingatlan- és gépjanipiac ndvekedése hatarozta meg.

Gépjarmiado

A 2019. évben gépjarimdd cimén nettd 50,4 milliard forint pénzforgalmevitele
szarmazott a koltségvetésnek. A nettdé addbevétévag aliranyzatot (47,8 milliard forint)

2,6 milliard forinttal (5,4%-kal) haladta meg. A gasabb teljesilések hatterében a bazisévi
bevétel felllteljestilése tovabba a gépjfrac vartnal magasabb mértéiellendilése all.

Maganszemeélyek jogviszony megisgséhez kapcsolodo egyes jovedelmeinek kilonaddja

A 2019. évre vonatkozOan koltségvetésirdnyzata nem volt az adonemnek. A kézszféraban
foglalkoztatott munkavallalo részére a munkaviszonymegsinésével 0sszefiiggésben
kifizetett, meghatérozott korlatok feletti juttatdsutani 75%-os kilonadobol a koézponti
koltségvetésnek 2019-ben 0,2 milliard forint kialdeeletkezett. A negativ koltségvetési
bevétel oka, hogy a 2018. julius 20-a4n elfogadditvénymoddositas kovetkeztében
visszamedtileges hatéllyal, 2018. januar 1¢EmegsZint az adénem és az adénem utdlagos
elszamolasdhoz kapcsolodoan keletkezett bevétéri@gsoron.

Haztartasi alkalmazott utani regisztracios dij

Az addénemet illéten a koltségvetési torvény kilonsiednyzatot nem tartalmazott. A
2019. évi bevétel 0,0236 milliard forint volt.

1.4. A Kkoltségvetési szervek és fejezeti kezdigdoiranyzatok bevételei

A fejezetek — kdzponti koltségvetési szervek é&rsza fejezeti kezel@selsiranyzatok egyitt
—a 2019. évben 2251,1 milliard forint nem koltséiggi tamogatasként kezelt bevételt értek
el, mely 6sszeg 185,1 milliard forinttal (7,6%-kakevesebb az &6 évben realizalt
2436,2 milliard forint sajat bevételnél. A Kkoltséddsi szervek bevételcsokkenése
226,2 milliard forint, a fejezeti kezekgslbiranyzatok esetében a bevételek 41,1 milliard
forinttal nbvekedtek az &6 évhez képest.

Az 1383,5 milliard forint Osszdig eredeti bevételi 8irdnyzathoz képest a tényadatok
867,7 milliard forintos (62,7%-0s) novekedést nmust



Az eredeti dliranyzathoz keépesti novekedés atkddéesi (498,4 milliard forint) és
felhalmozasi célu (209,5 milliard forint) tdmogaiksllamhaztartason beldlreléiranyzaton,
tovabba a rikodési (38,5 milliard forint) és felhalmozasi (58nlliard forint) célu atvett
pénzeszkozok éirdnyzaton, valamint az egyéb (kdzhatalmijikddési, felhalmozasi)
bevételek (63,2 milliard forint) élranyzaton jelentkezett.

1.5. Befizetés az allamhaztartds alrendszerdib
A kozponti koltségvetési szervékszarmazo befizetések

A kozponti kdltségvetési szervékiszarmazd befizetések 2019-ben 6sszesen 137jdrahill
forint Osszeget tettek ki. EBb az unios fejezeti kezeléseldiranyzatok elszamolasi
szabalyvéltozdsa miatti befizetés 110,5 milliardinky az egyes intézmények részére — a
koltségvetési torvényben —6att befizetési kbtelezettségek teljesitése 26,Tardl forint, az
egyéb befizetések jogcimen 0,2 milliard forint iz@bdott.

Kdzponti Maradvanyelszamolasi Alapba tori#&hefizetések

A Kdzponti Maradvanyelszadmolasi Alap (KMA)dglanyzat javara az allamhaztartasrol szolé
torvény végrehajtasarol szolé 368/2011. (XII. 3K9rm. rendelet (tovabbiakban: Avr.)
150. § (4) és 152. § (2) bekezdései alapjan befwdytetel 6sszege 6sszesen 286,6 milliard
forint volt, amelyldl a 2018. évben keletkezett kotelezettségvallalassan terhelt
maradvanyok 6sszege 138,0 milliard forint, a 2@\Mben keletkezett kotelezettségvallaldssal
terhelt, azonban meghidsulas miatt kotelezetts&daakal nem terheltté valt maradvanyok
0sszege 148,1 milliard forint volt és tovabbi OHiérd forint 6sszef egyeb bevétel
befizetésére kertiilt sor.

Elkulonitett &llami pénzalapok befizetése

Az alapok kozll a Nemzeti Kutatasi, FejlesztésilrésovaciosAlap 21,2 milliard forintos
befizetést teljesitett a tudas-intenziv, nagy hade& értéket tereités nemzetgazdasagi
novekedést 0sztoiz kutatasfejlesztési tevékenységek finanszirozasamddsegitése
érdekében. Tovdbbd a Nemzeti Foglalkoztatasi Al@ milliard forintot fizetett be a
kozponti koltségvetésbe az allami fenntartasu sgakkiskolak niitkddési koltségeihez és a
foglalkoztatast helyettegitamogatasban részeskilellatdsahoz.

Helyi nkormanyzatok befizetései

A helyi 6nkorméanyzatoktél a 2019. évben 6sszeseh Billiard forint befizetés érkezett, ami
alapveben harom forrasbol szarmazott:

- A szolidaritdsi hozzajarulds eredeti éighnyzata 43,0 milliard forint volt. Az
onkorményzatok koltségvetési torvény szerint figyebe vett, egy lakosra jutdé adéer
képessége alapjan szamitott szolidaritasi hozZagrmedfizetett dsszege 2019-ben
44,6 milliard forintra teljesilt. Ez 3,7%-kal hajadneg az dliranyzatot.

- Atargyévet megéko évi bnkormanyzati elszamolasok alapjan, a kincgtéilvizsgalat,
illetve az Allami Szamvesszék (ASZ) ellefirzései soran megallapitott, jogtalanul
igénybe vett és a targyévben a kdzponti koltséghet&isszafizetett hozzajarulasok és
tamogatasok dsszegéllkl0,2 milliard forint, valamint ezek igénybevéidliegészit és
késedelmi kamatabdl 0,3 milliard forint folyt b&@zponti kbltségvetésbe.

- Az o6nkormanyzatok vallalkozasi potlék, tnebleresi befizetéseivel 6sszefliggésben a
NAYV altal visszafizetett 6sszeg 0,1 millio forinteljesult.



1.6. Nyugdijbiztositasi Alap befizetése

A Nyugdijbiztositasi Alap 2018. évi koltségvetedérdrszamadasi egyenlege tobbletet
tartalmazott, emiatt a Magyarorszag 2018. évi kazp&oltségvetését szold 2017. évi
C. torvény végrehajtasarol szolé 2019. évi LXXDArvény 14. 8-aban az Orszagips
elrendelte, hogy a Nyugdijbiztositasi Alap a 204\.0,3 milliard forintos tébbletét a LXXI.
Nyugdijbiztositasi Alap fejezet 4. cim, 1.Koltsétpsi befizetések alcim terhére
2019. december 31-eig fizesse be a XLII. A koltsdgs kozvetlen bevételei és kiadasai
fejezet 5. cim 7. Nyugdijbiztositasi Alap befizetéslcim javara. Ennek megfeéleh a
Nyugdijbiztositasi Alap 2019. évi koltségvetésenéivényi modositasara az év végeén, a
befizetés elszamolasara 2019. december 30-an kertilt

1.7. Allami vagyonnal kapcsolatos befizetések

Az &llami vagyonnal kapcsolatos tételek alapeat

— az allami vagyonrol sz6l6 2007. évi CVI. térvénytgaabbiakban: Vtv.),

- a Magyar Fejlesztési Bank Részvénytarsasagrol 26fla. évi XX. térvény (MFB tv.),
— a Nemzeti Foldalaprol sz6l6 2010. évi LXXXVII. t@wy (Nfatv.),

— az lveghazhatasu gazok kibocsatasi egységeinekkkeidmésl sz6l6 2005. évi XV.
térvény és az Uveghazhatasu gazok kozosségi keedske rendszerében és az
eréfeszités-megosztasi hatarozat végrehajtasabamdorészvéteksl szol6 2012. évi
CCXVIL. térvény

hatalya ala tartoz6 vagyonnal valdé gazdalkodasbéibebevételeket foglaljak magukban.
Ugyancsak e bevételek kozoétt szerepelnek egyesekenibs szetmlésekbl szarmazd
befizetések.

Az allamhéztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvépgvabbiakban: Aht.) a 2019. évben
hatélyos rendelkezései szerint az allami vagyoassteflig§ bevételek egy része megjelenik
a kozponti koltségvetés meérlegében, mas részuk kigindsen a koélcson-visszatérilések)
finanszirozasi bevételnek ndisiiinek, amelyek nem érintik a kdzponti alrendszgealegét.

Az allami vagyonnal kapcsolatos befizetések tekifiten a 2019. évi kdzponti koltségvetes
127,7 milliard forintot tartalmazott, amelynek naggrendjét doten az Uveghazhatasu
gazok kibocsatasi egysegek értékesit@isetirmazo és a tarsasagokkal kapcsolatos bevételek
hatéroztak meg.

A tényleges bevételek jelést tulteljesiuléssel 217,5 milliard forintot tettek & tényadatok
minden bevételtipusnal meghaladtak a tervezette89& milliard forintos tébblet nagyobb
részét a frekvenciahasznalati jog értékesitdsézarmazd befizetés beérkezése és az
Uveghazhatasu gazok kibocsatasi egységeihez kapodsolkvotaar tulteljestilése
eredményezte.

Az ingatlanokkal és ingosagokkal kapcsolatos bevételeksszességében 41,1 milliard
forintot tettek ki, a legjeleisebb bevétel a Magyar Nemzeti Vagyonkézétt. (MNV Zrt.)

Ve

Az MNV Zrt. ingatlanértékesitési bevételei — a &wtt 7,0 milliard forintot tulteljesitve —
16,3 milliard forintot tettek ki.

Az MNV Zrt. a rabizott vagyonaban nyilvantartottaéni feladatok ellatdsahoz, koltségvetési
szervek elhelyezéséhez nem szikséges ingatlanokalaeni vagyonnal valé gazdalkodasra
vonatkoz6 jogszabalyok alapjan értékesiti. A 2089ben az MNV Zrt. tulajdonosi



joggyakorlasa ala tartozo vagyonelemek értekesftéasmbalyként elektronikus arverés utjan
tortént.

Az elmult évhez hasonloan tovabb folytatodott deradencia, hogy az MNV Zrt. felé egyre
nagyobb szamban érkeztek megkeresések az Aallandjddnban all6é ingatlanok
megvasarlasara. A megkeresések és az egyes akarésegtett licitek szama azt jelzi, hogy
az érdekddés elésorban a frekventalt helyeken, jellefen Budapesten, megyeszékhelyeken
talalhatd lakoingatlanokkal (kisebb szamban irogaitanokkal), illetve a Balaton mentén
fekvo ingatlanokkal kapcsolatban érkezett.

A 2019. év soran megindult a nemzetkozi és hazékeésitési piacon elfogadott és gyakran
alkalmazott technika, az un. csomaggzérnékesités, amelynek |ényege, hogy a jékatib
piaci érdekbdésre szamot tartdé ingatlanok értékesitése nenmdéanalhanem mas, kevésbeé
hasznosithatd, kisebb értékkel biré ingatlanokigiittesen, dologosszességkent torténik. A
csomagszér értekesités efslleges célja, hogy az ingatlanpiac altal biztositggtimista
befekteti magatartast kihasznalva, a kevésbé vonzo ingatlenbefekteatre talaljanak.

A Nemzeti EszkdzkezélProgramba tartozé ingatlanok értékesitésézarmazo 2019. évi
bevétel 6sszege is ardnyaiban jeleah meghaladta a tervezett 6sszeget, miveléaetelsen
vartnal magasabb szamu ugyfél élt az egyosseisgzavasarlas letistegével.

A Nemzeti Foldalap 7,7 milliard forintos bevételiGigAnyzata azzal szinte megeg§ez
0sszegben, 7,5 milliard forinttal teljesilt. A bweaék 96,2%-a kbzel azonos aranyban
szarmazott a teréfdldek értékesitésébés a haszonbérleti dijakbadl.

Az értekesitési bevételek — kis mértékben elmaravarvezeti — donten a ,Foldet a
gazdaknak” program athuzédd udgyletditeredtek (71% arverési, 1% hirdetményi), mig
28%-ot jelentett az egyeb eljarasi utbdl szarmaewvételi 6sszeg. A haszonbérleti dijak
bevételi 6sszege némileg meghaladta a tervezétpptlembe véve, hogy egyrészt a ,Foldet
a gazdaknak” program végrehajtasa soran az értégiesigyletek lezarasaig fennallt az
esetleges hasznositasi jogviszonybdl éreiffizetési kotelezettség, masrészt a korabbi évek
dijkoveteléseinek behajtasa eredményesebben tortént

A tarsasagokkal kapcsolatos bevételek2,0 milliard forint 6sszege 19,9 milliard foriakt
kedvedbben alakult a tervezettnél. Ez alaest a Magyar Gaz Tranzit Zrt. ertékesitégéb
ered, amely kozel 19,7 milliard forint bevételt ameenyezett. A kdzel 35,9 milliard forint
0ssze( osztalékbevételek a terv szerint alakultak. Azalékok meghatarozé nagysagrendje
a korabbi évekhez hasonldéan négy tarsasagtol étkeze

— MOL Nyrt.: 13,6 milliard forint,

— Szerencsejaték Zrt.: 13 milliard forint,
- MVM Zrt. 3,5 milliard forint,

— Richter Nyrt.: 2,8 milliard forint.

A fenti két kategoria egyikébe sem soreljyéb bevételekesetében a kdzel 62,0 milliard
forintos ebirdnyzat jelendsen tulteljesilt. A 114,4 milliard forintos talte§ilést részben az
an. kvotaértékesités eredményezte. A 2019. évberiiveghazhatasu gazok kibocsatasi
egységeinek értékesitése soran Osszesen 74,Zdnifbéint bevétel érkezett a kdzponti
koltségvetésbe, amely dsszeg 20 milliard forintagysagrendben haladta meg a tervezett
értéket. Az eltérés a kvotaértékesitési egysédyarfo évkozi jelenisebb emelkedésével
magyarazhato.



32,5 milliard forintos bevételt eredményezett a k¥enciahasznalati jogosultsag
értékesitésének dsszege. Ennek meghatarozo tetéra2000/UMTS rendszérharmadik
generaciéos mobil radiotavkozlési szolgaltatashozpckalddd frekvenciajogosultsag
meghosszabbitasaért (2019. decembebl75 év idtartamra) fizetett 32,0 milliard forint.

A 2019. évben kozel 1,4 milliard forint 6ss#efinanszirozasi jelleg bevételt szamolt el az
allami vagyongazdalkodas keretében az MNV Zrt.. Evétel tulajdonosi kolcson
visszatéruléséth szarmazott, a legnagyobb dsszedrlesztést (1 milliard forint) a Balatoni
Halédszati Zrt. teljesitette.

1.8. Egyéb bevételek

Az egyéb bevételek 2019. évi 38,8 milliard forintefesitése tobb mint négyszerese volt a
térvényi ebiranyzatnak. Ezen belll jeléist tételt képviselt a jogtalanul igénybevett
lakastamogatasok behajtasabol, visszafizetésgods dsszesen 7,6 milliard forint, az Avr.
23. 8 (4) bekezdése értelmében a rendkivili korzenyntézkedésekre szolgalo tartalék
terhére elszamolasi és visszatéritési kotelezgbdryljtandd tamogatasokbdl visszafizetett
2,5 milliard forint, valamint a kezesség-visszak&sicimén — a tervet tobb mint 6tszérésen
meghaladva — befolyt 16,9 milliard forint.

1.9. Unios programok bevételei

A kohéziés operativ programok (2-9. alcimek) bevételeit6é$zabaly szerint az Europai
Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) altal a tékdpen atutalt 6sszegek adjak. A kohézids
operativ programok 2019-re tervezett 6sszes bevdie09,8 milliard forint volt, amely a
nyolc ebiranyzaton 1010,2 milliard forint 6sszegben tellesih tervezettnél alacsonyabb
bevétel hatterében az &ll, hogy a tervezett kidizekt rendkivil ambiciézusak voltak, a
projektek megvaldsulasa ehhez képest elnyujtottabkkohéziés programok kifizetései
0sszességében elmaradtak a tervéizétt a kifizetések a vartnal nagyobb részben takart
eléleg kifizetéseket, igy a bevételek egy része édiistvekben fog jelentkezni. A projektek
elérehaladasat tobbek kozott lassitjak a korlatozoitgari kapacitasok és a részben @bb
adodo aremelkedések.

A Vidékfejlesztési Program 2019. évben tervezett bevétele 189,2 milliaranforvolt,
amelyl®dl 158,8 milliard forint folyt be, melynek oka, hoggp projektmegvalositasok
tervezettnél lassabban haladnak, ezért a targyagdakok és velik aranyosan a bevételek is
elmaradtak a tervezétt A vartnal lassabb étehaladas mindazonaltal nem veszélyezteti az
unios forrasok 100%-o0s lehivasat és felhasznalasat.

A Magyar Halgazdalkodasi OP (MAHOP) 2019. évre tervezett bevétele 2,9 milliard forint
volt, mely®l 1,7 milliard forint folyt be. A MAHOP kifizetésekovabbra is a vartnél
lassabban haladnak, bar az év utols6 negyedévélmm$ Osszed kifizetések torténtek,
azonban az ezekredeevétel mar csak 2020-ban lesz kimutathato.

Az Eurépai Teruleti Egylttmiikodés (ETE) célkitizés 6 célja, hogy disegitse az Eurdpai
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idészaki ETE tAmogatasok esetében az unids forrasuljaiennek meg a koéltségvetésben.

Az egyéb uniés tamogatasokozé 6t fejezet tamogatasi jogcimei tartoznakedjdlenésebb
programok: az EGT/Norvég Alap, a Svajci Alap, azdpai Hal6zatfinanszirozasi Eszkdz
(CEF), a Bellgyi Alapok, valamint a koltségvetéganili Eurdpai Medgazdasagi Garancia
Alap belpiaci tamogatasait kiegészitemzeti tamogatasok (pl. Igyal tejet, Iskolagyiesol
program, Méhészeti Nemzeti Program, Egyes speadlisetkezések tamogatasa stb.). Az
eléiranyzatok egyuttes unids bevétele 46,1 milliandntovolt, mely meghaladta a tervezett



80,7 milliard forintot. A jelenis tobbletbevétel a CEF tdmogatasokkal all 6sszéflmgn,
mivel a Bizottsag a 2018. év végén nem tudta fiédjesaz egyik vasuti projektre benyujtott
elszamolast, igy annak kifizetése a 2019. évrezcsiat.

1.10. Egyéb unios bevételek
Az ,Egyéb unios bevételek” cim két tétéllevodott 6ssze.

Ezen a jogcimen taldlhaté az Eurdpai Unio koltstsicbevételeit képéz Magyarorszagon
beszedettin. tradicionalis sajat forrasok (vamok) azon része, amely a beszedési kdltségek
fedezeteként a hazai koltségvetést illeti (az Eair@mio sajat forrdsainak rendszéilészolo
2014/335/EU Euratom tanacsi hatarozat szerint jastddevetel 20%-a), valamint amios
tamogatasok utélagos megtérilése

— Vambeszedési koltség megtéritédeimen a kozponti koltségvetésnek a 2019. évben
16,0 milliard forint nemzeti vam bevétele keletkitzé 2019. évi koltségvetés ezen a
cimen 14,9 milliard forintos éiranyzatot tartalmazott, melyet a tényleges bevigtieb
mint 1,1 milliard forinttal (7,4%-kal) mult felGUlEnnek oka a bazisévi importforgalom
jelents felllteljesltilése, valamint a harmadik orszagogydiom 0Osszes importhoz
viszonyitott ardnyanak vartnal magasabb teljesiilése

- Az uniés tdmogatasok utélagos megtérilésgmen a 211,4 milliard forint bevétel
keletkezett, mely csaknem teljes egészében a 2003-2s idszaki operativ programok
zarasahoz kapcsoldédd unios térités. A bevétel tfiden meghaladta a tervezettet,
melynek oka, hogy a Kozlekedési Operativ Prograrasédnoz kapcsolodo 79,2 milliard
forint a 2018. év helyett csak a 2019. év elejérbleutalva a koltségvetésbe.

1.11. Addssagszolgalattal kapcsolatos bevételek

2019-ben a kamatbevételek kedilelzen alakultak a tervezettnél, az adosségszolgalati
bevételek 258,4 milliard forintos teljestlése 22@j8iard forinttal haladta meg a
37,5 milliard forintos koltségvetési gtanyzatot. A tulteljesités a forintkamat-bevételek
221,6 milliard forinttal magasabb 6sszegének éavizd kamatbevételek 0,7 milliard forinttal
alacsonyabb 6sszegének az eredménye.

A forintkamat-bevételek 259,0 milliard forintot ékt el 2019-ben. A 221,6 milliard forintos
eléiranyzat-tulteljesilés alapvien a hianyt finanszirozé és adossagmeguijitd allarékgiek
kamatelszamolasai bevételioebinyzatnal kodvetkezett be. Az allamkotvények tiiios
aukcios értékesitése soran keletkdamatbevétel 227,2 milliard forinttal haladta mep
eléiranyzatot. Ez a tervekhez képest megemelt OfiszAdlgamkotveny-ertékesitésnek és
csereaukcioknak, valamint a tervezettnél kedibzpiaci hozamoknak volt koszonhetA
lakossagi kotvényértékesités felhalmozott kamatieésénintegy 6,3 milliard forinttal maradt
el a tervezetl, az Ujonnan kibocséatott Magyar Allampapir Pluszraa tobbi lakosséagi
allampapirhoz képest eltékamatperiédusabdl és kibocsatasi médjabdl fakadBarelte a
bruttod értékesitést és igy a kamatbevételeketvazett volument Iényegesen meghalado piaci
kotvénycsere program, amelynek keretében 771,0amilforint 6sszegben valésult meg
rovid futamideji kdtvények hosszabb futamidiekdtvényre tortéé cseréje. E tranzakciéval
csokkenthet az elkodvetked évek adossaglejarata, é$ m finanszirozas biztonsaga. E
miiveletek lejarati oldala a kamatkiadast, a kibocgatddala a kamatbevételt novelte,
amelyek egyuittes hatadsa 6sszessegéeben a nettOkiataat jeleris mértéki csokkenését
jelentette 2019-ben.

A forint kamatbevételek k6zott kertl kimutatasriiacstari Egységes Szamla (KESZ) utan a
Magyar Nemzeti Bank (MNB) altal fizetett kamat, dyna HUFONIA index mértékével



megegyed kamatot jelent. Ezen a jogcimen 0,7 milliard forkamatbevétel keletkezett,
amely a korabbi évek nulldhoz kozeli negativ kamatéépest ndvekedést jelent.

A devizaban jelentkéz kamatbevételek 6sszege azdiinyzathoz képest Iényegesen
alacsonyabb lett. Eredetileg 0,1 milliard forintsbedi kamatbevétel kerilt megtervezésre,
ehhez képest azonban ténylegesen negativ kamatbekaetkezett 0,6 milliard forint
dsszegben. Ennek oka, hogy a tervezettet jidentmeghalad6 devizabetét allomany mellett,
a koltségvetési torvényjavaslat készitése sordmliggnbe vett euro-piaci kamatszintek az év
soran a varthoz képest csokkentek.

A Prémium Eur6 Magyar Allampapir (PEMAP) kamatbeVéisszege 0,7 milliard forint volt,
amely a tervet 0,6 milliard forinttal haladta med. nbvekedés hatterében a tervezettet
jelenbsen meghalado értékesités és a nem vart visszolltdoran elszamolt
arfolyamnyereség all. Az egyéb devidamletek kamatelszamolasainak bevételei és a mark-
to-market (M2M) betétrtiveletek utani kamatok negativ bevételei -1,3 niliforintot tettek

Ki.

2. Kiadasi ebiranyzatok

2.1. Egyedi és normativ tAamogatasok

Az egyedi és normativ tamogatasok dsszege a 20b8né&sszesen 421,2 milliard forintot
tett ki, amely 12,3%-kal haladta meg a torvényiirdhyzatot. A kifizetések meghatarozo
tételeit a személyszallitasi kozszolgaltatasok, amat a vasuti palyahalézatok
mikOodtetésének koltségtéritése képezte, amely tadmmatcélja az érintett tarsasagok
kozszolgaltatasi tevékenységei bevételekkel nerazigtti indokolt kéltségeinek megtéritése
volt.

A mecseki urdnbanyaszok baleseti jaradékainak és edyd&artéritési kotelezettségeinek
atvallalasaelsirdnyzat terhére kertlt sor az urdnbanyaszatbd®83. év végeéig keletkezett,
hivatkozott fizetési kotelezettségek kdzponti kédpsetés altali megtéritésére. Az dsszesen
0,18 milliard forint 6sszdgkifizetést a Banyavagyon-hasznosité Nonprofit Kasznu Kift.
teljesitette a jogosultak részére.

A vasUti palyahalozat mikodtetésénekkoltségteritése kiadasioglanyzatan 98,1 milliard
forint teljesités tortént, amely megegyezik a togelsiranyzattal. Az 6sszegba MAV Zrt.
91,3 milliard forint, mig a GYSEV Zrt. 6,8 milliarwrint kifizetésben részesiilt.

A helykozi személyszallitasi kozszolgaltatasokkadszefliig§ koltségtéritesek kiadasi
eldiranyzatain 285,1 milliard forint teljesités tortéamely 46,7 milliard forinttal haladta meg
a 238,4 milliard forint torvényi élranyzatot. A megnodvekedett teljesités a kormany
évkozben hozott, tobbletforrasokat biztosito ddgitésvezethéi vissza:

— a kormany a helykozi autdbuszos személyszallitsszolgaltatasok ellatasat biztositd
VOLANBUSZ Zrt. finanszirozasanak ddzeii feladatairdl sz6l6 1693/2019. (XII. 10.)
hatarozatanak 1. pontjdban a Volan tarsasagok gdgként a VOLANBUSZ Zrt.
2018. évi helykdzi autObuszos személyszallitasi skolpaltatasi tevékenysége
elszamolasa utan jaro 15,9 milliard forint, 3. pamedig a VOLANBUSZ Zrt. 2019. évi
helykd6zi autdbuszos személyszallitasi kozszolgadtat tevékenysége utan jard
koltségtérités 6sszeg#ld 6,0 milliard forint biztositasat rendelte el,

— a vasuti szeméelyszallitas korabbi koltségtéritedeirelszamolasabol adédé meg
rendezetlen 2015-2017. évi 6,7 milliard forint kégtéritési igény megteritése az
1528/2019. (IX. 17.) Korm. hatarozattal elrendetijefetek kozotti éiranyzat-
atcsoportositas alapjan tortént;



- a kormany a MAV-csoport kozszolgéltatasi feladagiin® idészefi finanszirozasi
kérdésekdl sz6l6 1625/2019. (X. 31.) Korm. hatarozataval tdtina MAV-START Zrt.
2018. évi vasuti személyszallitasi kozszolgaltatésékenysége utan jaré 8,1 milliard
forint 6sszeg tobblet koltségterités biztositasarol.

Az Elévarosi kdzosségi kozlekedés tAmogatad®,0 milliard forintos térvényi élranyzata

a tervezett szinten teljesilt, és az e kozszolg@ltaegzésével kapcsolatban felmérl
bevételekkel nem fedezett koltségekhez nyljtandisdgtérités, valamint a szolgaltatasi dij
Osszegét tartalmazta. Az 6sszélgh MAV-HEV Zrt. 10,6 milliard forinttal, mig a V@inbusz
Zrt. 2,4 milliard forinttal részesdilt.

Az Eximbank Zrt. kamatkiegyenlitésekeretében kerilt sor a hitelintézet altal a magyak

és szolgaltatdsok exportjanak, versenyképességiikaganak finanszirozasa érdekében
nyujtott hitelek kamatanak, és az e célokat szélgdanszirozasi koltségek kulonbdzetének
tamogatasara. A kiadasok — a 2019. édirghyzattal (20,5 milliard forint) szinte megegyez
meértékében — 20,4 milliard forintot tettek ki.

2.2. Kozszolgalati nisorszolgéltatas thamogatasa

A cim két ebiranyzatot foglal magaba a ,K6zszolgalati hozzdgslalcimet és a , Televizios
Film MecenatlUra tAmogatasa” alcimet.

,,,,,,

4. szamu mellékletében foglaltak alapjan a Kozsdatghozzajarulas &rdnyzatanak 2019.
évi 0sszege 73,0 milliard forintban kerllt megtedsre, és ugyanekkora dsszegben teljesult
az év soran.

A Televizios Film Mecenatira tamogatasat a meédlgatatasokrol és a
tomegkommunikaciordl szélé 2010. évi CLXXXV. torwer209. 8 (1) bekezdése alapjan
kilon torvény rogziti. A Televiziés Film Mecenatu2d19. évi koltségvetésir szo6lo
2019. évi XXV. torvény a Televiziés Film Mecenat(ganogatasat 7,0 milliard forintban
rogzitette. Tekintettel arra, hogy torvényben rtagriteljes fedezet nem allt a koltségvetési
torvényben rendelkezésre, a szikséges fedezet dkivéh korméanyzati intézkedésekre
szolgalo tartalékbol, a Kézponti Maradvanyelszamsiodapbol és az Orszagvédelmi Alapbdl
tortéro, illetve fejezetek kozotti élranyzat-atcsoportositasrél, a ,Nagyvallalati beézdsi
tamogatasok” eéiranyzat terhére kotelezettségvallalas engedélgeiiesvalamint egyes
kormanyhatérozatok modositasarol sz6lo 1668/20419.28.) Korm. hatérozattal, valamint a
Kdzponti Maradvanyelszamolasi Alapbdl és az Orsedgimi Alapbdl tortéé, illetve
fejezetek kozotti - @lirAnyzat-atcsoportositasrol, valamint egyes korrhatgrozatok
modositasarol szolé 1755/2019. (X1 20.) Korm. anatattal kerdlt biztositasra. Fentiek
alapjan az éiranyzat 7,0 milliard forint 6sszegben teljesURGL9. évben.

A 2019. december 31-i napjatél a Magyar Nemzetmb&iap Kozhasznu Nonprofit Zrt.
névvaltoztatasaval létrejott Nemzeti Filmintézet~(Nlett a jogutddja a Televizios Film
Mecenatura altal ellatott feladatoknak.

2.3. Szocidlpolitikai menetdij tamogatas

Az allam a szocialpolitikai menetdij tamogatas mtg@lentételezi a kdzuti, valamint a vasuti
személyszallito tArsasdgok szaméra az allam &iemélyszallitdsi kozszolgaltatasok keretei
kozott biztositott egyes utazasi kedvezmények ipémgtelével megvaldsuld utazasok miatti
arbevétel-elmaradast. A 2019. évi torvénybirdinyzat 90,5 milliard forint volt, az éves
teljesités 89,1 milliard forintot tett ki. Ez 1,608-elmaradast jelent azghnyzathoz képest,
mely az alacsonyabb mértekzolgéaltatoi igénybevétellel magyarazhato.



2.4. Lakastamogatasok

A lakadstamogatasok @tanyzata a 2019. évben 242,4 milliard forintot tdt A teljestlés
191,2 milliard forint — 1%-kal kevesebb a 2018.né&i— volt, ami 21,1%-0s elmaradast
jelentett az dlirAnyzathoz képest. Az eltérés a mérlegsoron bébild jogcimcsoport egyittes
valtozasara vezethievissza. A teljesités alakulasanéklh tényesi a kovetkesdk:

— Az elszamolasi rendszer valtozasa miatt a kiéizek egy része 2020-ra tolodott.

— A december hénapban benyujtott hitelintézeti ygEsek nagyobb része kertilt kifizetésre
a kovetked év januarjaban, mint egy évvel korabban.

— A csaladi otthonteremtési kedvezmény, ado-vissitasi tamogatas és jelzaloghitel
csokkentés esetében a teljesités elmaradt a tédlezennek oka, hogy a
2019. julius 1-jail bevezetett intézkedések hatasébieh eltolédott, az igénybevétel a
vartnal kéébb jelentkezett.

— A lakés-takarékpénztari megtakaritasok tamogatasgim 21,2%-kal emelkedett,
86,6 milliard forintot tett ki.

— A lakastamogatasok meérlegsoron teljesilt kiadd®%=at a 2009. jalius 1-jéit
megszintetett, kiegésiit kamattamogatasu és a jelzaloglevéllel finanszftozo
lakashitelekre nyujtott kamattamogatas tette kiOIfilliard forint 6sszegben. Ez a
2018. évi kifizetésekhez képest 33,5%-0s csOkkengdtnt, amit az atlagos
kamattamogatas és a hitelallomany cstkkenése eggiitbkozott.

— A tobbgyermekesek jelzédloghitel-tartozasanak ksotésének tamogatasa jogcim
esetében a kifizetés 3,5-szeresére emelkedetnibig@d forintot tett ki.

— Az egyéb kamattdmogatés jogcimen a 2019. évsé@etési kiadas 2,6 milliard forint
volt, mely az edz6 évihez képest 17,2%-0s csokkenést jelent. Ezegamen jelennek
meg a tarsashazi, lakasszovetkezeti éplletek kidxirinek felljitasara felvett hitelek
kamattamogatasai.

— Az ebirdnyzat tartalmazza még az otthonteremtési kamatgatast 2,6 milliard forint
kiadassal, ami a tavaly évihez képest 9,2%-kal leaoieitt.

2.5. Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap

A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap tartalna a csaladi tamogatasokat, a korhatar
elétti ellatasokat, a jovedelempétlo és jovedelemiged@ szocialis tAmogatasokat, tovabba a
kulonféle jogcimen adott téritések koltségvetésiaknit.

Az Alapbdl finanszirozott ellatasok minddsszesend,8%nilliard forinton, 102,2%-ra
teljesultek.

Csaladi tAmogatasok

A csaladi tamogatasok korébe a csaladi potlék,ngasagi tamogatas, a gyermekgondozast
seqib ellatas, a gyermeknevelési tAmogatas, a gyermeiaktésével kapcsolatos szabadsag
megtéritése, a pénzbeli és természetbeni gyermekwédamogatasok, az életkezdési
tamogatas, valamint a gyermektartasdijak nidggézésének koltségvetési forrasa tartozik.

A csaladi potlék 307,9 milliard forintos éanyzata 100,6%-ra, az anyasagi tamogatas
98,4%-ra, a gyermekgondozast séggllatas 94,9%-ra, a gyermeknevelési tdmogatas
100,2%-ra teljesult. A gyermekgondozast segillatas aliranyzatanak alulteljestlését az

okozta, hogy a kisgyermeket nedlelkdzil tobben szereznek jogosultsagot a biztdsitas



alapu, és a gyermekgondozast segitatdsnal magasabb Ossiegyermekgondozasi dijra,
ezért a gyermekgondozast ségillatdsban részesil szama a vartnal alacsonyabban alakult.

Kismértékben alulteljestiltek a gyermekek sziletéskapcsolatos szabadsag megtéritése és
az életkezdési tAmogatasiednyzatai.

A pénzbeli és természetbeni gyermekvédelmi tameghtéebiranyzata tartalmazza a

rendszeres gyermekvédelmi kedvezményhez kapcsopihbeli tAmogatas és potlék
fedezetét, mely 81,2%-ra teljestilt. Ennek oka av&emhényre jogosult gyermekek szamanak
csokkenése. A gyermektartasdijak mépjezése éiranyzat 101,0%-ra teljesilt.

Korhatar alatti ellatasok

Az elbiranyzat tartalmazza a szolgdlati jarandosaggalaé«orhatar ditti ellatassal,
balettmiveészeti életjaradékkal kapcsolatos ellatasokat. zAlgalati jarandosag 96,8%-ra
teljesult. A korhatér éLti ellatas, balettriivészeti életjaradék @ranyzat 136,7%-ra teljesuilt,
amelynek oka, hogy a korhatail ellatast a vartnal jeleéisen nagyobb szamban vették
igénybe olyan, a 2014. december 31-éttelkorkedvezményre jogosultsdgot szerzett
szemelyek, akik még U] beléként jelenthetnek meg az alapse kifutd jelledr ellatasban.
Mivel az inflacid mértéke magasabb volt a tervepédlgyelembe vettnél, igy a jogosultak
kiegészié emelésben is részesultek, a nyugdijemelésre vamatlszabalyok szerint. A
GDP-novekedés mértékének a tervezéskor figyelenatimél kedvedbb alakulasa miatt a
2019. évi nyugdijprémiumrol és egyes mas ellatas@in jaré egyszeri juttatasrol szold
237/2019. (X. 16.) Korm. rendelet szerinti egyshgitatas 6sszege is magasabb volt.

A Kozponti Maradvanyelszamolasi Alapbdl todénlletve fejezeten bellli és fejezetek
kozotti  ebiranyzat-atcsoportositasrol, valamint egyes korrhatdrozatok maodositasarol
sz016 1528/2019. (I1X. 17.) Korm. hatarozattal arkény 2,0 milliard forintot csoportositott at
a szolgalati jarandosagoetanyzatrol.

Jovedelempotld és jovedelemkiegészibcialis tamogatasok

A jovedelempdtldo és jovedelemkiegéézit szocialis tdmogatasok ékorban a
fogyatékossaghoz, illetve a politikai okbol elighlt rehabilitaci6jahoz, egyes
banyaszellatasokhoz kapcsoldédnak. Ide tartozik mégajat jogu nyugdij kiegészitésére
szolgalo rendszeres pénzbeli ellatasként folydsitohzastarsi poétlek és hazastéarsi
jovedelempdtlék is, valamint egyéb szocialis tané@gek, mint pl. a cukorbetegek
tamogatasa. Az ellatasok egy része ,kifutd jéife@melyek esetében Uj megallapitasra mar
évek 6ta nem kerdl sor.

Az alcim kiadasai kozott jelenik meg a Jarasi sdecieladatok ellatasad@tanyzat, amely a
gyermekek otthongondozasi dija, az apolasi dij Esidéskortak jaradéka mellett a
foglalkoztatast helyettegitamogatas, valamint az egészségkarosodasi és ejfetiigyeleti
tamogatas forrasat tartalmazza.

Az ellatdsok finanszirozdsaradeinyzott 125,7 milliard forint 6sszességeben 1%9ra
teljesult, 137,4 milliard forint koltségvetési faat igényelt. Ennek €ldleges oka az, hogy a
szocidlis igazgatasrél és szocialis ellatadsokrols4993. évi lll. térvény 2018. december
20-an kihirdetett modositasaval a szocialis el@asore 2019. januar 1-jdt kiegészilt a
gyermekek otthongondozasi dijaval, amelynek 6sszZ8d®-ben havi 100 000 forint volt,
emellett az apolasi dij 6sszege 15%-kal emelkedett.



Kalénféle jogcimen adott téritések

A kulonféle jogcimen adott téritések korébe tartekiiranyzatok kozil az egészségugyi
feladatok ellatasaval kapcsolatos hozzajarulastvel a folydsitott ellatasok utani térités a
tervezett szinten teljesilt. A kdzgyodgyellatas éseh a tervezett @tanyzat 112,2%-ra
teljesilt. Ennek oka, hogy a jogosultak szama 2@d8kéepest ndvekedett.

Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap kiadaskhdeszeflig visszatérulések

A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap kiadashibsszefliggéesben 6sszesen 1,6 milliard
forint bevétel keletkezett, egyrészt a jogosulatlaigénybevett tAmogatasok, masrészt a
Gyermektartasdijak meddtgezése élranyzat esetében a medjelgezett ©6sszegek
visszafizetése kapcsan.

2.6. A kozponti kbltségvetési szervek és fejezetekelési elsiranyzatok kiadasai

2.6.1. A kozponti koltségvetési szervek és a suakmezeti kezelds elsirAnyzatok
kiadasainak alakulasa

A kozponti koltségvetési szervek és a fejezetell Mezelt egyes jogcimeken megjdien
programok, feladatok, tamogatasok 2019. évi — tatasgal és sajat bevétellel fedezett —
kiadasa 11 124,2 milliard forintra teljesult, ameigszeg 705,7 milliard forinttal, mintegy
6,8%-kal tébb a 2018. évi teljesitésnél.

Az eredeti kiadasi élranyzat 9218,3 milliard forint volt, mely megegyleza torvényi
modositott gliranyzattal. Ehhez képest az év soran — jogszalfélyatalmazas alapjan — a
kovetkedk miatt valtoztak az élrdnyzatok: targyévi tobbletbevétel, a megél évek
kotelezettségvallalassal terheldiednyzat maradvanyanak igénybevétele, egyéb kaletégi
mérlegsorokrol (kbzponti éranyzatok, céltartalékok, Rendkivili kormanyzatiézkedések
tartalék, Orszagvédelmi Alap, Kozponti Maradvanyaiaolasi Alap) tortéh éevkozi
atcsoportositas, a koltségvetési torvény felhatzdisa alapjan egyes 6ghnyzatok
eléiranyzat-modositas nélkili teljesulése. Mindezekétkeztében az év vegi modositott
eldiranyzat 3599,5 milliard forinttal haladta meg asgaggyilés altal jovahagyott mértéket.
Ez 507,6 milliard forint kormany (pl. tartalékok cabportositasaval) altal végrehajtott
novekedéstl, 957,2 milliard forint pedig fejezeti hataskorber{pl. maradvany
eléiranyzatositas, fejezeti kezetéslsiranyzatok intézmeényhez, ill. mas fejezethez tdrtén
atcsoportositasa) 2134,7 milliard  forint  intézményhataskorben (pl. maradvéany,
tobbletbevételek éiranyzatositasa) vegrehajtotbeanyzat-ndvelésti adodott.

Ugyanakkor az év veégi aktualis kiadasiviginyzathoz viszonyitott teljesulés/kifizetés
86,8% volt.

A kozponti koltségvetési szervek és a szakmai &tjekzezelés elsiranyzatok 2019. évi
kiadasainak alakulasat a kovetégablazat mutatja be:

milliard forint

2018. évi teljesités 10 418,5
2019. évi eredeti 8iranyzat 9218,3
2019. évi térvényi modositott@tanyzat 9218,3
2019. évi modositott &lrdnyzat 12 817,8
2019. évi teljesités 111242




2.6.2. Koltségvetési szervek tamogatasa

A kozponti koltségvetési szervek és a fejezeti kezaiéelsiranyzatok 2019. évieredeti
tamogatasa (mely megegyezik a térvényi modositsitamyzattal) 7834,8 milliard forint,
ami az év folyamén 6sszesen 515,6 milliard forinhe6%-kal csokkent, igy a modositott
eléiranyzat 7319,2 milliard forint lett. A kormany feltalmazason alapulé hataskorében
0sszesen 507,5 milliard forinttal novelte az ereddtirAnyzatot, a fejezeti hataskdrben
végrehajtott médositasok 1023,1 milliard forinttabkkentették az eredeti tamogatast.

A rendkivili korméanyzati intézkedéseksiginyzat médositott 166,0 milliard forintos
eléiranyzatabdl a kormany dontései alapjan a kozpkdtiségvetési szervek és fejezeti
kezeléd eloiranyzatoknal 6sszesen 123,0 milliard forintot Rl 74,1%-a) hasznaltak fel.

A rendkivili kormanyzati intézkedésekorlinyzatbdl jelertisebb tAmogatast a kdvetkez
célok kaptak:

— Magyar Falu Program tamogatasa (ide értve az {itiedi programot is) 45,7 milliard
forint;

- Az elbad6-mivészeti szervezetek tarsasagi adon keresztili td@ras@nak kivaltasa
16,7 milliard forint;

- Eximbank Zrt. skeemelése 12,6 milliard forint;

— anyugdijasok részére juttatott rezsi utalvany h2ijRard forint;

— Babavaro tamogatas 5,4 milliard forint;

— August Renoir Fek¥ néi akt (Gabrielle) cimi festmény megvasarlasa 3,5 milliard forint;

— harom- vagy tobbgyermekes csaladok személygépkaesi€si tamogatasa 2,0 milliard
forint.

A 2019. evi céltartalékok @&kanyzatbdl bérkompenzéaciéra 5,2 milliard forint riie
kifizetésre, valamint 10,0 milliard forint az A83. § (2) bekezdése alapjan atcsoportositasra
kerdlt az 1508/2019. (VIII. 23.) Korm. hatarozattak agazati életpalyakra 180,6 milliard
forint (ezen belil a fegyveres és rendvédelmi élgghoz kapcsoléddan 22,1 milliard forint,
rendvédelmi alkalmazottak életpalyaja 7,4 millidatint, a fegyveresek egyszeri juttatasa
48,9 milliard forint, a kormanytisztvis@l életpalya kiadasaira 63,4 milliard forint,
Orszaggyilés Hivatala illetménytdbblete és Ogytv. modositagadbblete 6,5 milliard forint,
minimalbér és garantalt bérminimum emelés tamogeaasd2,3 milliard forint) kerdlt
felhasznalasra, a kulonféle kifizetéselsignyzatbol 3,2 milliard forint atcsoportositasa
tortént a koltségvetési szervek részére.

A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal részére a koltségveti@yény ebirasa alapjan fizethét
jutalom 23,7 milliard forinttal noévelte a jovahadyo eldiranyzatot. A Kdzponti
Maradvanyelszamolasi Alapbdl 216,9 milliard fordicsoportositasa novelte a tamogatast.
Allamhaztartason belill egyéb kdzpontbigdnyzatrdl, helyi énkormanyzatok tamogatasai
fejezet6l, vagyon fejezetl tbrtént atcsoportositasok, illetve kdzponti kézelelsiranyzat
részére tortéh atadasok dsszesen 123,3 milliard forinttal csottedk, a fejezeti hataskor
modositas 1023,1 milliard forinttal csokkentettez #®rszagvédelmi Alapbdl tortén
atcsoportositas 51,4 milliard forinttal, a Berutsiz&bkészitési Alapbdl tortén
atcsoportositas 16,8 milliard forinttal névelte @ponti koltségvetési fejezetek tAmogatasi
eldiranyzatait.



A tAmogatasi éliranyzatok valtozasainak 6sszefoglalasa:

milliard forint

2019. évi eredeti dliranyzat 7 834,8
2019. évi térvényi modositott dliranyzat 7 834,8
Kormany jogkérben médositva 507,5
Ebkjl: - RKI tartalék terhére &irdnyzat ndvelés +123,0

- OVA terhére dgliranyzat névelés +51,4

- céltartalék terhére &@tanyzat novelés +199,0

- NAV jutalom +23,7

- allamhaztartason beliili atcsoportositasok -123,3

- KMA terhére ebirdnyzat névelés +216,¢

- BEA terhére tortéh elsirdnyzat névelés +16,8
Fejezeti hataskéirmddositas -1023,1
2019. évi mddositott dirdnyzat 7319,2

A maodositasi kotelezettség nélkil tullépghé&irvénysorokon 6sszesen 112,5 milliéodnttal
teljesiltek tal az éiranyzatok. A tullépések tételei a kdvetkkz

2018. évi L. Tallépés
térvényben szerepb Megnevezés e
. millié forintban
felhatalmazas
4. melléklet 1. pont A buntétljarasrél sz616 tv. alapjan megall. kartalanitas 10,0
4. melléklet 1. pont Magan- és egyéb jogi szemékakéritése 6 027,0
4. melléklet 1. pont Allat, névény- és GMO-kartdtan 18 783,0
4. melléklet 1. pont Hozzajarulas a hadigondozasrél szOl6  torvényt  \régjté 3845,0
kézalapitvanyhoz
4. melléklet 1. pont Uniés programok arfolyam-kiddaetet 5062,0
4. melléklet 2. pont Beruhazas 6sztonzési Sibahyzat 29 202,3
4. melléklet 2. pont Kdznevelési céli humanszodgatiok és fikddési thmogatas 32 556|,7
4. melléklet 2. pont Szocialis céld nem allami huseblgaltatasok tAmogatasa 11 500,0
4. melléklet 2. pont Autépalya rendelkezésre alifijsi 4 550,0
4. melléklet 4. pont Magyar Allamkincstar 808,3
Moédositasi kotelezettség nélkil teljesidl eldiranyzatok tullépése 112 544,3
0sszesen:

2.6.3. Szakmai fejezeti kezélé®iranyzatok unios éiranyzatai

2019-ben az unids @tanyzatokrdl 1566,1 milliard forint kiadas teljdis(A jelentss merték
kiadashoz a kohéziés politikai operativ programéidgatasai jarultak hozza legnagyobb
meértékben, melyek keretében 1178,0 milliard forkifizetés tortént, ami a teljes kiadas
75,3%-a. A fennmarad6é 386,6 milliard forintnyi kien a tobbi kisebb-nagyobb uniés
program osztozik (vidékfejlesztés, halaszat, CEFRelU@yi Alapok, svajci, norvég
mechanizmusok, stb.).

A kiadasok mértéke 390,6 milliard forinttal maradita tervezetl. Az elmaradas etglleges
oka, hogy az unios programok kifizetései lassalitndtak az éketesen tervezettnél. A
legnagyobb dsszégalulteljesilés a kohézios operativ programok éseténerilt fel. Ennek
egyik oka, hogy a 2019. évi torvény elfogadasatekiian szigorodtak az @&kgfizetés
szabalyai, igy 2019-ben kisebb 6sszetflegfizetések zajlottak. Ezen tuln@n a projektek
tervezettnél lassabb éeehaladasabdl erédn a szamla alapu kifizetések is alacsonyabb
0dsszegben teljesultek.



A Széchenyi 2020 Operativ Programokkdzul a legjobban teljesitettek: Integralt
Kdzlekedésfejlesztési Operativ Program, Gazdadéagigsi és Innovacios Operativ Program
és Terllet- és Telepilésfejlesztési Operativ Progra

Az Eurdpai Terlleti Egylttm iikodésiprogramok pénziigyi forrasainak talnyomo tébbsége a
hatar menti programok keretében hasznalhaté fel. EAE programok 2019. évi kiadasa
mintegy 20,4 milliard forint volt.

Az agrar- és halaszati tamogatasokervezett kiadasa 234,3 milliard forint volt, agil
208,8 milliard forint kifizetés tortént, 205,4 nidtd forint a Vidékfejlesztési Programon,
3,4 milliard forint pedig a Magyar Halgazdalkod@gperativ Program keresztul.

Az egyéb eurdpai uniés tdmogatasok2019. évi egylttes eredeti kiadasbignyzata
192,0 milliard forint, a tényleges kiadas 0Osszegedigp 178,2 milliard forint lett. A
jogcimcsoport legjeleisebb adirdnyzata a CEF program, melyen keresztil 143,8amdl
forint thmogatas folydsitasa tortént meg a tavisizEnergetikai és kdzlekedési agazatokba.

2.6.4. A koltségvetési maradvanyok alakulasa

A kozponti koltségvetési szerveknél, a koztestuledbés a fejezeti kezelésloiranyzatoknal
egyutt a gazdalkodas soran a targyévi és ézéeévi igénybe nem vetkdltségvetési
maradvany mindodsszesen 1777,2 milliard forint 6sszegben keletkezett ami
1435,2 milliard forinttal (44,7%-kal) alacsonyabhint a 2018. évi 6sszeg (3212,4 milliard
forint). A legnagyobb mértékben azeb évhez képest az Unids Fejlesztések és az EMMI
maradvanya csokkent (780,5 és 477,6 milliard ftalnkevesebb koltségvetési maradvany
keletkezett).

Az alaptevékenység 2019. évi koltségvetési maradréak megoszlasa a kovetkez

milliard forintban

. Kotelezettségvallalassal | Kotelezettségvallalassal nen -
Megnevezés . . Osszesen
terhelt maradvanyok terhelt maradvanyok

1051 és 1058 szektorok 11311 127,2 12583
intézmények és kdztestuletek
1091 szektor fejezeti kezelés 3471 1718 518.9
eléiranyzatok
Osszes maradvany 1478,2 299,0 1777,2

Jelendsebb dsszégmaradvany az ét6 évekhez hasonldéan a kiterjedt intézmeényhaldzattal,
illetve szakmai programok finanszirozasaval megdbizejezeteknél kegott (ITM
450,3 milliard  forint, EMMI 412,6 milliard forint Bl 248,1 milliard forint, PM
154,5 milliard forint, Uniés Fejlesztések 91,1 maitl forint, Miniszterelndkség 84,3 milliard
forint), amelynek 84,7%-a kotelezettségvallalassdelt.

2.6.5. A bevételek és kiadasok kormanyzati funkérinalakulasa

A torvényhozo6 és végrehajtdé szervekorébe az Orszagihes és az egyéb allamhatalmi
szervek, a minisztériumok igazgatasa, az egyeéb daizpgazgatasi szervek, a hozzajuk
kot6do agazati és cél@ranyzatok tartoznak. Kiadasuk 2019-ben 866,6 arliforint volt, az
el6z6 evi teljesitéshez (873,3 milliard forint) viszotwd minimalis mértékben (0,8%-kal)
csokkent.

A torvényhozo6 szervek kiadasai 82,1 milliard forintot tesznek &mely 6sszeg az &b
évihez (63,6 milliard forint) képest 29,1%-0s noweést jelent. A ndvekedés a 2019. évi
Eurdpai Parlamenti képviselalasztas, a helyi 6nkormanyzati képvigeés polgarmesterek,



nemzetiségi dnkormanyzati képvidlelvalasztasa, valamint az Orszagigg hivatali szervei
és az Allami Szamveészék — nemzetgazdasagi atlagkereset emelkedéséitén k
illetményemelkedése koévetkeztében jelentkédbblet, illetve a 2018. évi orszagdési
képvisebvalasztashoz kapcsoldédd egyszeri kiadasok kivétklégyenlegeként alakult ki.

A végrehajto szervek dsszesitett, 784,5 milliard forintos lédteeteésének kozel egyharmadat
(32,2%) a minisztériumok igazgatasi cimei adjdk3(@5milliard forint), mig 54,9%-at az
irdnyitasuk ala tartoz6, igazgatasi tipusu felddsto ellatd intézmények jelentik
(430,4 milliard forint). A minisztériumok egyes &maai fejezeti kezelds elsiranyzatai
101,1 milliard forintos kiadasukkal 12,9%-ot teszke

A végrehajté szervek dsszes kiadasa ézéegévhez viszonyitva gyakorlatilag kis mértékben
(3,1%-kal) csokkent, szamos csOkéers novekd kiadas teljesulésének hatasakent. Jégent
csokkenés tortént egyes minisztériumi igazgatésekén, a Kozigazgatas- és Kozszolgéltatas
Fejlesztési Operativ Program (KOFOP), valamint Hami koltségvetési kedvezményezettek
sajateb tamogatasa élranyzatokon, mig a ndvekedés tulnyomé része asatimiumok
irdnyitasa ala tartozo intézmeényeknélként a Kozbeszerzési és Ellatasigazgatosag, a
Kormanyzati Informatikai Fejlesztési Ugynokség ében jelent meg.

A pénzigyi és koltségvetési tevékenységek és szolgakok kiadasa a 2019. évben
398,4 milliard forint, beveétele 64,9 milliard fotintAmogatasa 315,8 milliard forint volt. A
2019. évi kiadasi teljesitées 9,7%-kal, a tamogatdigesites 1,1%-kal, a bevételi teljesités
22,9%-kal tt a 2018. évi teljesitéshez képest.

A kiadasi teljesités alakulasat tobb tértyeis befolyasolta. Novekedett a Magyar
Allamkincstar kiadasa 9,0 milliard forinttal, melyagyrészt a hazai és az europai unios
forrdsbdl megvaldsuld informatikai fejlesztések lésszerzések névekedéskbilletve a
kormanyzati igazgatasrol szo6l6 2018. évi CXXV. tny hatalybalépésével kapcsolatos
tobbletkiadasokbdl adddott. A Nemzeti Adé- és Varatal kiadasai 34,6 milliard forinttal
novekedtek, tobbek kdzt a hivatdsos allomany réshetositott egyszeri fegyveres testileti
juttatasra, illetve a megnovekedett informatikgy@b mikddési kiadasokra tekintettel.

A bevételi teljesités novekedését tobbek kozott agyar Allamkincstar bevételeinek
11,0 milliard forinttal valé névekedése okozza, ynébként az értékpapir forgalmazasi
jutalékbevétel novekedésip valamint az eurdpai unidés projektek finanszis##l
szarmazott.

A kllugyi tertlet 2019. évi kiadasa 145,2 milliard forir,ef5z6 évinél 14,8%-kal magasabb
szinten teljesilt. Bevételi teljesitése 12,3 mitlidorint, ami 1,0 milliard forinttal (8,8%-kal)

magasabb, mint az & évi. A tamogatas 123,6 milliard forint, ami 6,4%kknagasabb az
el6z6 évihez képest.

2019-ben a kiadasok teljesitésének 87,2%-at a Kuikéletek igazgatasa cim bazis
eldiranyzatai és az (] kulképviseletek nyitasa, a kéinAalézat megéisitése, a
kulképviseletekhez kapcsoldédd beruhazasok (pl.tiaglaeruhazas) valamint az Eurépai Unio
és a kulonbdZ nemzetkdzi szervezetek felé vallalt kotelezettsdgieljesitése tették ki.

A tdmogatas emelkedését a kilképviseleti halozaitésével (tobb alloméashely nyitasa,
illetve Ujranyitdsa), valamint az egyéb szakmaigpamokkal 6sszeflgg tobbletforras
biztositasa indokolta.

Az alapkutatashoz ®rolt ebirdnyzatok kiaddsai 2019-ben 93,4 milliard forintra
tamogatasok 43,0 milliard forintra teljestiltek. Azfunkciocsoporthoz tartozé tamogatasok
elsssorban a Magyar Tudoményos Akadémia (intézményeipregramjai), a Nemzeti



Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Hivatal (intémge és programjai), az E6tvds Lorand
Kutatasi Hal6zat intézményei, az Innovacios és Mmeldgiai Minisztérium kutatasi és
fejlesztési programjai, a Magyar iMészeti Akadémia RKivészetelméleti és Modszertani
Kutatéintézete, a KSH Népességtudomanyi Kutato zetié valamint az Igazsaglgyi
Minisztérium és a Kilgazdasagi és Kulugyminiszt@riiranyitdsa ala tartozo, kutatassal
foglalkozé civil szervezetek tevékenységének fin&nogésara szolgaltak.

Az egyéb altalanos k6zodsségi szolgaltatas@k19. évi kiadasa 65,3 milliard forint volt, ami
a 2018. évi teljesitéshez (40,5 milliard forintpkét 61,2%-0s ndvekedést mutat. A bevétel
0,3 milliard forinttal (18,3%-kal) csokkent, a tagadas 5,2 milliard forinttal (10,8%-kal)
emelkedett.

A kiadasi ebiranyzat névekedését a Miniszterelntkség év kogdlentkes tobbletfeladatok
kiadasai dliranyzat, valamint a Hungary Helps Programbir@dhyzat minddsszesen
4,0 milliard forintos, a Kilgazdasagi és Kdulugymsitérium Nemzetkdzi Fejlesztési
Egyuttmikodés ebirdnyzat 2,0 millidrd forintos, a Miniszterelnékelinetiroda Kormanyzati
kommunikacioval és konzultacioval kapcsolatos fatad kiadasi dliranyzatanak
16,5 milliard forintos, illetve a Kozponti Statigi Hivatal (a tovabbiakban: KSH)
2,1 milliard forintos névekedése okozta.

A kiadasi teljesités 68,5%-at a Kormanyzati komrkaaioval és konzultacioval kapcsolatos
feladatok ebiranyzat teszi ki, mig 18,1%-at a KSH kiadasai.

A Kormanyzati kommunikaciéval és konzultaciéval &aplatos feladatok &@ranyzat kiadasi
teljesitése 58,7%-kal novekedett a 2018. évhezstepmelynek oka tobbek kdzott a 2019.
évi helyi és nemzetiségi onkorményzati vélasztdasbkkalamint az eurdpai parlamenti
képvisebk valasztasaval kapcsolatos tobbletfeladatok alfditéaz, illetve az aktualis
korméanyzati intézkedések korményzati kommunikatioyakapcsolédott.

A védelmifunkcioba tartozo koltségvetési szervek és szakepazeti kezelés elsiranyzatok
tényleges kiadasa a koltségvetési évben 486,5ndillforint volt, amelynek fedezetéll
466,5 milliard forint tamogatéas, valamint 19,1 maitl forint bevétel szolgalt.

A Magyar Honvédség (tovabbiakban: MH) az Alaptostisn és a honvédelmi térvényben
foglalt feladatainak, valamint szovetsegesi kotetisegeinek eleget tett. 2019-ben is kiemelt
cél volt a stabil hadéstruktira tovabbi megésitése, a hadérprofesszionalis jellegének
ergsitése es az MH megtartd képességeneitése.

A katonai életpalya bevezetése érdekében 2015-beitot béremelés 2019-ben is
folytatodott, és tovabbi 5%-kal ndvekedett a kakoié@tménye (a 2015. jualius 1-ét me§eb
illetményhez képest atlagosan 50%-0s a ndvekedés).

Az 1298/2017. (VI.2.) Korm. hatarozattal meghiedet,Zrinyi 2026 Honvédelmi és
Hadebfejlesztési Program” keretében folytatédott az Mejlelsztésének az elmult 25 év
legnagyobb és legatfogdbb honvédelmi programja.oflemizacios fejlesztés az MH minden
teriletét érinti. A Program célja egy kordzeeszkozokkel felszerelt, a kor biztonsagi
kihivasaira adekvat valaszokat adé honvédség Eesta Ugy, hogy biztositva legyen a
tarsadalombdl épitkéz hatorszag is. A Program keretében megkezdett megsy
forg6szarnyas |égi képességviiése, a gépesitett 16vész képességitrse, a légvédelmi
képesseég komplexebbé tétele, a hatékony iranyitzstési rendszer kiépitése, illetve a hazai
hadiipar termékeként a tobbfunkcids buszok, illdtéaifegyverek beszerzése és gyartasa az
elvart itemben folytatodott.



Folytatodtak az egyéb hadfelszerelés fejlesztésyramok is (pl.: Forgdszarnyas képesseg
fejlesztésre 27,6 milliard forint, Merevszarnyu | repllbgépekhez kapcsol6dé

rendszerekre, szolgaltatasokra 14,6 milliard forirkarckocsi és iliztamogatd képesség

fejlesztésre 34,7 milliard forint, Pancélior fegyverrendszerekre 4,7 milliard forint,

Légvedelmi rakétaképesseg fejlesztésre, rakétakrédzémeltetésikre 12,5 milliard forint,

Gépjarnti Beszerzési Programra 4,2 milliard forint, Tobbfcids autdébuszok beszerzésére
2,7 milliard  forint, Egyéni fegyverzet fejlesztésekeretében Kézifegyverek és

Lészerbeszerzésre 6,8 milliard forint, MH tabori wése rendszerének kialakitaséra
14,4 milliard forint kerdlt kifizetésre).

Az MH 2019-ben is részt vett a tomeges bevanda#agzta valsaghelyzet kezelésében, mely
feladatra a biztositott tobbletforrasokbdl tobb 1i,5 milliard forintot koltdtt a tarca.

A hadeBbképesség szinten tartasa, fejlesztése és a nermzdthtonai egylttrilkddés
zavartalansaga érdekében a hazai és nemzetkopzkikiefeladatokra, az utdbbi részekent a
pilétak nemzetkozi képzésére ebben az évben isetidigyelmet forditottak, a feladatokra
odsszesen 8,1 milliard forintot koltottek.

Az igazsagszolgaltatasfunkcioba tartozé szervek és fejezeti kezieléiranyzatok kiadasai
2019-ben mintegy 201,1 milliard forintot tettek kiz ebz6 évi teljesitésnél 20,6 milliard
forinttal tobbet.

A kiadasok 71,3%-a a Bir6sagok, 24,8%-a pedig ayébzpég fejezetnél jelenik meg (a
fennmaradd 3,9%-ot az IM fejezet célehnyzatai jelentik).

A kiadas a Birdsagok esetében 17,3 milliard fominfl3,7%), az Ugyészségnél 0,6 milliard
forinttal (1,3%), mig az IM fejezet cétdtanyzatai esetében 2,6 milliard forinttal (49,5%)
novekedett. A Birdsagok teljesitésidiehnyzatait a maradvany-igénybevétel novelte,
amely®l tobbek kozoétt a tAvmeghallgatas és targyaldtetép- €s hangrogiteszkdzok
beszerzése, irodai informatikai eszkdz- és szdissrerzések, a Balatonszemesi
Oktatékdzpont épulet-kivitelezési munkai, a Magigmzsagugyi Akadémia épliletszarnyanak
feldjitasa valésult meg. Az IM fejezet esetében twekedés a Magan- €s egyéb jogi
személyek kartéritésedmianyzat magas teljesitésének, az Emberi Jogokpaudirésaga
(EJEB) altal hozott itéletek alapjan, az allamoheé® fizetési kotelezettsegek, illetve az
alapved jogokat séki elhelyezési korilmények miatti kartalanitas kifézsei emelkedésének)
kovetkezménye.

A kiadasok tulnyomo része, 192,6 milliard forinb(8%) az intézményeknél, mig 8,5 milliard
forint (4,2%) a fejezeti kezeléldiranyzatokon teljesult.

A rend- és koOzbiztonsagfunkciéba tartozd szervek és fejezeti kezelé&dsiranyzatok
kiadasai 0sszesen 666,5 milliard forintot tettek dmelyhez a koéltségvetés 548,4 milliard
forint tamogatéast nyujtott, emellett 91,7 millidiatint bevétel teljesilt. Az elmult években a
kormany jelenis fejlesztési forrasokat biztositott a funkcidbartazd szervezetek
feladatellatasanak és képessegeinek fejlesztésekédren, valamint a valsaghelyzetek
kezelésére. A fejlesztések eredményeként a migrésiderrorfenyegetettségi valsaghelyzetek
kezelésére a 2019. évben a Tomeges bevandorladés@zrez kapcsolodd kiadasok
elsiranyzaton 16,1 milliard forint kiadas, a terroegles intézkedések megvaldsitdsdhoz
kapcsolodo  kiadasok d@tanyzaton 28,0 milliard  forint  kiadas teljesult. A
Belligyminisztérium (BM) fejezet részére 2019-berszésen 44,1 milliard forint forrast
biztositott a kormany fejezeti kezelésloiranyzatokon a migracios és terrorfenyegetettségi
valsaghelyzetek kezelésére. A 2018. évi 131,9é&mdliforint felhasznéldshoz képest a
migracios és terrorfenyegetettségi kiadasok 87|amai forinttal csokkentek.



A tiizvédelemfunkcidba tartoz6 BM Orszagos Katasztréfavedeldighzgatosag és terileti
szervei tobbek kozott ellattak a polgari védelizvedelmi feladatokat, ezek szakigazgatési
tevékenységét, valamint jogszabalyban meghataroestitekben els és masodfoku
katasztrofavédelmi és vizvédelmi hatosagi és székfgi, tovabba a kéményséjpari
feladatokat. A funkcidba tartozé szervek és fejeiatizeléd elsiranyzatok (Onkéntes
tiizoltoegyesiletek és meéstervezetek, az Onkormanyzatiizaltdsagok normativ
tAmogatasa, az Onkormanyzatzaltésagok eszkozfejlesztésének tamogatasa, velaamin
Onkormanyzati itzoltosagok bérrendezésének tamogatasa) kiadasaeséssi15,6 milliard
forintot tett ki, amelyhez 98,7 milliard forint tagatas és 7,6 milliard forint bevétel kertlt
felhasznalésra.

A blntetés-végrehajtasi teriilet részére a koltségvetés 88,0 milliard fortAogatast
biztositott, amelyet 10,7 milliard forint bevételgészitett ki. A szervezet kiadasai
meghaladtak a 165,0 milliard forintot. A beruhazaseriiletén folytatodott a bortontédrely-
bévitési program végrehajtdsa, illetve a meglébintetés-végrehajtasi intézetek
korszefisitése. A szervezet kiemelt célidése volt a fogvatartotti foglalkoztatas tovabbi
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Az oktatasi tevékenységek és szolgaltatasok fuskojdorton belll aiskolai elokészités és
alapfoku oktatas, valamint akdzépfoku oktatas egyittes kiadasa azoéeb évhez képest
287,5 milliard  forintrél  301,0 milliard forintra, amogatasa 277,6 milliard forintrol
291,7 milliard forintra ndvekedett.

A forrasnovekedés doten az egyhazi, nemzetiségi 6nkormanyzati és magantdrtasu
koznevelési intézmeények feladatainak tAmogatagagdd ebiranyzatokon jelentkezett.

A felsofokl oktatds (az intézmények valamennyi funkcidt tartalmazo asfejezetek
felsboktatasi célt szolgald @ranyzatai) tekintetében a 2019. évi kiadas 784|kand forint
volt. Az agazat tamogatasa 358,1 milliard forintlaalizalédott, ami 62,0 milliard forinttal
(21%-kal) haladta meg azéeb évi teljesitést.

E funkcidhoz tartoznak az allami és nem allami delksatasi intézmények képzeési és
fenntartdsi feladatait, intézményi és kozponti aefrukturalis fejlesztéseit, a hallgatoi
juttatasokat, egyéb 0sztondijakat, 8elstatasi szakmai fejlesztéseket és feladatokat,
tovadbbképzéseket biztositéoeinyzatok. Az allami intézmények kiadasaikéentesljit a
Stipendium Hungaricum 6sztondijprogram forrasaidéki része, valamint a feélektatasi
kivalosagi programok keretében biztositott forragek 2019-ben folytatddott az allami
fels6oktatasi intézmények @tytelen PPP konstrukcioinak kivaltasa, valamint aakbi
években megkezdett infrastrukturdlis fejlesztéselgvalédsitasa: a Pécsi Tudomanyegyetem
Modern Varosok Program részeként megvaldsulé beddaa a Testnevelési Egyetem U
kampuszanak kialakitasa és a Moholy-NagyivBbzeti Egyetem beruhazasanak
megvalésitasa. Uj beruhazasi elemként elkdétt tovabba a Semmelweis Egyetem
Semmelweis XXI. Fejlesztési Programjanak végrebaijta.

Az egyéb oktatasegyuttes kiadasa 1089,8 milliard forint, tAmogat804,7 milliard forint
volt. Az e funkciécsoporthoz soroltak koézil a Klderg Koézpont élranyzat a
legjelentsebb volumeth, mely a vegyes (alap- és kdzépfoku oktatast egyamdagaban
foglald) profild ebiranyzat és a fenntartdsaban dékoznevelési intézmények forrasait
tartalmazza. Kiemelkédtételek e funkcidcsoporton belll a jelémtrészben oktatasi céla
eurépai uniés Emberi Bforras Fejlesztési OP (EFOP) forrasokéignyzatai. E
funkciocsoport alatt jelent meg tovabba a szakk&ipzéntrumok rikddési koltségének
0sszege, az allami iskolakban a bevett egyhazail at koteled tanora keretében
megszervezett hit- és erkodlcstan oktatas megtadbg@ro kiadasok, valamint az Erzsébet



gyermek- és ifjusagi taborok és a gyermek és ifuszakmai feladatokhoz kapcsol6do
forrasok.

A kozponti koltségvetésben a koltségvetési szensdgkmai fejezeti kezelessorok
eléiranyzatainak funkcionalis osztalyozasa szerint exszségugyi funkciondsszesen
1059,7 milliard forint kiadas és 169,1 milliard iftr tamogatas allt rendelkezésre. Ezen
eléiranyzatokhoz el&dlegesen az Emberi &orrasok Minisztériuma és a Honvédelmi
Minisztérium felligyelete ala tartozé egészségugyezmenyek koltségvetése tartozik. Az
el6z6 évhez viszonyitott 6,7%-0s kiadasndvekedésben atégizd szerepet jatszott az
egészséqgugyi béremeléssel oOsszafuggbbletfinanszirozas (2019. julius 1§et— az
eredetileg 2019. november 1é§Btesedékes béremelésémhozasaval — atlagosan 8%-0s
bérfejlesztésben részesilt mintegy 78 ezer egésggegzakdolgozo, valamint ezen
idéponttél az egészségiigyi szakdolgozo6i bértabla yatala tartozd tbbb mint 4 ezer
vedsno).

A kozponti koltségvetés jelefd tobbletforrasokat biztositott az Egészséges Baglap
Program keretében megvalosulo fejlesztésekre. Albetken tul a kdzponti koltségvetés
2019-ben is jeleids tobblettel tamogatta az egészséguligyi intézméggettalkodasat (a jaro-
és fekwbeteg szakellatas finanszirozasanak javitasaramwatl egészségugyi ellatasi és
fejlesztési feladatokra adott tAmogatas), a népegésigyi célu feladatokat, az oltéanyag
(baranyhimé elleni) beszerzését, az egészsegugyi szakképeerldns) rendszeritktdéseét,
az Orszagos Me#bszolgalat fejlesztéseit (gépjafirbeszerzés), a MAZSIHISZ
Szeretetkorhaz fejlesztését, tovabba a Modern dé&réxogram keretében Uj onkoldgiai
kozpont kialakitdsa keddott meg a salgotarjani Szent Lazar Kérhazban.

A tarsadalombiztositasi és joléti szolgaltatasok furdié Osszes kiadasa 2019-ben
403,0 milliard forintra teljesult. E funkcion bel@ kiaddsok 92,1%-a a szocialis és joléti
intézmeényi szolgaltatasok funkcion keletkezett.

A szocialis és jOléti intézményi szolgéltatdsok flkeio kiadasi ebiranyzata 371,1 milliard
forintra, mig a funkcio részét kegeszocialis és Gyermekvédelmbifazgatosag (SZGYF)
kiadasa 181,5 milliard forintra teljesilt. 2019 gasztus 1-jével az SZGYRsbvalo kivalas
atjan létrejott a Tarsadalmi Esélyteremtésiigazgatésag (TEF), atvéve a tarsadalmi
felzarkdzas képzési, szervezési, terlleti modszieda kutatasi feladatait. Az SZGYF-hez
2019. december 31-én 109 intézmény  tartozott, azlamél intézményrendszer
48 639 fééhelyén Osszesen 42 402 éllatasat biztositottak, ezaltal a kihasznaltségp-®s
volt. Az ellatottak 68,3%-a szocialis ellatasban, 780-a gyermekvedelmi, gyermekjoéléti
elldtdsban részesilt. A szocidlis és joléti intézynészolgaltatasok funkcié tartalmazza
tobbek kozott a nevészubk dijazasat is, mig az agazat dolgozéi szamara zgpdkibi
koltségvetés tamogatast biztositott a szocialisza@tgadsszevont poétlek kifizetéséhez. A
munkavallalok bérrendezése 2019-ben tovabb folgtdtdvalamint a 2019. évi minimalbér
és garantalt bérminimum emeléséhez a kozpontidgittés szintén tamogatast biztositott,
mindosszesen 3,7 milliard forint 6sszegben.

Az egyéb szocialis tamogatasok funkciohozartozo ebiranyzatok kiadasa 2019-ben
31,4 milliard forintra teljestlt. A funkcidon elszéih kiadasok tartalmazzak a Csaladpolitikai
Programok dliranyzat kiadasait, amelynek keretei kdz6tt szanaogyermekes csaladokat
megszolitd program kerilt tAmogatasra (pl. "KlasgZARTon" Cimbora Csaladi Fesztival,
Csodacsalad 2019. évi program). AZzél évek gyakorlatdnak megfebein tébb, civil
szervezetek, stratégiai partnerek altal megvalbgitogram egyedi tAmogatdsa tértént meg
(pl. Karpat-medencei Csaladszervezetek Szovetsdgeom Kiralyfi, Harom Kiralylany
Alapitvany, Fiatal Csaladosok Klubjanak Egyesiletdlik sajat nmikodésik korében sokat



tesznek a csaladpolitika, 6politika népszdisitése, tovabba az dsiigyi programok
tamogatasa érdekében.

Szintén e funkcio tartalmazza a ,Hozzajarulas aidwamtiozasrol szold térvényt végrehajto
kozalapitvanyhoz” megneveZétejezeti kezelds elsirAnyzatot. Az dliranyzatbdl torténik a
hadigondozasra jogosultak szamara nyujtott, a loadigzasrol szol6 1994. évi
XLV. térvényben foglalt hadigondozotti pénzelldtésealamint a téritésmentes gydgyszer és
gyogyaszati segedeszkdz-ellatas koltségének fifrazsza.

A funkcio tartalmazza a 2019. julius 14Ea Csaladvédelmi Akcidterv keretében bevezetett
nagycsaladosok személygépkocsi-szerzési tamogakésdasait. A program legalabb
hétszemélyes, Uj autd vasarlasdhoz, vagy lizingeézsnyujt vissza nem tériténthmogatast

a harom vagy tébb gyermeket neilelrészére. Osszege az autd vételaranak 50%-a, de
legfeljebb 2,5 millié forint.

A sport és szabadids tevekenységek és szolgaltatasokunkciocsoporthoz sorolt
eléiranyzatokon 2019-ben 6sszesen 345,7 milliard fokindas teljesilt. A funkciécsoport
tamogatasa 272,7 milliard forintban realizalédott.

A sport terlletén az &llami feladatok ellatasarredsok biztositottak voltak. A sportcélu
fejlesztési tAmogatasok, nagyobb része, valaminszakmai tamogatasok az Emberi
Eréforrasok Minisztériuma fejezetben, kisebb része iniddterelntkség fejezetben kertltek
betervezésre. A fejezetek részére biztositott taumdsglehdive tette, hogy 2019-ben is
megfeleben legyenek végrehajtva az allamnak az utanpédastéssel, a versenysporttal, a
szabadidsporttal, a sportlétesitmények Uzemeltetésével &testtésével, a sportagi
szakszOvetségek tamogatdsaval, a sportegészségfalgdatok ellatdsaval és a
doppingelledrzéssel kapcsolatos feladatai.

Tovabb folytatddott a 16 kiemelt sportag (asztalge, atlétika, birk6zas, evezés, judo, kajak-
kenu, karate, kerékpar, korcsolya, 6kolvivas, attsportlovészet, tenisz, torna, Uszas, vivas)
2013-2020. kozotti sportfejlesztési  stratégidinalegualésitasa érdekében az  érintett
sportagak sportszakmai és létesitmény-fejlesztédmogatasa. Emellett a nagy
hagyomanyokkal rendelkézfévarosi sportegyesiletek (Budapesti Honvéd Sportddge
Budapesti Vasutas Sport Club, Ferencvarosi Tornab,CMagyar Testgyakorlok Kore,
Ujpesti Torna Egylet és Vasas Sport Club) 2013-2&2@6tti sportfejlesztési stratégiainak
megvalositasahoz szikséges tamogatasok 2019.efwéilts finanszirozta a koltségvetés. A
2019. évben biztositott volt a folyamatban dékiemelt projektek, pl. a Nemzeti
Stadionfejlesztési Program (pl.: lllovszky Rudolfa@on) elemeinek, valamint a Puskas
Aréna befejezésének tAmogatésa is.

Az e funkciocsoportba sorolt Ganyzatok biztositottak forrast a 16 kiemelt spgries a

6 kiemelt sportegyesulet szakmai feladatainak&skttoz, a Hungaroring Sport Zrt. 2019. évi
tamogatasahoz, a hazai rendézésmzetkozi sportesemények szervezéséhez, igydddan
tébb olimpiai sportag vilagbajnoksaganak, valananf019. évi Maccabi Eurépa Jatékok
Budapesten torténmegrendezéseéhez.

A kulturalis tevékenységekre és szolgaltatasokrorditott 2019. évi kiadas 472,1 milliard
forint sszegben teljesult, ami 91,9 milliard fatéh volt magasabb azd&ds évben teljesitett
380,2 milliard forintnal. A kulturalis terilet targatasa 399,1 milliard forint volt 2019-ben.

Az Emberi E6forrdsok Minisztériuma irdnyitdsa alé tartozé kdagmgmeények és rivészeti
intézmények tamogatasa 2019-ben 82,4 milliard fiaxirteljesilt. Ennek keretében — az
érintett intézmények tikddésének finanszirozasan tul — a kdzponti kolstEgv1,9 milliard
forintos forrast biztositott pl. a Budapesti TavaBesztival és a CAFe Budapest Kortars



Miveészeti Fesztival megrendezésére. A Kdigigynényi Digitalizalasi  Stratégia
megvalositasdhoz 1,5 milliard forintot, a Mlpa Bpelt Nonprofit Kft. szakmai feladatainak
ellatasahoz 1,2 milliard forintot, a nemzeti ideadi efsitését célzé programok (Lazar Ervin
Program, Sportlétesitmények) tdmogatdsadhoz 7,%@mdill forintot, a vallasos alkoto
kozosségek, zenei egylttesek és zenészek hossrimiikddésehez 1,7 milliard forintot, a
Pebtfi Irodalmi Mazeum nfikbdéséhez 2,0 milliard forintot, a Budapesti Opsréhhaz
szamara 1,0 milliard forintot biztositott.

A Liget Budapest projekt megvalositasat 26,9 miligorinttal tdmogatta 2019-ben a
kulturalis tarca.

A Makovecz Imre Alappal 6sszefliggésben, mely azéspi meg nem valosult tervei
megeépitését és az altala tervezett épiletek me@ow@dozza, 2,8 milliard forint kiadas
realizalédott.

A Csoo0ri Sandor Alap 4,4 milliard forinttal jaruliozza a népi kultira kdzosségterémt
miifajaiban tevékenykddszervezetek, kdzosségekikidéséhez.

A Magyar Mivészeti Akadémia kulturdlis funkcioba tartozo kisaia— igy pl. nikddeési
kiadasai, palyazatok tamogatasa, kutatasi tevékgnyautatointézet tikodtetése, a Magyar
Epitészeti MGzeum, a Nemzeti Szalon, Magydivszetek Haza programjai, aibsarnok és
a Pesti Vigado Uzemeltetése és szakmai prograngaiMakovecz Emlékkdzpont
miikodtetéséhez kapcsolddo feladatok — 6sszesen Rigrdhiorintot tettek Ki.

Az Emberi Eb6forrasok Minisztériuma irdnyitasa ala tartozd egyétturalis intézmények
kiadasa 5,5 milliard forintra teljesult.

A hitéleti tevékenységek funkciécsoportbasorolt 2019. évi éirdnyzatok tdmogatésai
0sszesen 67,0 milliard forintra, kiadasai 70,7iamnil forintra teljestltek. Az ék6 évhez
viszonyitva a jeleris mérték — 58,9 milliard forint 6sszég— csokkenést eldlegesen a
2019. évre betervezett, azonban a 2018. év végégelstegezett forrdsok rendezése
érdekében atcsoportositott forrasok, valamint ldor években megkezdett beruhazésok
kifutdsa okozta. A rendelkezésre bocsatott tovérhpgatasok tobbek kdzott megteremtették
a lehebséget a vallasi kozosségeknek a kozosségi célokeképdn tortéh
egyuttmikddéshez. E tamogatasok zéme a valamennyi évbamtkels szja 1% felajanlasok
és kiegészitésiuk biztositasa, a volt egyhazi iagak tulajdoni helyzetének rendezése
kapcsan fizetett ingatlanjaradék, a hittanoktaéésogatasa, a hazai kisteleptlési és kulhoni
egyhazi személyek jovedelempodtiéka. Mindezekenat®019. évben is kiemelt figyelem
irAnyult az egyhazi intézmeények infrastruktirajandijlesztésére, a megkezdett beruhazasok
tovabbvitelére. Ennek keretén belll tébb jelsnberuhazas kapott tamogatast, tobbek kozott
az Esztergom-Budapesti 6&€gyhazmegye egyes fejlesztéseinek a 2020. évi latap
Eucharisztikus Vilagkongresszussal 6sszeblggnogatasara 2,5 milliard forint, 1,2 milliard
forint a ciszterci rend rendi alapokmanya kihirdérgek 900. évforduldjahoz kapcsolodoan,
3,2 milliard forint a premontrei rend alapitasargdlO. évfordulojahoz kapcsolédéan, illetve
1,3 milliard forint az egyes szerzetesrendi fefiések megvaldsitdsahoz. A 2019. évben is
jelents forras allt rendelkezésére az egyhazi épitets@ég védelme, kdzdsségi programok
és beruhazasok céljara, palyazati rendszerben riiilbbkétszaz kedvezményezett részesiilt
tamogatasban, koztik jeléstszammal hataron tuli magyar ajku egyhazi szetekis.

Az egyéb kozosségi és kulturalis tevékenységtlnkcidcsoportba sorolt @ranyzatoknal a
2019. évi kiadasok 55,7 milliard forint, mig a taatasok 37,0 milliard forint volt.

E funkcidcsoporthoz tartozik a civil 6nszerddések nikodését és szakmai tevékenységét
tamogatdé Nemzeti Egyutitkodési Alap és tobb egyedi tAmogatas mellett szaonak



szervezet szamara biztositotbigdnyzat, de ugyancsak ebben a funkciocsoportdenrjek
meg a Nemzeti Sirkerthez és Nemzeti Emlékhelyekkagzcsolédd kiadasok és a volt
koztarsasagi elndkok kdzceélu felajanlasai is.

A tlzelé- és Uzemanyag, valamint energiaellatasi feladatofunkcio 2019. évi kiadasa
17,2 milliard forint, 3,5 milliard forinttal magalh a 2018. évi kiadasnal.

A mez-, erdé-, hal- és vadgazdalkodasszakigazgatasi, kutatasi feladatait ellatd
intézmények és az agazati feladatok kiadasa osgga®ssn 416,7 milliard forintot tett ki, ami
az ebz6 évi teljesitéshez képest 67,9 milliard forinttagasabb. A sajat bevétel 36,5 milliard
forint, ez 0,3 milliard forinttal magasabb, a tamaty 281,4 milliard forint, ami
106,6 milliard forinttal alacsonyabb azeb évinél. A kiadasi teljesités ndvekedését dént

a Vidékfejlesztési Program jeléstnovekedése okozta.

A banyaszat és iparfeladatait végé Magyar Banyaszati és Foldtani Szolgéalat, valaraint
epitésugyi és teriletrendezési feladatokhoz kapdéplvalamint a Banyabezaras fejezeti
kezeléd eloiranyzatok 2019. évi kiadasai Osszességeben 7ljanahilforintot tettek ki a
2018. évi 6,3 milliard forinttal szemben.

A kozlekedési és tavkozlési tevékenységek és szolfakiok funkciod kiadasa mindésszesen
1419,0 milliard forintot tett ki, amely az & évi teljesitéshez képest 6sszességében
240,0 milliard forinttal magasabb. A funkcio kiaddsvekményét elisorban a kodziti és
vasuti projektekre, valamint a kormanyzati infokoomikaciés szolgaltatasokra forditott
kiadasok dinamikus ndvekedése okozta.

Az egyéb gazdasagi tevekenységeket és szolgaltatasokegs intézmeények és feladatok
kiadasa 1059,4 milliard forint, ami 69,9 millidrarinttal (6,2%-kal) alacsonyabb azgb évi
teljesitésnél. A bevételek 125,8 milliard forintefesitése 64,8 milliard forinttal magasabb, a
tamogatasok 683,0 milliard forintos 6sszege 405|Rand forinttal alacsonyabb az &6
evihez képest. A kiadasok valtozasat dénta Pest megyei fejlesztések, Az @p#ri agazat
technoldgiai korszésitésére, hatékonysaganak novelésére iranyuld ttamga Beruhazas
0sztonzési céléiranyzat, a Turisztikai fejlesztési céghnyzat kiadasainak novekedeése, a
Debreceni Eszak-Nyugati Gazdasagi Ovezet infragtrakkapcsolatainak javitasa érdekében
szikséges onkormanyzati feladatok ellatasa, a Debreeszak-Nyugati Gazdasagi Ovezet
kozmifejlesztéseinek tAmogatasa, a Hataron tuli gazfigtesytési programok tamogatasa
sorok megjelenése, a 2007-2013. évek kozotti opergbrogramok  visszaforgo
pénzeszkdzeinek felhasznalasa és kezelése, a Gglajrsztés és Innovacios OP (GINOP),
a Versenyképes Kozép-Magyarorszag OP (VEKOP), valama Terllet- és
Telepulésfejlesztési OP (TOP) kiadasainak cstklkehéfolyasolta.

A kornyezetvedelemintézményi és agazati célfeladatainak kiadasa 3®8liard forint volt,
ami az ebz6 évi teljesitéshez képest Osszességében 109,&mhilfiorinttal Btt. Az
intézmények (Nemzeti park igazgatdésagok, Viziugyazggatosdgok) 2019. évi kiadasai
134,2 milliard forintot tettek ki, amely 5,4 milhlié forinttal magasabb azdéel évi 6sszegnél,
ezt ©6ként a Nemzeti park igazgatésdgok kiadasinak ndlédes eredményezte. Az agazat
kiadasainak novekedéséiként a Kornyezet és Energetikai Hatékonysagi OPHRRB)
kiadasainak ndvekedése befolyasolta. A 93,9 nmilllféarintos bevétel azonos azab évivel,

a 100,4 milliard forintos tAmogatas 246,6 millifmdinttal alacsonyabb azd&6 évinél.



2.7. Az allamhaztartas alrendszereinek tamogatasa
Az elkllonitett allami pénzalapok tamogatasa

Az elkllonitett allami pénzalapok 2019. évi kolgégsi tamogatasanak éghnyzata
36,4 milliard forintot tett ki. Az évkozi kormanyidantézkedések hatadsara az alapok dsszesen
76,9 milliard forint koltségvetési tamogatasbarzessiltek, ami 40,5 milliard forinttal haladta
meg az dliranyzatot.

Garancia és hozzajarulas a tarsadalombiztositaktélsokhoz

A garancia és hozzajarulds cimén 2019-ben a Nyhigttigitasi Alap 29,7 milliard forint, az
Egészseégbiztositasi Alap pedig 437,8 milliard fokidltségvetési thmogatasban részesiilt.

A 2019. évi koltségvetési torvényNyugdijbiztositasi Alapészére ,Kiadasok tamogatasara
pénzeszkdz atadas” jogcimcsoporton 29,7 milliamhfadamogatast biztositott, mely teljes
egészében atcsoportositasra keriilt az alap részére.

Az Egészségbiztositasi Alapnalujtott tamogatasokon belllégianyzati szinten teljestlt a
jarulék cimeén atadott pénzeszkdz (437,5 millidndntd. A jarulék cimen atadott pénzeszkoz

a biztositasi jogviszonybdl szarmazd jovedelemmetmn rendelked személyek
(nyugellatasban részeéld| kiskoru személyek, fedéoku nappali tanulményokat folytatok
sth.) utan fizetett fix 6sszégegészseglgyi szolgaltatasi jarulék fedezetéllgaitolAz év
folyaman az Egészségbiztositasi Alap kisosszg#gmogatdsokban is részesilt a kézel
szervéneél foglalkoztatottakkal kapcsolatos (20191 &érkompenzacid, Prémiumévek
program, illetve a kormanyzati igazgatas torvémglslyozasa alapjan a szabadsagmegvaltas
és illetményemelés) kiadasaira. Ezen kiadasokreEgeszségbiztositasi Alapot 6sszesen
0,3 milliard forint illette meg a kdzponti koltségpés céltartalékai terhére.

Helyi nkormanyzatok tamogatasa

A helyi 6nkorményzatok 2019. évi feladataihoz a ahats koltségvetési térvény

728,9 milliard forint allami tAmogatast biztositattényleges kifizetés 778,5 milliard forintot
60%-a szolgalt fedezetil egyes kiemelt fejlesztébbletekre, kdzel 30%-a gyermekjoléti

feladatok tamogatasara és tovabbi 10%-kddési feladatok ellatdsara volt fordithatd a
2019. évben.

2.8. Adodssagszolgalattal kapcsolatos kiadasok

Az allamaddssaggal kapcsolatos 0sszes kiadas 1a®@dtd forint volt 2019-ben, amely
119,5 milliard forinttal (11,7%-kal) haladja meg 4019,6 milliard forintos élranyzatot.
Ezen belll az allamaddssaggal kapcsolatos ¢sszeathiadas 1100,5 milliard forint volt,
amely 111,2 milliard forinttal (11,2%-kal) haladteeg a 989,3 milliard forintos &Fanyzatot.
Mivel a koltségvetés kamatbevételei 220,9 millitmdnttal meghaladtak az @tanyzatot, igy

a nettd peénzforgalmi kamatkiadasok 109,7 milliandnittal alacsonyabb 6sszegben
teljestltek, mint a tervezett.

Az allamaddssag utani brutté kamatkiadasakr&hyzathoz képesti 111,2 milliard forintos
tullépését elsorban a csereaukciok és visszavasarlasok, valaanitgrvezetthez képest
magasabb 06ssze&ges hosszabb futamidejhianyt finanszirozé allamkotvény és hosszu
futamidefi lakossagi kotvéeny-értékesités okozta.

A piaci ertékesitds allamkotvények kamatkiadasai 16,3%-kal, azaz 1afil¢ard forinttal
haladtdk meg a tervezettet, és 804,4 milliard fotintettek ki. A terveket meghalado
csereaukciok, kibocsatasok és visszavasarlasoktakekiadasokat, a hozamok csokkenése



ugyanakkor kamatmegtakaritast eredményezett agrémn,sészben ellensulyozva agbdliek
hatasat.

A nem piaci eértékesités allamkotvények valtozo kamatozasuak, amelyek omsdikk
hozamanak koszonltetn kamatkiadasuk alig haladta meg a 0,02 milliarthfot 2019-ben.

A kincstarjegyek kamatkiadasa 1,5 milliard forihttagyobb az éiranyzat 6sszegénél. Ezen
belll a diszkontkincstarjegyek kamatkiadasa 6,lianil forinttal maradt el a tervezékt ami

a likviditaslbség kovetkeztében elmaradd allomany mellett a hokaosokkenésének is
koszonhet. A lakossagi kincstarjegyek kiadasa 7,5 milliaadirittal nagyobb a tervezett
szint®l, amely a 2018-ban megvaldsitott lakossagi kameli&sreredménye.

A forinthitelek kamatkiadasa 2,4 milliard forinttigtt alacsonyabb azd@tanyzott 6sszegnél.
A csokkenés a tervhez képest kissé alacsonyabimaignak és a korabban lehivott hitelek
atarazodasanak, illetve az Gdjonnan lehivott hiteiekezetl elmaradé kamatanak volt
kdszonhet.

A devizaban jelentkéz kamatkiadasok az @tanyzathoz képest 0,5 milliard forinttal lettek
magasabbak, és 186,0 milliard forintot tettek kiiefvekhez képesti eltéréseketéslsrban az

év soran visszavasarolt devizakotvényetrediozott kamatfizetése miatti kiadasnévekedés
okozta, amit az egyéb devizahiteleknél jelentkergtakaritas nem ellentételezett.

Osszességében az allamaddssag tényleges koltsdpEnj mutatd nettdé kamatteher az
1100,5 milliard forint 6sszeégbruttd kamatkiadas és a 258,4 milliard forint @ggzbrutto
kamatbevétel kilonbozeteként 842,1 milliard forvmlt 2019-ben, amely 109,8 milliard
forinttal, 11,5%-kal lett alacsonyabb adiehnyzathoz képest.

A netté eredményszemléletkamatkiaddsok mintegy 24,3 milliard forinttal ckéktek a
tervhez képest.

2.9. Tarsadalmi 6nszerveiddések thamogatasa

A tarsadalmi onszervédések tamogatasa kiadasi tétel magaban foglaljartokp és a
partalapitvanyok rikodésének tamogatadsara atcsoportositandé oOsszegekdé®et cim
2019. évi eredeti, valamint médositotbieghnyzata 6sszesen 5,8 milliard forint volt, mely
5,6 milliard forint 6sszegben, 96,9%-ban teljesAlt0,2 milliard forint elmaradast az Allami
Szamveuszék elledrzése alapjan tortént tamogatascsokkentések okoZtidbbik
Magyarorszagért Mozgalom — Part, valamint a Demtdéus Koalicié). Tovabba ugyanezen
partok részéil az ASZ elledrzései alapjan 6sszesen 0,2 milliard forint visgeaésére kerilt
sor.

2.10. Kormanyzati rendkivili kiadasok

A kormanyzati rendkivili kiadasok mérlegsoron 2®E® 2,5 millidrd forint kiadas teljesiilt,
mig a 2019. évi térvényi @ranyzat 2,6 milliard forint volt.

A meérlegsor kiadasain belll az életilktes szabadsaguktol politikai okbol jogtalanul
megfosztottak karpoétlasardl szoOld 1992. évi XXXHrvény alapjan jard karpétlasi
életjaradékra 0,7 milliard forintot, az 1947-esipsirbékeszemésl ered, az 1997. évi X.
torvény alapjan jard karpétlasi életjaradékra lifiard forintot fizettek ki, mindezek
folyGsitasi koltségei pedig 44,3 millié forintottiek ki.

2.11. Kezességérvényesités

A 2019. évi koltségvetési torvéeny 47-57. paragraifimtaroztak meg az allami kezesség és
viszontgarancia vallalas lelésggeit. Az alabbiak a torvényi rendelkezések sdjésen
mutatjak be a kezesség-allomanyokat, a torvénybémahpgyott kezesi, illetve



viszontgarancia keretek kihasznalasat, és az ekgessség- €s viszontgarancia tipusok
kapcsan a bevaltasokat.

Az allam &ltal vallalt kezesség és viszontgaramrignyesitésére a 2019. évi koltségvetés
20,9 milliard forint 6sszdg eldirdnyzatot tartalmazott hét alcimre bontva. A téggs
kifizetés 14,8 milliard forint volt. A teljesitész seredetileg tervezett 6sszeghez képest tobb
mint 6 milliard forinttal lett alacsonyabb. A temh viszonyitott elmaradas alap¥eka, hogy

a Kkis- és kozépvallalkozasok (kkv-szektor) finarszasahoz kapcsolodd allami
viszontgarancidk, valamint az exporthitel biztosigz kapcsolédé kezességek bevaltasai
joval kedvesbben alakultak a vartnal.

1) A koltségvetési torveny 47. § (1) bekezdésénelatalmazéasa alapjan 100,0 millidrd forint
keret meértékéig adhatott felhatalmazast a kormeagyedi allami kezességvallalasara
2019-ben. A 2019. év soran egyedi kezességvalldfstalmazas kiadasara és vallalasara
nem kerult sor.

A korabbi véllalasok alapjan fennall6 egy egyedaral kezesség bevaltasara kertlt sor
2019-ben 43,5 milli6 forint 6sszegben.

2) A 2019. évi koltségveteési torvény 47. § (3) belése lehévé tette, hogy memzetkozi
fejlesztési intézmények altal nyujtott hitelekhezbosszegszérkorlatozas nélkil adhasson a

korméany felhatalmazast egyedi allami garancia \&8kra. Illyen tipusu kezességvallalasi
felhatalmazas sem szletett 2019-ben.

Garancia érvényesitésére 2019-ben nem kerUlt sor.

3) A koltségvetesi torvény 48. § (1) bekezdéséndiatalmazasa alapjan 900,0 milliard forint
dsszef allomany mértékéig vallalhatott az allamhaztarasdelés miniszter — a kultlraért
felelés miniszter javaslatara — 2019-bl@allitasi garanciat. E felhatalmazas alapjan kilenc
kiallitashoz kapcsolddva tortént garanciavallatéslyeket az 4ltalanos indokolas mellékletei
kozott szered, ,Kiallitasi garanciavallalasok 2019. évben” d¢intablazat mutat be
részletesen. (A véllalaskori érték a kiéllitasiayania vallaldsardl sz6l6, az allamhaztartaseért
felelés miniszter altal kibocsatott kotelezvény alairagamapjan érvényes arfolyamon
szamitott 6sszeg. A garancia-allomanyok 2019. ¢y adatai az eltér arfolyam miatt nem
egyeznek meg a vallalaskori értékkel.) A koltségsetorvényben a 2019. évre meghatarozott
keret a korabbi években vallalt és mé@ éllomany, valamint az Gjonnan vallalandé
kotelezettségek egyiittes 6sszegére éteAd019. évi keret kihasznaltsaga — a 20186levr
athazodo allomany figyelembe vételével — egyszen &pte tal az allomanyi mértéket. A
kidllitAsok csak néhany honapig lathatdak, igy eetee megsimésik utan nem terhelik
tovabb.

A 2019. évben kidllitasi garancia érvényesitésérs kertilt sor.

4) A 2019. évi koltségvetesi torvény 48. 8 (2) belkesed lehéiséget adott arra, hogy a
kormany a 2019. év soran 50 milliard forint dsszggtig engedélyezze kdzvetlen vagy
kozvetett allami tulajdonban lévvasuttarsasagok szamara allami kezesség meliegti h
felvételét gordidallomany beszerzésére az EUROFIMA Eur6pai Vasutid@éallomany
Finanszirozasi Tarsasagtol. llyen hitelfelvétehirggény 2019-ben nem merdlt fel.

5) A Magyar Fejlesztési Bank Zrt. (MFB) pénzigyi niveletei kapcsan harom tipusu allami
kotelezettségvallalasi keretet hatarozott meg asé&gVetési torvény (49.8). Az MFB

forrasbevonasahoz (hitelfelvétel, kotvénykibocgdts a bank altal harmadik fél javara, a
kormany dontése alapjan nyujtott készfizetezességekhez, bankgaranciakhoz, illetve

hitelekhez a bankrol sz6l6 torvény szerinti un.spapdlyi allami kezesség tarsul. Az MFB



altal finanszirozott tigyletekhez kapcsolodo hodspratu deviza-hitelek arfolyamkockazatat
— a kormany dontése esetén — az allammal kotattyarh-fedezeti megéllapodasok kezelik.

E koltségvetési keretek és azok kihasznaltsagavatketk szerint alakultak a 2019. év
soran:

keret és tény adatokillié forintban

keret keret (;irchesl,fgn 2019, keret-kihasznaltsag
forrdsbevonas 1 900 00d 1 138 609 59,9%
készfizet  kezesség, bankgarandia,
hitelnyujtas 800 000 256 745* 32,1%
arfolyam-fedezeti tigyletek 2 000 004 1 609 679 80,5%

*A keret terhelésénél figyelembe vegbdszeg nem egyezik meg az év végi allomanyi dhtokivel
2019. évi adatként nem a tényleges allomany, haneaflalas 6sszege szamitadik

A 2019-ben az MFB Zrt.358,2 milliard forint értékben vont be () forrash bank
151,3 milliard forint 6sszegben bocsatott ki forkitvényt. A devizaban bevont forrasok
részben kotvénykibocsatasbol (304,8 millio eur@szben bilateridlis €s intézményi hitel
(126,1 millié euro) felvétel&d szarmaznak.

A kormany 1430/2019. (VII. 26.) szamu hatarozatapgin az MFB 38,8 millié eurd

dsszegben nyujtott hitelt a HDT Védelmi Ipari Kiészére, amely mogott az allam késztizet
kezessége all fenn.

Az allami kezességgel fedezett, az MFB Zrt. altaljiott hitelek és garancidk kapcsan a
Garantiqa Hitelgarancia Zrt.-vel 2018-ban kotottagaiaszer&dées alapjan kerult sor allami
kezesseég lehivasara 50 millio forint 6sszegben.

2019-ben 1) arfolyam-fedezeti megallapodas megkoeasem kerilt sor.

6) Az Eximbank Zrt. tevékenységéhez Kiit6 aldbbi pénzigyi rfiveleteket a bankrél sz6lo
torvény készfizét allami kezességgel biztositja:

- a forrdsszerzés céljabdl a kil- és belfdldi hitélmetekdl elfogadott betétek és felvett
hitelek, valamint kibocsatott kdtvények visszafemsit;

— a deviza- és kamatcsere ugyletek pétlasi koltstigébeds fizetési kotelezettségek
teljesitését;

— a kozponti koltségvetes terhére vallalt exportihifaranciatigyleteket €s egyéb export
célu garanciatgyleteket.



A fenti Ggyletekre megallapitott koltségvetési keke(50. 8§ (1)-(2) bekezdések) és azok
kihasznaltsdga a kovetkieszerint alakultak az elmultddzak soran:

keret és tény adatok millié forintban

2018 2018 2018 2019 2019 2019
. kihasz- . kihasz-

keret tény P keret tény s
néltsag naltsag

forrasbevonas, valamint
deviza- és kamatcsere 1 200 000 750 764 63% 1 200 000 728 266 619
Ugyletek pétlasi kéltsége

export-hitel
garancialgyletek és
egyéb export célu
garancialgyletek

150 000 12 585 8% 100 000 15 049 15%

A bank érintett adossagallomanya, hitel-, illetvaragciadllomanya a 2019. év egyetlen
napjan sem haladta meg a kdltségvetési torvénylaghatarozott mértéket.

2019. évben az Eximbank mintegy 219,3 milliard rforosszeérték hitel és hitel jelled
terméket folyositott, melyd koézel 211,8 millidrd forintnyi hitel és 7,5 milid forint
garancia nyujtasa valésult meg. A folyositott lEkelnagysagrendileg 88,6 milliard forint
tobblet export és koézel 139,8 milliard forintnyi ligédi tobblettermelés megvaldsulasat
tamogatta a becslések szerint.

Az Eximbank ugyfeleinek szama az utobbi évekbepng@sen emelkedett, a 2016 végi
1094 Ugyfél-darabszam 2019 végére 1610-re novekeaeely a kkv-tgyfelkor dvilésének
az eredménye.

A 2019. evben az Eximbank tevékenységét tamogéiakezesség lehivasara nem kerult
sor.

7) A 2019. évi koltsegvetési torveny 50. § (3) bekeseddMEHIB Zrt. esetében a nem-
piacképes, allami készfizetkezesség melletti biztositasi allomany delsatarat allapitotta
meg. A keret kihasznaltsdganak meghatarozasa sofditHIB Zrt. figyelembe veszi az
igérvénnyel érintett, a szédbtt, a fedezetbevett allomanyt, valamint a roévajadatu
ugyletekre vonatkozé maximalis kotelezettséget is.

E koltségvetési keret és annak kihasznaltsaga etkéxik szerint alakult az elmalt é&dzak
soran:

keret és tény adatok milli6 forintban

2018. 20109.
keret 1 100 000 900 000
tény 277 400 633 500
kihasznaltsag 25,2% 70,4%

A biztositasi portfolio relacios szempontl diveikaftsdga valtozott a 2018. év végi
allapothoz képest. 2019-ben a MEHIB Zrt. 6sszesgrvidzonylatban nyujtott biztositasi
fedezetet. Az egyedi Uzletagban a Biztositd 17ci@al szemben vallalt kockazatot, mig a
forgalmi tipusu Ugyletek tekintetében a portfoliényegesen diverzifikaltabb maradt



(35 orszag). A teljes biztositasi allomany 99,9%632,8 milliard forint) olyan orszagokkal
szemben merilt fel, amelyek Magyarorszag 2019-20&0tti idiszakra vonatkoz6 Nemzeti

,,,,,,,,

viszonylatok.

A kihasznaltsag orszagonkénti rangsoraban Egyigen®roszorszag dominal, mely magas
koncentracidés kockazatokat hordoz magaban. Az gmagyobb allomannyal rendelkez
orszag egyuttes részesedése a teljes biztositonatlybdl 86,7%. A tovabbi 38 relacio
részaranya egyenkeént legfeljebb 4%.

Az allami kezesség melletti, nem-piacképes kockabhattositasi tevékenységgel kapcsolatos
— 5,0 millidrd forintra tervezett — karfizetéselsbsge a 2019. évben 0,6 milliard forint volt.

A Kkarfizetésre 6t forgalmi tipusu karigy kapcsanikesor, észak-maceddn, koszovoi, orosz
és torok viszonylatokban. Egyedi tGigyletre nem kalfizetés.

8) A kis- és kozépvallalkozasok forrashoz jutasankisemitése érdekében Garantiqa
Hitelgarancia Zrt. (a tovabbiakban Garantiga) kezességvallalasaihoz2049. évi
koltségvetési torveny allami viszontgaranciat ks#iott (51. 8). Az allami viszontgarancia
mértéke a 2011. év juliusatdl vallalt tgyletek ében 85% (a korabbi lgyleteknél az allami
helytallas mérteke 70%). Az allami viszontgaranoielletti allomanyi keret és annak
kihasznaltsdga a kovetkieszerint alakult az elmult édzak sorén:

keret és tény adatok milli6 forintban

2018. 2019.
keret 650 000 750 000
tény 621 574 665 382
kihasznaltsag 96% 89%
az allqman"y allami viszontgaranciaval 527 576 569 732
biztositott 6sszege

A Garantiga 2019-ben is tovabBuitette készfizét kezességvallalasi tevékenységét, a kkv-k
finanszirozasi forrasokhoz tort&rhozzaférésének megkodnnyitése érdekében. A jsiemt
novelte kezessegvallalasi portfoliojat, 2015-2018zdkt a portfoli6 megduplazodott.
2019 veégére az allami viszontgaranciaval biztaskiezességvallalasi portfolio 665,4 milliard
forintra emelkedett, ami 7%-osSWilést jelent az k6 €v azonos idszakahoz képest. A
portfolio ndvekedési Utemének korabbi éveknél alagabb mértékét tobb tényergylttes
hatadsa okozta, amelyek kozul meghatarozé a kart@attaszorzé cstkkentése volt: a
2019. januér 14 vallalt Uj tgyletek esetében a kezességvallalédathitelek esetén kizarolag
csak a hitel dkedsszegére, devizahitelek esetén pedigka +20% helyett acke +10%-ra
terjed ki.

Az allami viszontgaranciaval biztositott kezessdglési portfolio a 2019. évben jelentkgz

az ebz6 évekhez viszonyitottan kisebb méftékbvekedése azonban valtozatlanul dinamikus
hitelkibocsatast tamogatott. A Garantiga kezess#gdviztositott hitelek allomanya
2019 végére 20%-kal, azaz 1045,5 milliard forineaen belll az allami viszontgarancias
portfolié hiteleinek egylttes dsszege 7%-o0s emeéksel, 871,1 milliard forintradit.

A Garantiga 2019-ben tobb mint 31 800 darab keppsd@lasi szeradést kotott, a
szerddeések 70%-a mikrovallalkozasok hiteleihez kapcsmiod A 2019-ben kotott



kezességvallalasi szédesek meghatarozo6 része mikrovallalkozasok rovigardgl
Ugyleteihez kapcsolédott, ugyanakkor a kezesséjaalfeltételeiben is tAmogatott hosszabb
lejaratu, jellem#en beruhazasi hitelekhez vallalt kezességek volemagylttesen
novekedett. 2019-ben az éven bellili kezességvadlal@®sszegének mérséttése mellett
kozel 50%-kal Btt a 2-3 éves kezességvallalasok volumene. Az ylptek k6zott tovabbra is
meghatarozéak a kisebb 0Osszeggyszeisitett feltételrendszér termékek aranya. A
Garantiqa kezességvallalasi portfoliojanak névekedé a kockazatvallalasi hajlanddsag
novelésére tett intézkedések mellett is — egésgsaprkezetben valdsult meg.

A Garantiga altal vallalt kezességek bevaltasaddaien 714 darab tgyletben, 15,0 milliard
forint 6sszegben kerilt sor. A 2019. évi bevaltdsokghataroz6 része koltségvetési
viszontgarancia kezességekhez kapcsolédott (14lj@nahiforint), a kezességek bevaltasara
jellemzben kisebb 6sszégugyletek esetében kerllt sor, ezt az ebben azeikgyben
kimutatott atlagosan 20,1 millié forint Osshedcezességbevaltas is jelzi. A kezességek
bevaltasdnak agazat szerinti megoszlasa is a [orifEszetételét koveti, a kereskedelem adja
a bevaltasok volumenének 37%-at, meghatarozo tévabhkepiiipari, illetve a szallitasi és
szolgaltatasi agazathoz kothetgyletek részesedése.

A 2019. évi koltsegvetési torvéeny a Garantiga gaiedigyleteildl ered fizetési kotelezettseg
eléiranyzatat 14 milliard forintban rdgzitette, a bikoth Ugyletekhez kapcsolédd
viszontgarancia kifizetésre a 2019. évben 12,lianil forint dsszegben kerdlt sor. A
bevaltott kezességebszarmazd kovetelések behajtasi eljarasaban 20a9+bltozas nem
volt, a 2019. évben lezart kdveteléseken elérgadanegtérulés 23,1% volt.

9) Az agrar-agazat forrashoz jutasanalkisefitése érdekében akgrar-Vallalkozasi
Hitelgarancia Alapitvany kezességvallalasaihoz a 2019. évi koltsegvetésémyr allami

viszontgaranciat biztositott (52. 8). Az &llamiaostgarancia mértéke 85%. E koltségvetési
keret és annak kihasznaltsaga a kovéikezerint alakult az elmult é$zak soran:

keret és tény adatok millié forimtba

2018 2019
keret 210 000 220 000
tény 205 400 203 400
kihasznaltsag 98% 92%

Az Alapitvany a 2019. évben 239,5 milliard forindtiallomany mégé 203,4 milliard forint
0sszegben véllalt allami viszontgaranciaval biztdsi kezességet, az e mogott allo
viszontgarancia 6sszege pedig 173,4 milliard fovimit. Az Alapitvany aktivitasa a korabbi
évek noveked tendencigjat folytatva tovabbra is dinamikusémit, 2018-ban a megeto
évhez képest 25,5%-kal, a két évvel korabbinal @3al tobb kezességet vallalt. Az Uj
ugyletek kdzoétt egyre nagyobb a kisebb 6sézegyszeisitett feltételrendszeéy célzott piaci
igényekhez igazododan kialakitott kezességi termékeinya. Tovabbra is meghataroz6 a
mikrovallalkozasok és a kulonb&zegyéni vallalkozasi formak é¢termebk, csaladi
gazdalkododk, egyeéni vallalkozasok) sulya az Alapigwportfolidjdban.

Az Alapitvany kezességvallalasaihoz kapcsolodo mallaviszontgarancia érvényesitése
1,9 milliard forint volt, ami az eredetileg tervéiz@,4 milliard forint a tervezett 6sszegnek
mindbdssze 79%-at tette ki. 2019-ben a bevaltasaknazés 6sszege ad®l évhez képest
nétt, a bevaltasi arany az lugyletek darabszama alapjaimalisan cstkkent, mig a kifizetett
0sszeg alapjan minimalisan novekedett. Az atlagnslbas 6sszege a 2018. évi 12,8 millié
forintrél 2019-ben 17,6 millié forintradtt.



10) A koltségveteési torvény 53. 8-a szerint allamezdsség all fenn ®iakhitel Kdzpont
Zrt.-nek (tovabbiakban: DHK) a didkhitel rendszer finanszésara felvett hiteledl, illetve
kibocsatott kétvenyeild ered fizetési kotelezettségei mogott.

A felséoktatas finanszirozasi formainak atalakitasahozd$@pdoan a DHK 2012 oktébesét

a korabbi szabad felhasznalasu diakhitel 1 terméKketh bevezette a kotott felhasznalasu
didkhitelt (didkhitel 2). A didkhitel 2 kizardlag #&elsdoktatasi képzés Onkdltségének
finanszirozaséara veltetgénybe allami kamattamogatas mellett.

A diékhitelt igénybe vel hallgatok kumulalt szama 2019 végére meghaladi@Saezer 6t.
2019. december 31-én a didkhitel allomany 6sszegghaladta a 212 milliard forintot.
2019-ben 14,6 milliard forinthitelt folyositott aHK a hallgatoknak.

A DHK a 2019. évre vonatkoz6 finanszirozasi teraetallamhaztartasért fetsl miniszter
hagyta jova. A DHK addssagallomanya 2019 végénesssr 182,1 milliard forint volt. Az
igénybe vett forrasok:

MFB Magyar Fejlesztési Bank Zrt.: 97,1 milliard ifutr,
Eurdpai Beruhazasi Bank: 72,7 milliard forint,

Gréanit Bank stand-by hitel: 1,3 milliard forint,

Kotvények: 11,0 milliard forint.
Kezesség bevéltasara a DHK forrasbevonasai ka@ddhvégéig nem kertlt sor.

11) Az allam a koézszférdban foglalkoztatottak szamarbét agazati térvény alapjan —,
valamint a fiatalok otthonteremtésében a lakasdétélekhez jutast kezességvallalassal
konnyitette meg. A bajba jutott lakashitelesek smarkéttipusu allami kezesség nyuijtott
segitséget, ezek az un. athidaldo és éjtgszamla hitelekhez kapcsolédtak. (Mindezek
egyuttesemakaskezességek

A 2019. év végén a lakashitelek allomanya egyitte2@,3 millidrd forintot tett ki, az
allomany folyamatos csokkenése mellett. A lakaktemeghatarozd részét mind az
alloméany (23,4 milliard forint), mind a hitelek smé tekintetében a fiatalok lakaskoélcsonei
(Un. fészekrako hitelek) teszik ki.

Az 0Osszes allami kezességgel biztositott lakasdétélallomany nagy része az OTP
Jelzalogbanknal (57,3%) és a CIB Banknal (23,0%) féahn, a maradék 19,7%-on
15 hitelintézet osztozott.

A tavalyi év soran a lakashitelezéssel (kozszféészekrako, athidalo, gjtészamia)
kapcsolatban eredetileg 6anyzott 0,6 milliard kezességbevaltasbol végideailliard
forint kerult kifizetésre. E kezesség érvényesikémilasok meghatarozé része — az allomanyi
aranyokhoz hasonléan — az un. ,fészekrako” progoamiapcsolodott.

12) A takarékbetétrél szolo 1989. évi 2. térvényetejendelet 1993. junius 30-aig hatalyban
volt 4. 8§ (1) bekezdése szerint a takarékbetétegesrek visszafizetéséért az allam helytall. A
rendelkezést hatalyon kiviul helyewrveny ebirta, hogy az allam az 1993. junius 30tel
kotott betétszetmések alapjan elhelyezett pénzeszkdzok tekintetédedbbra is helytall,
amely az Aht. alapjan allami kezességvallalasnaiésiilt.

A kereskedelmi bankok és szdvetkezeti hitelintdzétészamoldsa sordn 2019-ben 6sszesen
227,4 millio forint magyar allamot megillettérilés érkezett a takarékbetétekre kifizetett
kartalanitdsok utan.



2.12. Egyéb kiadasok

Az egyéb kiadasok tényleges teljesitése 112,0ardllforintot tett ki, amely kevesebb lett a
toérvényi ebiranyzathoz képest (az é@lanyzat 93,2%-a). Az elmarada$ bka, hogy a
mérlegsorhoz tartoz6 néhanysiehnyzat — pl. Beruhazas dkészitési Alap, Atmeneti
hulladék-k6zszolgaltatassal kapcsolatos  kiadasok kermanyhatarozatok alapjan
atcsoportositassal kerilt felhasznéalasra, igy Kteveifizetés el a sorrdl nem tortént. A
mérlegsort képdrtételek kdziul az alabbiak emeléedt ki:

A peres Ugyekkel kapcsolatosan 6sszesen 1,9 rifidint kifizetésére kertlt sor. Ezen belll
kiemelend az ICSID /Beruhazasi Vitdk Rendezésének Nemzetkézpontja/ altal hozott
itéletek alapjan atutalt kozel 1 milliard forint.

2019-ben év kozben ) tételként jelentek meg a skglietésben a kormany Aaltal
2019. februarban meghirdetett és 2019. julius d-glindult csaladvédelmi akciéterv részét
képed babavaro tamogatasok: a kamattamogatas, a hibelbsok elengedéséhez biztositott
tamogatas, valamint a babavardé tamogatdshoz ka&@gpdsol a bankoknak nydjtott
koltségtérites. A 2019. évre tortént tervezeésnéklezl a jogcimekkel még nem lehetett
szamolni, igy torvényi élranyzattal nem rendelkeztek, a szikséges forrasok&dzben az
1432/2019. (VII. 26.) Korm. hatarozat és az 166820XI. 28.) Korm. hatarozat 6sszesen
12,6 milliard forintos 6sszegben, atcsoportositassgemtette meg. A harom tdmogatasi
formara végul 6sszesen 8,4 milliard forint keridizietésre.

Az adodbevallasok feldolgozasa és a kedvezménykzeagf@zolasa alapjdn a személyi
jovedelemadd 1%-anak kozcélu felhasznalasara tofeajanlasokbol 8,8 milliard forintot
utaltak at a civil kedvezményezettek javara, ankayesebb lett az eredetileg tervezetthez
képest (az éiranyzat 84,2%-a).

A Magyar Allamkincstar  altal  lebonyolitott  pénzfatgmmal kapcsolatosan
7,2 milliard forint kiadas teljesult, amely valaipe$t meghaladta a tervezettet (adrahyzat
114,7%-a). Itt kerilltek elszamolasra a kincstartaldsokhoz kapcsoléddé GIRO dijak,
VIBER forgalmi jutalékok, bankkozvetit dijak, MNB jutalékok, postai szolgaltatas dijali,
SWIFT szolgaltatasi dijak, KELER értékpapir szaralatési dijak, valamint egyéb més dijak
is.

A filmszakmai kodzvetett tamogatasok mozgdokép toyvémerinti kiegészét finanszirozasa
cimén kifizetett 30,1 milliard forint a tervezetizelében alakult (az@tanyzat 95,4%-a).

A nemzetkdzi pénziugyi kapcsolatokbol efekiadasok — az egyes nemzetkdzi pénzigyi
intézmeények részére fizetett aldipt-hozzajarulasok és tagdijak — 6,1 milliard fartrtettek
ki 2019-ben, mely kissé meghaladta a tervezetre¢liranyzat 117,4%-a).

Az adossagszolgalat teljesitésével kapcsolatotejdars kiadasok 38,7 milliard forintot tettek
ki, mely meghaladta a tervezettet (agirdinyzat 127,5%-a). Ennek dénbka az év kdzben
bevezetésre kerilt 0 lakossagi allampapir kientélk&ereslete miatti megemelkedett
ertékesitési jutalék kiadasok.

2.13. Hozzjarulds az EU koltségvetéséhez

Az EU Kkoltségvetését illét hozzajarulasi kotelezettség 2019. évi 0sszege336bljard
forintot tett ki, amely 0sszeg 13,3 milliard foti@t magasabb a tervezettéiehnyzathoz
(352,0 milliard forint) képest. A tervezett és djemilt kiadas kozotti eltérést az unids
koltségvetés év soran végzett modositasai, valaamntunios koltségvetés tervezéséhez
hasznalt, illetve ténylegesidsszegének és a befizetés forint/eurd arfolyaméiakese
magyarazza.



2.14. Allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok

Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok alafpeetaz allami vagyonroél sz6l6 és a Nemzeti
Foldalaprol szolo toérvények hatalya ala tartozoyeamgal valé gazdalkodassal 6sszefhigg
kiadasokat foglaltak magukban. Az allami vagyongdlzndas kifizetései azonban nemcsak a
két, nevesitett koltségvetési vagyonfejezet tegesit, hanem a térvény Utjan vagy miniszteri
rendeletben kijelolt tulajdonosi joggyakorl6i fetddt ellatd egyes fejezetek elkildnitetten
megjelerd tulajdonosi Ugyleteinek tételeit is tartalmaztak.

Az Ant. szerint az allami vagyonnal dsszeftiggadasok tobbsége megjelenik a kozponti
koltségvetés meérlegében, egy részuk (pl. a kologijtés) azonban finanszirozasi kiadasnak
mindsil, amely nem érinti a kbzponti kdltségvetés etpgt.

Az allami vagyonnal kapcsolatos koltségvetesi ksattakdzel 517,1 milliard forintot tettek ki
a 2019. évben. Az év sordn megvalosult torvényi osiiésok, kormany-, illetve miniszteri
hataskdrben jovahagyott atcsoportositasok a vaggoakok eredetileg 339,6 milliard forint
0ssze) eldiranyzatat 0sszességében 535,5 milliard forintraehék. Az allami vagyon
kiadasainal mind az ingatlanberuhazasok és vasérlasind a tarsasagi portfolid tételeit
atrendezték az évkozi modositasok.

A tényleges kiadasok koézel 18,5 milliard forintellmaradtak a maddositott éalanyzattol,
amely alapvéten a Paks Il. beruhazast finanszirodkeemelés elmaradasanak, illetve az
ingatlanberuhazasok esetén a Beruhazasi Ugynokségenysége mérsékeltebb felfutasanak
a kovetkezmeénye.

A vagyonkiadasokon belll jeleig a tarsasagokkal kapcsolatos kiadasok kdzel
380,1 milliard forintos dsszege, melynek jetentésze adkeemelési és részesedésszerzési
célu kifizetések 2019. évi 6sszege, egyuttesenc2anliard forintot tettek ki. A 2019. évben
az alabbi jeleritsebb akviziciok, fejlesztési és likviditasi cébkéemelések valdsultak meg:

— Paks Il. Atometmi Zrt. 75,4 milliard forint 6sszdgtokeemelése részben azomfi
beruhazas, részben a tarsaségaodésenek és tevekenységének finanszirozasat kaplga

— az Antenna Hungéria Zrt. 55,0 milliard forintaskéemelése a magyarorszagi Telenor
cégek 25%-0s részesedésének megszerzéséhez tizfedtzetet;

— az NHKV Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Koordinaldvegyonkezed Zrt. 26,3 milliard
forint 6sszed tokeemelése az allami hulladékgazdalkodasi kozfelaltittisat segitette;

- a Magyar Export-Import Bank Zrt. 25,2 millidrd foti 6sszety tékeemelése a bank
tevékenységhviléséhez jarult hozza;

- az MVM Magyar Villamos Mivek Zrt. kozel 15,2 milliard forint 0sszégékeemelése a
MAVIR Magyar Villamosenergia-ipari Atviteli Rendszegnyitd Zrt.-nek tovabbadva
hal6zatfejlesztési célokat finanszirozott;

- az Ozdi Acélnivek Zrt.-ben torté 20%-0s részesedés szerzés 11 milliard forint gésze
kiadast jelentett;

— az Adria Port Zrt. 10,5 milliard forint 6ssZetpkeemelése a trieszti kikiittertlet és a
hasznalatat biztositd koncesszios |8bét) megvasarlasanak fedezetét adta.

A tarsasagokkal kapcsolatos kiadasokon belll, tatdsgént kozel 97,5 milliard forintot
nyujtott az allam tulajdonosként tarsasagainak.nBzelil a Nemzeti Hulladékgazdalkodasi
Koordinal6 és Vagyonkez&l Zrt. szédméara fikodésének finanszirozasara és a



hulladékgazdalkodasi rendszerben betdltott szeedptatjesitése érdekében a 2019. év soran
egyuttesen 38,8 milliard forint tamogatasban réftes

A regionalis vizikézni tarsasagok (TRV Zrt.,, ERV Zrt., EDV Zrt., DRV ZrDMRV Zrt.)
egyuttesen 10,9 milliard forint tAmogatast kapt@k® évben feladataik ellatasara.

A Magyar Nemzeti Filmalap Kézhasznu Nonprofit Zitmszakmai tevékenységének, illetve
miikodésének finanszirozasat 12 milliard forint szlbéga

Az allami vagyongazdalkodasi kozfeladatot ellatd WiRrt. mikodését 7,8 milliard forint, a
Beruhazasi Ugynokségitkodését 3,9 milliard forint 6sszegben finanszir@zallam.

A 13,8 milliard forint adta a minimalbér-emeléskes a garantalt bérminimum-emelékb
ered kdzvetlen és kozvetetett bérfejlesztések kormdtgt ppvahagyott megvalositasanak
forrasat.

Ingatlanokkal és ingdsagokkal kapcsolatos kiadasoksetében a maédositottoeanyzat
alulteljesult, 6sszesen 97,9 milliard forint kerigthasznalasra.

Az allami vagyon kiadasai k6zott megjeteimgatlanberuhazasi és vasarlasi kiadasokadont
része 78,0 milliard forint az MNV Zrt. tevékenyshge kotdik.

Az MNV Zrt. ingatlanvésarlasokra, koltségvetésirse& elhelyezésére 20,2 millidrd forintot,
sajat és a vagyonked&l elszamolt beruhazasaira kodzel 8,8 milliard fainforditott.
Sportcéllu ingatlanok vasarlasara és beruhazasgyisitesen 17,0 milliard forintot fizetett a
koltségvetés. A Hungexpo fejlesztése — az oda zetv&iemelt eseményekre figyelemmel —
8,0 milliard forinttal ndvelte az allami vagyon Hesait. Ipari parkok létesitését 6,6 milliard
forint szolgalta.

A Nemzeti EszktzkezélZrt. a 2019. évben mintegy 5,3 milliard forintoadanélt fel az
ingatlanvasarolasok finanszirozasara, 6sszesendibB®@atlant vasaroltak meg.

Az MNV Zrt. tulajdonosi joggyakorlasa ala tartozdgatlanok fenntartasara 12,2 milliard
forint allt rendelkezésre 2019-ben. Az Uzemelteéssirzési koltségek kapcsan a tényleges
kifizetés egytuttesen 11,8 milliard forint volt a meeti Eszkozkezél Zrt. altal kezelt
ingatlanok fenntartasaval, karbantartasaval egyuitt.

A Nemzeti Foldalap kiadasainak 70%-at tette ki manéédldvasarlas (5,3 milliard) és az
életjaradéki program (8,7 milliard forint), amelyssizegek kis mértékben elmaradtak a
tervezett 0sszegeht

A termofoldvételi kiadasok kiterjedtek mind az 1/1 aramygatlanok megszerzésére, mind az
osztatlan k6zo6s tulajdoni hdnyadok csokkentéséire] pedig athuzédo hatasként a sikertelen
végrehajtasi eljarasokban korabbiakban kéteazebirt allami ingatlanszerzésekre. Utdbbi

tétel részesedése fokozatosan cstkkent a meguéltoaoatkozo jogszabdlyi kérnyezetre

figyelemmel.

A termofoldek utan fizetett életjaradék fokozatosan csokkmértéket mutat. A jaradékosok
szama a 2019. évben — csokkeéandenciat mutatva — mintegy 13 300vblt. Az életjaradéek
ellenében az allamhoz kerilt, tobbségében nehezasenbsithato, kisebb részben
hasznosithatatlan (szamos esetben osztatlan kdlajdonban 1€§), elszortan elhelyezkéd
kisebb térmeérték termvféldek hozadéka nem fedezi az éves életjaradéektétee
kotelezettségeket.

A 2019. évbl kezdsdéen Uj elemként jelentek meg az allami vagyonnatkefatos kiadasok
k6zott a Beruhazasi Ugynokség altabl@lszitett és megvaldsitott kiemelt kormanyzati
magasepitési beruhazasokkal kapcsolatos kiadasok.



A kormany a 2019. évben 13 egyedi és 3 prograradammanyzati magasepitési beruhazas
elokészitésdil és megvaldsitasarél dontott. Az egyedi beruhdedsadasai 192,5 millio
forintot, mig a programszérberuhazasokeé (sportparkok és tantermek) 1,3 ndilli@rintot
tettek ki. Az ebiranyzatoktdl elmarad6 csekélyebb Ossz&@mdasok elésorban az érintett
beruhdzasok ékészitésenek, valamint a fokozatosan kiépfihanszirozasi keretrendszer
atadas-atvételi folyamatainak elhizédasara vezethetssza.

A fenti két kategoria egyikébe sem tartcagyéb kiadasokra43,1 milliard forintot forditott
az allam, mely a moédositott 6@anyzatot 14,7 milliard forinttal haladta meg. Asftérés
alapveben az automatikusan tultelje§fil az ingatlan gyletekhez kapcsol6dé
AFA-elszamolasi éliranyzatnal jelentkezett. Ez a 17,8 milliard fodst tétel jelenti e
kiadascsoport meghatarozo tételét is.

2019-ben az allami vagyon kapcséan felmefinanszirozasi jellelg kiadasokat a tulajdonosi
kolcson-nyujtasok jelentették, amelyek egyitteszégs kozel 48,4 milliard forint volt. A
kolcsonoket az alabbi tarsasagok kaptak az allamtol

— Antenna Hungaria Zrt.: kézel 45,9 milliard forint;
— Szeéchenyi Programiroda Nonprofit Kft.: 2,0 millifafint;

— Nemzeti Energiagazdalkodasi Zrt.: 0,5 milliard fri

B.

Az allamhaztartas kdzponti alrendszere hianya, finaszirozasa,
az allamaddssag kezelése

1. A kozponti kdltségvetés finanszirozasa
Makrogazdaséagi és finanszirozasi kornyezet 2019-ben

2019 egészét tekintve az allampapir-piacon mindgrdton csokkentek a hozamok. Az év
elsh négy hénapjaban mind az éven bellli, mind a hokgafatokon stagnaltak a hozamok.
Ebben az iflszakban a hazai makrogazdasagi hirek alépuwekedvedek voltak, és a
globalis befekteti hangulat is tamogatd volt. Aprilis végétaugusztus kozepéig az éven
bellli hozamok tovabbra is stagnaltak, ezzel szengbbosszi hozamok fokozatosan egyre
lejjebb ereszkedtek. A hazai makrogazdasagi mutatdabbra is jol alakultak. Ezzel
szemben a globalis névekedési kilatasok romlottdler az idszakban, amiben élsorban

az amerikai-kinai kereskedelmi haboru, a briteloskilépésével kapcsolatos bizonytalansag,
a vilagszerte magas allamadéssag, valamint a nmmmedd fiskalis politika beskilt
mozgastere jatszott szerepet. A régido és Magyagrdefektali megitélése viszonylag
kedved volt ebben az igszakban, ami leh&té tette az MNB szamara a laza monetaris
politika fenntartasat, és hozzajarult a hazai gilapir-piaci hozamok csdkkenéséhez. Az (j
lakosséagi allampapir (MAP Plusz) rendkivill sikebesezetése, és igy a piaci allamkotvény-
kinalat s#kulése is hozzjarult a hosszu allampapirpiaci mokacsokkenéséhez. Augusztus
kozepébl az év vegeig a rovid hozamok nem valtoztak jéleenn, tovabbra is nulla kordl
ingadoztak. Az Eurdpai Kézponti Bank (ECB) és a Femhetéris lazitdsa (mennyiségi lazitas
Ujrainditasa, illetve kamatcsokkentések) teret datiea laza monetaris politika fenntartasara.
Ezzel szemben a hosszu (5, 10 és 15 éves) lejaratbkzamemelkedésre kerult sor. A
globalis novekedési kilatasok tovabbra is kedtenll alakultak, a dbb kockazati
tényedkben (amerikai-kinai kereskedelmi feszlltségek, rit Kilépéssel kapcsolatos
bizonytalansag) csak az év legvegen kerult sarelpésre. Mindez a magyar névekedési



kilatasokra is kedvéitlen hatassal volt, rontva a hazai eszk6zok kodkéaregitélését, ami év
végén emelte a hosszu hozamokat.

A referenciahozamok 2019 decemberének végén az egy évvel korabbirélsahyabb
szinten alltak. A legrévidebb, 3 honapos lejaraégyetlen bazisponttal, a 6 és 12 honapos
lejaratokon 0,1-0,4 szazalékponttal mérédtek a forinthozamok. A legnagyobb mértékben,
1,3 szazalékponttal az 5 éves referenciahozam estikih 3, valamint a 10 és 15 éves
lejaratokon 0,9-1,0 szazalékponttal estek a foondimok.

Az aukcids hozamokalakulasa Iényegében a referenciahozamok moziésétte. Az éven
beluli aukciés hozamok 0,0-0,4 szazalékponttal ksobtek az év végeig. A 3, 5, 10 és
15 éves lejaratokon 1,0-1,5 szdzalékponttal csdkleen aukcidés atlaghozam. Az atlagos
fedezettség a kincstarjegy-aukcidkon 2,2-et, migtaényaukciokon 2,8-et ért el.

2019 folyaman az eur6 arfolyama a 312,82-336, 7@ukd/ kozotti savban mozgott. Az eurd
atlagos arfolyama 2019-ben 325,35 Ft/eur6 volt, gelentsen gyengebb volt az

eléiranyzatkor tervezett 311,30 Ft/eurdéval szembenl920december 31-én a tervezett
arfolyamhoz képest tekintélyes gyenguléssel 336@B2uré arfolyammal zart, amely az év
végi addssag szempontjabdl Iényeges volt.

A kulféldiek forint allampapir-befektetései 2019rbglentss ingadozas mellett az év soran
emelkedtek, és év végéig 207,1 milliard forint#dl68,0 milliard forintra 6tt az allomanyuk.
1. Afinanszirozasi igény alakulasa

A kincstari kor hianya 1218,6 milliard forint vol nett6 finanszirozasi igényt névelte az EU
transzferekkel és egyéb forrasokkal kapcsolatad &dliard forintos negativ egyenleg.

A kincstari elszamolasi rendszétblathaté hiany nem egyezik meg a normaszévegben
megjelenitett, helyi dnkormanyzatok nélkuli allaratatasi hiannyal. Ennek oka az éves
koltségvetési beszamoldk és a kincstari nyilvdasarszerinti teljesitési adatok kozotti

eltérések, amelyek élsorban a kovetké&kbol adddnak:

— a kereskedelmi bankndl vezetett fizetési szamdfala hazipénztérak kincstarba be nem
jelentett forgalma;

— akoltségvetésen kivil kezelt tételek kincstémbaem jelentett rendezése.

A bruttdé finanszirozasi igény a nettd finansziroagény, valamint az adossagtorlesztések
0sszegeként adodik. Az eredeti futamidejét tekinéwen tali futamiddj allamaddssag
torlesztések és bevonasok az alabbiak szerintwdésmeq:

milliard forintban

Forinthitelek 14,3
Devizahitelek 45,1
Forintkdtvények* 4138,7
Devizakétvények 850,4
Even tuli térlesztések dsszesen 5048,5

*Az elbiranyzat szerint a tervezett forintkdtvény torlészt2156,0 milliard forint volt. Az ezt meghaladé
torlesztés tartalmazza a kovetkegvekben lejard kotvények visszavasarlasat és hbbskotvényre tortén
cseréjét, valamint a lakossagi kétvények visszaldstas.



Az éven tuli lejaratokon a forinttorlesztések oOssre 4153,0 milliard forintot, mig a
devizatorlesztések 895,5 milliard forintot tettek k

A finanszirozas alakuldasa a 2019. év soran

A 2019. évi ebiranyzat tervezése soran a finanszirozasi tertayus allamadossag-kezelési
stratégia alapjan kerilt meghatarozasra. Az alléssa kezelés kiemelt célja a cstkken
allamadossag rata, az allamaddéssag devizaaranyaaed€klése és a kozvetlen lakossagi
tulajdonu allampapir allomany tovabbi ndvelése.vbtivabbi stratégiai célkizések voltak a
forintpiac tovabbfejlesztése, a piaci likviditadgtese és a lakossagi allampapir allomany
futamidejének novelése. A 2019. év soran folyanaatoweljesiltek az addssagkezelési
stratégia részét kép&zaz addssag szerkezetére vonatkozo teljesitménydhut

A 2019. évi koltségvetési hiany finanszirozasa d&@mt forintkibocsatasokkal,
1110,3 milliard forint 6sszdgpiaci és lakossagi allamkotvény értekesitéséeveérnt Ezen
felll a hiany finanszirozasat szolgaltak a szirfmntban folydsitott kedvez kamatozasu
célhoz kotott projektfinanszirozé hitelek: 54,7 Iraid forinthitel és 53,6 milliard forint
értéki devizabhitel.

Az 5048,5 milliard forint érték addssag-visszafizetés finanszirozasa érdekében
6436,5 milliard forint érték forint-allamkotvény kibocsatasara é€s 91,9 millifodnt 6sszed
belfoldi devizakotvény kibocsatasra kerllt sor. Addssagmeguijitasi céla kincstarjegy
allomany 1479,9 milliard forinttal csokkent 2019qbe

A likviditaskezeléssel kapcsolatos tweletek soran 406,5 milliard forinttal csokkent a
kincstarjegyek allomanya. A KESZ zar6 allomanya 20&n 537,1 milliard forinttal
csokkent az ék6 év végeéhez képest, amelyként abbdl adddott, hogy jelést
mennyiségben kerlltek visszavasarlasra piaci @ssdgi allampapirok az év soran, valamint
a tervezett devizakotvény kibocsatasra nem keratt & terven fellli devizakdtvéeny
visszavasarlasok 6sszege is hozzajarult a KESmhahg csokkenéséhez.

Az alabbi tablazat az egyes addssaginstrumentumekd nkibocsatasanak eredeti
eléiranyzatban szerepks ténylegesen megvalosult értékeit tartalmazza.

Nett6é kibocsatas 2019-ben

milliard forintban

Eléiranyzat Az éves finanszirozasi

tervezésekor kiadvanyban publikalt 2019. tény

(2018.05.22) (2018.12.21)
Forintinstrumentumok netté kibocsatasa 15875 1 .894,0 1564,4
Allamkotvények 11614 946,7 545,7
Diszkont kincstarjegyek -11)7 0,0 -580,0
Lakossagi allampapirok (kétvényekkel
egylitt) 296,4 799,7 1558,3
Hitelek 1414 147,6 40,4
DevizaadOssag nett6 kibocsatasa -170,4 -633,9 -750,0
Allamkotvények -76,1 -597,9 -758,5
Hitelek -93,7 -36,0 8,5
Osszes kibocsatas 1417,1 1 260, 814,4




A 2019. évi nettd kibocsatas azdiehnyzathoz képest kisebb 6sszegben és fidenteltéd
szerkezetben valosult meg. A kedégraci €s lakossagi kereslet kovetkeztében és aZKES
magas allomanya kovetkeztében az elmult évekber®kdy volt a devizaaddssag
nagymertéell csokkentésére. A finanszirozasban folytatodotikmdsagi allampapirok éo
években elkezitlott értékesitésének novekedése. A nettd kibocs&2849-ben
814,4 milliard forint volt, amelyen belll a nettorint kibocsatas nagyjabol azégbnyzat
tervezésekor prognosztizalt szinten alakult, a onekibocsatas csotkkenését a nettd
devizakibocsatas valtozasa okoz# lakossagi allampapirok kiemelkédndvekedésére
reagalva csokkent a diszkontkincstarjegyek alloraany jelents mérték negativ nettd
deviza-kibocsatas azt jelenti, hogy a devizaadosssgzege nagymértekben meérédikt
2019-ben, ami a devizaaddssag aranyanak 17%-rharsédét eredményezte.

A forint allamkoétvénypiacon a brutté forint allantkény kibocsatas jelefsen meghaladta a
tervezettet, amely a csereaukciok magas, tervekimm szerepl volumenének és a
tobbletértékesitésnek koszonhetA csereaukcidk altal a térlesztés joval meghaladt
tervekben szereplosszeget, illetve a keduetikviditasi helyzetben a tervezettnél nagyobb
Osszegben vasarolt vissza &élsi években lejard allamkotvényt az AKK. A terveeghalado
visszavasarlasok kodvetkeztében jedeph itt a piaci kdtvényaddssag futamideje 2018. év
végehez képest.

A diszkontkincstarjegyek nettdé kibocsatasa csokkan tobblet likviditas mérséklése
erdekében, ami egyuttal kedden hatott az allamadossag hatrélefutamideje
szempontjabol, csokkentve a megujitasi kockaz#tdkossagi allampapirok allomanya a
versenyképes hozamok kovetkeztében 2019-ben isméatgkben, 1558,3 milliard forinttal
nétt, a novekedés teljes egészében a haztartasioszeksarlasabdl adodott 2019-ben. A
novekedéshez disorban az év kdzepén bevezetett rendkivill sikeragyst Allampapir
Plusz jarult hozza.

2. Allampapirok értékesitése
Forintfinanszirozas

Az adossagkezelés 2019-ben is torekedett arra, fagyllam forrasbevonasa soran a
hosszabbfutamideji, 3, 5, 10 és 15 éves futamidldjnanszirozast biztositd allamkoétvények
jatsszanak meghataroz6 szerepet. Az irantuk mutatkereslet kovetkeztében a terveket
folyamatosan meghaladtak a kibocséatasok.

2019-ben a valtozé kamatozasu 5 éves kotvenyenl kiuiden tovabbi kotvényt fix
kamatozassal értékesitett az AKK Zrt. Az egyesnfhidéket tekintve a kétvénysorozatok
piacra bocsatott mennyiségét a kovetkgblazat mutatja be:



A 2019. év soran kibocsatott kétvénysorozatok

.. | Aukciék | Aukcios kibocsatas az éy Nem-kompetitiv Ev végi
Futamid . . e .
szama soran értékesités sorozatnagysag
év db milliard forintban

2021/C 3 4 97 16 270
2022/C 3 15 309 56 378
2023/B
* 16 132 27 484
2024/C 5 21 623 140 1132
2025/C 5 3 65 14 82
2027/A 10 2 50 15 1202
2030/A 10 20 501 116 618
2038/A 15 8 121 30 192

*Valtozé kamatozasu kdtvény

A kotvényaukciok soran elfogadott 6sszes mennyisdgeil a szokasos moédon az 5 éves
allamkotvények aranya volt a legmagasabb. A brutitvénykibocsatas futamddszerinti
szerkezetén belll azéeb évhez képest a 10 és 15 éves kotvények részeseiléseedett, a

3 és 5 éves futamidekotvények részesedése csokkent ézéeévi kotvény részesedéséhez
képest.

A nemzetkozi és a belf6ldi allampapir-piac tendéinai tekintettel az AKK Zrt. rugalmas
aukcidés rendszert alkalmaz, amelynek szerves rédagiezi a nem kompetitiv
kotvényértékesités. A rendszer lgfsgiget teremt arra, hogy amennyiben a piaci igények
jelentbsen meghaladjak az aukcion elfogadasra kerilt geszekkor tovabbi befekiik
tudjanak é&llamkétvényekhez jutni. Az ily modon &dsitett kotvények Osszege
413,1 milliard forintot ért el 2019-ben, ami jelént részét képezi a tervet meghalado
kotvényértékesitésnek.

A nagy lejaratok okozta likviditas-ingadozasok Kéze és a lejarati kockazat csokkentése
érdekében a meghirdetett aukcidos naptar szeriatidazeres — de a tervezett 6sszeget
meghaladd volumenben — allamkotvény visszavasadakciokra kertlt sor 2019-ben is,
dsszesen 907,8 milliard forint névértékben. Ezéadgyenletesebbé valt az allamkotvények
lejarati szerkezete, cstkkent a forintadéssagarfinirozasi kockazata.

2019-ben a finanszirozas alakulasa léhettette, hogy a diszkontkincstarjegyekéstsrban
likviditas-kezelési szerepet tdltsenek be, a ngétti@sztés 580,0 milliard forintot tett ki.

A forint finanszirozas novelése és a belfoldi laéas allampapirok sulyanak emelése
érdekében az AKK Zrt. versenyképes arazéssal, kgrahgtta szélesitésével, az értékesitési
hélozat folyamatos dvitésével tovabb novelte jelenlétét a belfoldi ked@gi piacon. A
lakossagi allampapirok nettd kibocsatasa 2019-jabburekord szintet ért el, Iényegesen
hozzajarulva igy a forintban téri@finanszirozas névelésehez.

2019. juniusaban bevezetésre kerilt egy Uj lakosdagnpapir, az 5 éves futamididylagyar

Allampapir Plusz (MAP Plusz), illetve novemligra postakon kaphaté nyomdai Magyar
Allampapir Plusz. A MAP Plusz déldleges szerepet jatszott a lakossagi allampaimaihy

béviléseben, év végére allomanya elérte a 3196,%Amilforintot. Emellett még az egy-,
illetve kétéves Kincstari Takarékjegyek allomany@vekedett 51,3 milliard forinttal és a
Babakoétvény allomany 24,9 milliard forinttal az geran. Az Egyéves Magyar Allampapir
alloméanya 2019-ben 1011,8 milliard forinttal csokkemig a Prémium Magyar Allampapir



allomanya 57,8 milliard forinttal kisebb azéeb év végi allomanynal. MAP Plusz nagy
Osszef értékesiteséhez jelést mértékben hozzajarult a tobbi,okdzben lejard vagy
visszavaltott lakossagi allampapir kozvetlen MABsRba fektetése.

A lakossagi befektetések egydrstése érdekében majus végével megszintetésre kégyl
korabbi, a lakossag korében kevésbé néfislaossagi allampapir értékesitése, amelyek
allomanya év végén a kovetké&ppen alakult: Bonusz Magyar Allampapir 451,4 igidl
forint, Kétéves Magyar Allampapir 215,2 milliard rifet, Kincstari Takarékjegy Plusz
8,3 milliard forint, mig a Féléves Magyar Allampegilomanya év végére medgjs.

2019-ben a hosszu futamitiejakossagi allampapirok noévekedése meghaladta jes tel
allomany novekedését, a rovid futamidépkossagi allampapirok allomanya nomindlisan
csokkent.

Az egyes infrastrukturalis, vidékfejlesztési ésabisi programok finanszirozdsara az allam
forinthitelt vett fel nemzetkozi fejlesztési intézktol (Eurdépai Beruhazasi Bank, Europa
Tanacs Fejlesztési Bank) 54,7 milliard forint étéR.

A forintadossag atlagos hatratetutamideje 2018. és 2019. év végén az alabbiakinsze
alakult:

Atlagos hatralévs futamidé

(ev)
2018.12.31| 2019.12.31
Magyar Allamkotvény 4,53 4,96
Forint értékpapir 6sszesen 3,27 3,93
Forinthitel 9,05 8,23
Forintban denominalt adéssag 6sszesen 3,56 4,15

Devizafinanszirozas

2019-ben kulféldi piacon forrasbevonasra nem kesdlt azonban a belfoldi finanszirozas
részeként a Préemium Eurdé Magyar Allampapir 0] sat@zak kibocsatasara kerult sor
dsszesen 69,4 milliard forint értékben, melynelejaksit a kovetked tablazat részletezi.

Prémium Euré Magyar Allampapir

2019.12.31-i
Megnevezég Eredeti devizanem| Kibocsatas datuma) Lejarat datuma Kamatozas allomany
(milli6 EUR)
2022/X EUR 2019.06.04 2022.12.21]  Valtozo, Prémium 209,9

2. A koltségvetés addssaganak alakulasa

A kozponti koltségvetés 2019. év végi brutté adgasa9 682,0 milliard forintot tett ki. A
2019. év soran a kozponti koltségvetés addssagainalsan 993,8 milliard forinttal
(3,5%-kal) ndvekedett a 2018. év végi 28 688,2iandl forintos szinthez képest. 2019-ben a
kozponti koltségvetés addssaga a GDP 66,2%-arGhka®2,5%-ara, azaz 3,7% ponttal
csokkent.



Az adossag tervezettnél kissé alacsonyabb szirifgoek kozt a tervet meghalado
devizatorlesztéseknek koszorheamelyet mérsékelt a forintnak az eurdhoz képestrimal
nagyobb mértékgyengulése.

Az év végeén a tényleges devizaarfolyam 330,52 Fi/ewlt, ami a 2019. évre tervezett
311,30 Ft/eurénal lényegesen gyengébb arfolyamaZegv végi deviza addssag forintban
kimutatott értékének novekedését okozta a tervhgmedst (a 2018. év végi arfolyamhoz
képest a forint leérték&llése miatt a devizaadossagon 146,5 milliard forint
arfolyamveszteség kovetkezett be 2019-ben). Azégi deviza keresztarfolyamok 2019-es
valtozasa és egyéb tveletek kovetkeztében 36,2 milliard forinttal noedktt az egyéb
kotelezettségként kimutatott, az AKK Zrt.-nél elfesett devizabetét.

A deviza allamadossag kockazatainak csokkentésképen az AKK Zrt. swapiiveleteket
kot. A nemzetkdzi piaci szokvanyok alapjan a swapivetetek miatt fennallo
partnerkockazatok csokkentése érdekeben a felekvapok nettd értékenek megfdiel
fedezetet (betétet) helyeznek el egymasnal, dmibaddssagallomany részét képezik az ezen
ugyletek utan az AKK Zrt.-nél elhelyezésre keriégltlézeti 6sszegek (az un. mark-to-market
betétek) az egyéb kotelezettségek soron. Az erjogtielhelyezésre kefilbetét azt mutatja,
hogy a nem eurdban kibocsatott devizakotvényekkérm@ennyivel ndvekedett volna az
allamadossagon belll az eurd koétvényekhez képashem lett volna atvaltva arra. A nem
eurd devizakotvények és az azokra kotott swapakdekor a swapon elért megtakaritast az
allam realizélja, mivel a torlesztés az addssag) eintékének megfelédn alakul. Ezt
kovetben az MtM betétnek a lejart swapra edszét az allam visszafizeti a partnernek, annak
allomanya lecsokken a megtakaritds nagysagavalelAdilt években az egyéb devizdk
(fokent az USD) jeleissen feléertékéldtek az eur6hoz képest, az emiatt keleikez
tobbletadéssagot viszont a swapkotéssel sikeritarki. 2019 folyaman az egyéb
kotelezettségek allomanya 167,4 milliard forint@83,7 milliard forintra névekedett, ami a
2019-ben bekdvetkezett deviza-keresztarfolyam nmemdgadevizakotvény lejarat és egyéb
miiveletek egymassal ellentétes hatasainakogEed

A kozponti koltségvetés addssagallomanyanak résgletlletve az éallomanyvaltozas
tényedit az altalanos indokolas mellékletei kozott taddbh tablazatok mutatjak be
adossagelemenkénti bontasban.

C.
Az elkllonitett allami pénzalapok gazdalkodasa

1. A bevételek alakulasa

Az elkulonitett allami pénzalapok bevételeinek ab%4a, 490,4 milliard forint ado, illetve
adojelledi bevételekbl szarmaznak. A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap (NH#gvétele az
egészségbiztositasi- és munkiggaci jarulék NFA-t megillék hanyada, amelyb
220,4 milliard forint, a szakképzési hozzajaruldspédig 104,8 milliard forint folyt be,
tovabba a szocidlis hozzajarulasi adébdl az NFAaés4,6 milliard forintot tett kiA
Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovadkdapba (NKFI Alap) az innovacios jarulékbdl — a
befizetésére kotelezett belfoldi széklielgazdasagi tarsasagoktdl — 65,1 milliard forint
bevétel keletkezett. A nuklearis hozzajarulasbagyis a Paksi Atomémi Zrt. befizetésétl
24,8 milliard forint bevétele keletkezett a Kozpddtklearis Pénzigyi Alapnak (KNPA). A
Nemzeti Kulturalis Alapba (NKA) az 6tés lottdo szecsejaték jatékadojanak a 90%-abol
11,1 milliard forint folyt be.



Az elkulonitett allami pénzalapok 2019-ben 6sszegérP milliard forint koéltségveteési
tamogatasban részesiltek, ami az 6sszes bevétéb-Hl,

A kulonféle egyéb bevételekbaz alapoknal 90,9 milliard forint keletkezett, iaaz 6sszes
bevétel 13,8%-a. E bevételek kozul a legnagyobkh mdlliard forint az edfinanszirozott
uniés programok kiadasainak visszatérulésedzarmazott. Az NFA-bol éfinanszirozott
programok — a ,GINOP 5.1.1 Ut a munk&giacra”’ és a ,GINOP 5.2.1 Ifjisagi Garancia”
intézkedések, valamint kisebb 6sszegben a ,VEKORP18Ut a munkaépiacra’ és a
.VEKOP 8.2.1 Ifjusagi Garancia” intézkedésekhmogatésait az EU megtériti.

2. A kiadasok alakulasa

Az elkilonitett allami pénzalapok 2019. évi kolteégsi kiadasanak d@tanyzata
622,1 milliard forintot tett ki, a teljesités 618yvlliard forint lett.

A Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap teljesitett kiadagdl,7 milliard forint. A ,Start-
munkaprogram” jogcimen a kifizetés 165,5 milliaatint lett. 2019. évben célkizés volt
tovabbra is az etslleges munkaépiacrdl kiszorultak, kilonésen a munk&gacon
hatranyban léék, az alacsony iskolai végzettsedf, az allaskereséssel dsszefiiggésben egyéb
ellatdsra nem jogosult Adllaskefks valamint a tartésan munka nélkul d&&v
foglalkoztatasanak étegitése. A gazdasadg és a muniasiac valtozasait, szikségleteit
figyelembe véve a kozfoglalkoztatottak d@lfeges munkaépiacra tortéd kijutdsanak
elésegitése, valamint képzésik tamogatasa lett a ithgor A célok megvalésitasat
értékterent, hasznos, a helyi sajatossagokon alapuld, a téepginfenntartasat dédegit
programok segitették @&l A felhasznalas alapuin harom terileten tortént: a hosszabb
idétartama kozfoglalkoztatas, az orszagos kozfoglaltds, valamint a jarasi startmunka
mintaprogramok tertletén. Ezed famogatastipusok mellett egyedi kérelmekre inditas
kerlltek orszagos, valamint egyéb mintaprogramok is

Az NFA-bol az allaskeresésilatasok kiadasa 83,1 milliard forint lett, 10,8%-meghaladta

az ebiranyzatot. A teljesllést az eredmeényezte, hogydmannagyobb sullyal szerépl
allaskeresési jaradékban részesiltek ténylegegoatidéétszama, mind a kisebb sullyal
szerepd nyugdij ebtti allaskeresési segélyt igénybevettek tényledlesgjlétszama magasabb
lett a tervezés soran figyelembe vett, illetve dtréui létszamnal. Tovabba az atlagos havi
bruttd allaskeresési jaradék 6sszege és az attegodruttd alldskeresési segély dsszege is
egyarant tobb lett a tervezettnél, illetve a minél, ami a minimalbér 6sszegének
emelkedésére vezetbeatissza.

Az EU-s eb-és tarsfinanszirozasra teljesitett 75,2 millidodintot kitewb 6sszeg a 2014-
2020-as idszak munkaéipiaci programjainak éfinanszirozasat szolgalta. 2019-ben az NFA
a GINOP 5./VEKOP 8. Foglalkoztathatésagot szolgaloritas 5.1./8.1. ,A munkanélkiliek
eés inaktivak foglalkoztatdshoz valé hozzéaférése2./8.2. ,A fiatalok fenntarthato
munkaeépiaci integraciéja” és a GINOP 5.3.10. "A strukligavaltozasokhoz vald
alkalmazkodas segitése” program intézkedéseitdieorta.

Az NFA-bol a szakképzési és féltképzési tamogatdsok 31,7 milliard forintot, a
foglalkoztatasi és képzési tamogatasok pedig 21l|&rd forintot tettek ki

Az NKFI Alapbdl 71,3 milliard forint kiadas teljekii A hazai innovacié tamogatasara
33,9 milliard forintot forditottak. A 1104/2019.1Kl 8.) Korm. hatarozat alapjan a Kutatasi
témapalydzatok tdmogatasa és a Kutatdsi Kivalosagigramok kiadasi élranyzata
tamogatassal egyitt visszakerult az NKFI Alapba.



A Bethlen Gabor Alap 69,9 milliard forint 6sszesaddsabdl a nemzetpolitikai célu
tamogatasokra 59,8 milliard forintot nydjtott a dvain tali magyarsag részére palyazati uton,
illetve tAmogatasi kérelem alapjan, egyedi elj&exgtén bellil.

A KNPA-b4l 14,7 milliard forint kiadas teljesilt. 2019. évben a jogszabdalyi keretek altal
biztositott edforrasokbol az alabbi feladatokra, programokraeggljt felhalmozasi célu
kifizetés a KNPA terhére: Bataapati Nemzeti Radindikilladék-tarol6 (NRHT) beruhazasa,
Plspokszilagyi Radioaktiv Hulladék Feldolgozé ésola (RHFT) beruhazasi munkai és
biztonsagnoveél programja, Nagy aktivitdsu radioaktivhulladék-tartelephely kivélasztasa,
Kiégett Kazettak Atmeneti Tarolojanak\tése, felljitasa, Paksi Atondeni leszerelésének
elokészitése.

Az NKA teljesitett kiadasa 11,0 milliard forint ol2019-ben az NKA forrasai terhére
11 375 palyazat kerUlt elbiralasra, ébéd tAmogatott palyazatok szama 7422 volt.

A bevételek és kiadasok részletezését a "Fejambvkblasok” kotetek LXII., LXIII., LXV.,
LXVI., LXVII. fejezetei tartalmazzak.

3. Az egyenleg alakulasa

Az alapok koltségvetési bevétele 658,2 milliard irfaot, koltségvetési kiadasa pedig
618,7 milliard forintot tett ki. igy az elkiilonitedllami pénzalapok a 2019. évet 39,5 milliard
forint tobblettel zartdk. Az egyenleg a Kozpontikiaéris Pénzigyi Alap 16,3 milliard forint,
a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap 15,1 milliard forirh Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és
Innovécids Alap 8,0 milliard forint, a Nemzeti Kuttlis Alap 2,9 milliard forint tobbletéi,
valamint, a Bethlen Gabor Alap 2,8 milliard forintanyabol alakult ki. Az alapoknal — a
koltségvetési torvényben megallapitott 12,7 midlidorint hidnyhoz képest — 52,2 milliard
forintot kitews egyenlegjavulas keletkezett.

D.
A tarsadalombiztositas pénzligyi alapjainak gazdalkdasa

Nyugdijbiztositasi Alap

A Nyugdijbiztositasi Alap 2019. évi koltségvetédéneljesitése soran megvalosultak a
koteled tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer alapveglkitizései: a nyugellatasok
értékallosaganak, valamint a nyugdijrendszer stakéinak, fenntarthatésaganak grzése.

A Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetésészolo 2018. évi L. torvéeny
(tovabbiakban: koltségvetési torvény) az Ny. Alapltd€égvetését 3451,0 milliard forint
bevételi és kiadasbbsszeggel hatarozta meg.

Az Ny. Alap torvényi ebirdnyzatai 2019. év végeén az aldbbiak szerint kekithodositésra:

— a 2018. évi kozponti koltségvetéslerszold 2017. évi C. tdrvény végrehajtasarol
rendelked 2019. évi LXXIX. torvény 14. §-a befizetési kotmdttséget irt él az
Ny. Alap 2018. évi 301,2 milli6 forint tébbletérewatkozoan, illetve

— 2019 novemberében az Ny. Alap egyenlegének modasitdkil a koltségvetési torveny
11. 8 (2) bekezdése alapjan az Ny. Alap k§eekk javaslatara a szocial- és
nyugdijpolitikaért feleds miniszter altal a meghatarozott méltanyossagetk&rkdzott
atcsoportositasra kertlt sor. A Nyugellatasdiréhyzaton belll a méltanyossagi alapon
tortérs nyugdijemelés élranyzatbol 12 millio forint, a méltanyossagi alaptbrtérd
nyugdij-megallapitas &@ranyzatbol 3 millio forint, igy 6sszesen 15 milliorint kerdlt
engedélyezésre az Egyszeri segéyr@hyzat ndvelésére.



Az Ny. Alap év végi egyenlegét befolyasolta, hogyaessadalombiztositasi nyugellatasrol
sz0I6 1997. évi LXXXI. torvény (tovabbiakban: TnyeR. § (3)-(5) bekezdése, illetve a
nyugellatasok és egyes mas ellatasok 2019. novenkimgeészitéesél szolo 238/20109.
(X.16.) Korm. rendelet alapjan 2019 novemberébeyossred kifizetésre kertlt sor. A
Pénzugyminisztérium az éves varhatdo nyugdijas fmjga arindex novekedeést 3,4%-ra
prognosztizélta. Ennek megfaéleh a januéri 2,7%-0s nyugdijemeléshez képest tovabb
0,7%-0s egyoOsszédifizetés valt indokoltta. Az egydssZegifizetés 6sszege megegyezett a
jogosult részére folydsitasra kefidllatas november havi dsszegének 8,4%-aval.

Az Ny. Alap nyugdijkiadasanak tervezetthez visztotytdbbletét befolyasolta tovabba, hogy
a GDP 4,1%-os tervezett mutatdjaval szemben azzévktyamatok alapjan a névekedés
varhato értéke ennél lényegesen magasabb, 4,6%kosgy a tervezett mértéket meghalado
nyugdijprémium és egyszeri juttatds kifizetésraikesor a 237/2019. (X.16.) Korm. rendelet
alapjan, Magyarorszag gazdasaganak 2019. évi Krewlelteljesitményere tekintettel.
2019-ben azok is jogosultak voltak a nyugdijprémmah megegyez mertéki egyszeri
juttatasra, akiknek az ellatasat a targyévben iéditipk meg.

Az Ny. Alap koltségvetése 3382,2 milliard forintviégeli és 3509,9 milliard forint kiadasi
foosszeggel zarta a 2019. évet, igy az Ny. Alap dggerl27,6 milliard forint hianyt mutat.

Az Ny. Alap bevételeinek éiranyzata 3451,0 milliard forint, a teljesités 33Bghilliard
forint volt.

Az Ny. Alap bevételeinek 2019. évi szabélyozaséalahbiak jellemezték:
— aszocialis hozzajarulasi adé 2019. julius 6j&B,5%-rol 17,5%-ra csokkent,

— aszocialis hozzajarulasi add 2019-ben megfizéssizegének Ny. Alapot megilietésze
az ebzé évi 79,5%-rol 70,22%-ra csokkent,

— a biztositott altal fizetett nyugdijjarulék mérték@do, a bazisévhez képest nem valtozott,

— az egyéni nyugdijjarulék — a bazisévhez hasonlétvabbra is a teljes jarulékalap utan
volt fizetend,

— a munkaviszonyban foglalkoztatott sajatjogu nyumglimunkavallalok a targyévben
mentesultek a nyugdijjarulék fizetési kbtelezettziéd

— a megallapodas alapjan fidkta nyugellatasra jogositd szolgalath iéls a nyugdijalapot
képed jovedelemszerzés ceéljabdl fizetett nyugdijjarutakrtéke 2019. januar 1-§#ét
24%-ra csOkkent a bazisévi 34%-rol.

A bevételek dorit hanyadat (98,2%-at) a szocialis hozzajarulasi @dda biztositotti
nyugdijjarulék bevételek egyittes 3321,2 millidroririt 6sszege tette ki, amely a
3388,2 milliard forint ealiranyzatnal 67,0 milliard forinttal alacsonyabb. Azocidlis
hozzajaruldsi ad6 1852,9 milliard forintban, 76,8iérd forinttal az ebirdnyzat alatt, a
biztositotti nyugdijjarulék teljesitése pedig 1468yilliard forint, amely 9,7 milliard forinttal
az ebiranyzat felett teljesult.

A tervezett pénzeszkoz-atvételre a torvéngiréhyzat szerint 29,7 milliard forint 6sszegben
kerdlt sor.

A nyugdijbiztositasi ellatasok fedezetéhez dblaieken tal az alabbi bevételek jarultak még
hozza:

— a megallapodas alapjan figktjarulékainak 6sszege 0,7 milliard forint, amel;&%0-kal
maradt el az élranyzattdl, amely még a bazisévi nyugdijjarulékriééel kerult



meghatarozasra;

- az egyszdisitett foglalkoztatas utani kozteher jogcim bewetdd,2 milliard forint, amely
1,3 milliard forinttal elmaradt az @ranyzattol;

— a késedelmi potlék és birsag teljesitése 5,2 mulli@rint, amely 1,4 milliard forinttal az
eléiranyzat alatt maradt;

— a nyugdijbiztositasi tevékenységgel kapcsolato®ledevételek jogcimen 6,2 milliard
forinthoz jutott az Ny. Alap, amely 1,2 milliardriattal magasabb azd@tanyzatnal.

Az Ny. Alap kiadasainak térvényi moédositotbiehnyzata 3451,3 milliard forint, a teljesités
3509,9 milliard forint volt.

Az Ny. Alap kiadasainak meghatarozo részét (99,8pa-ayugellatasok nyugdijprémiumot is
tartalmazo6 kiadasa képezi. A nyugellatas kiadassdzésségikben 3502,3 milliard forintot
tettek ki, mely éves atlagban 2 millié 154 ezéreflatasat fedezte. A teljesités 57,5 milliard
forinttal magasabb a 3444,8 forinto$igdnyzatnal. Az éregségi nyugdijakon belil a kiadas
modositott d@liranyzathoz viszonyitott ndvekedése a korhatarttfef@regségi nyugdijak
esetében 1,5%, adk korhatar alatti nyugellatasi kiadasa vonatkozaspedig 0,8%. A
hozzatartozoi nyugellatasokra forditott kifizetésgkszege 1,7%-kal alacsonyabb lett az
eléiranyzatnal.

Az el6z6 évhez képest 6sszességében 4,4%-kal — 145,6rahifidinttal — emelkedett a
nyugdijba nem beépiil nyugdijprémium, illelleg egyszeri juttatas kifizetése nélkili
nyugdijkiadas.

A kiadasok — nyugdijprémium és egyszeri juttatdkiiié— novekedésében alapdeizerepet
jatsz6 tényed az atlagos ellatas novekedése. A 4,9%-o0s atlagedest részben az éves
szinti 3,4%-0s nyugdijemelés, részben az allomanyba ajorvelépettek és kikeriltek
ellatasanak kilbénbsége és az ellatasokébétszetételének atalakulasa eredmeényezi, amely
tovabbi 1,5%-0s novekedést jelentett. A kiadas kédését mérsékelte a létszam 0,5%-0s
csokkenése.

2019 januarjaban 64 évre emelkedett a nyugdijkarhamelyet az 1955-ben sziletett nagy
létszamu korosztaly toltott be az év soran. A 204d. folyamatok athuzodé hatasa (a
korhatar emelkedése miatt a Il. félévben aktudlisamki sem érte el az Oregségi
nyugdijkorhatart) azonban ezt ellensilyozta. igg®ben 6sszességében 0,3%-kal csokkent
a korhatar feletti 6regségi nyugdijasok létszamahd¥zatartozoi ellatdsok tekintetében
tovabb folytatédott a létszamcsokkenés (6,9%). &k rkorhatar alatti nyugellatdsaban
részesiik szdméanak 2,9%-0s ndvekedése mérsékelte a létsakkenest.

Az év elején a nyugellatasok a koltségvetési toyién meghatarozott, tervezett fogyasztoi
arindexnek megfeléen 2,7%-kal emelkedtek. Novemberben tovabbi 0,7%4d havi
visszamedtileges egyotsszégkifizetésre kerilt sor. A nyugdijemelés 110,4 iaitll forintos
éves kiadasi hatassal jart.

2019. november honapban nyugdijprémium, dley egyszeri juttatas kifizetésére is sor
kertlt. Az Ny. Alapot terhél nyugdijprémium kiaddsa 2019. évre vonatkozdan egint
41,0 milliard forint, az egyszeri juttatasra joglak részére kifizetett 6sszeg 5,0 milliard
forint volt.

A Ny. Alap fejezetben a nyugdijbiztositas egyébdémainak 6sszege 7,3 milliard forint,
amely 1,1 milliard forinttal magasabb az évesréhyzatnal. Az e csoportba tartoz6 kiadasok
meghataroz6 hanyadat — 70,2%-at — az ellatasolostihsanak postakoltségei adtak. A



5,1 milliard forint 6sszefypostakdltség a 2019. év végi, visszabheges hatalyd posta tarifa
megallapodasbdl erédizetési kbtelezettség teljesitését is tartalmazza

Egészségbiztositasi Alap

A koltségvetési torvény az Egészségbiztositasi RRPO. évi koltségvetését 2442,1 milliard
forint bevételi és ugyanekkora kiadasb$szeggel hatarozta meg.

Az alap 2433,5 milliard forint bevételi és 2540,lidrd forint kiadasi tosszeg mellett
107,2 milliard forint 6sszdghiannyal zarta az évet. A tervedétvalo eltérést a bevételek
kismértéki (8,5 milliard forint) elmaradasa és a kiadasoketjdstulése (98,7 milliard forint)
okozta.

Az alap bevételeinek 74,7%-a jarulék- és hozza&drubefizetésekid keletkezett, ezek
egyuttes dsszege 1818,4 milliard forintot tett &mi 11,1 milliard forinttal maradt el az
eléiranyzott 6sszegt.

Az alapot megillei szocialis hozzajarulasi adé 713,8 milliard foribsszed teljesitése
36,7 milliard forinttal maradt el az@tanyzattél (750,5 milliard forint).

A biztositotti egészseégbiztositasi jarulék bevédaeaz ebiranyzatnal (985,0 milliard forint)
7,3 milliard forinttal, az egyéb jarulékokbdl észiadjaruladsokbdl — mely tartalmazza tbbbek
kozOtt az egészseégugyi szolgaltatasi jarulékot gsiakaltatoi tAppénz-hozzajarulast is — az
eléiranyzatnal (66,5 milliard forint) 0,9 milliard fonttal tobb bevétel keletkezett.

Egészsegugyi hozzajarulasbdl 42,0 milliard forievdtel folyt be, ami 17,9 milliard forinttal
haladta meg az @anyzott 6sszeget (24,1 milliard forint).

Az alap bevételeivel 6sszefitgfpbb szabalyvaltozasok a kovetk&avoltak:

- az egészséglgyi hozzajarulas adénem 2019. janyéwell-beolvadt a szocidlis
hozzajérulasi adoba;

— a szocidlis hozzajarulasi adé mértéke 2019. julisgesl 19,5%-rol 17,5%-ra
meérsekbdott;

- a szocialis hozzajarulasi adé medfizetett dssz#géba 2018. évi 20,5% helyett —
27,31% illette meg az alapot,

— az egeszségugyi szolgaltatasi jarulek havi 0ssz&ge0 forintrdl 7500 forintra
emelkedett.

Az alap bevételeinek 18,2%-at képekdltségvetési hozzajarulasok 442,9 milliard forint
ossze teljesitése megegyezik aziehnyzattal. igy diranyzati szinten teljesilt a jarulék

cimén atvett pénzeszkdz (437,5 milliard forint) @& egészséglgyi feladatok ellatasaval
kapcsolatos kdltségvetési hozzajarulas (5,4 millfarint).

Az egészségbiztositasi tevékenységgel kapcsolgi@gbdevételek (TB koltségvetési szervek
bevételei nélkdl) teljesitése 170,2 milliard foanttett ki, ami kdézel megegyezik az
eldiranyzattal (169,2 milliard forint). Az idetartozdbevételek legnagyobb részét a
gyogyszergyartok- és forgalmazok befizetései adaaB?,1 milliard forint 6sszégteljesités
10,4 milliard forinttal tdbb, mint a térvényi @tanyzat. Az itt megjelefh népegészsegugyi
termékadobol 52,7 milliard forint, illetve a bizttasi ado atalakitasaval mefisé baleseti
adobdl 7,9 milliard forint bevétel keletkezett. Ast6bbi 4,5 millidrd forinttal, az utobbi
9,0 milliard forinttal maradt el az@tanyzott 6sszegt.



Az alap 2019. évi kiadasainak dsszege 2540,7 malli@rintot tett ki, ami az éiranyzatot
98,7 milliard forinttal haladta meg. Ez alapsen a természetbeni ellatdsok tébbletkiadasaibol
adodik.

A pénzbeli elldtdsok adtak az O0sszes kiadas 27t1%zék nagysaga 688,8 milliard forint
volt, ami 8,3 milliard forinttal haladta meg azbiefnyzott 6sszeget. A legnagyobb réeszt
kitevo rokkantsagi, rehabilitacios ellatasok dsszege228lliard forint volt, ami 4,1 milliard
forinttal maradt el az @&iranyzattol. A tappénzkiadasra 132,9 milliard fooip mig
gyermekgondozasi dijra 197,4 milliard forintot Kifittaz egészségbiztositas. A teljesités a
tappénzkiadas tekintetében 6,8 milliard forinttal,gyermekgondozasi dijnal 7,3 milliard
forinttal haladta meg éiranyzott 6sszeget. A csecs&gondozasi dij, terhességi gyermekagyi
segély dsszege 66,6 milliard forintot tett ki, amiebiranyzattdl 1,6 milliard forinttal maradt
el.

A természetbeni ellatasok tették ki az 6sszes kiatlg9%-at, az 1826,3 milliard forintos
teljesités a tervezett dsszegnél 86,0 milliardnttad tobb. Az ehhez az alcimhez tartoz6
legnagyobb dliranyzatot a gyogyité-medids ellatas kiadasai képezték, erre 1273,8 milliard
forintot irAnyzott eb a koltségvetési torvény, a tényleges kiadas 13#dliard forint
0dsszegben teljesdult.

A gyobgyszertdmogatasra 383,7 milliard forintot ez fel az egészségbiztositas, ami
21,3 milliard forinttal haladta meg azghnyzott 6sszeget.

A gyogyaszati segédeszkdz tamogataséara forditsttegs72,6 milliard forint volt, ami az
eredeti ebiranyzatnal 2,8 milliard forinttal nagyobb kiadsentett.

Az alapkezdl mikddési kiadasai 9,2 milliard forintot tettek ki, a®,7 milliard forinttal
haladta meg az @ranyzott 6sszeget.

Létszam és személyi juttatasok

A Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkéz2D19. év eleji engedélyezett l1étszamkerete 653 f
volt. Az atlagos statisztikai allomanyi létszam 68&0a személyi juttatasokra forditott kiadas
odsszege 4,4 milliard forint volt.

A KESZ-hez kapcsolédd megeélegezési szamla igénybevétele a tarsadalombiztosita
kiadasok finanszirozasahoz

Az Ny. Alap napi likviditdsi helyzetére jelgig hatdssal bir a kiadasok (ederban a
nyugellatasok), és a bevételek (szocialis hozzi@girado, jarulékok és hozzajarulasok, az
Ny. Alapot megillet egyéb bevételek) évkozi alakulasa. Az Aht. a Inigégos finanszirozas
erdekében lehévé teszi, hogy az Ny. Alap azokon a napokon, amikéifizetések dsszege
meghaladja a bevételek 6sszegét, kamatmentesdatglhson. A torvényi éiras értelmében

a hitelt a bevételekib soron kivil térleszteni kell.

A 2019. évi hitel igénybevételének néhany fontogablemzje:

milliard forintban

Megnevezés Ny. Alap Datum
A hitelezett napok legkisebb napi 6sszege 0,2 Ribiu
A hitelezett napok legnagyobb napi 6sszege 354,7 cerdber 9.
A meghitelezett napok napi atlagos 6sszege 79,1
Hitelmentes napok szama 192 nap

Az Ny. Alap az év utolsé munkanapjan 103,7 millifmdnthitel-allomannyal rendelkezett.



Az E. Alap kiadasainak finanszirozasahoz szukskgkségvetési kezességvallalas keretében
a KESZ-6l nyujtott napi legmagasabb hiteldsszeg decembeagjpidan jelentkezett, ekkor
volt olyan nap, amikor a folyo finanszirozasi igéeiérte a 252,4 milliard forintot. A
legalacsonyabb napi hitelosszeg m4jus hénapbaalfiigfy meg, mely 19,7 milli&rd forint.

A 2019. évi hitel igénybevételének néhany fontogablemzje:

milliard forintban

Megnevezés Egészségbiztositasi Alap Datum
Legkisebb napi 6sszeg* 19,7 majus 20.
Legnagyobb napi 6sszeg 252,4 december 7.
Napi atlagos 6sszeg* 106,6
Hitelmentes napok szama -

*a meghitelezett napokra vonatkoz6an

Az alap az év utols6 munkanapjan 106,2 milliaranfoKESZ hitelallomannyal rendelkezett.

[l
HELYI ONKORMANYZATOK GAZDALKODASA
1. A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak altalanogrtékelése

Az allamhaztartas dnkormanyzati alrendszerébenl.28/ben 3197 volt a helyi (megyei és
telepulési) 6nkormanyzatok szama.

A helyi 6nkormanyzatok kodzponti finanszirozasa 420vben is a 2013-ban kialakitott, a
tapasztalatok alapjan éVrévre pontositott, az dnkorményzati feladatelldbds igazodo,
feladatalapu tamogatasi rendszerben tortént. A .28t9egfontosabb feladata tovabbra is a
kiszamithatosag és a helyi stabiliths megtartasdikédési hiany nélkuli gazdalkodas fiskalis
feltételeinek efsitése, ezen belll a kistelepilések tovabbi fetzkanak ékegitése volt.
Az dnkormanyzatok gazdasagi teljékéipessége szerinti differencialt tamogatasnyigastt
mind a niikddtetés, mind pedig a palyazatalapu fejlesztés@htindokolt volt fenntartani.

A helyi 6nkormanyzatok (a Kincstar altal pénzigyilgvdhagyott beszamoldk adatain
alapulé adatszolgaltatas szerint) 2019-ben hitélfmk nélkal 3081,6 milliard forinttal

gazdalkodhattak. Ehhez a kozponti koltségvetés 5/mdlliard forintot, a 2018. évi

tamogatasok 104,2%-at biztositotta.

Altalanos nikodés, igazgatas teriletéar ©nkormanyzatok feladatainak nagyobb részét a
klasszikus  értelemben vett ©6nkormanyzati feladatokigazgatasi  feladatok,
telepulésiizemeltetés, kozvilagitas, helyi adoztstias tették ki. E helyi kbzigyek ellataséat —
a 2018. évhez hasonlban — az o©nkormanyzatok joeedeimed képességét fliggo
altalanos jelleg tAmogataszolgalta.

A koznevelési agazatbaaz dnkormanyzatoksffeladata tovabbra is az évodai ellatas volt,
amelyhez a kozponti koltségvetés tobbdletAmogatassal jarult hozz4. A jogszabalyi
eléirasok alkalmazasaval biztositotta az Ovodapedagdges a nevémunkat segik
illetményét és azok jarulékait, emellett a 201%eadvis kotott felhasznalasuikodeési céld
tamogatas jart az ovodat fenntarté 6nkormanyzatokhavabbra is megillette a tarsulasban
mikodd oOvodak fenntartéit a bejar6 gyermekek utaztatésdhguijtott tamogatas. A
pedagogus-émeneteli rendszer keretén belll lebonyolitott dmitési eljaras soran a
Pedagogus Il., Mesterpedagdgus, vagy Kutatétakazédot elért pedagégusok és pedagdgus
szakképzettséggel rendelkemevebmunkat segéik béréhez a 2019. évben is biztositotta a



kozponti koltségvetés a pedagdgusok és a fewelkat segéik mindsitésébl adodo
tobbletkiadasokhoz az ugynevezett kiegéstéimogatast a fenntartok szamarasszcialis és
gyermekjoléti ellatorendszerbeaz onkormanyzatok szerepe alapeet az alapellatasok
biztositdsa volt, emellett természetesen sajaskdthen tovabbra is felidek voltak a helyi
igényekhez alkalmazkodo pénzbeli, természetbenissgmyujtasi rendszer kialakitasaért. Ez
utébbihoz a kbézponti koltségvetés 2019-bekiegészid tamogatasthiztositott. Tekintettel
arra, hogy a raszorul6 telepllések nagyobb mértélnogatasra jogosultak, a szolidaritas
elve e tamogatasnal a 2018. évhez hasonldéan ésidhye

Tovabbra is kiemelt jeleséggel bird onkormanyzati feladat volt gyermekétkeztetes,
amelyhez a koltségvetés a feladatellatas koltségeibazodd bér- és ithodési jelled
tamogatast biztositott, figyelemmel a raszorulo ropekek szocialis helyzetére is. Ezen
tulmerben az allam a szinidei étkeztetés tamogatasaegishrangsulyt fektetett, amelyet az
onkormanyzatok 2016-t0l latnak el koteldeladatkent.

Az onkormanyzatokkulturalis feladatainak— ezen belll a kulturdlis javak védelme, a
muzealis intézmények, a ko#melodés és a nyilvanos konyvtari ellatas — biztositdsadn
kozponti koltségvetés a 2019. évben is Onallsirahyzaton biztositott tAmogatast, igy a
rendelkezésre allo forrasok célzottan jutottak eledilethez. AMegyei hatokai varosi
muzeumok feladatainak tamogataaaegyei konyvtarak feladatainak tAmogatagalamint

A telepulési 6nkorméanyzatok altal fenntartott,tuketdmogatott éhdo-mivészeti szervezetek
tamogataseesetében a koltségvetési torvény a kerdtélyzatokat tartalmazta, de az egyes
onkormanyzatokat, illetve szervezeteket medillgéimogatas éves dsszegét mar a kultaraért
felelés miniszter allapitotta meg.

A tovabbiakban a koltségvetési folyamatok elemzaskijlonféle bevételi és kiadasi tételek
értékelése a 2019. évi beszamol6 és a 2018. adéatok alapjan tortéenik.

A helyi 6nkormanyzatok pénzforgalmi mérlegei azakolas 2.1., 2.2. és 2.3. pontjait
tamasztjak ald. Ezek az altalanos indokolas meitékkozott ,Az dnkorméanyzati alrendszer
mérlegei” cimen talalhatok meg.

2. A 2019. évi 6nkormanyzati koltségvetés végrehaga
2.1. Afolyo és felhalmozasi bevételek, valamint&ilasok egyenlegei

A helyi 6nkormanyzatok 2019-ben — a finanszirozésiveletekkel egyutt — O6sszesen
4729,3 milliard forint bevétellel gazdalkodtak, ariD,6%-kal magasabb a 2018. évi
teljesitésnél. Az emelkedésben dbsizerepet jatszott a finanszirozasi bevételek 2:68%
emelkedése, ami 6sszegében megkdzelitette az 1®dlBa0d forintot. Az dnkormanyzatok

fejlesztéseiket, folyamatban &weruhazasaikat jeleis részben az éven bellli lejaratu
ertékpapirjaik értékesitéstibaz ebzé évi maradvanyok felhasznalasabdl (a korabbi éekb
felhalmozott megtakaritasaikbadl) és a hitelbevét#kfinansziroztak.

A bevétel nbvekedésében szerepet jatszott az Olkgatok allamhaztartason kivili
felhalmozasi bevételeinek 55,3%-kal valé emelkedeatamint a korabbi évek csokkenést
mutatoé tendencigjat megtérve 2019-ben emelkedtdb,8%-kal — az ingatlanok és nagy
ertéli targyi eszk6zok értekesitesélbzarmazo bevételek.

A folyé miikodési bevételek és kiadasokgyenlege 181,5 milliard forint, ami 83,6 milliard
forinttal elmarad a 2018. évi egyenlégtA pozitiv egyenleg a fikbdési bevételek mérsekelt
5,5%-0s és a fikbdési kiadasok jeletisebb 10,4%-0s emelkedése mellett valosult meg.
Nottek az intézményi bevételek 8,0%-kal, 313,4 nmtflidorintra (kamatbevételek nélkil),
szintén emelkedtek a helyi addkbol, gépjaahobdl szarmazd bevételek is. Mindezen tételek



pozitiv hatasat mérsékelte a kamatbevételek 18 g¥s@ kdrnyezetvédelmi birsag bevételek
34,0%-0s cstkkenése. Az allamhéztartason Kivglrarmazo pénzeszkdzok dsszege — ami
tartalmazza a koradbban nyujtott kolcsonok vissiddéét és az ideiglenesen atvett
pénzeszkozoket, illetve a kapott kdlcsonoket is ,6 mailliard forint értékkel 16,9%-0s
visszaesést mutat. Aikodési bevételek dsszességében 127,1 milliard tfaki(b,5%-kal)
haladtak meg az &6 évit.

Kiadasioldalon aszemélyi juttatasokreorditott dsszeg 808,5 milliard forintra teljesidmi a
2018. évi teljesitési adatokhoz képest 7,4%-0s keilest mutat. A ndvekedés alaest a
minimalbér és garantalt bérminimum emelés hatas&baktkezmeénye. Emellett a szamok
tukrozik a munkaadokat tertégarulékok, ezen belil a szociélis hozzajarulasi éd kézbeni,
19,5%-rol 17,5%-ra torténcsokkenéseét is, hiszen az e jogcimen torténtetések csupan
2,6%-kal emelkedtek.

A dologi és egyeb fddesi kiadasokrd5,7%-kal koltottek tobbet az dnkormanyzatok az
elé6z6 évi tényleges teljesitési adatokhoz képest, dségében 932,8 milliard forintot tettek
ki az ilyen jelled kiadasok. Emelkedett az ellatottak pénzbeli jagat(38,0%-kal) és az
allamhaztartason belllre atadott pénzeszk6zok gsszd ,3 milliard forinttal.

A folyd miikddési kiadasok és tamogatasolegészét tekintve 10,4%-kal, 210,6 milliard
forinttal teljestiltek magasabban a#zél évinél.

Osszegében — bar a kiadasok jeisabb mértékben emelkedtek, mint a bevételek — a
2244,6 milliard forint kiadasra a thodési bevételek 2426,1 milliard forintos 06sszege
megfeleb fedezetet biztositott.

A felhalmozasi bevételekek és kiadasoknak a 2018. évi adatokkal tortént dsszevetése
alapjan a kovetkézmegallapitasok teh#t. Az immateridlis javak, ingatlanok, egyéb targyi
eszkdzOk értékesitéséb 24,6 milliard forinttal magasabb bevételhez jbtt az
onkormanyzatok, mint az @6 évben. Ezzel egy tobb év 6ta megfigyethesokked
tendencia ért véget. Aegyéb felhalmozasi célu tdmogatasi bevétdidlamhaztartason
belulrsl atvett pénzeszkdzok, valamint az EU-t0l atvethzeszk6zok egyilttesen) 6sszege
40,0 milliard forinttal lett kevesebb. 2019-ben asbnléan az ér6 évhez — jellemien az
elélegként lehivott EU forrasok felhasznalasa torténggindultak, illetve folytatodtak a
kivitelezési munkak annak érdekében, hogy a rgestads és elszadmolas utan a tovabbi
tamogatasi 6sszegekhez is hozzajuthassanak a békutitnnek bevételre gyakorolt negativ
hatasat csokkenti, hogy 55,3%-kal emelkedett ammdilhztartason kividt, vallalkozasoktél
erked felhalmozasi jelley bevételek meértéke, valamint a kulonbozészesedések
értékesitésdth befolyd bevételek Osszege is emelkedett 1,3%-Ral. dsszesfejlesztési,
felhalmozasi bevétehindezek hatasara 3,8%-kal elmaradt a 2018. ati@d655,4 milliard
forintra teljesilt. A csokkenés oka tulnyomodan amidés forrasok folyositasaban és
felhasznaldsdban bekovetkexaltozasokban keresefdA 2019. évben mar a szamlak
szerinti, a munkak elvégzésehez lUtemezetten igakibidétések torténtek, ami feltételezi a
kivitelezési munkék haladasat.

A fejlesztési, felhalmozasi kiadasekzel szemben 31,1%-kal 913,3 milliard forinttatek.

Az Onkorméanyzatok eszkbdzbeszerzésekre, targyi estljitasara az &k6 évi kiadasnal
51,8%-kal tobbet, 521,7 milliard forintot koltéttekEgyeb felhalmozasi célu kiadasokra
allamhaztartason belllre 12,8 milliard forinttalttfitak tobbet. 16,1%-kal, 39,3 milliard
forinttal emelkedett a felUjitAsokra forditott Osgz koszonhéen az EU forrasok
felhasznaldsanak. Ehhez kapcsoldédva az dnkorméakya#tal a beruhazédsok utan befizetett
afa 6sszege is emelkedett: 49,4 milliard foringestlt az €z6 évi 37,6 milliard forinttal
szemben.



A fejlesztési, felhalmozasi bevételek és kiadasolendggye — 257,9 milliard forint volt,
szemben a 2018. évi — 15,6 milliard forintos téffssel. A kiaddsok finanszirozasédhoz
egyrészt a megtakaritasokat vették igénybe: a mangok felhasznalasa 24,2%-kabtt
meghaladta az 1461,3 milliard forintot. Masrésztasdbbi években kihelyezett hitelekb
befolyd bevételek is 24,6%-kal emelkedtek. Tobbdzére bttek az éven bellli lejarata
értékpapirok kibocsatasabol, értékesitésébzarmazd bevételek, valamint az egyéb
finanszirozasi bevételek is. Ez utobbi tartalmazzaranyitd szerdl kapott tamogatasokat, a
banki betétek meg#ntetésébl szarmazd bevételeket és az allamhaztartason i belil
megeblegezések Osszegét is. E kefinanszirozasi elendb 6sszesen 78,5 milliard forint
bevételre tettek szert az onkormanyzatok, szembemvalyi 17,5 milliard forinttal. A
finanszirozasi riveletek bevételének novekedéseét fékezte a hosgaratie ertekpapirok
kibocsatasabol szarmazé bevételek 44,3%-os, 13j@nmiforintra csokkenése a 2018. évi
25,0 milliard forinttal szemben.

Az dnkorményzatok megtakaritdsaikat részben a médligelek visszafizetésére forditottak
10,5 milliard forinttal magasabb 6sszegben, miaaly részben hosszulejaratu ertékpapirok
vasarlasara 28,8 milliard forinttal magasabb érékb

Megallapithato, hogy az 6nkormanyzatok a gazdalkokidoran a megtakaritasaik egy részét
kilonbod fejlesztéseik megvalédsitasara és pénzigyi-gazddsatpnsaguk metyzésére
forditottak.

2.2. A bevételek alakulasa

A helyi 6nkormanyzatok 2018. évi és 2019. évi beeditforrasainak megoszlasa

%-ban
, 2018. 6vi | 2919 €V 1 5019, evi
Megnevezés e eredeti o
teljesités .y teljesités
eléiranyzat
1. Sajat foly6 bevételek 29,6 39,2 28,9
Ebkjl: - helyi addk 20,8 27,9 20,5
2. Atengedett bevételek 0,7 1,0 0,7
- gépjardiado 0,7 1,0 0,7
3. Felhalmozasi ésdke jellegi bevételek 13,8 12,5 12,3
4. Helyi 6nkormanyzatok tamogatasa 17,5 22,3 16,5
5. Egyéb niikodési célu bevételek a tarsadalombiztositd 1.4 1,7 1,3
pénzigyi alapjaitol
6. Egyéb niikddési célu bevételek, visszatéritések 6,7 7,3 5,4
7. Finanszirozasi niiveletek  nélkuli bevételel 69,7 84,0 65,1
(1+2+3+4+5+6)
8. Finanszirozéasi nfiveletek bevételei 30,3 16,0 34,9
Targyévi bevételek dsszesen (7+8) 100,0 100,0 100,0

A bevételek §bb csoportonként a kdvetkidzszerint alakultak:

2.2.1. A sajat folyo és atengedett bevételek 68szég5,1 milliard forintot tett ki, igy az
elézs évi teljesitésnél 106,4 milliard forinttal magasab teljesdit.

Ezen belil:

— Az intézményi mikodési bevételek323,9 milliard forintra teljesiltek, ez a 2018. évi
teljesitésnél 21,0 milliard forinttal (6,9%-kal) gesabb. Ezen bellil amntézményi



bevételek amelyek az alaptevékenység korében veégzett stailggok és ellatasok
téritési dijaibdl tegdtek 6ssze, 13,5 milliard forinttal (6,6%-kal) n&edtek az €z6 évi
tényadathoz képest.

— A kamatbevételek— e sor magaban foglalja az egyéb pénzigyetetek bevételeit is —
10,5 milliard forintot tettek ki, és egyuttesen @l8. évi tényadathoz képest 2,4 milliard
forinttal csokkentek. Ezen belll az egyéb pénzimiiveletek bevételei 0,6 milliard
forintra teljesiltek, mig a kamatbevételek 1,7 idmt forinttal — 9,9 milliard forintra —
csokkentek a 2018. évi tényadathoz viszonyitva. dkkenés oka, hogy egyes
onkormanyzatok az atmenetileg szabad, kereskedelnkoknal tartott pénzeszkozeiket,
amelyeket ideiglenesen allampapirokba fektettekoZatosan elkezdték felhasznalni
beruhazasaik megvalositasahoz.

— Az afabevételek(visszatérités) soron az énkormanyzatok dsszes@malliard forintot
értek el, ami 2018. évinél 9,9 milliard forinttalagasabb 6sszégbevételt jelentett
szamukra.

Sajat adobevételek:

Helyi és telepllési adokbdl szarmazo bevételek alalésa

milli6 forintban

Megnevezés 2018. évi tény 2019. éwiehnyzat 2019. évi tény

Helyi add 890 202,2 911 710,0 970 812,3
épitményado 126 276,9 135 800,0 127 594,1
telekadd 23164,9 29 040{0 24 094,7
kommunalis adé 14 6214 14 600Q,0 14 566,5
iparizési ado 711 275,9 714 525,0 788 308,4
idegenforgalmi ad6 14 863,1 17 745,0 16 248,6
Telepilési add 814,3 1 650,30 676,9
Osszes ado 891 016,5 913 360,0 971 489,2

A helyi és telepllési addevétellsl a koltségvetés 2019-re 913,4 milliard forint@nyzott
elé. A ténylegesen befolyt bevétel 971,5 milliard morivolt, vagyis 58,1 milliard forinttal
(6,4%-kal) haladta meg azéetanyzat 6sszegét, a 2018. évben befolyt bevétélegadig
80,5 milliard forinttal (9,0%-kal) volt magasabb.

— A helyi ipafizési adobol 2019-ben 788,3 milliard forint bevéetehrmazott, amely az
0sszes helyi ad6 81,2%-éat teszi ki. A 2019. éviébelvaz aliranyzatot (714,5 milliard
forint) 73,8 milliard forinttal (10,3%-kal) haladtemeg, a 2018. évi bevételeknél pedig
77,0 milliard forinttal (10,8%-kal) lett magasabb.

— Az egyeb helyi adokbol (épitmenyadd, telekadd, map@mélyek kommundélis adoja,
idegenforgalmi add) o6sszesen 182,5 milliard forbevétel szarmazott, amelyek az
eléiranyzattél 14,7 milliard forinttal (7,4%-kal) mattak el. Az elmaradas valamennyi
helyi adonemhez (ipazési ado kivételével) kothiet



2015-6l az o©nkormanyzatok egy Uj adénem, a telepllési &d@tésére kaptak
felhatalmazast. Az eldbszarmazo6 bevétel 2019-ben 0,7 milliard forinttyoiely az edz6
évhez képest 16,9%-0s visszaeseést jelent.

2.2.2. Az atengedett bevételek teljesitése 33li@nilforint volt, amely az éks évi

bevételeket 5,6%-kal haladja meg.

Atengedett, kozpontilag szabalyozott adojdlibgvételek:

A gépjarmiadobdl az ©Onkorményzatokat megidetrész 2019. évi 8irdnyzata
31,9 milliard forint volt, ténylegesen pedig 33,#li@ard forint folyt be, vagyis az
elsiranyzatot 1,9 milliard forinttal (5,8%-kal), a béévi bevételt pedig 1,8 milliard
forinttal (5,7%-kal) haladta meg.

A terméfold bérbeadasabdl szarmazé jovedelemaddbd7,5 millio forint bevétel
keletkezett, ami az @ranyzatnal 22,5 millié forinttal (45%-kal) alacs@bb, a 2018. évi
bevételdl pedig 5,6 millio forinttal (16,9%-kal) maradt el.

Atengedett, kdzpontilag szabalyozott bevételek

millié forintban

Megnevezés 2018. évi tény 2019 evi 201,9' evi
eléiranyzat tény
Gépjarntiadé 6nkormanyzatoknak
atengedett része (40%-a) 31916.4 31867.0 337259
.T.erm'ifbld ber,beadasabol szarmazo 331 50.0 275
jévedelemado
Osszesen 31949,5 31917,0 337534

2.2.3. A felhalmozasi eésdkejellegi bevételek 577,2 milliard forintot tettek ki, ami

8,4 milliard forinttal, 1,4%-kal alacsonyabb a 2Q18i tényadatoknal.

Ezen belll az immateridlis javak, ingatlanok, egyéalgyi eszktzok értékesitéséb
szarmaz6 bevételek 24,6 milliard forinttal, 45,088-kmelkedtek az &6 évhez képest
az egyeb targyi eszk6zok nagyobb aranyu értékeditdsetkeztében.

A részesedések értékesitédélszarmazo bevételek — melyek magaba foglaljak a
részesedések megsesehez kapcsolodo bevételeket is — 3,5 milliardtia teljesiltek,
igy 1,3%-kal emelkedtek a 2018. évi teljesitéstagrekt.

Az egyeéb felhalmozasi célu tdmogatasok bevételdant@aztartason belidl atvett
pénzeszkdzok, valamint az EU-t0l atvett pénzeszkoegyittesen) 474,9 milliard
forintra teljeslltek, ez a 2018. évi bevételhez deépmintegy 40,0 milliard forintos
csokkenést jelent. Ezen belil az EU-t6l szarmazéaasokbdl a 2018. évinél
118,3 milliard forinttal kevesebb bevételre tettekert az 6nkormanyzatok, mig az
allamhaztartason belidlratvett pénzeszkdzok esetében 78,3 milliard foergmelkedés
tapasztalhatd. E ndvekedésdka, hogy a Modern Varosok Program keretében ayeieg
jogu varosoknak juttatott tamogatasok tovabb entdétea 2018. évihez képest. A kapott
forrasok célhoz kotottek, az ©Onkormanyzatok azokéként kornyezetvédelmi,



idegenforgalom- és varosfejlesztési, kdznevelésigeszsegugyi infrastrukturafejlesztési
célokra hasznalhatjak fel.

Az allamhaztartason kividr felhalmozasi célra atvett pénzeszkdzok 19,7 arili
forintra teljesiltek, ami 55,3%-0s névekedést jelan ebz6 évhez képest. E bevétel
alapveten az albbiekben emlitett EU-s fejlesztésekhez kapcsolodik.

2.2.4. Az allami tAmogatasok

A kozponti kdltségvetés a helyi 6nkormanyzatok éészaz év soran 778,5 milliard forint
allami tamogatast folydsitott, ami 31,7 milliard forinttal, 4,2%-kahagasabb az &6 évi
tényadathoz viszonyitva. Az allami tamogatasokdiillzelegjelentsebb tételek:

a legnagyobb csoportot a helyi 6nkormanyzatok ded nikodésének és agazati
feladatainak tAmogatasa képezte, mely cim telsitiata 618,6 milliard forint volt, ami
22,9 milliard forinttal magasabb azeb évinél;

a helyi dnkormanyzatok kiegészitamogatasa cim teljesitése 84,0 milliard forinkt,vo
ami 16,6 milliard forinttal magasabb az#} évi tényadatnal. Az év kézben létrehozott
0j jogcimeken 75,9 milliard forint kifizetés torten Az allami tamogatasok
eldiranyzatainak és teljesllésének részletes alakulas&. Helyi dnkormanyzatok
tamogatasai fejezet indokolasa mutatja be.

2.2.5. Az atvett 1ikddési pénzeszkdzok

Az allamhaztartason bellli atutalasok bevételeképs 296,4 milliard forintot tett ki,
ami a 2018. évi tényadatoknal 23,3 milliard fomh{{7,3%-kal) lett alacsonyabb.

A tarsadalombiztositas pénzigyi alapjaitdl atvett pénzeszktzok 2019-ben
63,0 milliard forintra teljestltek, igy a 2018. éényadathoz képest 3,6 milliard
forinttal, 6,1%-kal emelkedtek.

= Az elkiulonitett allami pénzalapoktol szarmazé pénzeszkozok bevétele a 2018. évi
teljesitéshez képest 9,5 milliard forinttal letti@onyabb, 109,9 milliard forintra
teljesult. Ez a sor dotben a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapbél szarmazé, a
kozfoglalkoztatashoz kapcsolddd pénzeszkozokedlhasizza. A bevételek 8,0%-0s
csokkenése mogott a kozmunkasok munka vilagabavieddavezetése all.

= A kozponti koltségvetesi szerveld, fejezetekdl szarmazd bevételekb (amelyek
tartalmazzdk az EU-t0l atvettiikdodési célu pénzeszkdzoket is) 118,0 millidrd forin
kerdlt atutalasra a helyi Gnkormanyzatok részéare,aa2018. évi teljesitéshez képest
17,6 milliard forinttal csokkent az EU-s bevétetsokkenése kdvetkeztében.

= Az Elvonasok és befizetések bevételdb az onkormanyzatokhoz a kozponti
koltségvetéssel tortén — foleg az ebzé évekkel Osszefugg — pénziugyi
elszamolasokkalkapcsolatosa®,5 milliard forint bevétel folyt be, ami 0,2 maiid
forinttal magasabb a 2018. évinél.

Az allamhaztartason kividk szarmazo bevételek 2019. évi teljesitése a 2@¥Rel
azonos mertdk igy 9,1 milliard forintra teljesult.

A korabban nyujtott kolcsonOk visszatéritédébés az ideiglenesen atvett
pénzeszkozokid szarmazd bevétel 15,2 milliard forintra teljestétmi a 2018. évi
tényadatnal 5,0 milliard forinttal (24,8%-kal) atanyabb.



2.2.6. Finanszirozasi bevételek alakulasa

A hitelfelvételbél és értékpapirokbdl szarmazé bevételekgyittesen 107,8 milliard forintra
teliestltek, ami a 2018. évi teljesitéshez képedbofos emelkedést jelent. Ezen belll a
hitelbevételek 93,9 milliard forintra, mig az épébirokbol szarmazo bevételek 13,9 milliard
forintra teljesultek.

— A helyi énkormanyzatok 2019-ben 93,9 milliard fahitelt hivtak le, ez 18,5 millird
forinttal magasabb volt az & évi ténynél. A hitelbevételek emelkedésén belll
32,8 milliard forint névekmeény avarosi 6nkormanyzat EIB-hitel lehivasahoz kdthet

— A hosszu lejaratu értékpapirok eértékesitégélkibocsatasdbdl szarmazd bevételek
egyenlege 2019-ben 13,9 milliard forintra teljesélt2018. évi 25,0 milliard forintos
bevétellel szemben. A bevétel tulnyomorészt azkésiéésbBl szarmazo bevételeket
jelentette, mig értékpapir kibocsatasbodl elenyéeszerteki bevétele keletkezett az
onkorméanyzatoknak 2018-ban.

Az éven bellli lejarata értékpapirok bevaltasabdl, eldasabol és kibocsatasabol
szarmazo bevételek és kiadasok eredményekénP018. évil6,9 milliard forint teljesitéssel
szemben 2019-ben 73,0 milliard forint bevétele mzaott az dnkormanyzati alrendszernek, a
belfoldi értékpapirok bevaltasa és értékesitéseetkévtében. Ez jo0I példazza, hogy az
onkormanyzatok igyekeznek atmenetileg szabad pgkidesiket rovidtavon allampapirba
fektetni, anyagi éfforrasaik maximalis kihasznaldsa érdekében.

A pénzmaradvany, vallalkozasi maradvany igénybevételea 2018. évit 284,9 milliard
forinttal haladta meg, igy 2019-ben 1461,3 millidadintra teljesitlt. Ez 24,2%-kal tobb
maradvany-felhasznalast jelentett az dnkormanyzstdknara az &6 évhez viszonyitva. A
novekedéstl latszik, hogy a beruhdzasok beinduldsa miatt aadw@nyok 2019. évi
felhasznalasa jeledd volt.

Az egyéb finanszirozasi bevételelnagaban foglalja a kdzponti iranyité szervi tamagtés
folyOsitast, a pénzeszkozok betétként valo elhélyétz illetve a betétek megsziintetését, az
allamhaztartason bellli megidgezések egyenlegadatait, a valtdbevételek, vatamz
adossaghoz nem kapcsolédo szarmazékos ugyletekelmtvéA 2019. évi teljesitési adat
5,5 milliard forint volt Bként az &llamhaztartasi megelgezések 4,2 milliard forintos
bevételi egyenlege kdvetkeztében.

2.3. Kiadasok alakulasa

A helyi 6nkormanyzatok 2019. évi teljesitett kiamasa finanszirozasi kiadasokkal egyutt —
3272,1 milliard forint volt, ami a 2018. évben ¢ditett kiadasnal 16,3%-kal (458,6 milliard
forinttal) magasabb.



A helyi 6nkormanyzatok targyévi kiadasi ebiranyzatainak és teljesitésének megoszlasa
2018. és 2019. években

%-ban
, 2018. évi | 2012 eV | 5019, gui
Megnevezés A eredeti A
teljesités -y teljesités
eléiranyzat
1. Sajat foly6 kiadasok 60,7 55,7 57,9
ebbsl: - személyi juttatasok 26,8 23,5 247
- munkaadokat terhéljarulékok és szocialis 52 4.4 4,6
hozzajarulasi ad6
- dologi és egyéb fikodési kiadasok 28,7 27,8 28,6
2. Felhalmozasi ésdkejellegii kiadasok 24,7 31,2 27,8
ebbjl: - targyi eszkdzok beszerzése, létesitése 11,9 20,1 15,6
- részesedések beszerzése 0,3 0,3 0,3
- egyéb felhalmozési céli thmogatasok 0,4 0,7 0,7
allamhéztartason belulre
- egyéb felhalmozasi céli tamogatasok 2.1 2.3 1.1
allamhéztartdson kivilre
- felujitasok afaval 8,7 5,3 8,6
- beruhazasi célu afa 13 2,5 1.5
3. Tamogatasok, elvonasok és egyéb folyo atutalasok 11,2 9.2 10,3
0sszesen
4. Folyd, felhalmozasi ésokejellegii kiadasok,
tamogatasok, elvonasok és egyéb folyd atutaldsok 96,6 96,1 96,0
Osszesen (1+2+3)
5. Kélcsonnyujtas 0,4 0,5 0,4
6. Finanszirozasi nfiveletek nélkili kiadasok (4+5) 97,4 96,6 96,4
7. Finanszirozasi nfiveletek kiadasai 3,0 3,4 3,6
8. Targyévi kiadasok 6sszesen (6+7) 100,0 100,0 100,0

2.3.1. A sajat folyd kiadasok teljesitése a 2018. évhez képest 10,9%-kal mabasafaz
el6z6 évhez képest 186,0 milliard forint a novekedéskalt. E ndvekedés harmada az
athuzodo agazati béremeléseknek tulajdonithatd)yéketerhének nagy részét az allam
atvallalta) a személyi juttatdsok 55,7 milliardifeos ndvekedése 7,4%-0s volt. A nbvekedés
kétharmadat a dologi kiadasok és azok afajanéksetvhez képest 15,0%-0s ndvekedése
(113,0 milliard forinttal), tovabba a 26,7%-kal (&3nilliard forinttal) magasabbra teljestilt
egyeb niikddeési kiadasok tettek ki. E névekmények az dsgAsakon belili kiadas elemek
aranyat vizsgalva, csupan a dologi és egyékauési kiadasok aranyanak kozel valtozatlanul



maradasa mellett a személyi juttatdsok 2,1 szgzaidks csokkenését eredmeényezték.
2019-ben is érvényesllt a kdzponti jarulékcsoklienéndenciaja, folytatddott a jarulékok
kiadasainak csokkenése (7,4%-0s személyi juttatdgekedés mellett csak 2,6%-0s
munkaaddkat terhél jarulék kiadastobblet képdott). Megmutatkozott e csdkkenés a
kiadaselem kiadasokon belili 0,6 szazalékpontosyaesztéseben is.

2.3.2.A felhalmozasi és dkejellegii kiadasoknal az ebzé év folyaman tapasztalt névekedési
meérték 2019-ben csaknem megduplazodott (216,5amlliorint, 31,1%-0s névekedés), amit
az 0sszkiadasokon belili 3,1 szazalékpontos aréeleedés is jelez. Ugyanakkor e kiadasok
aranya (27,8%) elmaradt a 2019-es évre eredgtarl/zattol (31,2%).

E kiadasokat Osszetévelemeket vizsgalva a targyi eszkdzok beszerzésmsitése
kiadaselem novekedése (176,1 milliard forintos7%2ps) volt a legszembeicbb. (A targyi
eszk6zOk beszerzése, létesitése ndvekedésénekkénértgllems, hogy a 2018. és a
2019. években kozel megduplazodott az e célra kargranyzatok altal kiadott 6sszeg.) A
feldjitasok (39,3 milliard forint, 16,1%-0s) é&6 évhez viszonyitott kevésbé latvanyos
novekedése és a targyi eszkdzok beszerzéséhegzitdgééhez kapcsolodd beruhazasi afa
novekedése (11,8 milliard forint, 31,4%-0s) tetléla kiadasemelkedés csaknem negyedét.
Megemlitend az egyéb felhalmozasi célu tamogatasok allamhaztaw bellilre tortén
kiadasok 12,8 milliard forint 6ssz&gl08,7%-0s ndvekménye is.

2.3.3.A tamogatasok, és egyéb folyo atutalasdiadasi 6sszegét tekintve adz] 2018. évi
komoly ndvekedést kovéen 2019. évben feleakkora (22,2 milliard forint,09%;0S)
novekedés volt tapasztalhaté. Ennek koszd@mmee kiadasoknak az 6sszkiadasokon beltli
tavalyi 11,2 szazalékpontos aranya 2019. évre d4i3alékpontra mérséklott.

2.3.4A finanszirozasi kiadasoknal megallapithato, hogy a 2018. évhez hasonloan
2019. évben is dupldzodott a hitel-visszafizetémelkett a hosszu lejarati befektetési
értékpapirok vasarlasa is jelésen novekedett (28,8 milliard forint, 43,9%-0s).eBweliili
lejaratu értékpapirok eladasi/vasarlasi egyenlegeekizé évben tapasztaltakkal azonosan
2019. év végére nullszaldés lett, szemben az ereld@dnyzatként tervezett 22,0 milliard
forinttal. Az egyéb finanszirozasi kiadasokagdban foglalja a kodzponti iranyité szervi
tamogatast és folydsitast, a pénzeszkozok betétkaéldt elhelyezeése, illetve a betétek
megszintetése, az allamhaztartason bellli mlegezések egyenlegadatait, a
valtokiadasokat, valamint az adéssaghoz nem kapaéazarmazékos ugyletek kiadasait. Az
e célokra forditott bevételek és kiadasok egyenleg2018. évben 8,1 milliard forint volt)
2019. év végen 0,2 milliard forint lett.

2.4. Létszam és személyi juttatasok

2019-ben az dnkormanyzati kozszféraban — a kozptaotb illetmény-szamfejtési rendszer
adatai alapjan — kozfoglalkoztatottak nélkil 6semedtlagosan 181 668 fdolgozott. Az
alkalmazasban &allok atlagos szama 44avelf tobb a 2018. évi atlagos létszamnal. A helyi
onkormanyzatok és intézményeik atlagosan 31 495Koztisztvisebt, 126 3936
kozalkalmazottat, valamint 23 784 £gyéb jogviszonyba tartoz6 dolgozét foglalkoztatta
(kozfoglalkoztatottak nélkal).

Szintén a kdzpontositott illetmény-szamfejtési szed adatai alapjan a 2019. évben kifizetett
kereset 0sszege kozfoglalkoztatas nélkil — 6sszesen 665,8 mdlifrint volt, 11,3%-kal
magasabb az &6 évinél. Ami a keresetekre vonatkoz6 szabalyoiésit i

— A koételed legkisebb munkabér (miniméalbér) és a garantalinb@mum megallapitasarol
a 324/2018. (XIl. 30.) Korm. rendelet rendelkezdit.szerint 2019. januér l-f#ta
koteled legkisebb munkabér (minimalbér) 6sszege havi D®fOrintra, a legalabb



kozépfoku iskolai végzettséget, illetve kdzépfokaakképesitést igénylmunkakorben
foglalkoztatott munkavallalék garantalt bérminimuhsvi 195 000 forintra emelkedett.

— A kormany a 2011-2018. évekhez hasonléan 2019-tendantott az ado- és
jarulékvaltozasok hatranyos hatasainak ellentétskez érdekében a kompenzacio
kifizetésél a kozszférdban és az egyhadzak kozcélu tevékeatysdglytatd
intézményeinél dolgozok részére. A kompenzacié acsahdokedvezményhez kotott
mértékét, az érintettek korét, kifizetésének mék@manyrendelet rogzitette. E rendelet
meghatarozta a kompenzacio kifizetéséhez szikségematas biztositasanak feltételeit,
tovabba tartalmazta a foglalkoztatott csaladi adekeményre vonatkozo nyilatkozatdnak
részletes szabalyait is. Az intézmeények koltségpétta kompenzacio nem terhelte, mivel
a kifizetéshez szikséges forrast a kdzponti kohest€g elkilonitetten biztositotta a IX.
Helyi 6nkormanyzatok tAmogatasai fejezetben.

— A munkaaddkat terhél jarulékokon bellil a szocidlis hozzdjaruladsi ado rték@
2019. jdlius 1-jéil 19,5%-rol 17,5%-ra csokkent.

3. Avagyon alakulasa

A helyi 6nkormanyzatok ho végietétallomanya— a Magyar Nemzeti Bank havi jelentései
alapjan — a 2019. évben 642,0 milliard forint é4,92milliard forint k6zo6tt mozgott, az
atlagos betétallomany 775,6 milliard forint voltugusztus hénapban allt a legalacsonyabb
(642,0 milliard forintos) értéken, mig marciusbar21® milliard forinttal, aprilisban
832,9 milliard forinttal, szeptemberben 896,5 raill forinttal, majd december végén
ugyancsak magasabb 824,2 milliard forint allomahrgradelkeztek.

E hdénapok magasabb pénzallomangi&ént a helyiado-szamlakra és kisebb részben a
gépjarntiado-szamldkra — maérciusi, illetve szeptemberblég)) fizetési hatarid miatt —
befolyt nagyobb pénzosszegnek volt koszéthekprilis hénap ugyancsak magasabb
betétallomanya vélhén egyrészt a helyiadé-bevallasok kapcsan medfizésszegbl,
masreészt pedig a fejlesztési célokra kapott, attilegeszabad pénzeszkdz@kiszarmazott.

Az oOnkormanyzatok pénzkészlet allomanya — ami anfoés devizaszamldkon kivil a
pénztarakban, csekkekben és betétkonyvekben eteilyésszegeket is tartalmazza — a
2019. év vegen 1426,0 milliard forint volt, déeh kotelezettségvallaldssal terhelt. Tobb
onkormanyzatnal — e@lsorban a jobb pénzlgyi helyzetbendéxérosoknal, ahol 2019-ben
nagyobb dsszdg tObbletbevétel realizadlodott — a pénzmaradvanyakalékolasi célt
szolgéalnak, annak érdekében, hogy a kovétkeek fejlesztéseit finanszirozzak.

A helyi 6nkormanyzatok adossagéllomanyanakekintetében az aldbbiak allapithatok meg.

Az Onkormanyzati alrendszer 2019. december 31-é0,32ailliard forint addssaggal
rendelkezett, ami 74,7 milliard forinttal (51,3%bkamagasabb a 2018. év Vvégi
adossagallomanynal (145,6 milliard forint). A nogdks a hitel- és kdlcsonallomany
51,5%-0s ndvekedésének, valamint az egyéb kotedép@llomany (ezen belll i$ként a
pénzugyi lizing) — tdbb mint duplajara valo — nosd&sének kdszonldeta kotvényallomany
azonban kozel 20%-kal csokkent.

A hitel- és kélcsonallomany a 2018. évi 143,4 raitli forintrél 217,3 milliard forintra ugrott,
ami a teljes adossagallomany 98,6%-at teszi kieEmond részét a &varosi Onkormanyzat
112,8 milliard forint érték (2018-ban 80 milliard forintos) addssagallomarsianti, melyet
a megyei jogu varosok (56,2 milliard forint) éseapyéb varosok (32,9 milliard forint), majd a
févarosi kertletek (9,3 milliard forint) hitel- és lkéonallomanya kovet. A dvarosi



Onkormanyzatnal folytatédott a kordbbi években nitdk nagy OsszégEIB-s hitelek
lehivasa, ez okozta a 41,1%-0s névekedést.

Az egyéb kotelezettségallomanyon belll a pénzligynd allomanya kozel négyszeresére
ndvekedett (kézel 0,5 milliard forintrél 1,9 milld forintra). Ezen belll is a megyei jogu
varosok rendelkeztek a legnagyobb pénzigyi lizihgm@nnyal 2019. év végén (mintegy
1,8 milliard forinttal, ami a teljes pénzulgyi ligidllomany 95,1%-at teszi ki).

Tovabba a nagykdzségek adbéssagallomanya 142,5%-kakgyei jogl varosoké 90,4%-kal,
az egyéb varosoké 55,7%-kal, a kbzségeké 51%-kilyarosi kerileteké pedig 6,3%-kal
emelkedett a 2018. évihez képest. A megyei jogdsak adossagallomany névekedésenek
legfébb oka, hogy a Debrecen Megyei Jogu Véaros Onkormsiayaltal a BMW gyar
helyszinének kialakitasa céljabdl felvett dsszebeO milliard forinthiteldl lehivasra kertlt

a 2019. évi utem, mintegy 25,2 milliard forint.

Csokkenés a nemzetiségi Onkormanyzatok és az Odkguati tarsuladsok esetében
tapasztalhat6. Esetiikben az ad6ssag a 2018. @wvidalynak a 69,1%-ara (5,5 millié forintrol
3,8 millio forintra), illetve 90,7%-ara (1,3 milkid forintrdl 1,2 milliard forintra) esett vissza.
A megyei 6nkormanyzatok, tovabba a térségi fejigatanacsok tovabbra sem rendelkeztek
adossagallomannyal 2019-ben.

Eltekintve a Bvarosi Onkormanyzat 112,8 milliard forint (aminekld a 3-as metro
szerelvény felljitasat szolgalta), valamint Debnebegyei Jogu Varos kdzel 38,9 milliard
forint adosséagéllomanyatdl, az dnkormanyzati adf@kimany tartésan alacsony szinten
mozog, ami alapvéen a 2011-2014. évek kozott lezajlott addssagkdismmonak
koszonhet. Ennek soran az allam csaknem 1370 milliard foedtssagot vallalt at az
onkormanyzatoktol, illetve torlesztettbelEzen kivil az dnkormanyzati adossagkeletkeztetés
2012-6l valo ebzetes kormanyzati engedélyhez vald kotése dsegliti az 6nkormanyzati
alrendszer adossaganak kordaban tartasat.

Az dnkormanyzati alrendszer adéssagallomanyanak akalasa 2019-ben

millié forintban

P P Févarosi M.egy'ei Egyéb | Nagy- Koz- l_\_/legyei Onk. _l_\lemzetjségi Térségi .| Orszag

Megnevezés|Févaros Kerii jogu . LT A onkor- . . |6nkormany- |fejlesztési | ..

eruletek | vérosok |kozségek| ségek | Téarsulas . 0sszesen
varosok manyzatok zatok tanacsok

Kétvény-

allomany 0,0| 11334 0,0 0,2 0,0 50,0 0,0 0,0 0,0 0,0 11836

Hitel-

kdlcson- 80 000,0 8494,929 769,620 898,0 595,4| 2 333,6 0,0 1289,3 2,0 0,0(143 382,8

allomany

Egyéb

kotelezettség 0,0 0,0/ 647,8/ 3109 52 51,1 0,0 0,0 3,5 0,0 10185

allomany

2018. évi

addssag 80 000,0 9628,3/30417,421 209,1 600,6| 2 434,7 0,0 12893 55 0,0| 1455849

Osszesen




Az dnkormanyzati alrendszer adossagallomanyanak akalasa 2019-ben

millié forintban

. £ Févarosi Meg),/el Egyéb Nagy- . Megye| Onk. N emzetisegi Tersegl_ Orszéag
Megnevezes| Févaros N jogu . L Kbzségek oOnkor- . . | 6bnkormany- | fejlesztési| ..
kertletek : vérosok | kbzségek . Téarsulas . Osszesen
varosok manyzatok zatok tanacsok
Kotveny- 0,0/ 897,3 0,0 0,2 0,0 50,0 0,0 0,0 0,0 00| 9475
allomany
Hitel-
kélcson- 112 842,1 9337,6/ 56 151,332873,60 13652 35339 0,0] 1169,6 2,0 0,0|217 275,3
allomany
Egyéb
kotelezettség 0,0 0,0| 1762,7 144,4 91,3 93,1 0,0 0,0 1,8 0,0 2093,3
allomany
2019. évi
addssag 112 842,1 10234,9 57914,033018,2 1456,5 3677,0 0,0 1169,6 3,8 0,0]220 316,1
0sszesen
Az dnkormanyzati alrendszer adéssagallomanyanak vidzasa (2019/2018)
%-ban
. - . |Megyei . : Megyei - Nemzetiségi| Térségi .
Megnevezés|Févaros Foyar03| jogu Iggyeb .ll\lag’y Kodzségek| onkor- O nk.’ onkormany- |fejlesztési “Orszag
kertletek | varosok |kdzségek . Téarsulas . Osszesen
varosok manyzatok zatok tanacsok
Kotveny- 0,0 792 0,0 100,0 {0,0 100,0 |00 0,0 0,0 0,0 80,1
allomany
Hitel-koleson-\ 1 1 11099 [1886 [157,3 [2293 1514 |0, 90,7  |100,0 0,0 151,5
allomany
Egyéb
kotelezettség- 0,0 0,0 272,1 |46,4 1755,8 [182,2 0,0 0,0 51,4 0,0 205,5
allomany
2019. évi
addssag/2018 141,1 106,3 190,4 | 155,7 2425 151,0 0,0 90,7 69,1 0,0 151,3
évi adéssag

4. A kiadasok funkcionalis alakulasa

4.1. Az dnkormanyzatok 2019. évi vagyoni eszkdzei alabbiak szerint alakultak:

A helyi dnkormanyzatokeszkozeértekea 2019. évben 596,1 milliard forinttal (4,2%-kal)
novekedett. Ezzel az év végén az eszkdzok allomahyg26,1 milliard forintot tett ki. Ezen
belil a nemzeti vagyonba tartozo befektetett esak@anya 84,3%, a nemzeti vagyonba
tartozo6 forgbeszkdzok aranya 1,2%, a pénzeszka&ilya 9,7%, a kovetelések aranya 4,5%,
az egyéb sajatos elszamolasok aranya 0,2%, az wkideli elhatarolasok aranya pedig
szintén 0,1%.

A nemzeti vagyonba befektetett eszk6zokon beldl

— az immateridlis javak, a targyi eszktzok és a keswiéba, vagyonkezelésbe adott
eszk6dzok 2019. december 31-ei netto érteke 11 8RMjard forintot tett ki (a nemzeti
vagyonba tartozé befektetett eszkdzok 94,6%-a),

a targyi eszk6zok targyévi netto eértekének néveked®3,7 milliard forint (4,2%) volt. A

beruhazasok, felljitasok allomanya a 2018. évi S6lliard forintrol 719,6 milliard
forintra nbvekedett.



— a befektetett pénzlgyi eszktzok (tartdés részeskdéseds hitelviszonyt megtestdsit

ertékpapirok, befektetett pénzigyi eszktzok ertgkisbitese) 2019. december 31-ei
alloméanya 676,7 milliard forint volt, melynek déntészét a tartds részesedések és tartds
hitelviszonyt megtestesitértékpapirok teszik ki 674,2 milliard forint 6sgben. Az év
Végi, nemzeti vagyonba tartozé forgdeszkoz-allomamd,5 milliard forint volt, ami
9,3 milliard forinttal magasabb a 2018. évi nemzetigyonba tartozéd forgdeszkoz-
allomanynal.

A készletek december 31-ei allomanya 8,4 milliaadintot tett ki, ami 0,1 milliard
forinttal magasabb a 2018. évi készletallomanykériél.

Az értékpapirok allomanya 155,9 milliard forintr@b5,0 milliard forintra emelkedett.
Ezen belll a nem tartés részesedések 38,6 ezettdbmdvekedtek, mig a forgatasi céld
értékpapirok allomanya 9,2 milliard forinttal emedlett. A ndvekedést az érintett
onkormanyzatok atmenetileg szabad pénzeszkoztella megyei jogu varosok — meég
kereskedelmi banki szamlan v Modern Varosok Programhoz kothebevételei
magyarazzak, amelyeket az dnkormanyzatok atmesbéggel a bevételik ndvelése
érdekében befektettek.

— A pénzeszkodzok allomanya gyakorlatilag valtozatraaradt: 1443,5 milliard forintrol

1445,0 milliard forintra valtozott. A pénzmaradvahytartalékolasi célt szolgalnak, annak
erdekében, hogy a kovetkieavek fejlesztéseit finanszirozzak.

A kovetelések allomanya a 2018. évi adathoz képke8Po-kal ndvekedett (544,2 milliard
forintrél 667,7 milliard forintra).

Az aktiv idbbeli elhatarolodasok egyenlege december 31-énmijdrd forint volt.

Az dnkormanyzati vagyonmeérleg eszkozoldalanak alakasa

millié forintban

. 2018. december| 2019. december
Megnevezeés
31. 31.

Vagyoni érték jogok 8 025,4 81713
Szellemi termékek 9 629,6 87114
Immaterialis javak értékhelyesbitése 1,8 0,6
Immaterialis javak 17 656,8 16 883,3
Ingatlanok és a kapcsol6dd vagyoni éiitgdgok 10 032 418,0 10 285 077,9
Gépek, berendezések, felszerelések, jaehk 247 362,4 243 5723
Tenyészallatok 345,8 318,0
Beruhazasok, felujitasok 516 508,2 719 568,1
Targyi eszkdzok értékhelyesbitése 41 933,2 43 702,5
Téargyi eszkdzok 10 838 567,6 11 292 238,8
Tartos részesedések 541 786,1 545 313,4
Tartés hitelviszonyt megtestas#rtékpapirok 133 733,1 128 8673
Befektetett pénziigyi eszk6zok értékhelyesbitése 53156 2537,0
Befektetett pénziigyi eszk6zok 677 172,7 676 717,6
Koncesszidba, vagyonkezelésbe adott eszktzok 39 514 131,8
Koncesszidba, vagyonkezelésbhe adott eszktzok éftéddbitése 467,9 419,9
Koncesszidba, vagyonkezelésbe adott eszk6zok 512,45 514 551,7
NEMZETI VAGYONBA TARTOZO BEFEKTETETT
ESZKOZOK 12 047 849,8 12 500 391,4




Készletek 8 316,4 8427,8
Ertékpapirok 155 867,5 165 080,0
Nemzeti vagyonba tartozo forgdeszkdzok 164 183,90 31307,8
Pénzeszkdzok 1443 549,7 1445073,1
Kovetelések 544 181,7 667 709,1
Egyéb sajatos elszamolasok 19771,9 25964,0
Aktiv id ébeli elhatarolasok 10 447,9 13 429,1
ESZKOZOK OSSZESEN 14 229 984,9 14 826 074,5

4.2. Az 6nkormanyzatok 2019. évi vagyoni forrasaizaalabbiak szerint alakultak:

A 12 060,5 milliard forintsajat toke 195,4 milliard forint emelkedés eredménye, ezzel
96,5%-ban fedezetet nyujtott a nemzeti vagyontiazarbefektetett eszkdzokre.

A kotelezettségek— az alabbiak szerint — 376,1 milliard forintr6f87 milliard forintra

novekedtek (27,3%-kal).

— A koltségvetési eévben esedékes kotelezettségek n@iRidrd forintrél 64,6 milliard
forintra nbvekedtek, ami 4,0%-0s novekedeést jeteénte

— A Kkoltségvetési évet

325,8 milliard forintra emelkedtek, ez 37,5%-0s @rdést tett ki.

kovween esedékes kotelezettségek 237,0 milliard fodintré

— A kotelezettség jelldgsajatos elszamolasok 77,0 milliard forintrél 88yliard forintra
novekedtek, ami 14,7%-0s emelkedést jelentett.

A passziv idbel

novekedtek.

elhatarolasok 1988,8 milliard forintrol,

2286,9 milliard forirdr

A fentiek alapjan elmondhat6, hogy 6nkormanyzatok vagyoni forrasaia 2019. évben

596,1 milliard forinttal (4,2%-kal), 14 826,1 mélid forintra emelkedtek.

Az dnkormanyzati vagyonmeérleg forrasoldalanak alaklasa

milli6 forintban

Megnevezés 2018. december 31. 2019. december 31.
SAJAT TOKE 11 865 139,5 12 060 526,0
Koltségvetési évben esedékes kotelezettségek 63 100 64 592,9
Koltségvetési évet kovéen esedékes kotelezettsége 237 008,6 325 803,8
Kotelezettség jelldgsajatos elszamolasok 76 971,0 88 276,9
KOTELEZETTSEGEK 376 080,1 478 673,6
Passziv idbeli elhataroldsok 1988 765,4 2 286 874,9
FORRASOK OSSZESEN 14 229 984,9 14 826 074,5




5. A kiadasok funkcionalis alakulasa
A helyi

onkorméanyzatok kozfeladatainak ellatasat
rendszerében a kdvetketablazat mutatja be:

Az dnkorményzatok kdltségvetési kiadasainak funkcinalis alakulasa

alamhéaztartds funkcionalis

Kiadas
Megnevezes 2019. évi teljesités Megoszlas
(milli6 forintban) (%-ban)
A)) | Allami miikodési funkciok 709 937,] 22,5
B.) | Joléti funkciok 1 681 579,4 53,3
Oktatas 285 875,3 9,1
Egészségligy 104 941,0 3,3
l‘;;ls;;g?én;blztosnash szocidlis és joléti 484 2364 15.3
Is_:lggséllljgyt/glg, teleptilési és kommunalis 479 292.2 15.2
?Zzgz?lﬂ:jtzskulturélis és vallasi tevékenység és 327 234.3 10,4
C.) | Gazdasagi és egyéb funkciok 672 281,2 21,2
D.) | Allamaddssag-kezelés 0,0 0,0
E.) | Funkciékba nem sorolhaté tételek 94 0932 3,0
OSSZESEN: 3157 890,94 100,0

A helyi 6nkormanyzatok kiadasainak dénmeszét, 53,3%-at genti tablazatban részletezett
joléti funkcidk fedik le, ami jol mutatja a helyn&ormanyzatok kdzfeladat-ellaté szerepének
fontossagat. Az onkormanyzati szféraikiddésében szintén kulcsfontossagu, az allami
miikodési funkcién belil az igazgatasi, a védelmidémzeti kdzszolgaltatasok stb. 22,5%, a
gazdasagi és egyéb funkcidkban ellatott feladatmkgo21,2% részaranyt képviselnek.

5.1.Az dnkorményzati alrendszerbenkéznevelésteriletén a 2019. évben nem volt olyan
szakmai dontési ered valtozas, amely szilkségesseé tette volna az ovioddkszirozasanak
részben vagy egészben todédtalakitasat. A 2018/2019-es nevelési év adatgjat az
ovodai ellatasban részeskil 87,2%-a onkormanyzati évodaban allt jogviszonyban
pedagogusok és a ne$mlunkat segéik 85,5%-at (tbbb mint 46 0006t) szintén
onkormanyzati 6vodaban foglalkoztattak.

A gyermekétkeztetés biztositasa — mint kolgémkormanyzati feladat — 2019. évi
kiadasainak és allami tamogatasainak alakulasa ocgidiz agazat keretében, a joléti
tevékenységek kozott kertll bemutatasra.

A 2019. évben a finanszirozasiineletek nélkuli 6sszes kiadasokon belll az 6nkognadiok
285,9 milliard forintot forditottak 6vodai és egyéktatasi (a tovabbiakban egyuitt: oktatasi)
feladatokra, az 8k6 évhez képest 5,3%-kal, 14,5 milliard forinttal rasgbb 6sszeget. Ennek
magyarazata tobbek kozoétt az ellatott ovodasok &makn emelkedése, és az ezzel jard
magasabb bértamogatas, illetve a felhalmozasi dgidts novekedése. A bérkiadasokra
(munkaadai jarulékok nélkal) 180,0 milliard forimte az ebz6 évinél 7,6 milliard forinttal
nagyobb 0Osszeget — forditottak az 6nkormanyzatokpgazabalyban &irt béremelések



eredményeként. Ez atkodési kiadasok 72,4%-anak felel meg. A koltségiekéadason
belll a jarulékokkal névelt bérteher és dologi Bad5,5-10,9% aranyban oszlott meg.

A felhalmozasi célokra 37,3 milliard forintot fotditak az ©nkormanyzatok, amely
4,6 milliard forinttal magasabb azoeb évi teljesitésnél.

Az dnkormanyzati alrendszerben a finanszirozasiatetek nélkili 6sszes kiadasokon belll
255,3 milliard forint 6sszeget forditottak az dvofldadatok ellatasara, 8,5 milliard forinttal
tébbet, mint 2018-ban. A jarulékok nélkili bérkiadlra 169,7 milliard forintot — az a6
évnél 6,3 milliard forinttal nagyobb 6sszeget —tétiek az dnkormanyzatok. A koéltségvetési
kiadason belll a jarulékokkal névelt bérteher émgldkiadas 79,8-10,1% aranyban oszlott
meg. A felhalmozasi célokra 25,4 milliard forintséeget forditottak.

A feladatalapu, kéznevelési célu koltségvetéesi gatsok telepllési 6nkormanyzati évodai
nevelés esetében 186,0 milliard forintot kite®019. évi alirdnyzata a kapcsolodotikddési
celu koltségvetési kiadasokra atlagosan 82,0%-baijtattak fedezetet. A feladatalapu
finanszirozasi rendszer bevezetéséitedz az arany még 50% korul alakult. Az aranyok
valtozasa ez esetben is egyeériigdm alatamasztja az Uj tamogatasi szisztéma |étjtigagat.

5.2. A szocialis és gyermekjoéléti, gyermekvédelmzalgaltatasok, intézmények, valamint
a gyermekétkeztetégeriletén az érdemi valtozasok az allam és az omiayzatok kozotti
munkamegosztas Ujragondolasaval 2013-ban, ill€d&-ben megtorténtek.

2015. marcius 1-jét a telepllések kizardlag sajat hataskorben hodotitésik alapjan
tamogathatjak az arra raszoruld lakosaikat, tetepilamogatas forméjaban. Az allam a
korabbi évekhez hasonloan tavaly is hozzajarulasbgitott a szocialis jellégfeladatokhoz

— ezen belll kiemelten a telepllési tAmogatasanfnirozasahoz — az alacsonyabb d@doer
képesséfy onkormanyzatok szamarad telepulési dnkormanyzatok szocialis feladatainak
egyéb tamogataspgcim — figyelembe véve a teleplilések jovedeleméd képességét —
egyertelnien meghatarozza a tamogatas szamitasanak modgin@k mertékét. Ennek
megfeleben e jogcim az eredetileg biztositott 34,1 millifwdnt 6sszegben teljestilt, amely
tamogatas tovabbra is felhasznalhaté valamennyti&m jelledi feladat ellatasahoz, igy
tobbek kozott a telepllési tamogatas vagy a sisci@s gyermekjéléti alapszolgaltatdsok
kiegészib finanszirozasahoz.

Az Onkormanyzati intézményrendszer atalakitisavatéen a 2013. évben zajlott le.
2019-ben érdemi valtoztatasokra e tekintetben dsakértékben kerilt sor, a nappali
melegedk hosszitott nyitva tartdsaval 0Osszefluggésben, laddtok elldtdsa azonban
jellemzsen a 2018. évi allapothoz hasonléan tortént. A idfiecés gyermekvédelmi,

gyermekjoléti intézményrendszer fenntartasaval @ésodtetésével kapcsolatos dnkormanyzati
feladatellatas az aldbbiak szerint alakult az dmiémyzati beszamolok alapjan.

A szolgaltatasok és intézmények 2019. évikddesi célu kiadasa 6sszesen 234,4 milliard
forint volt, amely mintegy 19,1 milliard forinttahagasabb, mint a 2018. évi 6sszeg. Az
eltérés alapvéen a kiadasokon belll a személyi kiadasok és mtatkaljarulékok sorain
mutatkozik, amely tételek 6sszesen 170,2 milligmdnfot tettek ki, és a tikodési kiadasok
72,6%-at lefedik. A Bvilés Bként az altalanos — valamennyi szektort és agagatai) —
minimalbér és garantalt bérminimum 2019. évi emdddgisadddik. Megallapithatd, hogy a
bérek novekedése miatt az dnkormanyzati fenntagdémélyi juttatasokkal Osszefiigg
kifizetései 16,4 milliard forinttal novekedtek 26b8n. Ezen tulmeien a szocialis és
gyermekvéedelmi intézmények dologi kiadasai 9,8%-kadttek, Osszesen mintegy
62,7 milliard forint kiadast eredményezve.



Ugyanakkor a telepulések szemmel lathatéan naggohtdot forditanak az utébbi években a
feltjitasokra és beruhazéasokra, amdiiként a fejlesztési forrasok kdrének és mértékének
folyamatos Bviulésével magyarazhaté. A felhalmozéasi kiadasokzeigs 2019-ben
mindosszesen 21,9 milliard forint volt, ami 23,0%f@vekedést jelent 2018-hoz viszonyitva.
Ezen belll a klasszikus beruhazasokra 12,8 millif@rihtot, a feldjitdsokra 8,1 milliard
forintot koltottek a fenntartok.

A targyevi koltségvetési beveételek 52,5 milliardrifibra teljestltek, amely 2,9 milliard
forinttal elmarad a 2019. évben.

A kiadasokon és bevételeken belll — az allami téatésgkkal valo dsszevettiség erdekében —
kilon kell értékelni azon szolgéltatasok és intéxyek adatait, amelyek tAmogatasa a kdzponti
koltségvetés IX. Helyi onkormanyzatok tamogatasgezetebl torténik (tehat a koételéz
onkormanyzati feladatok adatait). Ezek 0Osszeskdaési kiadasa 230,6 milliard forint,
felhalmozasi kiadasa pedig 21,6 milliard forint tyahmelyl®l a beruhazasok 12,7 milliard
forintot jelentettek. Az e feladatokhoz kapcsolddégyévi koltségvetési bevételeik dsszesen
50,3 milliard forintra teljestiltek. E szolgaltatésés intézmények koltségvetési tamogatasa
2019-ben 139,6 milliard forint volt. Az intézményelenntartdsdhoz — a koltségvetesi
tamogatasokon és az intézményi bevételeken tul énkarmanyzatoknal mintegy 17,6%-0s
mértékben valt szikségessé sajat forras biztosi(Bzan ,0nefnek” egy részét volt mod
elszamolniA telepilési 6nkormanyzatok szocialis feladataiegeb tamogatagagcimen.)

A gyermekétkeztetésfinanszirozasa 2014-ben éatalakult, feladatalapdotfatasi rendszer
kerilt bevezetésre, amelynelSiehnyzata evil évre emelkedett. 2016-ban tovabbi szakmai
szabdlyozasi valtozéds tortént, amelynek eredméppske az dnkorményzatok feladatai
kiboviltek a szinidei étkeztetés kotdledlatasaval. Ahhoz, hogy a fenntartok valamennyi —
tavaszi, nyari,6szi és téli — tanitasi szlinetben biztositani tudjakaszoruld gyermekek
részére az egyszerodtkezést, az allami forrasok is biztositottak ualtah kozponti
koltségvetés a gyermekétkeztetés tamogatdsara értvideaz intézményi étkeztetésen
tulmerben a sziunidei étkeztetést is — 2019-ben minddssz&d milliard forint tamogatast
nydjtott. Az intézményi rikodési bevételeldd tovabbi 37,5 milliard forint bevétel
szarmazott. igy az ©sszesen 151,0 milliard forinikdaési kiadas kozel 79,4%-at az
intézmeényi sajat bevételek és az allami thmogatfestazték.

5.3.Az egészsegugyi tevékenységhekapcsolodd egészségugyi kiadasok Osszege a
2019. évben 104,9 milliard forintra teljestilt, ayjnel 2018. évhez képest csaknem 6,8%-0s
novekményt jelent. A kiadasok emelkedését az agazéting, valamint az altalanos
bérintézkedések 2019. évi hatasa eredményezi, iavidiegfigyelhét a fejlesztésekre forditott
kiadasok nagyaranyu novekedeése is.

Az egészsegigyben a feladatmegosztas terén a eesmisit valtozasok mar 2012-ben
végbementek. A varosi dnkormanyzatoknak a jarobstegellatd intézmények tekintetében
intézmeénynikodtetési kotelezettséguk all fenn, valamint tovabls kotele# feladatkent
jelentkezik az egészséqguigyi alapellatas keretétbgrziarvosi, hazi gyermekorvosi, fogorvosi
ellatas és a kdzponti Gigyeleti ellatas biztositasa.

A kiadasi jogcimeken belll ashb tételeket tekintve a személyi juttatasok éslgaai
50,3 milliard forintot, a dologi kiadasok 34,6 r@hd forintot tettek ki, a dkejelledi
(felnalmozasra, beruhazasokra, felljitasra forjitkitadasok pedig 16,9 milliard forintra
teljesultek.

Az 4gazat az E. Alap beszamoléjaban kertl résaAstez



5.4. A kdzmivelédési és kulturalis feladatokra— azon belll a kulturalis javak védelmére, a
muzedlis intézményekre, a kodwelodési és a nyilvanos konyvtari ellatdsra — szolgalo
tamogata®019-ben is dnalldan és kotott felhasznalasuantjeheg a helyi 6nkormanyzatok
altaldnos mkodésének és agazati feladatainak tAmogatasi kkéextt.

Kulturalis célokra a 2019. évben 0sszességeben6 hilliard forintot forditottak az
onkorményzatok, 18,6%-kal tobbet, mint a#zél évben. A &bb tételeket tekintve a teljes
agazati kiadas 31,2%-at — 56,7 milliard forintoh személyi juttatasok és jarulékai tették ki.
Dologi kiadasokra 57,1 milliard forintot koltottek teleplilések, szinte ugyanannyit, mint
szemelyi juttatasra. Kismértékben emelkedett azamdifztartason kivdli  kulturalis
szervezetek szamara — nonprofit vagy civil szefgézeknek — nyujtott fikddési jelled
tamogatas, amely 29,7 milliard forintot tett kieszen a tavalyi 27,8 milliard forinttal. A
teljes agazat kiadasan belll a felhalmozési kiddasmelyek tartalmazzak a beruhazésokat,
feltjitasokat, nagy érték eszkbzbeszerzéseket — aranya 20,5%-ot képvissdzegeben
37,3 milliard forintot tett ki. A 2018. évi adatodd képest a kulturalis kiadasok novekedését a
kulturalis célt beruhazasok emelkedése, a bériatdek hatdsa és a szigoru kényvelési
szabdlyok betartasa, a megfélkbrmanyzati funkciok helyes hasznalata egyittesezta.

5.5. A helyi 6nkormanyzatok mikddésének altalanos tamogatasa

A helyi dnkormanyzatok kodzponti finanszirozasa al®0évben is az Onkormanyzati
feladatellatashoz igazodo, 2013-tél kialakifettdatalapu tamogatasi rendszerbendrtént.
Azota a cél a struktira megszilarditasa volt. A®04v © feladata tovabbra is a helyi
onkormanyzatok szamara atkddési hiany nélkili gazdalkodas fiskalis feltéitedd
erésitése, a kistelepulések tovabbi felzark6zasadnakes#lyegyewkség megteremtésének
elésegitése volt. Annak érdekében, hogy a gazdasBginiatok és jogszabaly-valtozasokbol
adodo modosulasok, illetve ellatotti [étszam-mongdsezelése is megtorténhessen, tovabbra
is volt lehebség — a tényszamokhoz igazod6 — kiegédpirasok biztositasara a telepulések
szaméra.

A beszamitas mellett az alacsony gazdasagi potkhai@ndelked telepilések tovabbra is
szamithattak a 201%itbevezetett pozitiv ,kiegyenlitésre”. Az alacsomglyi adobevétellel
rendelked telepulések (10 500 forind/falatt) a beszamitasban érintett tamogatasok ¢&szeg
vetitett, meghatarozott szazaléku kiegészitmogatasban részesiltek az alapfeladataik
ellatasa érdekében.

A 2017. évbl a helyi dnkormanyzatok kiegésgzitamogatasaegyrészt mkdodési és
felhalmozasi célu koéltségvetési tamogatasok nyéjgasdott lehéséget, ezzel is segitve az
onkormanyzatok feladatellatasat és a kapcsolédésgsi beruhazasok megvaldsitasat,
masrészt az egyedi problémak kezelése érdekébetartalmazott forrdsokat. Mindez
tukrozodik az agazat kiadasainak adataiban is.

Az o©Onkorményzatok altalanos kozszolgaltatasok figdsoporton kimutatott kiadasai
691,5 milliard forintra teljestltek, 11,8%-kal magaban, mint az &6 évben. A &bb

tételeket tekintve 39,3%-ot, 272,1 milliard forint@a személyi juttatasok és jarulékai
jelentettek, amely aranyaban tekintve szinte megegya 2018. évi adatokkal. A 2019. évben
a teljes kiadas 30,7%-at forditottak az dnkormatokalologi kiadasokra, a korabbi évnél
23,4 milliard forinttal tobbet, 6sszességeben 21@|bard forintot. Egyéb rikddési célu

kiadasokra — etsorban allamhéaztartason kivili szervezetekkdnésének tamogatasara —
25,5 milliard forintot forditottak a telepulések. Aunkciécsoport teljes kiadasabdl
105,0 milliard forintot koltottek beruhazasra (2&qilidrd forinttal tobbet, mint az &k6

évben) és 68,5 milliard forintot a tavalyival kbzglonos dsszegben targyieszkdz-felujitasra.



V.
TORVENYEKBEN EL OIRT BESZAMOLASI ES TAJEKOZTATASI
KOTELEZETTSEGEK

1. Koltségvetési dliranyzatok modositasa, atcsoportositasa

A kozponti alrendszer 2019. évi koltségvetési thglen meghatarozott @tanyzatai
modositasardl, atcsoportositasardl 2019-ben — aza@gyilés, a kormany, a fejezetek és az
intézmeények jogkdrében — a kovetkedbntések szilettek:

1.1 Orszaggyglés hataskoreben
Az év folyaman a koltségvetési torvény modositasam kerdlt sor.

A Nyugdijbiztositasi Alap 2018. évi koltségvetéedérmarszamadasi egyenlege tobbletet
tartalmazott, emiatt a Magyarorszag 2018. évi kagp&oltségvetését szold 2017. évi
C. torvény végrehajtasarol szolé 2019. évi LXXDArvény 14. 8-aban az Orszagips
elrendelte, hogy a Nyugdijbiztositasi Alap a 204\.0,3 milliard forintos tébbletét a LXXI.
Nyugdijbiztositasi Alap fejezet 4. cim, 1.Koltsétpsi befizetések alcim terhére
2019. december 31-eig fizesse be a XLII. A koltsdgs kozvetlen bevételei és kiadasai
fejezet 5. cim 7. Nyugdijbiztositasi Alap befizetéslcim javara. Ennek megfeéleh a
Nyugdijbiztositasi Alap 2019. évi koltségvetéseénéikvényi modositasara az év végeén, a
befizetés elszamolasara 2019. december 30-an kertilt

1.2 A kormany hataskérében

A kozponti alrendszerben a kormany hatagk(is egyes, a koltségvetési torvény altal az
allamhaztartasert felé&d miniszter hataskorébe utalt) dontések eredményelzeév folyaman

a kiadasi oldalt ériden Osszességében 396,8 milliard forintos Ossadgjranyzat-emelés
tortént, a bevételi diranyzatok 40,8 milliard forintos ndvelése mellétfobb intézkedések a
kovetkesk voltak:

A 2019. évi koltségvetémendkivili kormanyzati intézkedésekre szolgaléatékianak(XV.
Pénzigyminisztérium fejezet) torvénybienyzata 165,0 milliard forintot tett ki. A kormgn
1668/2019. (XI. 28.) szamu hatarozataval a vissyaf@sszegekll 1,0 milliard forinttal
megemelte a rendkivili kormanyzati intézkedésékralyzatat. A 2019. évi koltségvetési
torvény 19.8 (5) és (6) bekezdése e tartalék selmdasara kiulon rendelkezéseket is
meghatarozott. Az Aht. 21. § (1) bekezdése szerirgndkivilli kormanyzati intézkedésekre
szolgéalo tartalék felhasznalasarél a kormany egyedarozatban rendelkezik. A kormany
hatarozataival a tartalék az év folyaman majdndjestegészében atcsoportositasra kerdlt, a
maradék éiranyzat mindéssze 19,9 millio forint.

A 2019. évi koltségvetési torvény XV. Pénzigymitésium fejezetébe@rszagvédelmi Alap
kerllt bedllithsra a koltségvetési kockazatok kdsed érdekében, melynek torvényi
eléiranyzata 60,0 milliard forint volt. E tartalék felsznalasat a koltségvetési torvény 19. 8
(2)-(4) bekezdése szabalyozta. E szerint a tadaléét Utemben, az EDP jelentés
2019. marcius 31-ig (az @tanyzatbdl legfeljebb 30,0 milliard forint), ille¢ szeptember
30-ig tortérd benyujtasat kovéen (a fennmaradd rész) volt lehetséges felhasznalni
amennyiben a benyujtott EDP jelentésben szérédDP-hiany — a felhasznalni kivant
tartalékosszeg figyelembevételével — nem haladjag e GDP 1,8%-at. E tartalék
felhasznalasarél a kormany hatarozataival dorntljes egészében atcsoportositva azt.

A 2019. évi koltségvetési torvénybegltartalék szolgélt a kozszférdban foglalkoztatott
bérkompenzéacidjaraa XV. Peénzigyminisztérium fejezetben. A céltakaléirvenyi



eléiranyzata 16,7 milliard forint volt, eléb 15,2 milliard forint atcsoportositasara keruilr so
az év folyaman. A felhasznalasrol a kormany hatteszal dontott.

A 2019. évben a koéltségvetési torvénybeKidonféle kifizetések céltartakek 1,3 milliard
forintos ebiranyzat kertlt bedllitAsra a XV. Pénzigyminiszigrifejezetben. A Kulonféle
kifizetések céltartalék felhasznalasi céljait, dhok részesithék korét, az ebll fakado
feladatokat, jogositvanyokat a koltségvetési toyvéh § (2) bekezdése, valamint 20. §
(1) bekezdése szabalyozta. Ez utdbbi paragrafusisaez allamhaztartasért febsl miniszter
ezen abirdanyzatbol — felmérés alapjan — mas fejezetre reimlcimre, jogcimcsoportra,
jogcimre, ebiranyzat-csoportra, kiemelt d@tanyzatra atcsoportosithat (példaul a
Prémiumévek program kifizetéseinek tamogatasa s=amvevi illetményalap valtozasabol
kovetkeden). Az év folyaman e tartalék terhére dsszesermBliard forint 6sszegben
torténtek atcsoportositasok, tekintettel arra, hadpltségvetési torvény 4. melléklete szerint
e céltartaléknal a teljesiilés modositas nélkiitedtéaz eiranyzattol.

A 2019. évi koltségvetési torvény XV. Pénzugymimdszim fejezetébencéltartalékot
képeztek az agazati életpalyakkal és bérintézkkkigskapcsolatos kifizetésekre fiselynek
torvényi ebirdnyzata 78,4 milliard forint volt. A koltségveté®rvény 20. § (1) bekezdése
szerint az allamhaztartasért félelminiszter ezen &@ranyzatbdl — felmeérés alapjan — mas
fejezetre, cimre, alcimre, jogcimcsoportra, jogeimrebirAnyzat-csoportra, kiemelt
eléiranyzatra atcsoportosithat. Két esetben ugyanakKkom. hatarozattal tortént dontés az
atcsoportositasrél. Az atcsoportositasok 6ssze828 illiard forintot tettek ki, tekintettel
arra, hogy a koltségvetési torveny 4. mellékleteriaz e céltartaléknal is a teljestlés
modositas nélkil eltérhet azbignyzattol.

A 2019. évi koltségvetesi torveny 4.8 (6) bekerdészerint celtartalek szolgal a
XV. Pénziugyminisztérium fejezetben aKdzszolgaltatasok fejlesztésejogcimen az
egeszséqgugyi agazat fejlesztésével dsszéflmg ellatérendszer hatékonysaganak noveléesét
és a finanszirozési rendszer fenntarthatésagandkagat célzo feladatok tamogatésara,
melynek ebiranyzata 40,0 milliard forint volt. A kormany — kaltségvetési térvény 19. 8
(9) bekezdése szerinti felhatalmazas alapjan 688/2019. (XI. 14.) és az 1798/2019. (XII.
23.) hatarozatdban a teljes Gighnyzatot atcsoportositotta, dént részben az
Egészségbiztositasi Alap ,Osszevont szakellatagtijoére.

A 2019. évi koltseégvetesi torvény 4. § (5) bekerdgzerint kozponti tartalék szolgal a XV.
Pénzigyminisztérium fejezetbenBeruhazas Elkészitési Alapjogcimcsoporton a kézponti
koltségvetési forrasok felhasznalasaval megvaldselfyes beruhazasok oékészitési
folyamata fedezetének biztositasara. A kbzpontalék torvényi eliranyzata 20,0 milliard
forint volt, melyre a kormany két hatarozataban9@2019. (X. 16.) és 1796/2019. (XII.
23.)) 5,9 milliard forintot atcsoportositott. A talek felhasznalasarol az év folyaman a
kormany hatdrozataiban dontétt, ennek megelel 20,5 milliard forint  kertlt
atcsoportositasra.

Az egyes tartalékok felhasznaldséat részleteiberaltdnos indokolas ezzel kapcsolatos
fejezete, valamint a fejezeti indokolasok tartalnékz

Az Anht. 33. 8§ (2) bekezdésszerint a kozponti koltségvetébrszolé torvény, az allami
magasépitési beruhazasok megvaldsitasardl szaléniprés e térvény eli@rrendelkezése
hianyaban, a kormany iranyitasa ala tartozé fegdzeternére tortéh elsiranyzat-
atcsoportositas esetén a kdzponti koltségut&anold torvény altal megallapitott kiadasi
eléiranyzatok kdzotti atcsoportositasra a kormany dglgatarozatban jogosult. Ez alapjan is
jelentbs szamu dontés sziletett.



Maga a2019. évi koltségvetési torvény szamos atcsoportositasra, illetvéirahyzat-
modositasra adott felhatalmazast a kormany édamléztartasért felés miniszter részére.

A koltségvetési torvény 12. § (2) bekezdéesébengotla kormany kapott felhatalmazast arra,
hogy azEgészségbiztositasi Alapeghatarozott éirdnyzatait (Gyogyitdo-megété ellatas
jogcimcsoport 1-18. jogcimei, Gydgyszertamogat@gijacsoport 1. jogcime, Gyogyaszati
segédeszkoz tAmogatas jogcimcsoport 1-3. jogcinegemelje. Ennek révén a kormany az
Egészségbiztositasi Alap részére — az 1510/2018.17%), az 1666/2018. (XIl. 10.), az
1355/2019. (VI. 14.), és az 1667/2019. (XI. 28.)ido hatarozatok alapjan — 46,5 milliard
forint 6sszed potldlagos forras biztositott meghatarozé résarmyOsszevont szakellatas” és
a ,Gyobgyszertdmogatas kiadasaibiednyzatokra.

A Kkoltségvetési torvény 20.8 (2) bekezdése - damdlaztartasért felés miniszter
hatdskorében — demzeti Add6- és Vamhivataészére dliranyzat-emelést (személyi
juttatasok, valamint munkaadokat teihgérulékok és szocialis hozzajarulasi ado kiemelt
eléiranyzatokon) tett leh8vé meghatarozott adénemek negyedéves bevételiinekve
teljesitése esetén. Ez 6sszesen 23,7 milliardtfpéitidlagos tamogatast jelentett.

Az Aht. 31.8§ 2d) bekezdése szerint az allamh&makozponti alrendszerébe tartozd
koltségvetési szerv és a fejezeti keziele&firanyzat altal a maradvany megallapitasa,
elszamolasa soran befizetett 6sszeggel az allaartédsztrt feléls miniszter megnovelheti a

bevétel felhasznalasara szolgaldé kiadasir@hyzatot (aKozponti Maradvanyelszamolasi

Alap kiadasi ebiranyzatat). Erre az év folyaman 285,3 milliardiritos dsszegben kerlt sor.

Emellett a K6zponti Maradvanyelszamolasi Alap keddiranyzatat az 1056/2019. (Il. 22.)

Korm. hatarozat 42,1 milliard forinttal emelte megy 6sszesen 327,4 milliard forintos

eléiranyzat allt rendelkezésre.

Az Avr. 153. §-a szerint a Kozponti Maradvanyelspéasi Alap kiadasi éiranyzatanak
eléiranyzat atcsoportositassal todéfelhasznalasardl az allamhaztartasert dslahiniszter
eléterjesztése alapjan a kormany egyedi hatarozatbaselkezik. Az ébbiekben emlitett
327,4 milliard forintos kiadasi &ranyzat majdnem teljes egészében atcsoportoskeasit a
kormany hatarozataival, mindéssze 0,6 milliard rfbrebiranyzat atcsoportositasara nem
kerdlt sor.

A bevételi afiranyzatokat érind kormanyhataskd modositasokaz elkildnitett allami
pénzalapok (Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és InciogaAlap, valamint a Bethlen Gabor
Alap) és az Egészségbiztositasi Alap kdltségved@sogatasahoz kapcsolodtak.

A fentiekhez tartozé kulonféle intézkedésgkiaz altalanos indokolas egyes fejezetei,
valamint a fejezeti indokolasok adnak tovabbi tajghtast.

1.3 Afejezet és az intézmény hataskorében

A kozponti alrendszerben a fejezeti, intézményi ablabrben elvégzett maodositasok,
atcsoportositasok 2019-ben kiadasi oldalon 6ssgébsé 3233,4 milliard forintos
eléiranyzat-emelést eredményeztek. A bevételeketé@nmtdositasok, atcsoportositasok e két
jogkérben 910,0 milliard forintos &@ranyzat-emeléssel jartak. Ezékma fejezeti indokolas
kotetekben talalhato részletes tajékoztatas.



2. Tartalék-eléiranyzatok

2.1. A kozponti koltségvetés rendkivili korméanyraézkedésekre szolgald tartalékanak
felhasznalasa

A Magyarorszag 2019. évi koltségvetési torvényélsm Orszaggylés 165,0 milliard

forintban allapitotta meg a rendkivilli kormanyzatézkedések éiranyzatat. Az Aht. 21. §
(3) bekezdése értelmében, azéeldlévben csak a tartalékoetinyzat 40%-aig vallalhato
kotelezettseg. Ez az 0sszeg 66,0 milliard forintlt,vanelybsl 65,2 milliard forint

atcsoportositasarol hozott dontést a kormany.

A koltségvetési torvény 19. 8 (5) bekezdése alapgan ebiranyzatb6l az Aht. 21. §
(3) bekezdésében meghatarozott, 6eldélévben felhasznalhaté résséb legalabb
10 000,0 milli6 forint csak az EDP jelentés 201%raus 31-ig tortéh benyujtasat kovéen
hasznalhaté fel, amennyiben a benyujtott EDP jékbdn szerefpl EDP-hiany — a
felhasznalni kivant tartalékdsszeg figyelembevetwdle- nem haladja meg a GDP 1,8%-at.
A koltségvetési torvény 19.8§ (6) bekezdése szednt ebiranyzatbol az Aht. 21. §
(3) bekezdése alapjan addédo, masodik felévben dJeftddhatd részéb legalabb
20 000,0 millio forint csak az EDP jelentés 2019emember 30-ig torténbenyujtdsat
kovetben hasznalhato fel, amennyiben a benyujtott EDEhiékben szerépEDP-hiany — a
felhasznalni kivant tartalékdsszeg figyelembevetdlé nem haladja meg a GDP 1,8%-at

Az Avr. 23.8§ (4) bekezdése leliséget ad arra, hogy a fejezetek részére visszatérit
kotelezettség mellett lehessen a tartalékbol atrsogitani, mely 6sszeggel — a Kildnleges
bevételek szamlara tort€nbefizetést kovéen — a kormany az adott évi rendkivili
korméanyzati intézkedésekre szolgalo tartaléir@hyzatat megndvelheti.

A rendkivili  kormanyzati intézkedésekre szolgalo rtalékbol, a Kozponti
Maradvanyelszdmolasi Alapbol és az OrszagvédelapBadl tortéd, illetve fejezetek kozotti
eléiranyzat-atcsoportositasrél, a Nagyvallalati bendisa tamogatasok @tanyzat terhére
kotelezettségvallalas engedélyezé8kévalamint egyes kormanyhatarozatok modositasarol
sz0l6 1668/2019. (XI. 28.) Korm. hatarozat 1,0 iitl forinttal 166,0 milliard forintra
maédositotta a rendkivili kormanyzati intézkedések® évi felhasznalhaté 6sszegét.

Az atcsoportositasok 0sszegének 27,5%-a (45,7andillforint) a Magyar Falu Program
végrehajtasdhoz szikséges forrdsok finanszirozZ&3Aawo-a (16,7 milliard forint) az @do-
miivészeti szervezetek tarsasagi adon keresztlli taras@nak kivaltasat, 7,6%-a
(12,6 milliard forint) az Eximbank Zrtékeemelésének forrdsat; 7,4%-a (12,2 milliard frint
a nyugdijasok részére juttatott rezsiutalvany fezéwozasat, 3,2%-a (5,3 milliard forint) a
Babavar6 tamogatés finanszirozasat biztositotta.

A rendkivili kormanyzati intézkedésekre szolgaldgtalak terhére tortén eliranyzat
atcsoportositasokrol szolé kormanyhatarozatokbamaelolasi €és a fel nem hasznalt rész
tekintetében visszatéritési kotelezettség keréitadra.

A 2019. évi atcsoportositasokat részléteablazat az altalanos indokolas mellékletei k6zott
szerepel.

2.2. Az Orszagvédelmi Alap felhasznalasa

A Magyarorszag 2019. évi koltségvetési torvényédme®rszaggilés 60,0 milliard forintban
allapitotta meg az Orszagvédelmi Alapiglnyzatat.

A koltségvetési torvény 19.8 (2) bekezdése alapgn ebiranyzatabdl legfeljebb
30,0 milliard forint az EDP jelentés 2019. marci8%-ig tortérd benyudjtasat koévéen



hasznalhato fel a (4) bekezdés figyelembevétel@nebnnyiben a benyujtott EDP jelentésben
szerepb EDP-hiany — a felhasznalni kivant tartalékdssiggetembevételével — nem haladja
meg a GDP 1,8%-at. A koltségvetési torvény 19.)8b€kezdése szerint a (2) bekezdésen
fellli része az EDP jelentés 2019. szeptember 30rgr6 benyujtasat kovéen hasznalhatd
fel a (4) bekezdés figyelembevételével, amennyiddrenyujtott EDP jelentésben szetepl
EDP-hiany — a felhasznalni kivant tartalékosszggeliembevételével — nem haladja meg a
GDP 1,8%-at. Az Orszagvédelmi Alap felhasznalasai@rmany hatarozatban dont.

2019. szeptember 30-ig adieanyzatbdl 30,0 milliard forint kerilt felhasznéta, év végéig
pedig a teljes 60,0 milliard forint felhasznalakeatilt.

Az atcsoportositasok O0sszegének 52,3%-a (31,4andillforint) a Magyar Falu Program
részeként Gtemezetten megvaldsulo, kistelepulésekdd utfelljitasok tamogatasat; 12,4%-
a (7,5 milliard forint) a stratégiai légi szallikiépesség AFA fizetési kotelezettség; 11,7%-a
(7,0 milliard forint) a Televizios Film Mecenatu2819. évi koltségvetés@rszold 2019. évi
XXV. torvény kapcsan szukséges forras biztosit@sa%o-a (4,9 milliard forint) a Stipendium
Hungaricum 6sztondijprogram finanszirozasat sztagal

A 2019. évi atcsoportositasokat részléteablazat az altalanos indokolas mellékletei kozott
szerepel.

2.3. A céltartalék felhasznalasa

A koltségvetesi torvény céltartalékként a XV. Péanaiiinisztérium fejezet, 26. Koézponti
kezelési dliranyzatok cimnek, 2. Kozponti tartalékok alcime, &éltartalékok
jogcimcsoportjan  az 1. Kozszféerdban foglalkoztatott bérkompenzacioja jogcimen
16,7 milliard forintot, a 2. Kilonféle kifizetésglgcimén 1,3 milliard forintot, a 3. Agazati
életpalyak és bérintézkedések jogcimén 78,4 milliarintot, mig a 5. Kdzszolgaltatasok
fejlesztése jogcimén 40,0 milliard forintot, 6ssre436,4 milliard forintot tartalmazott.

A Kozszféraban foglalkoztatottak bérkompenzacidjgogcimen betervezett 6sszeg szolgalt
a koltségvetési szerveknél és az egyhazak kozedkenységet folytatd intézményeinél
foglalkoztatottak részére a 2019. évben — jogsyaddapjan — jaro tobblet személyi juttatasok
és az azokhoz kapcsolddd munkaadokat térfgiulékok és szocidlis hozzajarulasi ado
kifizetéseére.



Ennek felhasznalasa az alabbiak szerint alakult;

milli6 forintban

Megnevezés Atcsoportositds Visszarend¢zés  Felhasznéla
a koltségvetési szervek és az egyhazi jogi szemglyek
foglalkoztatottjainak 2019. évi kompenzéaciéjarol _
59341 -1131,4 4 802,
sz6l6 275/2018. (XII. 21.) Korm. rendelet 6-7. B-a i
alapjan.
a koltségvetési szervek és az egyhazi jogi szemglyek
foglalkoztatottjainak 2019. évi kompenzéaciéjarol
389,2 0,0 389,2
sz6l6 275/2018. (XII. 21.) Korm. rendelet 8. g-a
alapjan.
Ant. 33. § (2) bekezdése alapjan
. 10 000,0 0,0 10 000,0
[1508/2019. (VIII. 23.) Korm. hatéroz
Atcsoportositas 6sszesen 16 323,3
Visszarendezégfel nem hasznalt tamogatas) -1131,6
Teljeslilés 15191,7
Eléiranyzat 16 705,2
Fel nem hasznalt diranyzat 15135

Az eldiranyzat teljesulése 90,9%, a felhasznalas alakuldefolyasolta egyrésir a
koltségvetési torvény elfogaddsat kdest sziletett bérrendezési dontések kompenzacios
igényt csokkertt hatdsa, masrészt a kompenzaciés rendszer osszgeetfa kompenzacio
dsszege szamos valtoz6 ténydiggvénye, amelyll adéddan az éves szinten szikséges
0sszeg csak nagysagrendben hatarozhaté meg).

A Kulonféle kifizetésekjogcimen szereflosszeg nyujtott fedezetet

CXXII. térvény szerinti munkaltatoi kifizetésekre,

a prémiumeévek programrol és a kulonleges foglaldézsi allomanyrol sz6lo 2004. évi

az Allami Szamvetiszéksl sz6l6 2011. évi LXVI. torvény 21. § (1) bekezdése

meghatarozott szamvévilletményalap valtozasa miatti személyi juttaéssaz azokhoz

kapcsolédd munkaadokat
novekményének kifizetésére,

a kozponti koltségvetési

terbel jarulékok és

szerveknél

szocialis

a feladatok tozakaval,

hozzajérulasi

a szervezetek,

szervezetrendszerek korsisitésével, a feladatellatds ésfizé@esével megvaldsulg,

ado

kiadas- és koltségvetési tamogatas-megtakariteedmeEmyeéd |étszamcsokkentések
személyi juttatdsok é€s munkaadokat tefh@rulékok és szocidlis hozzajaruldsi ado
kifizetéseire.



A fentiek kozil az alabbi tételeken és dsszegetkkatnt az év folyaman felhasznalas:

millié forintban

Megnevezés Atcsoportositas Visszarendezés  Felhasznala
A prémiumévek programrol és a kilonleges
foglalkoztatasi allomanyrol sz6l6 2004. Bvi 0,9 0,0 0,9

CXXII. térvény alapjan.

Kozponti koéltségvetési szerveknél megvaldsuld

létszamcsokkentések kifizetéseire. 32148 0.0 32143
Atcsoportositas 6sszesen 3215,7

Visszarendezégfel nem hasznalt tamogatas) 0,0

Teljesulés 3215,7

Eléiranyzat 1 300,0

Fel nem hasznalt eliranyzat -1 915,7

Az elsiranyzat jelenis tullépése (teljestilés: 247,4%) annak kovetkezmérhogy —
elsssorban a kormanyhivatalok kormanytisztviseék jogviszonyanak atalakitashoz
kapcsolodoan — olyan volumigna koéltségvetési torvény elfogaddsakor még nenetzett
leétszamcsokkentésre kerilt sor a kézponti koltsE&gveszervek korében, amelynek egyszeri
tobbletkifizetéseihez az@tanyzat terhére kellett tamogatast nyujtani.

Az Agazati életpalyak és bérintézkedésekogcimen betervezett 78,4 milliard forintos
0sszeg a jogszabaly vagy kormanyhatarozat alagjdntpbblet személyi juttatasok és az

azokhoz kapcsolodd, munkaaddkat tefhgarulékok és szocidlis hozzgjarulasi ado
kifizetésére szolgalt.



A betervezett 6sszeg felhasznalasa az alabbiaksatakult:

milli6 forintban

Megnevezés Atcsoportositis  Visszarendezés Felhaszrl\élé
,ih.‘egyveres és rendvédelmi életpalya tobblete. [2015. &W.Xv. és 2012 20 6318 7932 10 838.6
évi CCV. tv.]
Fegyveresek egyszeri juttatasa (500 ezed t/f 48 926,4 0,0 48 926,4
P?orn,wanytlsztvseil €letpélya és kapcsolodd kiadasai [2018. évi CXXV. 643747 1989.3 63 385.4
torvény]
A szc?njo,r allomany (,as. a nyugdijoet rend,elkeze3| aIIomany illetményének 2 280.9 0.0 2280,
megtéritése. [2015. évi XLII. tv. 78. § (4) és 3813) bekezdés.]
A megvaltozott munkaképesgégzemélyek (rehabilitacios és fejledy
valamint a szocialis humanszolgalatok miniméalbér és galtamérminimun 154131 0,0 15 413,1
emelése miatti tAmogatasa. [324/2018. (XIl. 3@)rK rendelet]
Rendvédelmi alkalmazotti életpalya tobblete [2G6 XLII. torvény] 6 928,7 498,8 7 427,5
Orszéaggylés Hivatala illetménytobblet és Ogytv. mdédositasanakblgif
. . 6514,8 0,0 65149
[2012. évi XXXVI. tdrvény]
Kdzponti és Okorméanyzati koltségvetési szervek minimélbg garantgit
bérminimum tdmogatasa [324/2018. (XII. 30.) Korandelet] 381856,6 570,2 38 2864
A.\.Ikotmanyos szervek vezst iletményemelésének és biztosvaltasgnak 535 0.0 535
tébblete
EU AK illetménytéblete [172/2012. (VII. 26.) Kormendelet] 145.,4 0,d 145.4
Atcsoportositas dsszesen 204 125,9
Visszarendezégfel nem hasznalt tAmogatas) -1 853,9
Teljestilés 202 272,0
Eldiranyzat 78 449,1
Tullépés -123 822,9

Az elsirAnyzat 257,8%-0s teljeslilése meghatarozéan a.28di9%koltségvetés elfogadasat
koveten szlletett illetményfejlesztési dontések tobétatigatasanak kovetkezménye
(dontsen: az Orszaggiésrsl szolo torvény moédositasa, a fegyveresek egyprtatasa, a
kormanytisztvisél jogviszony atalakitasanak modjabol kovetkembbletkiadasok, a
minimalbér és garantélt bérminimum emelése).

A Kozszolgaltatasok fejlesztésegogcim ebiranyzatabol 40,0 milliard forint a LXXIL.
Egészségbiztositasi Alap fejezetbe kerlilt atcsopfidsra, a traumatoldgiai szakma fix
dijainak emelése érdekében sziikséges forras attessip@sardl szo6lo 1636/2019. (XI. 14.)
Korm. hatarozat, valamint az egyes egészségugyiékékél szolé 1798/2019. (XIl. 23.)
Korm. hatarozat alapjan.

2.4. A Beruhazas Bkészitési Alap felhasznalasa

A Beruhazas Bkészitési Alap felhasznalasat a Beruhazékdszitési Alap felhasznalasarol
sz0I6 233/2018. (XII. 6.) Korm. rendelet szabalymzmely szerint a kormany a megféksh
elokészitett, Kkivitelezési tervvel rendelkezberuhdzasok elinditasat tamogatja. Az
eldiranyzatrol a beruhazésokoékEszitéseinek — a Korm. rendeletben felsorolt 4séilzoz
biztosithat6 fedezet.

A jogcimcsoport 2019. évi eredeti 6ehnyzata 20,0 millidrd forint volt. A korméany
2019. évben egy alkalommal (az 1591/2019. (X. K&)m. hatarozattal) 2,7 milliard forint
forrast biztositott az éirdnyzatra, illetve 6sszesen 20,5 millidrd forirdspegben dontott



beruhazas-ékészitések tamogatasarol. A XLIIl. Az allami vaggahkapcsolatos bevételek
és kiadasok fejezet javara 2019. évben biztositéemidt 3,2 milliard forint, mely év végéig
nem kerllt felhasznalasra, igy az 0sszeg az 1798/2(XIl. 23.) Korm. hatarozattal
visszacsoportositasra kerilt agiglnyzatra.

A 2019. évi atcsoportositasokat részléteablazat az altalanos indokolas mellékletei k6zott
szerepel.

V.
FELHATALMAZASOK

A Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérszold 2017. évi C. torvény
végrehajtasarol szolé 2019. évi LXXIX. térvényben mghatarozott felhatalmazasok
végrehajtasarol
A 14. 8-a befizetési kotelezettséget it @z Ny. Alap 2018. évi 301,2 millié forint tobblesé
vonatkozoan. A térvényi felhatalmazas alapjan &btfs végrehajtasara a Nyugdijbiztositasi
Alap Koltségvetési befizetések alcimén a tobblsizégével megegyéziadasi ebiranyzat
kerult megnyitasra.

A Magyarorszag 2019. évi kdzponti koltségvetésérszold 2018. évi L. torvenyben
meghatarozott felhatalmazasok végrehajtasarol

Az 5. § (5) bekezdése arra adott felhatalmazasiram&nynak, hogy engedélyezze — a NET
Zrt. &ltal vagyonkezelt, allami tulajdonu ingatl&nertékesitésélh és hasznositasabol
szarmaz0 bevételek 6sszegének erejéig — a NETfogezabalyban meghatarozott feladatait
finansziroz6 kiadasi éranyzatok novelését. 2019-ben e kiadasiréhyzatok megemelésére
nem kerult sor.

Az 5. 8§ (8) bekezdése arra adott felhatalmazasillamhaztartasért feléd miniszternek,
hogy a hatoslottd szerencsejaték jatekaddja 20m8iknzforgalmilag teljesilt 6sszege
100%-anak mértékéig engedélyezze a XLIIl. Az allaajyonnal kapcsolatos bevételek és
kiadasok fejezet, 2/2/2/3. A Magyar Nemzeti Filnpalkbzhaszni Nonprofit Zrt. tAmogatasa
jogcim ebiranyzatanak tullépését. 2019-ben e tullépés emgexiisére nem kerdlt sor.

A 6. 8 (1) bekezdeése a XLIIl. Az allami vagyonnalpksolatos bevételek és kiadasok fejezet,
2/5. Fejezeti tartalék alcim kiadasidiehnyzatanak fejezeten bellli felhasznalasara adott
felhatalmazast az allami vagyon felligyeletéért 2sallamhaztartasért feted miniszterek
egyuttes jévahagyasaval. A felhasznalas 2019-beéivetkes célokat szolgalta:

— Hungexpo fejlesztése: 2838,1 millié forint,

— ingatlanokérzése: 445,5 milli6 forint,

— tanacsadok, értékbedskl jogi képvisebk dija: 360,0 millié forint,
— eljaréasi koltsegek: 78,3 millio forint,

— allami tulajdonu ingatlanvagyon felmérése: 320,0iénforint,

— egyéb vagyonkezelési kiadasok: 848,4 millié forint.

A 6. 8 (2) bekezdésében szeteph kormany jovahagyaséaval torééa XLIII. Az allami
vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejaaeftisait éririt eldiranyzat-tullépésre
2019-ben nem kertilt sor.



A 7. 8 (1) bekezdése a XLIV. A Nemzeti Foldalapgapcsolatos bevételek és kiadasok
fejezet, 2/5. Fejezeti tartalék alcimoiehnyzatanak fejezeten bellili felhasznalasara adott
felhatalmazast az agrarpolitikaért féelés az allamhaztartasért féeiminiszterek egyittes
jévahagyasaval felhasznalas 2019-ben a kovetkezlokat szolgalta:

— tanacsadok, értékbedkl jogi képvisebk dija: 150 millié forint,
— é&llami tulajdonu ingatlanvagyon jogi rendezése: 80KO forint.

A 7. 8§ (2) bekezdésében szefgph kormany jovahagyasaval toréea XLIV. A Nemzeti
Foldalappal kapcsolatos bevételek és kiadasokdejaadasait érirt eldiranyzat-tullépésre
2019-ben nem kertilt sor.

A 11. 8§ (2) bekezdésében kapott felhatalmazasaiapjszocial- és nyugdijpolitikaért féisl
miniszter atcsoportositast hajtott végre a Nyutpldk ebiranyzaton belll a méltanyossagi
alapon tortéé nyugdijemelés és a méltanyossagi alapon tértépugdij-megallapitas
eléiranyzatokbol az Egyszeri segélyiednyzat ndvelésére.

A 12.8 (1) bekezdés b) pontjdban kapott felhatafmaalapjan a kormany a Gyodgyito-
megebz6 ellatas céltartalék jogcibir atcsoportositast hajtott végre az Egészségbiassi
Alap Gyogyité-megéizé ellatas jogcimcsoport jogcimeire (a 1510/2018. £X.) Korm.
hatarozat 2. pontja, a 1780/2018. (XII. 21.) Kohatarozat).

A 12.8 (2)bekezdése szerinti felhatalmazas atap@ kormany megemelte az
Egészségbiztositasi Alap Gyogyito-meégél ellatas, Gyogyszertamogatas e€s Gyogyaszati
segédeszkoz tamogatas jogcimcsopditaiyzatait (a 1510/2018.(X. 17.) Korm. hatarozat 3
pontja, a 1666/2018.(XIl. 10.) Korm. hatarozat, 33/2019.(VI. 14.) Korm. hatarozat, a
1667/2019.(XI. 28.) Korm. hatérozat).

A 13.8 (1) bekezdésben kapott felhatalmazas alaga egészségbiztositasert fédel
miniszter az allamhaztartasért féelminiszter egyetértésével atcsoportositast hajémte a
Gyogyitdé-megdizé ellatas és a Gyodgyaszati segedeszkdz tamogat@sogpporton bellil.

A 13.8 (2) bekezdéshen kapott felhatalmazas alaga egészségbiztositasért fédel
miniszter az allamhaztartasért fékel miniszter egyetértésével atcsoportosithat a
Természetbeni ellatdsok céltartalékadir@nyzatrol a Gyogyito-megeté ellatas, a
Gyogyszertamogatas, a Gyogyaszati segédeszkdz aédsopgpgcimcesoport és a Kilfoldon
tervezett egészségugyi ellatasok megtéritése jogcimz atcsoportositas a Gyogyitd-
megebz6 ellatas jogcimcsoporton belil a Fogaszati elljaggimre és a Gyogyaszati
segédeszkoz tAmogatas jogcimcsoporton belll azbEgy@gyaszati segédeszkdz tamogatas
jogcimre megtortént.

A 13.8 (3) bekezdéshen kapott felhatalmazas alaga egészségbiztositasért fédel
miniszter atcsoportositast hajtott végre — a SwErgek szerinti gyogyszergyartoi €s
forgalmazoi befizetések jogcimen, valamint a Folggos gydgyszerellatast biztosito
gyogyszergyartoi és forgalmazodi befizetések és legydgyszerforgalmazassal kapcsolatos
bevételek jogcimen elszamolt bevételek mértékéig -Gydgyszertamogatas céltartalek
jogcimil a Gybgyszertamogatas kiadasai jogcimre.

A 19. 8 (9) bekezdésben kapott felhatalmazas alapj&orméany a Pénzigyminisztérium
Céltartalékok  jogcimcsoport, Kozszolgaltatasok efgjtése jogcim  @&@ranyzatat
atcsoportositotta az Egészségbiztositasi Alap Oeszeszakellatas jogcim, a Laboratoriumi
ellatas jogcim, valamint az Egészségbiztositass&gletési szervek, Kézponti hivatali szerv,
Személyi juttatasok kiemelt @fanyzat javara (a 1636/2019. (XI. 14.) Korm. haiat, a
1798/2019. (XIl. 23.) Korm. hatérozat 10. pontja).



A 20. 8 (1) bekezdésében foglalt felhatalmazasjatapz allamhaztartasért felelminiszter
atcsoportositast hajtott végre a XV. Pénzigymiéisatn fejezet, 26. cim, 2. alcim, 3.
jogcimesoport, 3. Agazati életpalyak és bérintégke#t jogcimil a XX. Emberi Eéforrasok
Minisztériuma fejezet, 20. cim, 19. alcim, 1. Sabsicéli nem allami humanszolgaltatasok
jogcimcsoport, valamint a 20. cim, 47. Megvaltozatunkaképesség munkavallalok
foglalkoztatasanak tAmogatasa alcim javara.

A Pénzugyminisztérium Szervezeti edibddési Szabalyzatardl szoldé 3/2018. (IX. 5.) PM
utasitds 1. mellékletéhez tartozé 4. szadmu fugg@els2. pontja alapjan a miniszter a
koltségvetési torvény 36.8 (1) bekezdés szerintataskoréenek gyakorlasat az
allamhaztartasért felgd allamtitkarra delegélta, aki dontott a 4-22. dings a hozzajuk
tartozo alcimek Iétrehozasarol.

«  Onkormanyzatok feladatainak 2016. évi dontés szerfhtamogatasa I. cim
— Budapest XXI. kerulet feladatainak tamogatasa alcim

« Onkormanyzatok feladatainak 2016. évi dontés szerintamogatasa Il. cim
- Hodmesbvasarhely Megyei Jogu Varos feladatainak tAmogdtaakcim
- Kiskunmajsa Varos feladatainak tAmogatasa Il. alcim

« Onkormanyzatok feladatainak 2016. évi dontés szerintdmogatasa lll. cim
— Sarbogard Varos feladatainak tAmogatasa alcim
— Szikszo Varos feladatainak tamogatasa alcim

«  Onkormanyzatok feladatainak 2016. évi dontés szerfntdmogatasa IV. cim
— Tuarkeve Varos feladatainak tamogatasa alcim

+ Gerjen Kozség Onkormanyzatanak tamogatasa cim

e« Tata Varos tdmogatasa a karsztvizszint emelkedés okta azonnali intézkedést
igénylé feladatok végrehajtasahoz cim

» Helyi érdekii teleptilési fejlesztések I. cim
— Bosarkany Nagykodzseég fejlesztési feladatainak tandsgadlcim
— Budapest lll. kertilet fejlesztési feladatainak tgatasa alcim
— Budapest XVI. kerllet fejlesztési feladatainak tgatésa alcim
— Budapest XVIII. kerllet fejlesztési feladatainaknt@gatasa alcim
— Csékvar Varos fejlesztési feladatainak tamogatkréan a
— Csanytelek Kozség fejlesztési feladatainak tamaegaddcim

» Helyi érdekii teleptilési fejlesztések Il. cim

Sajoivanka Kozség fejlesztési feladatainak tamegadécim

Sajokeresztur Kozség fejlesztési feladatainak tatésg alcim

Szészfa Kozség fejlesztési feladatainak tamogaiéga

Tarnok Nagykozseég fejlesztési feladatainak tamagasdcim



Tetétlen Kozség fejlesztési feladatainak tamogadfse

Uri Kdzség fejlesztési feladatainak tamogatasaralci

Nyiregyhaza Megyei Jogl Varos Onkormanyzata infrastikturalis fejlesztéseinek
tamogatasa cim

Helyi érdekii telepulési fejlesztések Ill. cim

Miskolc Megyei Jogu Varos fejlesztési feladataité@kogatasa alcim

Kunszallas Kozség Onkormanyzata fejlesztéseinek tasgatasa cim

Budapest VIII. kerulet varoskép rehabilitacié tamogatasa cim

Bolcsidei fejlesztési program cim

Vajszl6 Nagykozség infrastruktura fejlesztése cim

Egyes telepulési dnkormanyzatok rilkodési és fejlesztési tamogatasa cim

Csenger Varos Onkormanyzat ipari parkhoz kapcsolomdrastrukturalis
fejlesztéseinek tamogatasa alcim

Zagyvarékas Kozség Onkormanyzata egyes fejlesztések tamogatasa cim

Egyes dnkormanyzatok feladatainak 2018. évi tamogasa cim

Paks Varos Onkormanyzata feladatainak tamogatésa al
Gerjen Kozség Onkormanyzata feladatainak tamogatésa
Kalocsa Varos Onkormanyzata feladatainak tamogaiaga

Ujkigyés Kozség Onkormanyzata feladatainak tamageadcim

God varosban a helyi erdtelepitési feladatok tamogatasa cim

Onkormanyzatok feladatainak 2018. évi dontések sziati tamogatasa cim

Budapest Bvaros Il. Keriileti Onkormanyzata pesthidegkuti Gyati Dez$ Uszoda
kivitelezésének tdmogatasa alcim

Budapest Bvaros lll. Kerilet, Obuda-Békasmegyer OnkormanyBgaasmegyeri
piac és kdzossegi tér kivitelezésének tAmogatésa al

Budapest Bvaros lll. Keriilet, Obuda-Békasmegyer Onkormanyzzgalaghegyi
h&ziorvosi rendél feltjitdsanak tamogatasa alcim

Csend Kozség Onkormanyzata OKO-Centrum létrehozasamakgdatasa alcim
Gelej Kozség Onkormanyzata 6vodai tornaszoba kidisénak tamogatasa alcim

Kecskemét Megyei Jogl Varos Onkormanyzata fejlesfédadatainak tAmogatasa
alcim

Kisvarda Varos Onkormanyzata Uj mizeumi éplilebaakialakitasanak tAmogatasa
alcim

Mezokovesd Varos Onkormanyzata Bogacsi Gt felljitasdamiogatasa alcim

Nagyar Kozség Onkormanyzataiivelddési haz rekonstrukcidjanak tamogatasa
alcim



- Panyola Kdézség Onkormanyzata fejlesztési feladakaiinogatasa alcim

- Tiszaderzs Kozség Onkormanyzata kotéledeladatellatasahoz kapcsolddd
fejlesztései tamogatasa alcim

- Tiszadorogma Kozség Onkormanyzata volt Aaltalanokolas szallashellyé
alakitdsanak tamogatésa alcim

- Tiszaigar Kozség Onkormanyzata kotélézladatellatasahoz kapcsolddo fejlesztései
tamogatasa alcim

- Tiszaors Kozség Onkormanyzata kulturdlis fejlesZ@adatainak tamogatéasa alcim

- Tiszaszentimre Kozség Onkormanyzata Napsugar Ofejisztésének tamogatasa
alcim

- Tiszas?lés Kozség Onkormanyzata sportfejlesztési feladatai@mmogatasa alcim

- Tomajmonostora Kézség Onkormanyzata ravatalozgitedanak tamogatasa alcim
- Ujszilvas Kézség Onkormanyzata uszoda fejlesztésgatasa alcim

- Kaba Varos Onkormanyzatézbkonyha épulete feltjitasanak tamogatéasa alcim

A 46. 8 (3) bekezdésében kapott felhatalmazas alapj kormany az 1018/2019. (I. 31.)
Korm. hatarozattal a koltségvetési torvény 1. nkéde |. Orszaggilés fejezet, 9.
Péartalapitvdnyok tdmogatasa cim, 14. Inditsuk Begydeorszagot Alapitvany alcimmel
tortérd kiegészitését dontott, valamint a 9. Partalapitvanyok tamogatéisnen belll a 12.
Tartalék alcim terhére, illetve a 14. Inditsuk Begvlarorszagot Alapitvany alcim javara
atcsoportositast hajtott vegre.

A 47. 8 (1) bekezdése szerint a korméany 2019-beyiiteggen az ott meghatérozott
0sszeghatéarig adhatott felhatalmazast 0j egyedmalkezesség és garancia vallalasara. A
korméany 2019-ben nem adott ilyen felhatalmazast.

A 48. 8 (2) bekezdése szerint a kormany az ott eh@yjvasuti tarsasagoknak vasuti
gorduballomanyuk fejlesztésére egyuttesen 50 000 ,0dnmithrint forrasbevonasra adhatott
felhatalmazast allami kezesség mellett. A kormadiS2ben nem adott ilyen felhatalmazast.

A 77. 8 (1) bekezdésének a) pontjdban kapott felimetzas alapjan a kormany megalkotta a
koltségvetési szervek és az egyhazi jogi személi@ilalkoztatottjainak 2019. évi
kompenzaciojardl 275/2018. (XII. 21.) sz6l6 Korrandeletet.

A 77. 8 (1) bekezdésének d) pontjaban kapott felivsizas alapjan a kormany megalkotta a
Beruhazas Bkészitési Alap felhasznalasaroél sz6lé Korm. rertdele

A 77.8 (4) bekezdésében kapott felhatalmazas &alakjadasra kerult a nemzetiségi célu
tamogatasok 2019. évi igénybevételének, felhaszaabk ¢és elszamolasanak
részletszabalyairdl sz6lo 8/2019. (IV. 29.) EMMindelet, valamint a nemzetiségi célu
tamogatasok igénybevételének, felhasznalasanalsZmwlasanak részletszabalyairdl szl
1/2019. (l1l. 8.) TNM rendelet.



V.
A KORMANYZATI SZEKTOR ADOSSAGA ES HIANYA AZ EUROPAI  UNIO
MODSZERTANA SZERINT

1. Az EDP-jelentés

Az Eurépai Unib eurbédvezetben részt §eagallamai az integracio magas fokat, a Gazdasagi
€s Monetéris Unidt és ezzel egyltt a kozos péenezsgsét valdsitottak meg. Bar a fiskalis
politika az Eurdpai Uniéban nemzeti hataskorbenadiaraz Unié hosszu tava fenntarthato
fejlédése és a Gazdasagi és Monetaris Unio hatékailgoanse érdekében kialakitasra
kerllltek azok a keretek és eljarasi szabdlyok, wakekgyértelmi hatarokat szabnak a
decentralizalt fiskalis politikanak az eurdzonaiibess kivili tagallamokban egyarant. Ezt
hivatott garantalni a maastrichti sz&lgsbe foglalt tulzottdeficit-eljards (Excessive iDief
Procedure, EDP),az ennek szigoritasat és operacionalizalasat {eletabilitasi és
Novekedési Egyezmény, az un. hatos jogszabalycscmagn. ketis jogszabalycsomag és a
Fiskalis Paktum.

A csatlakozasi szebtdés aldirasaval Magyarorszag véllalta, hogy améenyiteljesiti a
maastrichti szetidésben lefektetett konvergencia kritériumokat, ketieaz Eurdpai Unid
kozbs pénzét, az eurét. Az ehhez vé&zét meghatarozott &bzakra vonatkozd tervét
tartalmazza az évente aprilis végeéig kikuldiemnvergencia Program és Nemzeti Reform
Program, a fiskalis feltételek megvalosulasat a&viemte elkészitett EDP-jelentés. Fenti
dokumentumok és adatszolgaltatasok a hazaitoléelténios statisztikai szabvanyok altal
meghatarozott elszdmolasi szabalyok alapjan késkjilas az ott lefektetett fogalmakat
hasznalnak. Az EDP-jelentés a nemzetkdzi Osszelidswa alkalmas egyenlegmutato
értékének alakulasat ugy mutatja be, hogy egliegja nemzeti kbltségvetési/allamhaztartasi
prezentaciokban hasznalatos egyenlegmutatotol eleddésenek okait, tételeit is részletezi.
Az EDP-jelentés az Eurostat, a KSH és a Pénzlggatérium honlapjan is hozzaférbet

Ez a fejezet a 2019. évi adatok alapjan ismertetbdszertani kilonbézsegeket és a kiemelt
mutatok alakulasat a 2019. évi zarszamadas késk@tegendelkezésre allo statisztikai
adatszolgaltatas, a 2020. észi EDP-jelentés alapjan.

2. Az ESA2010 bevezetése

2014 szeptemberdt kezdidéen az ESA2010 szabalyai szerint kell az uniés
adatszolgaltatasokat 6sszeallitani, mely tobb poettér a kordbbi ESA'955t. Ezek kozil
harom olyan jelerdsebb valtozas van az ESA’95-h6z képest, mely ait&as a maastrichti
hianyra és adosséagra:
1. a szektorbesorolasi szabalyok valtozasa,
2. a TB-be tortéh egydsszely atutalasok (TB-be visszalélp esete) U] kezelése
(Magyarorszag esetében ez a 2011. évi egyenlegidentgtt komoly valtozast

(-9,63 szazalékpont), mely azonban az EDP-eljarasras hatassal, mivel ezt a
bevételt a Bizottsag a korabbiakban is egyszerétadvek tekintette);

! European System of Accounts, az EUROPAI PARLAMENT & TANACS 549/2013/EU RENDELETE (2013. majus 24z) Eurépai
Unié-beli nemzeti és regionalis szamlak eurépaiseerésl



3. a swapok elszamolasanak  véltozdsa  (Magyarorsz&getében ez
0,0-0,3 szazalékponttal rontja az egyenleget @midban).

Az ESA2010-re tortéh attérés a maastrichti hiany és addssagon tul dataan a GDP- és
GNIl-adatokra is: a szamtalan valtozas kozil a eglkabb a K+F és a katonai beszerzések
felhalmozasként val6é kezelése. A modszertani vatgelenésen, de tagorszagonként edtér
mértékben noveli a folydadras GDP értékét, ezalt@lP-ardnyos mutatdkra is kedéen

hat.

2.1 A szektorbesorolasi szabalyok valtozasa

Az allami nem pénzugyi vallalatok besorolasanaknkiativ és kvalitativ szabalyai vannak.
A kvantitativ szabalyokat kell alkalmazni annak éeltEsére, hogy az adott szervezet piaci
tevékenységet végez-e vagy sem. Amennyiben a katwntiteszt alapjan nem-piaci
tevékenységet végmek bizonyul, be kell sorolni a kormanyzati szektorAkkor tekinthet
piaci tevékenységet végpzek, ha arbevétele a termelési koltségeinek tolth 56i%-at fedezi
(Un. 50%-0s szabaly). Maga az 50%-0s szabaly éarlavétel fogalma nem valtozik az
ESA2010-ben, ugyanakkor a termelési koltség fogatihavil a nettdé kamatkoltséggel. A
kvantitativ szabaly fenti valtozasan tal, a kvaiitaszabalyok kdzul néhanyat egyértéird
tettek, illetve kiterjesztettek. A tarsasagok morozasa folyamatos, €s rendszeres
id6kozonként besorolasra keriilnek a kormanyzati szeatdijabb véllalatok kormanyzati
irdnyitas és a kizarolag, vagy déem a kormanyzat szamara végzett tevékenység krtari
alapjan.

Az ESA2010 mobédszertan mar nem zarja ki, hogy péyizigézmenyt a kormanyzati
szektorba soroljanak. Az Eurostat médszertani irartgtasai a bankmentszervezeteket, a
szanalasi és garanciaalapokat altalanos jelleggé&mint egyes bankokat egyedi vizsgalat
alapjan a kormanyzati szektorba tartozénakasitenek.

2.2 A TB-be torténs egyosszed atutalasok Uj kezelése

A mésodik jelenis valtozds az ESA2010-ben, hogy a TB-be vissa&lépani egydsszedg
befizetéseket (melyekért cserébe az allam atvaliakésbbi nyugdijfizetést) — az SNA2008
ajanlasai alapjan és a korabbiaktol éledr — mar nem lehet majd annak befizetésekor egy
0sszegben bevételként (egyenlegjavito tételkésrpeaiolni a kormanyzati szamlakon, hanem
azt penzugyi élegként kell kdnyvelni, mely igy az egyenlegre nlesaz hatassal. Az (j
elszamolas kovetkezménye, hogy mig az ESA'95 syabd&izerint a tranzakcié évében
jelenbsen javult a kormanyzati egyenleg, a d#s években azonban az atvett
nyugdijkotelezettségek kifizetéseinek megielédsszeggel romlott, addig az ESA2010
szerinti elszamolasban a tranzakcié6 évében pénziyeletként torténik a tranzakcio
elszamolasa, mely az egyenlegre semleges, @liegvekben viszont a megfalelobblet-
nyugdijkiadasok (minusz az egytsdrdgvételre jutd kamat) 6sszegével azonos 6sszegben
kerll bevételezésre ez a pénzigyled, igy a nyugdijkotelezettség atvétele az évelarso
nem befolyasolja az egyenleget. A szabalyvaltoagskéja érthet, gyakorlati megvalésitasa
azonban komoly korlatokba Utkozik. Az ESA szababminban lehéséget adnak arra, hogy

a bevétel linearisan hosszablbsdak alatt keriljon elszamolasra. A magyar stakszt
hatésagok ez utdébbi megoldast valasztottak: a TBidszalépk generédlta egyszeri bevételek
2012-6l kezdbdoen 35 év alatt kertilnek bevételként elszamolasra.

A fenti mddositasnak jelefg hatasa van a visszandages egyenlegre néhany tagallam —
koztik Magyarorszag (2011) — esetében a tranzakeigtorténtének évében. Ez azonban a
tulzottdeficit-eljardsra nincs hatassal, mert ansatan az ilyen tipusu bevételeket mar eddig
is egyszeri bevételnek tekintették, és azt nengékdityyelembe az értékeléskor. A maastrichti



adossag az Uj elszamolas kovetkeztében nem valtazaigugdijkdtelezettség tovabbra sem
lesz eleme annak.

2.3 A swapok elszamolasanak valtozasa

2001 decemberéit elvaltak egymastél az ESA- és EDP-adatok (karadtks, 6sszes kiadas,
egyenleg) egy tényéztekintetében: mig az ESA'95 szerinti elszamolasokla swapok
kamata nem szémitott tulajdonosi jovedelemnek, ga@ddi EDP szerinti elszamoldsokban
annak kellett kényvelni. Ennek mértékében és tssmdgért el a mindenkori ESA’95 és
EDP szerinti kamatkiadas, 6sszes kiadas és egyankdgnek nagysagrendje Magyarorszag
esetében a GDP 0,0-0,3%-a korul alakult. Az ESA284€xinti adatszolgaltatasban ez az
elkllonilés torlésre kerllt, a tovabbiakban az EDM2amolasokban sem szamit tulajdonosi
jovedelemnek a swapok kamata, igy az EDP és ESAnégry- és kiadasi adatok kozotti
eltérés megsmik.

3. Az unioés és az allamhaztartasi elszamolasoébb modszertani eltérései

Az unids statisztikai szabvanyok altal meghatatoaairmanyzati szektor nagyobb
szervezeti kortfoglal magaba, mint az allamhéaztartas. Mindazanszetek beletartoznak,
amelyek tevékenységilk soran kozjavakat allitanék a&lnemzeti jovedelem és a nemzeti
vagyon elosztasaban vesznek részt, iranyitasukdtorananyzati szervek végzik, és
tevékenységuk ellenértékében 50%-nal kisebb arééyvisel az arbevétel. A kormanyzati
szektor statisztikai fogalma szervezeti besorolasdapul: valamely szervezet vagy
beletartozik a kormanyzati szektorba, vagy nem. &kéhkbi, statisztikai hatésagok altal
kovetett gyakorlat az volt, hogy legalabb 3-5 éeeds tendencia alapjan itélték meg az adott
szervezet gazdasagi magatartasat és igy szektoldssa. Jelen szabalyok szerint egy Uj
szervezetet lehéleg mar megalakulasakor, az Uzleti tervek alapj@&n kiell sorolni a
megfele szektorba.

A kormanyzati szektorba sorolandé nem allamhadAartzervezetek korét statisztikai
munkabizottsag allapitia meg, szamuk 2019-ben madtaaa négyszazotvenet. A besorolt
vallalatok mellett mas, jelefd tamogatasban részesivagy koltségvetési szervi formabdl
atalakitott vallalatok megfigyelésére is sor kerdl.

A KSH a statisztikai adatgjytés €s a statisztikai besorolasi kritériumok védatp alapjan
gondoskodik a nonprofit szervezetek, kézhasznasagok osztalyozasarol. E szervezetek a
statisztikaban a gazdasagi tkodésik és finanszirozasuk jellege alapjan vagy a
korméanyzathoz (pl. a kbzalapitvanyok), vagy a héasakat segit nonprofit szervezetekhez
(pl. magéanalapitvanyok), vagy a vallalkozasokhot @ gazdasagi kamarak, hasonld
érdekképviseleti szervek) sorolandok.tiddésik karaktere alapjan a korményzathoz
tartoznak a k6zhasznu tarsasagketik@o szervezetek, pl. egyes szinhazak, helyi televjziok
egeészségugyi, szocialis, oktatasi intézmenyekwiakavolt minisztériumi hattérintézmények,
kisegit-szolgaltatd intézmények. A korményzati szektorhald tartozas fontos bizonyitéka,
ha kizarélag vagy tulnyomorészt allamhaztartasiaisnol niik6dé kdzhasznu tarsasagok a
minisztériumoktél, mas fejezetéktkdzbeszerzési eljaras nélkll jutnak az altalukijiogt
szolgéltatasok ellenértékéhez, vagyis tamogatassaesilnek.

Az ESA mOldszertan alkalmazasat ségEurostat kézikbnyv (MGDD = Manual on
Government Deficit and Debt) szerint a kotélegszvétdl, koteled befizetéssel tikodd
alapokat a korményzatba kell sorolni, annak vizagahélkil, hogy ki irdnyitja ezeket az
alapokat. A magyar statisztikai hatdosagok ezek t@zeben agy dontdttek, hogy a
Szanalasi Alap és leanyvallalatai, az Orszagostietésitasi Alap, a Befekig&tvédelmi



Alap, a Karrendezési Alap, és a SzOvetkezeti hitélietek tkefedezeti K6zos Alapja
besorolasra kerult a kormanyzati szektorba.

A kormanyzati szektorba sorolt szervezetek mindankktualis listajat a Pénzigyminiszter
kozleményben hirdeti ki, illetve az a Pénzigymitészm honlapjan megtalalhato.

Az unids modszertan— a szervezeti kor kilonbézegén tul -a szambavétel idpontjat,
értékét, az elszamolandd tranzakciok korét illeden is eltér az &llamhaztartasi
elszamolasokhoz képestAz alkalmazandd unidos médszertant, az ESA2010ze@éezamla
rendszert, egy uniés tanacsi rendeletrtalmazza, amely a tagsaggal a magyar jogrend
részeve valt.

— Elszdmolando tranzakciok kore:

= Az ESA2010 statisztikai moédszertan a nyujtott kofgsket és visszatérulésiket, a
pénzigyi befektetéseket és kivonasukat (azaz avéegmiiveleteket) a hiany
szamitdsa soran figyelmen kivil hagyja.

= Egyes, pénzforgalomban nem jelentkepénzmozgassal nem jarétweleteket
kiadasként szamol el, igy pl. a kdvetelések eleéget] az adossagok atvallalasat.

= A gazdasagi folyamatokban megkulonbozteti a kétkidbséndés megallapodasan
alapulé tranzakciokat, ezeket lehet csak a mahstiganymutatoban elszamoilni,
viszont a gazdasagi partner nélkuli eseményeket Igiartobblet, katasztrofa-
veszteség) es az atértalags folyamatait (az ar- és arfolyamvaltozasokat).ne

— Szambavétel idpontja:

A mobdszertan a pénzforgalmi helyett eredményszeiilédzadmbavételt kér, azaz a
bevételeket és kiadasokat abban a#szdkban szamolja el, amikor a gazdasagi
esemeények megtorténnek (az adofizetési kotelegetdétkezik, a jogosultsag Iétrejon).

— Szambavétel értéke:
A tranzakciokat, az eszkdzoket és kotelezettségraet aron értékeli.

Az ESA2010 szerinti egyenleg a fenti szervezetir&kdvalo kiterjesztést kovgen é€s a
megfeleb korrekciot alkalmazva all &l a hazai elszamolasok szerinti allamhéaztartasi
egyenlegbl.

A masik fiskdlis konvergencia mutatd, az Uun. maetgir adossagmutaté a kormanyzati
szektor konszolidalt bruttd adéssaga névértéketyenaz AKK altal kimutatott kdzponti
koltségvetés bruttd adossdgabdl kiindulva, aztigalva, valamint a korményzati szektorba
tartozo tobbi alrendszer, illetve szervezet addsshgzzaadva lehet megkapni. A kdzponti
koltségvetés AKK &ltal kimutatott adossagat amistkell korrigalni, mert a maastrichti
adossagot nem piaci értéken, hanem néveértekerelszimolni, ebll kovetkeden a csak
piaci értékkel biré derivativak nem részei az adgsak, mig a névértéitteltérs aron tortént
adossagkibocsatasok (diszkontkincstarjegyek) alhgmaadatait a névértékre valo
atszamitassal korrigalni kell.

2 Az EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 549/2013/EU RENRETE (2013. méajus 21.) az Eurépai Unié-beli nemgstiregionalis
szamlak eurépai rendszesér



4. A kiemelt mutatészamok

Az eurdpai unios tagsaggal Magyarorszag vallaltaecam bevezetését, melynek fiskalis
kritériumakeént a hianyt 3% ala, az addssagot pé0ip ala kell csokkenteni, kdzéptavon
pedig a Stabilitasi és Novekedési Egyezmény alapjéghatarozott strukturalis deficitcélt
kell teljesitenie a GDP aranyaban.

Az Eurdpai Uni6 jogrendje szerint a tagorszagokadakilzotthiany-eljaras (EDP) keretében
evente két alkalommal — marcius és szeptember gégkell hivatalos jelentésben kdzdlnitk
a két kiemelt kormanyzati mutatét: a kormanyzagksar adossagat és hianyat. A KSH allitja
0ssze az EDP-jelentést valamennyi tégmhkra a nem pénzigyi szamlak tekintetében, a
Magyar Nemzeti Bank a pénzligyi szamlak kdrében, arffg@nzigyminisztérium az adott évi
varhaté értékét mind az EDP-egyenlegnek, mind astrielti adossagnak.

A 2020.6szi EDP-jelentésnek megfeteinutatdk idbsora az alabbi:

A kormanyzati szektor fébb mutatdinak

alakulasa a 20206szi EDP-jelentés alapjan 2016 2017 2018 2019

(milliard forintban, illetve a GDP %-4ban)

GDP 36 167,5 392334 43 347/0 47 513,9
Kormanyzati szektor addsséaga 27 100,8 28 311,9 29 962|6 31077,5
(GDP %) 74,9% 72,2% 69,1% 65,4%
Kormanyzati szektor ESA egyenlege -650,6 -953,9 -917,3 -972,5
(GDP %) -1,8% -2,4% -2,1% -2,0%

A kiemelt mutatoszdmokban ésorban az adatforrdsok valtozasbol adddd eltérések
jelentkezhetnek, a gyorsjelentéseket, évkozi gtiakat felvaltjak az éves beszamolokbol és
éves statisztikdkbol szarmazé alapadatok.

Kiemelt mutatok KSH-MNB
2016 | 2017 | 2018 | 2019
Korméanyzat ESA egyenlege - GDP %
2020. mérciusi EDP-Jelentésben -1,8% -2,5% -2,1% -2,0%
s 0,0% 0,1% 0,0% 0,0%
eltérés
- 0, - 0, - 0, - 0,
2020. szeptemberi EDP-Jelentésben 1,8% 2.4% 2.1% 2.0%
Kormanyzat adéssaga - GDP %
2020. marciusi EDP-Jelentésben 75,5% 72,9% 70,2% 66,3%
- -0,6% -0,7% -1,1% -0,9%
eltérés
0 0, 0 0
2020. szeptemberi EDP-Jelentésben 74.9% 72,2% 69,1% 65,4%




