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A kbzbeszerzéselr sz6l6 2015. évi CXLIII. térvény (a tovabbiakbafibt.) 187. §-anak (1)
bekezdése értelmében a Kdzbeszerzési Hatosag dabiakban: Hatosag) feladata, hogy a
kozérdeket, az ajanlatkder és ajanlattesk érdekeit figyelembe véve, hatékonyan
kozremikodjon a kozbeszerzési politika alakitasaban, azefy kozbeszerzési magatartasok
kialakitasaban és elterjesztéséberbsagitve a kdzpénzek nyilvanos és atlathatd modon
tortérs elkoltését. E feladat konkrét tartalmat a Kbt. .187(2) bekezdés o) és p) pontja
rogziti, amikor kimondja, hogy a Hatdsag figyelenhnkéséri e tdrvény szabdalyainak
ervényesulését, kezdeményezi az arra jogosultnalkbabeszerzésekkel kapcsolatos
jogszabalyok megalkotasat, médositasat, élbgt véleményezi a kdzbeszerzésekkel és a
Hatésag mkodésével kapcsolatos jogszabalytervezeteket, walgogszabaly-koncepciokat.

Intézmény név: Kbdzbeszerzési Hatdsag
Tdrzskonyvi azonosito: 329190
Honlap cime:www.kdzbeszerzes.hu

A Kbdzbeszerzési Hatdsag altal ellatott feladatok 8gefoglalasa

Az el6z6 évekhez hasonléan a kdzbeszerzési piac 2019-lmeagas szinten teljesitett; 3 430
milliard Ft-os 6sszértékével és a 9 837 db eredematy lefolytatott kozbeszerzési eljarassal
mindossze 5,5%-kal maradt el a 2017-es évi rekom#is, illetve 5%-kal a 2018. évi nagy
szamu eljarastol. 2019-ben a kkv-szektor kdzbeszserjarasokban valo részvétele minden
eddigi rekordot megdontétt; a kis- és kozépvallaiapk nyerték el az eljarasok 87%-at, és
minden elko6ltott 100 forintbol 59-et a kkv-k vittek

A Kozbeszerzési Hatosag elmult 6t évben folytattigora elledrzési gyakorlatdnak
koszonheten 2019-re a meginditott hirdetmény nélkuli targgak eljardsok szama a
tizenharmadara cstkkent, amely a nem nyilvanosaslpk szamanak toretlen és tovabbra is
jelentbs mertéki csokkenését mutatja. A Hatésag folyamatba épiiedietményelletirzési
tevékenységével a kozbeszerzési eljardsok szadrakaszAban munkalkodik a kdzbeszerzési
szabalytalansagok kismsén és a jogkOuetmagatartas kialakitasan. A Hatdésag 2019-ben
tobb mint 25 ezer kdzbeszerzési hirdetmény éitsFsébl és kozzétételét gondoskodott,
hozzajarulva ezzel a kdzbeszerzési eljarasok jogszgehez és atlathatdsagahoz.

A Kozbeszerzési Hat6sdg sz&és-elledrzési tevékenysége keretében 2019-ben is
hatékonyan lépett fel a kozbeszerzési subgek teljesitésével dsszeftigggseértésekkel
szemben, ezzel is @hozditva az atlathaté kozpénzfelhasznalast és aasnagréség a
kozpénzért elv érvényre jutasat. 2019-ben a Hat&zayddés-elledrzési tevékenysege
nyoman hivatalbdl kezdeményezett jogorvoslatok  3b%-véghdott  jogsértés
megallapitasaval, és 6sszesen 219,2 millié Ft lBetelszabott ki birsagot a Kézbeszerzési
Dontébizottsag.

A Kozbeszerzési Hatosag 2019-ben is elkételezdttteaékenysége szolgaltatd jellegének
erésitése mellett, erre figyelemmel januarban elintitosajat szakmai folyodiratat, a
Kozbeszerzési Ertesit Pluszt, amely ingyenesen és elektronikusan el&rhetrmely
érdekbdé szamara. A jogalkalmazdk tamogatasa érdekéberzhdséerzési Hatdsag minden
honapban vélogatast tesz kozzé a Kozbeszerzésisitart®luszban a legfontosabb
allasfoglalasokbdl, a Kozbeszerzési Oimitottsag jogorvoslati dontésélb A szakmai
folyoirat sikerét mutatja, hogy a Kozbeszerzése&iti Plusz weboldalat havonta mintegy
ezer érdekido latogatja.

2019-ben is szamos kérdéssel fordultak a Hatosaglakorl6 szakemberek, a Hatésag
mintegy 766 kérdés megvélaszolasaval mutatott irfogértelmezési kérdésekben és tett a
szabalyszdr eljarasok lefolytatasaért.



A hazai szervezetek egyre felkésziltebbek és jogfiibloek a kdzbeszerzési eljarasok
lefolytatasa soran. Ezt mutatja, hogy annak ellenBogy a Kbézbeszerzési Déhizottsag
elétt egyharmaddal t6bb jogorvoslati eljaras megirsdita kertlt sor 2019-ben ad# évhez
képest, a kiszabott birsagok dsszege mindossZkh-kal emelkedett.

Az elmult években a fenntarthatdsag mindinkabbggelem kdzéppontjaba kertlt, ezért a
Hatésag nagy hangsulyt fektet a fenntarthatésagempontok érvényesitésére es
elterjesztésére a kozbeszerzésekben. A 2018-bakerdt munkét folytatva, 2019-ben az
Eurdpai Bizottsag zold kozbeszerzési munkacsopaifgsenek megrendezésével, illetve
nemzetkdzi konferencia szervezésével a Hat0sagkegest 0Osztonzést nydjtani a
kozbeszerzési szakembereknek a fenntarthatd —megdldaalkalmazasahoz. A
kornyezetvédelmi vilagnapon megrendezett nemzetkdnferencia lehévé tette, hogy a
legkiemelkedbb hazai és kilféldi kdzbeszerzési szakemberekovamiv projekteket
sikeresen megvalositdé szakidérimutassak be a fenntarthatd kozbeszerzések ké#ravasiott

és adhato korszéwvalaszokat. 2018 Ota a Hatésag palyazatokkalyekggik megszélitani az
egyetemi hallgatokat és a gyakorldé kozbeszerzéditamacsadodkat, a Hatdsag altal alapitott
Kbdzbeszerzési Kivalésagi Dij elnyerésére a tav@lfien is fenntarthatdosagi témaban készult
tanulmanyokkal palyazhattak az érdeklk. Emellett a zold, szocialis, innovativ
megfontolasokat érvéenyesiktzbeszerzeési eljarasok is dijazasra keriltek abEgzerzeési
Nivodijjal. Mindemellett a z6ld szempontok alkalrhadara a Hatdsag sajat tevékenysége
soran is kiemelt figyelmet fordit.

A lefolytatott kdzbeszerzési eljarasok jellemdi

A 2019. évben az ajanlatiéér 6sszesen 9 837 db eredményes kdzbeszerzéssefdydattak

le, amely 5,1%-0s csOkkenést jelent a 2018. évegisatralt 10 361 db eljarashoz képest. Az
osszértek tekintetében novekedés tapasztalhatoorablk év 3 294,2 milliard forintos
Osszértékél a beszamolési &bzakban realizalt 3 430 milliard forint 4,1%-kal Itvo
magasabb.

A részben eurdpai unios forrasokbdl finansziroefétrasok sulya — mind szamukban, mind
ertékikben — csokkent. 2019-ben 6sszesen 3 9300dbeg&zerzeési eljarasban kerilt sor
eurdpai unios forras felhasznalasara, amely dadahszerint az 6sszes eredményes eljaras
40%-at tette ki, mikdzben az eredményes kdzbeszieefjarasok osszértékének 33,9%-ahoz
kapcsolédott a hazai mellett unids forras.

A kozbeszerzéseloslbb beszerzeési targyak szerinti vizsgalata alapj&gatapithatd, hogy
2019-ben az épitési beruhazasok az Osszes elj&a%-@t, a kdzbeszerzési eljarasok
ertékéenek pedig 56,7%-at tették ki. Az eljarasok3%ita, érték szerint pedig 27,2%-a
arubeszerzés volt, mig az eljarasok tovabbi 20%eéaétek szerint pedig 16,1%-at a
szolgéltatas-megrendelések jelentették. A tavalpieg képest az arubeszerzések terén volt
megfigyelhed a legnagyobb dvilés, mivel értékik 55,6%-0s novekedést mutatott
(értékaranyt tekintve pedig 9 szazalékpontos endéki.

A koOzbeszerzéseket ajanlaté@ér oldalrdl vizsgalva, az 6k6 évhez hasonléan a
regionalis/helyi szirt ajanlatkébk folytattak le a legtébb eljarast (46,4%-0s aréalibtva),

érték tekintetében pedig tovabbra is a kozjogi \sderalltak az els helyen (25,9%
ertékarannyal).

A mikro-, kis és kozépvdllalkozasok az eljarasoRo8dban (8559 db) nyujtottak be nyertes
ajanlatot, szemben a 2018. évi 74,3%-kal. A kozbraesek ertékét tekintve a mikro-, kis- és
kozépvéllalkozasok a targyévben 2 015,6 milliardnfoértéki kozbeszerzésben szerepeltek
nyertesként, amely azéels évhez viszonyitva 5,5%-0s ndovekedést jelentdtkvek esetében
az 0sszes kdzbeszerzési eljaras értékén belidigédas 58,8%-ot tett ki 2019-ben.

A kozbeszerzések eljarastipus szerinti alakulagagalva, az unios eljarasrendben — ézdl
évhez hasonlbéan — a nyilt eljaras volt a leggydiaabalkalmazott eljarastipus (81,6%), és



ezzel realizaltdk az Osszérték dbmdbbségét is (74,8%). A nemzeti eljarasrendberba K
115. § szerinti eljaras (nyilt eljaras szabalyarst) dominalt mind a darabszamot (48,1%
arannyal), mind az értéket (39,7% héanyad) tekintve.

Az unios eljarasrendben 2595 darab kozbeszerzgsa®losszesen 2 602,7 milliard forint
értékben zarult eredményesen, igy 2019-ben egsésljtlagos értéke 1 003 millié forintot
tett ki. A nemzeti eljarasrend szerint lefolytatétizbeszerzéseknél dsszesen 7242 darab
eljaras zarult eredményesen 827,3 milliard forintékben, igy esetikben az egy
kozbeszerzési eljarasra jutd atlagos erték 114|Ronforintot jelentett. Az unios eljarasok
atlagos értéke tehat mintegy nyolc és félszerese 2a819-ben a nemzeti eljardsrendben
lefolytatott kozbeszerzések atlagos értékenek.

A KoOzbeszerzési Dondbizottsdg tevékenységének és a jogorvoslati Ugyekobb
tapasztalatainak 6sszefoglalasa

A Kozbeszerzési Dotbizottsag jogorvoslati tevékenységének alapjat @dai Parlament
€s a Tanacs altal elfogadott irdnyelvek, valamikba és végrehajtasi rendeletei képezik. A
Kbdzbeszerzési Dobbizottsdg munkaja soran figyelembe veszi az irdmjerendelkezései
alapjan meghozott eurdpai birésagi itéleteket igppgorvoslati eljaras célja, hogy gyorsan és
hatékonyan fel tudjon lépni a kbzbeszerzésekkeatda@ptos jogsértésekkel szemben.

2019-ben 6sszesen 570 jogorvoslati eljaras inddlizbeszerzési Doébizottsag edtt, 33%-

kal tobb, mint 2018-ban. A Kkodzbeszerzési eljardsbaiszvételre jelentkéként,
ajanlattevkent részt vett gazdasagi szetéplilletve ajanlatkéik kérelmére 211 eljaras
indult. A kdzbeszerzési torvényben az arra fellmadabtt személyek és szervezetek hivatalbol
359 jogorvoslati eljarast kezdeményeztek, édblh Kozbeszerzési Hatésag elndke 82
jogorvoslati eljarast kezdeményezett.

A Kozbeszerzési Dofbizottsag a 2019. évben az Ggyek sulyahoz és estsggjéhez képest,
a rendkivul révid, atlagosan 27 napos Ugyintézésarh mellett is hatékonyan, magas
szinvonalon rakddott.

A Kozbeszerzési Dofibizottsag az elmult években érdemi hatarozatahibomnegyedében
allapitott meg jogsértést, 2019-ben ez az aranghioudtt, 86% volt (396 dontésben 341
esetben allapitott meg jogsértést).

A megallapitott jogsértések szankcidjaként a Kozbesi Dortdbizottsag tovabbi
jogkdvetkezményeket (birsagot vagy eltiltast) atiat. A Kozbeszerzési Ddifttizottsag altal
kiszabott birsag 6sszege 2019-ben 775,8 milli;hforolt. A Kdzbeszerzési Dofbizottsag
altal kiszabott birsagok 6ssze¢ER019. évben pénzigyileg teljesilt 404,1 millig Ftely
0sszeget a Kdzbeszerzési Hatésag mérleg fordulahagqbzponti koltségvetésbe utalt.

A Dontobizottsdg a jogsértések 40%-at a kozbeszerzésash melbzése okan allapitotta
meg, mig 71 esetben allapitott meg jogsértést gnmatyy az ajanlatkérnem megfeldlen,
vagy nem a torvénynek megfdleh végezte el az ajanlatok biralatat és értékeleakmint
az esetek tobb mint 20%-aban jogéént alkalmazta a hianypoétlasra vonatkoz6 szabalyokat

Az eléiranyzatok alakulasa

A Hatésag — fejezet és intézmény — 2019. évben32B5Millid forint sajat bevételd,
79,0 milli6é forint koltségvetési tAmogatasbdl, valat a 2019. évben jovahagyott, 2018. évi
1 186,4 millio forint pénzmaradvanybol gazdalkodott



2018, 6vi|  2019-evi fc?:/géhe;” 2019. &V 1 5519 gvi
. eredeti rveny modositott L 5/1 5/4
tény i~ madositott i s tény
, eléiranyzat i eléiranyzat
Megnevezés eléiranyzat
1. 2. 3. 4, 5. 6. 7.
millié forintban, egy tizedessel %-ban
Kiadas 2251,0 2749,9 2749,9 3779,2 2310,0 102,6/ 61,1
ebtil: szemelyi) g5 7 12374 12374 1279,7 11638 1289 90,9
juttatas
Bevétel 2436,1 2672,9 2672,9 2513,8 2513,8 103,2| 100,0
Tamogatas 91,6 77,0 77,0 79,0 79,0 86,3| 100,0
Eldiranyzat- 11865 - . 11864 1469,2 1238 1238
maradvany
Létszam (8) 107 160 - 160 127| 118,7| 79,4
milli6 forintban egy tizedessel o f
Kiadashal Létszam
. s . . . személyi engedélyezett
Megnevezés Kiadas Bevétel | Tamogatas juttatas (6)
2018. évi L. torvény szerint 27499 26724 77,0 1237)4 160
eléiranyzat
Mddositadsok jogcimenként
- 2018. évi koltségvetési
kotelezettség vallalassal terhelt 1186,4 1 186,4
maradvany
- CSP-CSBM-19 "Csaladbarét
munkahelyek kialakitdsanak és
fejlesztésének tAmogatasa” 2,0 2,0
palyazat keretében megitélt
tamogatas
- Aht. 30.8 (3) koltségvetési
bevetele!< tervgzgﬂ?o}rtem -159.1 -159.1
elmaradasa miatti &ranyzat
csokkentés
2019. évi médositott &lranyzat 3779,2 3 700,2 79,0 1237/4 160

Bevételek alakulasa

A sajat bevételek hirdetményelt@mési- és kdzzétételi dijakbdl, a jogorvoslati oz, a
felelos akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadok, valaamnirbsitett ajanlattebk hivatalos
jegyzékbe vételéhez kapcsoldédd igazgatasi szotgsitalijbol tevdtek Ossze, melyet a

s s

Hatosag kizarolag az alaptevékenységének finarrsdéna forditott. Az allami tamogatas
aranya a sajat bevételekhez viszonyitva 3,1% violiszamolasi itkzakban.

A bevételek kdzott meghatarozok a kdzhatalmi béekteamelyek 2019-ben azéeb évihez
viszonyitva kismértékndvekedést mutatnak, a 2018. évi érték 103%-aiki&s



Kiadasok alakulasa

A dologi kiadasok @lz6 évhez viszonyitott novekedése a szolgaltatasi akiakl
névekedéséh adodik.

A felhalmozéasi kiadasok meghatarozo tételei a krasok, mely kismértékndvekedest
mutat az diz6 évihez képest, az egyéb targyi eszkdzOk beszerdétesitése sorok
novekedéseével.

A Hatésag 2019. évi koltségvetésének modositasdaranénzmaradvany igénybevétele,
valamint a koltségvetés veégrehajtasa soran felmeigényeknek megfeléen bel$
atcsoportositas miatt kerdlt sor.

Személyi juttatasok

A Hat6ség létszdma 2019-ben eredetiréhyzatként 1604 volt, amely létszadmeéiranyzat
eév kdzben nem valtozott. A megbizasi sédéssel és részmunkélien foglalkoztatott
munkavallalok figyelembe vételével 2019. év végeraunkajogi létszam 143 ¥olt, 127 H

foglalkoztatott létszam mellett.

Koltségvetési maradvany

A 2019. évi elszamolasban a Hatosag 1 469,2 nfdlitnt elsiranyzat-maradvanyt mutatott
Ki.

Fejezeti kezeléd eléiranyzatok

A Hatésag 2019. évben fejezeti kezélé®iranyzattal nem rendelkezett.






